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第二十五届会议

第五委员会

议程项昌 98 (b) 

其他人事的题

秘书长的提告

L 本担告的提出是为了响应 1 979 年 1 2 月 20 日犬会第 34/220 号:弃

议。 夫会在决议中请和书长"向女会第二十五届会议提出一份提告，说明工作人

员参告II联合由秘书处内和联合国系统内处理与人事直接有关问题的咨询机掉的各种

方式，并说明这些轧构实境改替工作人员参与情况的目标的程度;在编写这个报告

时，应适当地考虑到联合眉工作人员对这个问题的意见。

2，犬会第三十理届会议审议了一个议程项民涉及工作人员使表提齿的要求自

第五委员会直接表达有关人事问题的意见以后，均过了这项决议。 夫会在同一项

决议内注意到这是请求，以及棋书长的意见和建议\并表示愿意听垠和充分考虑

联合盟秘书处工作人员-1立公认的代表，以及压i 际公务员协会联合会(国际公务员

-翩翩... 
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8O-23119 



A/ c. 5/35/16 
能1n棉@

Page 2 

联合会)指定的一位代表，通过秘书长，在"人事问题"和"富摊公务员制度费员

会的故告"的项旨下，分别提击并印发的文件中所载明的工作人员的意克.

3，正如代表该决议各提案国所作的解蜡一样.该决议"基本上承认有需要查

明工作人员在立法和评背过程中对人事问题和其能与工作人员有关的问趣所持的看

法. 这种表达意见的方法早已存在，决定草案的目的在于黝试那些表达意见的形

式是否完替，但是，又得承认秘书长作为本组织行政首长所负的最高责任. 如呆现

有的亲达意见的形式不够完善(吕前尚未盟示出来) J 第五委员会可以考捷其他可

可静方法，并要求就这个问题捷出报告捋\ 在这个;等义上，该玲议最后列入了

六会的意克，在适当的时候，考虑工牲人员和第五委员会之间注他形式的均遭方法，

4。 因此，本提告对工作人员在联合国秘书处内，即在组织一级，和联合国系

统内.即在组织!可…级，就对其直接有关的!可题参与客诲的程序的我有形式作出评

论。

秘书在主内的协
一一

50 在且非合器的法律和习费作浩中，早已树立了有关工牲人员的工住条件和一

接福利要向工千古人员辞仔协商的原那. 女会制定的工牲人员条例，载有关于工作

人员关系的基本法律条款. 板据该条告斜:IJ 第/八L条的规定， "工手性住人员应选举f壳专呈费替，

组成成帽工千佑乍人员 f传专呈妾要犬会' 以保持工千作乍人茧与秘书长之向经常E阱孚系

根据工千位仨人员条例每年选出的'并经秘书长罔;意意的代袭所组成. 这些条例规定件

夫会组成的方式应让各级工千古人员都有均等的代表权. 代表犬会有权"就工作

人员的工作条件及其…是生活条件，南秘书长提货改善"。 工悻人员服务条 i到还

规定成立由工作人资参与的联合行政机构，就这些事项向我书长提出与李海惹见.

《夫会正式记录，第二十四届合议，第五委茧会第 79决会议 >ì • 第 64离 þJ及

《同上 R ， 第五委员会，本届会议专册.
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5。 在执行这是辛条例时，秘鲁长还公布了一些规则，具体地规定了工作人虽代

表女会和联合好政机构，即联合咨询接员会(联合咨委会)的组成和任务e 这接

规则规定，应通过逃出的工作人员委员会成员，就和工作人员有关的褐利和行政 i可

题，包括1:1-用、升级和解雇的政策，以及薪给和有关津贴的政策等 J J司工作人员代

表犬会进仔i率高，代表夫会有权就过些问建代表工作人莞向秘书长按自建议. 捺

了应付紧急情况的指示以外，关于这些问题的一接行政命令或若示应在实掩以前

交给工作人员委员会审议和表示意见.

7. 联合咨询委员会提供了主要的讨论场所，我书长和工牲人员代表犬会及方

的负表办了这略器销经常在这望王若行协商e 路含在询委贯会是串分别代表秘书长和

作人会代表女会的双方人数相当的代表如候补代表组成，其主席岳和书长从工作人

员传袤走会提议的名单中选出. 接合容苓会的任务是就有关人事政策和工非人员

福科的一般问题由和书长提出手询意见，并向他提出诸如有助于修订工作人员条例

钢和服务部爵的各种建议a 委员会费需要陆时召集会议，审议及方就这蛤问题提

出的在其职权范图目前的一些争捷讼，并向秘书长就有关这是#提议提出建议。

8日原先只有纽持总部件出了工作人员代袭犬会和路合咨询委道会的机构安每马

多年来E1t夫到其他主要的办事处和维持和平特法齿，提供地方一纹的工作人要代

和楼高机构" 言前作出这种抗持安排的计有.日内瓦、维毡纳 内j7草、各区哉

济杏员会，膊合国驻巴勒斯坦停战监督组织和联合器驻黎巴错;在时部队等。

90 r束了为兰克斗政策提仔 i何而设的联合咨询委员会这个正式机持以外，还

有工J陀人会参与的其1~黯合机构，处理人事管理政策的适用问题。 兹简 J在介绍如

下，并列出各机构职权范围的文件参考资料.

(9.) 任府和升级委f运会及其在总部却注他办事委主的附属拭莉，其任务是就

工作人员的任用、升绞和合同情况的审查提出建议{工作人员接务细

则 104.14 和行政指示 s 人工/242) ; 
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(b) 在联合国秘书处内受到歧视待遇，调查小组，设于总部和其他主要服务

地点(行政指示 ST/A1/246 和 Addo 1 ); 

(c) 联合惩戒委员会，设于总部、日内瓦和维也纳，调查对工作人员不良

行为的指控(工作人员服务细则第十章) ; 

(d) 联合申诉委员会，设于总部、日内瓦和维也纳，听取工作人员对行政

决定或惩戒行动提出的申诉(工作人员服务细则第十一章) ; 

(e) 帘-料组职业发展委员会(秘书长公报 ST/SGB/166 和资料 遇，知

ST/1σV79/52 ) 

的 中央考试委员会和监考人委员会，主持升到专业职类的竞争性考试

(秘书长公告 ST/SGB/173 和行政指示 ST/A1/268 ) ; 

(g) 在联合国外学习研究计划申请审查小组(行政指示 ST/A1/243 ); 

也)联合国工作人员养恤金委员会(醉合国合办工作人员养恤墓金条例和

细则) ; 

(i) 索偿辜项咨询委员会，处理因，公受伤 生病或死亡的案例(工作人员

服务细则附录 D ) 0 

10ω 因为秘书处工作人员分别由各服务地点在当地选出的工作人员代妻夫会，

因此没有一个工作人员何表机构可以严格声称具有代表所有工作人员发言的权利。

传统上.总部工作人员代表犬会由于所代表的工作人员的优势地位而担负领导任务b

由于同样的理由，总部的脖合咨询委员会实际上是就对全体秘书处工作人员的利益都

发生影口向的那些问越同工作人员进行协商的主要机构. 但是，由于总部以外各办事

处唇开的联合国活动有所扩犬和分散，以及近年来其工佑人数因此而有所增加，所

以越来越有需要加强工作人员协商的总的某础，另外成立一个机构，使来自所有主

要服务地点的工佑人员代表可以就有关全秘书处的有关问题经常并行协商.
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11 。 为此自抬，和书长提据他 1 9 8 0 年 6 足 1 3 EJ 的公告 ST/SGB/176 ) 

成立了一个全秘书处工作人员管理协调委员会，由所有主要极务地点的工作人员代

表女会指i畏的九名成员和代表秘书长的九名成员全如式，这九名代表:如书长的成员是适当

考常各报务地点代表的需要而选出的。 该委员会每年开两次会，也总部联合咨询

委员合的主瑭担任主席。 该委员会的任务是: (8)识别、调查并监测全秘书处有关

工作人员与管理方嚣的关系 s 工作人员的行政和榻科问趣，以及影响服务条件和工

作人员工作情绪的各种事项; (时不断对有关工作人员关系的工作人员条倒和服务细

则的现有规定作出总的审查，以使;就工作人员和秘书段之间的关系哇费可能需要作

出更改这一类的事靖提出建议; (c)向秘书长建议在街关上述叫如时的政策和程字方苗

作由必须的改革。 委晏会于 1 9 8 0 年 9 月 1 百至 5 日举行了第一次会议，除其

他题 E外，还接眼第 34/220 号事泼的规定，要适率地考虑脐合眉工仿人员对这个
问题的意见，讨论了本报告草稿-

12. 根据以上的分析F 联合醋秘书处内 1J;(乎已经有了一套细敦的工作人员协

商制度，使工作人员能够在不同的级别上参与决定其具戚绎条件的程序 z 并且能够

就秘书长取权范国内的问题s 参与不同领域的人事管理。 可是，许多工作人员代

表却不认为现有的安排令人满意s 特别是涉及联合咨询安员会职务的安排。 他们

认为， "协商"本提上是家长式的穿西且使工作人员习气的多充分委参与决策程序，因

为棋书长作决定时主对工作人员表示的意见 F 可能会金部或部分接受F 或不辈辈受。

因此9 他们主张，应该用新制度禾?毛替现有的最u运;新制度的基本原则应该是s 管

理当局柏工作人员经"谈判"屏达成的

13. 可是，实际上z 联合咨询安员会内的"协商"是有意识的程序，它不仅

"好垠"工作人员的意见 9 商且还充分讨论有关的问题，并且设法在!每秘书长提出

建议之前能够达成排议的立场。 联合咨询委员合由于及方都真城农禄努窍协商f

以达成它争议，所以能移就提交给它的多数问题达成意见一段的?是议;希望工作人员
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和管理当局协调委员会将能进行同样的合作。 秘书长认为，边有经联合咨询委员

会充分讨论后，仍有歧见时，他就有义务以本组织行政首长的资格，作出他认为最

适当的决定，但须适当顾及委员会内表示的意见。

联合国系统内的协商

14. 除了秘书长同秘书处内部工作人员间的协商制度外，大会还规定联合国

工作人员代表得向行政和予算问题咨询委员会(行予咨委会)就有关影响工作人员

的问题表示意见。 大会 194 6 年 2 月 1 3 日有关设立该咨询委员会的第 1 4 A 

(工)号决议曾决定，该委员会"对人事问题，只讨论其涉及予算方面的事项;工

作人员代表应有权在委员会中申述意见"。 过去重要是在修改薪给和津贴制度万

日íTI>之二i衣示恙儿仗。近年禾却很少行使，立大概是因为有关薪给表，津贴比率和

其他福利的建议和决定的主要贡任，已经转移到国际公务员制度委员会(公务员制

度委员会) ;如同下文将解释的，另外有程序来规定工作人员代表如何向该委员会

表示意见。

15. 联合国系统内其他几个组织部准许工作人员代表就直接影响工作人员的

的问题的审议，按照一定的条件，在各组织的强事机构或附属机构申诉意见。 粮

农组织工作人员条例规定，在特殊情况，理事会得准许获得承认的工作人员代表矶

构"参加理事会会议，申诉其意见，但其参加申请须经总干事批准" (条例第 30 1.

0813 条)。 按照劳工组织理事院 195 7年一项决定所肯定的长期惯例，应邀

请工作人员代录就理事院方案、财务和行政委员会议程上的任何养恤金和工作人员

问题，以口头方式向委员会申述;枣儿。 这些意见通常都是由工作人员工会委员会

主席进出，并当作方案、财务和行政委员会的文件散发。 教科文组织的工作人员

协会代表虽然无权在大会或执行局申述，可是有好几次，这些代表经主席同有关姿

员会成员达成协议，批准其请求后，都有机会在大会行政委员会和执行局财务和行
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政委员会发言。 按照卫生组织执抒局立通过的一项决议( 1 976 年 1 丹 1 5 日第

E BS7.Rg 号) ，经卫生组织执行局主席邀请9 卫生组织工作人员协会的合格

代表得通过总干事向执行局提出反吠卫生组织工作人员协会纣人事政策和服务杀件

问题的意见的声明。 这项以口头方式羡出的声明必须予先准备量使总干事能移按

照执行局的要求，由他针对该项声明，荣出他认为适当的书菌意见。 工作人员代

表提出声明后F 在审议该项声明结束前p 仍 18 可以提出任何必要的解释。

16. 除了通过各组织的工作人员代表外 F 组织间一级的工作人员的协商F 一

毅都通过国际公务员联合进行。 这个串联合国系统各组织 2 9 个工作人员性命和

工会组成的联合会已被行政协调委员会(行政接调会)和公务员制度委员会承认是

整个共同制度的工作人员代表机持. 盟际公务员联会以这个资格定期参如行政问

题?事商委员会(行政捧商会)的届会。 此外F 每当有政排满会审议有关工作人员

的 i可题时，也邀请指定的国际公务员联会代表在该委员会发言。 虽然行政协调会

和作为其府属机持的行政协商会都主要负责共同制度各组织管理当局阔的政策、方

案和工作接调，再且没有决策权，可是由于国际公务员联会能够向这些机持表示意

见9 所以在管理当局本身达成共向立场之前，工作人员可以在组织蝇一级上表示其

意见。

17. 商际公务员联合和各组织的工作人员代表依照现举步都有较阎公务员制

度资会表示意见。 该委员舍巍均 a 第 28 条;绢捂 2 款规定， ".……‘川….....…….川.工?作乍人员代农有

权对姿员舍职权?迫在 i国盖到j 以内却f任莹f何可事项2染恙体地骂或2个射地提 t启起事夹和;惑枣见

会t议桌事现现h姆载有经商工f悖食人员代表协肖后确定的拧使此填权利的万式。 11

草工C 8C/1 • 
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18. 这些规则规定9 国际公务员联会和按黯各组织工作人员条钢和服务组黯获

得承认的任何参如维织的工1f人员代表，均得应委员会之请或主动地就与他们有关

的事项由委员会提出书富意见。 对于关系到整个共商制度的事境，应尽可能由国

陈公务员联会代表工作人员代表 p 提出书面意丑。 同样地步对于影响到…个以上

的参加组织的地方性事项乡有关工作人员代表应尽可能提出联合声明 F 并附加任何

各剔的意见。 可是，这些规定不应妨碍任何组织的工作人员起表提出个到前书面

意见。

19. 关于参加会议和裁委员会议程上任何事费在委员会中发言的权利，国际公

务员联会同行政捧满会的地位是平等的。 遇有正在审议员某一个组织特另有关的

i问题时，该组织的工作人员代表得以与行政首长代表平等的地位参加委员会的工作。

关于影响几个组织的地方性事境，有关的工作人员代表得一起参加合议，并向委员

会发宫Q 在此种J情况下，或遇有与整个共同制度有关的事项时 3 个躬组织的工作

人员代表得提出要求爱邀参加会议?并向委员会发言。 因此?在各种情戎下?已

审漠地力求保证工作人员代表在委员合作出决定之前F 有充分的机会自委员会表示

见。

2乱 另…个就工作人员服务条件闰工作人卖给离的组织前轧构是联合嚣工作人

员养恤金联合委员会及其常设委员会，其成员中的选任的工作人员代表声享有阿大

会和其佳参加组织的立法，机构这击的代表和这辈组织的行政首长费结派的代表相阔

的士在位。 该联合委员会和常设委员会都有权按照养憧基金条例和结果;作出某些决

定;大会就诸如对该条辑的任何修正案之类的某些问题 F 必须雨夜工委员会接窍。

结论

21. 以上对工作人员代表参与棒窝机构的现有方式的检查盖示，工作人员代表

吉普可以利用许多程序，在豆豆织一级和组织部一级上声有效参与决定聘雇条件的过

程。 某一事现在达到第五委员会阶段之前，通常都会经过好几个格商阶段;接离
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期间会考虑到工作人员代表的意见。可是?联合器或国际公务员联合的工作人员代

表都不认为或有的办法已经充分。 他11'1都要求直接自第五委员会表示意见，在决

策过程的最后阱段表达工作人员的意见。

22. 联合国和国际公务员联会工作人员代表认为，一切级射的决策过程都需要

工作人员积极提供有资料被择的意见。 他们认为，尽管工作人员可以经过一些渠

道声在接离的各个带或表示其意晃或使其意兑受到注意 9 可是?如果在就影嚼全体

工作人员的最重大的问题作最后决定的第五委员会龄段F 没有任何工作人员代表表

示意先?那么声整个工作人员棒商制度就有严重的缺陷。 鉴于事实上第五委员会

近年来己方严重了它就直接影响工作人员的问题作出决定的责任，所以，将工作人员

捧商扩展到第五委员会，不仅帮合联合国内给容许工作人员对决定其普崖条件问题

作更大程度参与的最近趋势，而且也是有人提锚的。 第五委员会有时并没有较据

位黑现有程序;需工作人员?在离均结果作出决定。 有关人事问题的大会第 33/143

号决议就是一例。 该项规定了有关缸聘、职业发展、退休年龄后的延长工作、聘

黑妇女、职位叙级等事项持重要政策的决议F 是在没有预先胁比等事璜同工作人是

代表协商的情况下作出的。 对此，联合咨询委员会、行政格商会或公务员制度委

会的协商意晃也无法提出。 关于公务员制度委会法权范周内的事项，第五委员会

有时候并不接受公务员制度委会的建议(例如:给予定期工作人员一笔黑务终了补

助企 L 南且有时候还改变公务员最j度委会的决定(剖如回国辑、黯金)。 板捂公

务员制度委会的提告 9 要在适当尊重第五委员会作出决定的权力的赞况下指出，关

于公务员制度委会在作出建议或决定时，已经征求并顽及工作人员意见的事项安 f虫

子应该使工作人员有机会就将会取消或按本修改公务员最j 度委会建议或决定的提案

表示其意克;这样散，对工作人员和第五委员会都有益处。

23. 棋书长考虑到工作人员对大会第3 3/220号决议的意见 F 认为除了该项决

议所订各项措施外乡为了促进工作人员更圆满的参与，应该使第五委员会有机会在

在海秘书长就此问题的意兑后 F 邀请一名获得承认的联合器或囱际公务员联合的工作人
员代表乾其审议中的有关工作人员问题的任何提案，l}).口头或书蔷方式提出适当前声明。
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