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dans les organes consultatifs du systlme des Nations Unies

Rapport du Secrdtaire g6n6ral

1. Le pr6sent rapport est d€posd comme suite A Ia rdsolut,ion 34/220 de I'Assembl6e
g6ndral.e, en date du 20 d6cembre L979, par laguelLe lrAssernbl6e a pri6 Ie Secr6taire
g6nCral "de pr6senter i IrAssembl6e g6ndrale, Iors de sa trente-cinqui€ne session,
un rapPort sur les diverses formes de participation du trrersonnel dans les organes
consuLt,atifs qui, au Secr6tariat de lrOrganisation des Nations Unies et dans Ie
systdme des Nations Unies, ont i connaitre de questions intdressant directement le
personnel et, sur Ia mesure dans laquelle ces organes ont rempli lrobjet drune
meilleure participation du personneli pour Irdtablissement de ce rapport, iI
conviendrait de tenir d0ment compte des vues du personnel h cet 6gard".

2. LrAssembl6e g6n6rale a adoptd ladite r6solution aprls avoir examind, I sa
trente-quatri}me session, le point de lrordre du jour relatif aux denandes fornuldes
par les repr6sentants du personnel tendant, en vue dravoir directement accBs b Ia
Cinquigme Conrrrission pour les questions relatives au personnel. Dans la mlme
r6solution, lrAssenbl6e a pris acte de ces demandes, ainsi gue des obser-
vations et suggestions formuldes par Ie Secr6taire g6n6ral !/ et srest d6clar6e
pr6te I recevoir et A examiner A fond les vues du personnel qurun seul repr6sentant
reconnu du personnel du Secrdtariat de lroNu et un reprdsentant d6sign6 de Ia
tr6d6ration des Associations de fonctionnaires internationaux (FAFI) exposeraient
dans des docunents transnis par Ie Secr6taire g6ndraL et publi6s au titre des
points de lrordre du Jour intitul6s nQuestions relatives au personneltr et "Rapport
de Ia Csnnission de la fonction publique internationale".

l/ Yoic Documents A/c.5/34/29 et A/c.S/3A/cRp.5 et 6.
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3. Comne il a 6td indiqud au nom des auteurs de ladite r6solution, "ce projet
reconnait fondamentalement la ndcessitd de prendre connaissance des vues du
personnel lors de la pr6paration, de lradoption et de lrdvaluation des d6cisions
toucfiant aux questions de personnel et autres sujets connexes. Les m6canismes
d'accds 6tant ddji en place, le projet de d6cision a pour but de mettre A l'dpreuve
le caractdre addquat de ces modalitds, sans mdconnattre en aucune fagon la
responsabifitd supr6me du Secr6taire g6n6ral en sa qualit6 de plus haut
fonctionnaire de IrOrganisation. Si les formes d'accds existantes sont
insuffisantes - ce qui reste A prouver - la [Cinquidmel Comnission pourrait
envisager drautres mdcanismes et demander un rapport sur la questionn 2/. Cela
6tant, lrAssembl6e s'est d6clar6e dispos6e i la fin de la r6solution, A envisager,
sril y a lieu et en temps opportun, drautres formes de communication entre le
personnel et la Cinquidme Commission.

4. te pr6sent rapport passe donc en revue les formes actuelles de la pa.rticipation
du personnel au processus de consultation sur les questions qui Ie pr6occupe
directement, tant au sein du Secr6tariat de I'ONtt, c'est-A-dire au niveau de
1'organisation, eu'au sein du systdme des Nations Unies, crest-i-dire au niveau
interorgan isations.

Consultations au sein du Secr6tariat

5. Le principe drune consultation avec Ie personnel en ce gui concerne tant ses
conditions d'emploi que ses conditions de vie en g6ndral est bien dtabli dans les
textes r6glenrentaires et dans la pratique de lrOrganisation. Les dispositions de
base rdgissant les relations avec le personnel figurent dans le Statut du personnel'
gui a 6td arr6t6 par I'Assembl6e g6n6rale. Aux termes du chapitre VIII dudit
Statut, 'en vue drassurer une liaison permanente entre le personnel et le Secrdtaire
g6n6ral, i1 est cr6d un conseil du personnel 61u par le personnel". Le Conseil est
conposd de reprdsentants 61us ctraque ann6e conform6ment aux statuts dtablis par
lui-m6me et approuv6s par le Secrdtaire g6n6ral. Ces statuts prdvoient que le
Conseil sera constitud de manidre A assurer une reprdsentation 6quitable du
personnel i tous les 6che1ons. te Conseil a le droit "de pr6senter au secr6taire
g6n6ra1 des propositions tendant i amdliorer la situation des fonctionnaires en ce
qui concerne tant leurs conditions de travail gue leur3 conditions de vie en
gdn6ral". En outre, le Statut du personnel pr6voit la cr6ation drun mdcanisrne
administratif commun, avec la participation du personnelr gui est charg6 de
conseiller le Secr6taire gdn6ral sur ces questions.

6. Comne suite A ces dispositions statutaires, le secrdtaire g6n6ra1 a pronulgu6
des dispositions rdglementaires gui dnoncent en termes plus prdcis la composition et
les fonctions du Conseil du personnel, ainsi que celles du mdcanisne administratif
commun, connu sous le ncrn de Conitd consul-tatif mixte (CC{). Ces dispositions
pr6voient que le Conseil du personnel sera consultd, pdr lrinterm6diaire de son

2,/ Documents off iciels de lrAssemblde 6n6rale uatriBme session,
Cinquidme Commiss ion, 79dme
Fascicule de session.

, pdE. 64, et lbid., Cinquitme Comnission,
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bureau 61u qui constitue le Conrit6 du personnel, sur les questions relatives aux ,

conditions de vie et i lradministration, y compris Ia poJ-itique suivie en natidre de
norrinations, de promotions et de cessation de service, ainsi quren matiCre de
t,raitements et drindemnit6s connexes, et sera habilit6 a pr6senter au Secrdtaire
g6n6ra1, au nom du personnel, des propositions relatives I ces questions. Si lron
r6serve le cas des instructions dictdes par les situations drurgence, Ies
instructions ou directives adninistratives drordre g6n6ral relatives I ces questions,
sont, comnuniqudes dravance au Conitd du personnel pour examen et observat.ions avant
drentrer en vigueur.

7. te Comitd consultatif mixte constitue le principal cadre dans leguel des
cqnsultflti-o4s i G.es fi.ns sont rdguJ-ilrerent tenues entre les repr6sentgnts du
sectCtalre gddral eL'eeux drl Cons€i1 du personnelo tl se corulose. d'un nq6re €gat
de titul,atreg et & supplCants qui reprdsenLent l.e Secr6taire 96n6ta1 ht Le Ctrrrgell
du personneli le Prdsldent en est choisi par le seerdtaire gdn€ral suE une llete de
noms propos6e pr Ie Conseit du personnel. Le CCU a pour fonction de coneeiller Ie
secr6taire gdndratr en matiare d'adninistration du personnel et sur les guestions
d'ordre g6n6ral relatives A ses conditions de vie, ainsi que de lui fai.re les
propositions qui paraitrone opportunes, concernant des modifications du Statut et
du REglenent du personnel. Le Cqnitd se r6unit aussi souvent gue n6cessaire pour
examiner J-es propositions pr6sentdes par les repr6sentants de chacune des deux
parties au sujet de questions relevant de sa cornp6tence et pour faire au Secr6taire
g6n6ral des recomnandations sur ces propositions.

8. l,es dispositions institutionnelles relatives l un consell du personnel et i un
cqnitd consult,atif mixter gui ne srappLiquaient I I'origine qurau Sitsge de New
York, ont 6t6 progressivement 6tendues aux principaux bureaux permanents et aux
missions de naintien de la paix afin drassurer la repr6sentation et Ia consultation
du personnel A Ir6chelon l-ocaI. oes dispositions de cette nature sont actuellement
en vigueur A Gendve, i vienne, i Nairobi, dans les conmissions dcononiques
rdgionales, ainsi qurl IrOrganisme des Nations Unies chargd de la surveillance de
la trave (ONUST) et i la Force intdrinaire des Nations Unies au Liban (FINUL).

9. En dehors du mdcanisne officiel des comit€s consultatifs nixtes, cr6€s en vue
drune consultation sur les guest,ions de politique g6n6ra1e, iI existe d,autres
organes paritaires avec participation du Personnel qui sroccupent de lrapplication
des mesures prises en natilre dradninistration du personnel. Ils sont bridvement
rScapitul6s ci-dessous, avec indication des textes 6nongant leurs mandats
respectifs :

a) Cctnit6'des nqninations et des promotions et ses organes subsidiaires au
Sidge et dans drautres bureaux permanents, charg6s de faire des reeonmandations
concernant la nomination, la pronotion et Ia r6vision de Ia situation des
fonctionnaires (disposition I04.14 du RBglenent du personnel et Instruction
adninistrative St /Af /2421 i

b) ilurys charg6s drexaminer les plaintes faisant €tat arun traitement
discrirninatoire au Secr6tariat de l|ONU, cr€6s au SiBge et dane draut,res grands
lieux dfaffectation (Instruction adninistrative ST/AL/246 et Add.I) i
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c) Ccnrit6s paritaires de discipline, crd6s au Sidge, A Gendve et a vienne,
charg6s d'examiner Ie cas des fonctionnaires accus6s dravoir une conduite ne
donnant pas satisfaction (chap. X du Rlglement du personnel);

d) Cqrunissions paritaires de recours, cr66es au Sidge, i Gendve et A Vienne,
charg6es drexaminer les recours formds par les fonctionnaires contre des d6cisions
administratives ou des mesures discipLinaires (chap. XI du Rdglement du personnel) i

e) Cottitd d'organisation des carridres pour le groupe des fonctionnaires de
I'information (Circulaire du Secr6taire g6n6ral ST/SGB,/166 et Circulaire
sr/rc/79/52) i

f) Jury central et jury spdcialisds chargds des concours pour la promotion A

la catdgorie des adninistrateurs (Circulaire du Secr6taire g6ndral ST/SGBr/I73 et
Instruction administrative SI/AT/2681 i

g) Groupe charg6 d'exaniner les candidatures pr6sent6es au titre du
programme d'6tudes i I'ext6rieur (Instruction administrative ST/A[/2431 i

h) Ccmit6 des pensions du personnel de I|ONU (statuts et REglement
administratif de Ia Caisse cornmune des pensions du personnel des Nations Unies) i

i) Comit6 consultatif pour les questions drindemnit6s, chargd d'examiner les
cas de maladie, d'accident ou de d6cEs imputables i trexercice de fonctions
officielles (Appendice D du Rdglement du personnel).

10. Le personnel du Secrdtariat 6tant reprdsent6 par les conseil du personnel 6lus
i 1'6chelon local dans les diff6rents l-ieux draffectation, il nrexiste aucun organe
repr6sentatif du personnel qui puisse ) strictenent parler pr6tendre avoir regu
mandat. de parl-er au nom du personnel entier. Le Conseil du personnel du Sid'ge a
traditionnellement assumd un rdle directeur du fait de I'inportance des effectifs
quril repr6sente. Pour la n6me raison, le Comit6 consuLtatif rnixte du Sitsge a tenu
J-ieu, en pratique, drorgane principal de consultations avec Ie personnel sur les
quest,ions touchant les intdr6ts de lrensemble du personnel du Secr6tariat.
Cependant,, du fait de Irextension et de la dispersion des activit6s de
lrOrganisation dans des bureaux hors siBge et du fait du gonflement des effectifs
qui en est r6sult6 ces derniBres anndes, il est devenu n6cessaire de consollder la
base globale de consultation du personnel en cr6ant un organe distinct gr3ce auquel
des repr6sentants du personnel de tous les principaux lieux draffectat,ion peuvent
€tre rdguliBrement consult6s sur les questions intdressant, lrensenble des services
du Secr6taiiat.

lI. A cetee fin, le Secr6taire gdndral a cc66r pdr sa circulaire ST/S9B/L76 publi6e
le 13 juin 1980, pour lrensemble du Secr6tariat un conit6 de coordination entre
I'Adninist,ration et le personnel, composd de neuf nembres ddsignds par les conseils
du personnel de tous les principaux lieux draffectation et de neuf membres
repr6sentant le Secr6taire gdndral et choisis compte d0nent tenu de la n6cessit6 de
veiller i ce que Les divers lieux draffectation soient reprdsent6s. Le Conit6 doit
se r6unir deux fois par an sous Ia pr6sidence du Prdsidenb du CCIrI au SiBge. Ses
attributions sont les suivantes: a) identifierr 6tudier et suivre les problEmes
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qui se posent dans lrensemble du Secr6tariat en ce qui concerne les relations entre
IrAdministration et Ie personnel, lradminist,ration et Ie bien-Gtre du personnel,
ainsi que les questions qui touchent Les conditions dremploi et influent sur Ie
moral du personnel; b) procdder, de fagon suivie, A un examen drensemble des
dispositions en vigueur du Statut et du Rlglement du personnel r6gissant les
relations avec Ie personnel, en vue de proposer toutes modifications qu'il y aurait
lieu drapporter A la nature des relations entre Ie personnel et le Secrdtaire
g6n€ral; c) recommander au Secr6taire g6ndrat les changements Er apporter aux
politiques et proc6dures dans les cas vis6s aux points a) et b) ci-dessus. Le
Conitd a tenu sa premiBre session du ler au 5 septembre 1980 et a examin6,
notanment' Ie projet de texte du pr6sent rapport, conform6ment A la disposition de
la r6soluEion 34/220 de lrAssembl6e g6n6rale selon laquelle il doit etre dfimenb
tenu conpte des vues du personnel de ITONU.

L2. rI ressort de lranalyse ci-dessus quril existe d6jA au sein du Secr6tariat de
I|ONU un systdne 6labor6 de consultation du personnel visant i permettre A ce
dernier de participer au processus de d6termination de ses conditions drenploi A
diff6rents niveaux et de se faire entendre en matiBre d'administ,ration du personnel
A diff6rents 6gardsr dans la mesure of ces questions retEvent, de lrautorit6 du
Secr6taire g6n6ral. N6anmoins, de nombreux repr6sentants du personnel jugent que
les arrangements actuels ne sont pas satisfaisants, en particulier pour ce qui est
du fonctionnement des comit6s consultatifs mixtes. A leur avis, la notion n€ne de
"consultation" est paternaliste et ne pernet pas au Srersonnel de part,iciper
pleinement au processus de prise des d6cisions, puisqu'aprds avoir entendu ses
vues, le Secr6taire g6n6ral peut en tenir compLe ou ne pas en tenir compte, en
totalitd ou en partie, dans ses d6cisions. Ces repr6sentants demandent donc que le
systEne actuer soit remprac6 par un systdme fond6 sur le principe de la
"n6gociation" aboutissant i des 'accords" entre lrAdministration et le personnel
qui lieraient les deux parties.

13. Dans la prat,ique, cependant, on stest efforc6 dans le cadre desrrconsultationsrt au sein des comib6s consultatifs mixtes de ne pas se contenterrdrentendrer les vues du personnel, mais de procdder A une discussion approfondie
des questions en jeu et de parvenir i des positions concert€es avant Ia pr6sentat,ion
de recommandations au Secrdtaire g6n6ral. GrAce aux efforts sincEres d6ploy6s des
deux c6t6s pour proc6der A des consultations dans un esprit positif en vue de
parvenir A un accord, les comit6s consultatifs mixtes ont pu formuler des
recqnmandations unanimes sur la plupart des guestions qui leur ont 6t6 soumises; if
y a lieu drestr#rer gue le Conitd de coordination entre lrAdministration et le
personnel agira de m€me. Dans les cas of cela nra pas 6t6 possible aprds
ddlibdration approfondie dans un comit6 consultatif nixte, le Secrdtaire g6n6raI a
estirn6 quril lui inccrnbait, en sa qualit6 de plus haut fonctionnaire de
lrOrganisation, de prendre Ia ddcision guril jugeait Ia plus appropri6e, apr}s
avoir dOment, pris en consid6ration les vues exprin6es au Comit6.

Consultations au sein du systdme des Nations Unies

L4. En dehors du cadre dtaOti pour 1es consultations en ce qui concerne les
relations entre le Secr6taire gdndral et le personnel au sein du Secrdtariat,,
lrAssembl6e g6n6rale a pr€vu de donner aux reprdsentants du personnel de I'ONU accds
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au ConitC consultatif potrr les guestions administratives et, brrdgdtalres pour ce qui
est deE gu€stionF lntdressant l"e personnel. Lorsqurelle I qr6C ls Cffitrtd
co6&rltrtatif, par sa r6solution 14 A (I) du 13 fdvrier l-946, lrAssemblde a ddcidd
que le Cqnitd "nr [examinerait] les questions de personnel gue sous leur aspect
lbudg{taire et [quel des repr6sentants du personnel Iauraientl le droit de se faire
entendre par le Conit6". Dans le pass6, le personnel a exerc6 ce droit
principalement i I'occasion de r6visions des traitements et des indennit6s. Il Ita
rarern.nt exercd ces dernidres ann6es, sans doute parce que crest A Ia Comrnission de

Ia fonction publique internationale (CFPI) qu'incombe d6sormais au premier chef Ia
.respofrsabilitd de formuler des reconmandations ou de prendre des d€cisions au sujet
des bsr€mes des tfaitenents, du tau* des lndemnit€s et autfes aeant*seg; corune ceLa
est expLiqu6 plus loin, des procddures distinctes ont €td dtaUties pour assurer
lraccEs des repr6sentants du personnel A Ia Comnission.

15. Dans plusieurs autres organisations du syst€ne des Nations Unies, les repr6-
sentants du personnel sont autoris6s, dans certaines conditions, i exposer leur
point de vue auprls des organes directeurs ou des organes subsidiaires de leur
organisation, lorsque des questions intdressant directement Ie personnel sont !t
I,examen. Ainsi, le Statut du personnel de la FAO dispose que Ie ConseiJ- peut, i
titre exceptionnel, autoriser les organismes repr6sentatifs du personnel reconnus
,'A exposer leurs thdses devant lui, sous r6serve que leur demande i cet effet soit
approuv6e par le Directeur g6ndral" (art. 301.0813). Au BIT, conforndnent A une
pr.tique 6iablie de longue date et confirm6e par une d6cision de son Conseil dradmi-
nistration en 1957, Ies repr6sentants du personnel sont invit6s I exposer oralement,
devant Ia Commission du programne, du budget et de I'administration du Conseil
d'adninisbration, leurs id6es sur les questions relatives aux pensions et au

trrersonnel, chaque fois que ces questions sont A ltordre du jour de la Commission.
Ces iddes sont normalement pr6sent6es par le prdsident du Conit6 du syndicaL du
personnel et consign6es dans un document de la Conmission. A lrt![ESCO, bien qurils
n'aient pas le droit de faire des d6clarations devant Ia Confdrence g6n6rale ou le
Conseil Lx6cutif, Ies repr6sentants de lrAssociation du personnel ont 6t6, i
plusieurs occasions, autorisds A prendre Ia parole devant Ia Commission adni-
nistrative de Ia Conf6rence g6n6rate ou devant Ia Conrnission financiEre et
administrative du Conseil ex6cutif, aprBs en avoir fait Ia demande et obtenu
lraccord du pr6sident et des menbres de Ia conmission int6rees6e. Conform6ment
A une rdsolution adopt6e par Ie Conseil ex6cutif de I|OMS (8857.R8' du
15 janvier 1976), un repr6sentant qualifid des associat,ions du personnel de IrOMS

peui prlsenter au Conseil ex6cutif de ltOI{S, sur lrinvitation de son Pr6sident et
par lrintern6diaire du Directeur g6n6ral, une ddclaration exposant les vues de ces
associations sur les questions concernant Ia politigue en natiBre de personnel et
les conditions d,emploi et de travail. Cette d6claration, pr6sent6e oralement' est
pr6parde A l,avance, ae fagon que le Directeur gdndral puisse, I la demande du

Conseil exdcutif, pr6senter des observations 6crites sur la d6claration sril le juge

appropri6. aprEs avoir pr6sentd ta ddclaration, le reprdsentant du personnel
demeure sur place pour donner toubes les explications qui peUvent 6tre jug6es
ndcessaires jusqu'i ce que Irexamen de la d6claration soit clos.

16. Des consulgations avec Ie personnel au niveau interorganisations ont
gdn6ralement lieu dans le cadre de Ia F6ddration des associations de fonctionnaires
Internationaux (FAFI), en dehors de celles men6es avec les repr6sentants du

personnel des diverses organisations. La f6d6ration, qui regroupe 29 associat,ions
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et syndicats du personnel des organismes des Nations Unies, est reconnue par le
Ccruitd adnintst,ratif de coordlnat,ion (CAC) et la CFPI conune 6tant I'organe repr6-
sentant Irensemble du personnel des organisat,ions qui appliquent le rdgine conmun.
A ce titre, la FAFI participe r6gulitsrement aux sessions du Comitd consultatif pour
les questions administratives (CCQA). Un repr6sentant d6sign6 de la FAFI est
6galement invitd i prendre Ia parole devant le CAC lorsque des questions concernant
le personnel sont i l'examen. Bien que le CAC et son organe subsidiaire le CCQA

soient principalement charg6s de la coordination des politiques, des programmes et
des activit6s des administrations des organisations appliquant Ie 169ime commun et
nraient aucun pouvoir de ddcision, lracc6s de Ia FAFI a ces organes pernet au
personnel de f,aire entendre ses vues au rliveau interorganisations avant que les
administraCions elles-rntrreg ne parviennent i une position conmune.

L7. Tant I la FAFI gue les reprdsentants du personnel des diverses organisations
ont accds A la CFPI en vertu du Statut de cetbe commission. te paragraphe 2 de
lrarticle 28 du Statut de la Commission f/ dispose que "les repr6sentants du
personnel ont le droit, collectivement ou individuellement, de pr6senter des faits
et des opinions sur toute question relevant de la comp6tence de la Commission". Les
modalitds de lrexercice de ce droit, qui ont 6td 6taUties aprEs consultation avec
les repr6sentants du personnel, sont 6nonc6es dans le rdglement int6rieur de la
Comnission 3/.

19. Selon ce rdglemenE, Ia FAFI eb les repr6sentants du personnel de toute organi-
sation participante reconnus conform6ment au statut et au rlglenent du personnel de
Irorganisation intdressde peuvent pr6senter des expos6s 6crits b la Cornmission sur
des questions qui les intdressent, soit I Ia denande de Ia Comnission, soit de leur
propre chef. Sragissant des questions qui intdressent, Ie r6girne conmun dans son
ensemble, Ies expos6s dcrits doivent, dans Ia mesure du possible, 6tre soumis par Ia
FAFI au nom des repr6sentants du trrersonnel. De mdme, pour les questions d'int6r€t
local touchant ptus drune organisation, les repr6sentanbs du personnel int6ressds
doiventr dans Ia mesure du possible, soumettre des expos6s connunsr €tr y joignant
toute opinion sdpar5e. Ces dispositions, toutefois, ne pr6jugent pas Ie droit
guront les repr6sentants du personnel de toute organisation participante de
pr6senter individuellement des expos6s 6crits.

20. En ce qui concerne la participation aux s6ances et le droit de prendre la
parole devant Ia Commission sur toute question inscrite A son ordre du jour, la FAFI
et Ie CAC sont sur un pied d'6galitd. Lorsque des questions intdressant
particulidremenL une seule organisation sont ) l'examen, les repr6sentants du
personnel de cette organisation participent aux travaux de Ia Comnission au mGme

titre que les repr6sentants du chef du secr6tariat. Pour ce qui est des questions
d'int€rGt local touchant plusieurs organisations, Ies repr6sentants du personnel
int6ress6s agissant conjointement,, peuvent assister aux s6ances et prendre la
parole devant la Comnission. Dans ces cas, ainsi guren ce qui concerne les
questions intdressant le r6gine commqn dans son ensemble, les repr6sentants du
personnel drune organisation peuvent, sur leur demande, €tre invitds I assister aux

y tcsc/I.
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sdances et i prendre la parole devant la Conmission. Ainsi, quelles que soient les
circonstances, on a pris soin de veiller A ce que les reprdsentants du personnel
aient amplement lroccasion drexposer leurs id6es A la Comnission avant que celle-ci
ne prenne sa d6cision.

2L. Le personnel esL consult6 au sujet de ses conditions dremploi dans un autre
organe interorganisations, A savoir le Cqnit6 nixte de Ia Caisse commune des
pensions du personnel des Nations Unies et son Comitd permanent, of les repr6-
sentants 61us du personnel sont sur un pied d'dgalit6 avec les repr6sentants 6lus
par IrAssemblde g6ndrale et par les organes d6lib€rarits des autres organisations
part,icipantes, ainsi qu'avec ceux d6sign6s par les chefs des secr6tariats de ces
organisations. Le Cqnit6 mixte et Ie Comit6 permanent sont investis du pouvoir de
prendre certaines d6cisions conform6ment aux Statuts eL au REglenent administratif
de la Caisse conmune des pensions du personnel des Nations Unies, et I'Assembl6e
g6n6rale doit les consulEer sur certaines questions, conme 1'apport de toute
modification aux Statuts.

Conclusions

22. Il ressort de I'exposd ci-dessus sur les formes sous lesquelles le personnel
est repr6sent6 dans les organes consultatifs quril existe de nombreuses proc6dures
permettant une participation effective des reprdsentants du personnel, tant au
niveau de chaque organisation qu'au niveau interorganisations, au processus de
ddternination des conditions dremploi. Lorsqu'une question est port6e devant la
CinquiEme Commissionr elle est normalement pass6e au pr6alab3-e par plusieurs stades
de consultations, au cours desquels les vues des reprdsentants du personnel ont 6t6
prises en consid6ration. N6anmoins, ni les repr6sentants du personnel de IrONU ni
la FAFI ne jugent les arrangemets actuels suffisants. IIs souhaiteraient avoir
directement accds i ta CinquiEme Connission, afin que Iropinion du personnel puisse
€tre entendue au stade final du processus de prise de d6cisions.

23. De lravis des repr6sentants du personnel de I|ONU et de la FAFI, la pr6sen-
tation des vues du personnel avec tous les arguments voulus A l'appui est un 6l6nent
essentiel i tous les niveaux du processus d6cisionnel. Quelles que soient les
possibilit6s qui existent actuellement de faire connaitre les vues du trrersonnel ou
dren tenir cqnpbe i divers stades de consultation, lrabsence de toute repr6sentation
du personnel au niveau de la CinquiEme Commission, of les ddcisions ddfinitives sont
prises sur les questions les plus inrportantes int6ressant lrensemble du personnel,
est cosid6r6e par ces repr6sentants comme une grave lacune dans lrensemble du
systdme de consultation du personnel. Lrextension de Ia consultation du personnel
au niveau de la Cinquitme Cornnission serait, conforme A Ia tendance r6cente, Eant au
sein quren dehors des Nations Unies, A une plus grande part,icipation du personnel i
Ia d6termination de ses conditions dremploi, et lron peut aussi faire valoir que la
Cinquidne Commission a, ces derniBres ann6es, de plus en plus frdquemrnent assum6 la
responsabilitd de ddcider de guestions int6ressant directement le personnel. La
Cinquilne Commission a parfois pris des d6cisions gui nr6taient pas fond6es sur Ie
rr6sultat de consultations avec le personnel conform6ment aux proc6dures existantes.
On peut citer A cet 6gard la r6solution 33rl143 de lrAssembl6e g6n6rale sur les
questions relatives au personnel, dans laguelle drinportantes politiques ont 6t6
ddfinies en ce qui concerne le recrutement, J-rorganisation des carridres, Ies
prorogations au-detl de lrAge fix6 pour la retraite, Iremploi des femres, Ie
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classement des emplois, etc., sans quril ait 6t6 proc6d6 au pr6alable i des
consultations avec les repr6sentants du personnel; I'avis consultatif du Comit{
consultatif nixte ou celui du CCQA ou de la CFPI nra pas non plus 6t6 demand6. Pour
ce qui est des questions relevant de Ia comtr#tence de la CFPI, Ia Cinquidrpe
Cqnnrission nra parfois pas accept6 les recomnandations de cette dernidre tpu.
exempl-e, introduction drune prime de fin de service pour le personnel engag6 pour
une dur6e ddtermin6e), et il lui est arriv6 de de revenir sur une d6cision de
Ia CFPI (par exenple, prime de rapatriernent). Bien gue Ie pouvoir gura la Cinquidme
Cqnnission de prendre des d6cisions en se fondant sur les rapport,s de Ia CFpf ne
soit nullenent contestd, iI semblerait que, dans Ia mesure of avant de formuler ses
recqnnandations ou de prendre des d6cisions la CFPI a consultd Ie personnel et a
pris ses vues en consid6ration, it serait dans Irint6r€t des fonctionnaires et dans
celui de la CinquiBrne Commission de laisser au personnel la possibifit6 drexprimer
son point de vue au sujet de propositions gui auraient pour effet, dr6carter ou de
nodifier consid6rablement des reconmandations ou des d6cisions de la CFPI.

24. Ayant, pris en consid6ration les vues du personnel conformdment aux dispositions
de la r6solution 34/220 de lrAssemblde g6n6ra1e, le Secr6taire g6n6ral estime quren
dehors des mesures 6nonc6es dans cette r6solution, une meilleure participation du
personnel pourrait 6tre assur6e, si on laissait A la Cinquidme Comnission Ia possi-
bilitd, apr€s avoir obtenu Iropinion du Secritaire gdn€ral sur la guestion,
drinviter un seul repr6sentant du personnel reconnu de I|ONU ou de Ia FAFI, selon Ie
cas, i pr6senter, oralement ou par 6crit, une ddclaration sur toute proposition
intdressant les questions de personnel sounises A son examen.


