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I. INTRODUCCION
1. La Asamblea General, en su resolucidén 42/224, de 21 de diciembre de 1987,

decidid, entre otras cosas, que las tasas de reembolso a los gobierncs de los
Estados que aportan contingentes fueran examinadas por el Secretario General en
consulta con dichos Estados, si, debido a la inflacién y a las fluctuaciones
cambiarias u otros factores que se sefialaran a su atencidn, las tasas en vigor
afectaran apreciablemente la capacidad de absorcién de dos o mis de los Estados
que aportan contingentes. RAdemds, la Asamblea pidid al Secretario General que
presentara un informe sobre ese asunto por lo menos una vez cada dos afos.

El presente informe se ha preparado de conformidad con esa peticidn.

2. Las tasas uniformes de reembolso fueron fijadas originalmente por la
Asamblea General en su vigésimo noveno periodc de sesiones, en una decisién
adoptada en la 2303a. sesién plenaria celebrada el 29 de noviembre de 1974
(A/29/PV.2303). Mediante esas tasas se £fij6, sobre la base del tratamiento en
pie de igualdad, el valor de los reembolsos que se harian a los gobiernos de

los Estados que aportan contingentes por concepto de gastos en que incurrieran
al proporcionar tropas para las fuerzas de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. Las tasas de reembolso, que entraron en vigor el 25 de octubre
de 1973, se examinaron en 1977, 1980, 1985, 1987 y 1989, y se modificaron

en 1977 y 1980. La mas reciente modificacién de esas tasas se llevd a cabo de
conformidad con el parrafc 6 de la resolucidén 45/258, de 3 de mayo de 1991, en
la cual la Asamblea decidid que, con caréicter provisional, las tasas uniformes
de reembolso a los gobiernos de los Estados que aportan contingentes se
aumentaran en un 4% a partir del 1¢ de julio de 1991. En el documento
A/44/605/Add.1, de 12 de octubre de 1989, figura un examen de los antecedentes
y la evolucién de los reembolsos a los Estados Miembros que aportan contingentes
a las operaciones de mantenimiento de la paz.

3. Las tasas de reembolso actuales son las siguientes:

a) Novecientos ochenta y ocho ddlares mensuales por persona en concepto
de sueldos y subsidios para todos los grados;

b) Doscientos noventa y un délares mensuales por persona en concepto de
remuneracidn complementaria para los especialistas, gue componen el 25% de los
contingentes logisticos y el 10% de los demd@s contingentes;

c) Sesenta y cinco ddlares mensuales por persona en concepto del factor
de uso de la ropa, los pertrechos y el equipo para todos los grados;

d) Cinco délares mensuales por persona en concepto de armas de uso
personal, incluidas las municiones, para todos los grados.

4. Las tasas entraron en vigor el 1° de julio de 1991 para las operaciones
de mantenimiento de la paz que se indican a continuacidén: la Fuerza de las
Naciones Unidas de Observacidén de la Separacidén (FNUOS), la Fuerza Provisional
de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL) y la Misidén de Observacidn de las
Naciones Unidas para el Irag y Kuwait (UNIKOM). Asimismo, dichas tasas se han
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aplicado desde el principio a las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas que se han creado recientemente; a saber, la Misidén de las
Naciones Unidas para el Referéndum en el Sahara Occidental (MINURSO), la Misidn
de Avanzada de las Naciones Unidas en Camboya (UNARMIC), la Autoridad Provisicnal
de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC), la Fuerza de Proteccidn de las
Naciones Unidas (UNPROFOR) y la Operacién de las Naciones Unidas en Somalia

(ONUSOM) .

II. CONSIDERACIONES

S. Mediante la implantacién de las tasas uniformes de reembolso se establecid
la cantidad que deberia pagarse a los gobiernos, en pie de igualdad, por sus
contingentes que en conjunto prestan servicios en las fuerzas de mantenimiento
de la paz. En el primer estudio que se llevd a cabo sobre esta cuestidn, que
sirvidé de base para establecer en 1973 las tasas uniformes de reembolso, se
tuvieron en cuenta los tres elementos siguientes:

a) Los contingentes que prestan servicios juntos y desempefian funciones
idénticas debian ser reembolsadotc en pie de igualdad;

b) Ningin gobierno debia percibir un reembolso superior al costo
efectivo; es decir, ningn Estado Miembro debia "sacar provecho" de su

participacidén en la fuerza;

c) Cualquier férmula de reembolso basada en tasas uniformes podria no
proporcionar un reembolso total a algunos de los Estados, pero se deberia
reembolsar a todos los Estados por lo menos la parte de los gastos que pagaran
a sus tropas comc subsidio efective per prestar servicios en el extranjero.

6. En las cinco revisiones anteriores de las tasas de reembolso, que se han
hecho desde que se establecieron, se indicd que los gastos ocasionados por las
tropas variaban notablemente entre los distintos gobiernos que aportaban
contingentes a las fuerzas de mantenimiento de la paz. Por consiguiente, las
tasas uniformes de reembolso vigentes no permiten reembolsar plenamente a todos
los gobiernos los costos de sus tropas. Se denomina factor de absorcidn la
parte de los gastos no cubierta por las tasas uniformes de reembolso y que corre
por cuenta de los respectivos Estados que aportan contingentes.

7. En 1990, los gastos en que incurrieron los Estados que aportan contingentes
por concepto de sueldos y subsidios, en comparacidn con los reembolsos
efectuados por las Naciones Unidas, representaron un factor de absorcidn
promedio general del 45,9% para los Estados que aportan contingentes. El examen
de 1985 reveld que el factor de absorcidn habia disminuido al 34,3%, mientras
que en el examen de 1987 se establecidé que el factor de absorcidn promedio
general habia aumentado al 46,3%. El examen més reciente, realizado en 1989,
mostrd que el factor de absorcién promedio general habia disminuido hasta el
23,3%. Debido a la distribucidn desigual de cada uno de los factores de
absorcidén, si se considerara la posibilidad de eliminar los niveles méximo y
minimo de esos factores de absorcidn, el promedio general resultante seria del

49,3% para ese periodo.
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III. COSTOS DE LAS TROPAS
8. A los efectos del presente examen de las tasas de reembolso, se solicitd

informacidén basada en las escalas de sueldos de los militares, vigentes en
diciembre de 1991, a 57 Estados, de los cuales 17 aportaban contingentes a las
operaciones de mantenimiento de la paz ¢e las Naciones Unidas y los otros 40,
solamente observadores militares. Cabe sefialar que 16 de los 17 Estados que
aportaban contingentes también aportaban cbservadores militares. Por esa razén,
se enviaron cuestionarios sobre datos de los costos a todos los Estados que
aportaran personal militar, es decir, tanto tropas como observadores militares, a
todas las misiones de mantenimiento de la paz reconocidas en diciembre de 1991.
No se enviaron cuestionarios a los Estados Miembros que comenzaron a participar
en las operaciones de mantenimiento de la paz después de diciembre de 1991.

9. Se recibié respuesta de 20 de los 57 Estados a los que se enviaron
cuestionarios. De los 20 que respondieron, 11 aportaban contingentes a las
operaciones de mantenimiento de la paz en diciembre de 1991. En dos de esos 11
casos, no eran aplicables las tasas uniformes de reembolso, razdn por la cual el
andlisis se vio limitado a la irformacién sobre costos suministrada por los nueve
Estados restantes.

10. En el anexo I figura la lista de los 57 Estados que aportaban personal
militar a las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas al 31
de diciembre de 1991. En el anexo se sefialan también los 13 Estados a los gue se
enviaron cuestionarios en 1389.

11. Los resultados de los andlisis de la informacién sobre costos suministrada
por los 9 Estados que aportaban contingentes a que se hace referencia en el
parrafo 8 gupra figuran en los anexos II y III del presente informe. La
conversién de las cifras en moneda nacional a délares de los Estados Unidos
suministradas por los Estados Miembros en relacién con los costos se basé en los
tipos de cambio vigentes en las Naciones Unidas en diciembre de 1991.

12. En la columna 1) del anexo II figura una lista, en orden ascendente, del
costo medio por mes-hombre por cada Estado que aporta contingentes en concepto de
sueldos y prestaciones de las tropas (expresado en ddélares de los Estados
Unidos). En la columna 2) se indica el subsidio correspondiente por prestacidn
de servicios en el exterior que se incluye en los datos suministrados en la
columna 1). En la columna 3) se indica el reembolsc de las Naciones Unidas por
concepto de sueldos y prestaciones de las tropas en comparacién con la

columna 1). En la columna 4) se sefiala el factor de absorcidn correspondiente,
expresado en porcentaije, es decir, la parte del costo no reembolsado a los
gobiernos. Cabe inferir de esta distribucién que el costo notificado por
concepto de sueldos y prestaciones de las tropas en diciembre de 1991 promediaba
entre 797 y 9.845 délares por persona al mes, lo que arroja un promedio general
de 4.559 dblares y una mediana de 4.217 délares. En comparacién, el costo medio
general en 1989 fue 2.297 délares y la mediana de los costos, 2.356 délares.

13. En el anexo III figura la distribucién, en orden ascendente, del costo medio
por mes-hombre del factor de uso de ropa, pertrechos, equipo y armas de uso
personal de las tropas (incluidas las municiones) y el factor de absorcidn, que
indica el porcentaje de los costos por cada uno de los Estados que aportan
contingentes no cubierto por la tasa actual de reembolso de 70 délares. EL costo

[en-
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mensual notificado por persona en diciembre de 1991 promediaba entre 67 y
354 délares, para un costo medio general de 221 dbélares y una mediana de los

costos de 195 dblares.

14. En el anexo IV figura una lista de los factores de absorcidén que
correspondieron a cada uno de los gobiernos que aportan contingentes, y como
promedio, por concepto de sueldos y prestaciones exclusivamente en los afios
1980, 1984, 1986, 1988 y 1991. Los factores de absorcidn que se indican en el
anexo para cada uno de los cinco aflos representan aguellos porcentajes de los
costos por concepto de sueldos y prestaciones que excedan los niveles de
reembolso actuales, incluidos los subsidios por prestar servicios en el exterior
pagados a las tropas por los Estados gue aportan contingentes. La distribucién
en 1991 indica factcres de absorcién que van de un miximo de 89,2% a un minimo
de menos 33,1%, para un promedio general del 63,3% y una mediana de 74,8%.

15. Los resultados de los andlisis de la informacidn sobre costos suministrada
por los 11 Estados Miembros que respondieron al cuestionario de 1991 y que
actualmente aportan personal militar (distinto de las tropas) a las operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se recogen en el anexo V.

Se senala ademas que el costo medio total en que incurriercn los Estados que
aportaban personal militar (distinto de las tropas) ascendid a 2.796 ddlares
mensuales por persona. Cabe seflalar que todo ese personal militar son

oficiales.

IV. CONCLUSIONES

16. Como se sefala en el anexo IV, el factor de absorcién medio general
correspondiente a 1991 registrd un aumento respecto del de 1988. No obstante,
cabe sefalar que no se puede llegar a una conclusidén precisa al respecto, ya que
la composicién y las categorias de Estados que aportaron contingesntes en esos
dos afios no son las mismas. Ademds, el formato del cuestionario de 1991 se
revisd para poder determinar los elementos de los costos de las tropas por
separado, y todavia no se han verificado las respuestas recibidas.

17. En lo que respecta a la consideracidén de que mediante las tasas de
reembolso se deberia reembolsar a todos los Estados que aportaron contingentes
al menos el subsidio efectivo por prestacidén de servicios en el exterior pagado
a sus tropas, de la comparacidn entre la distribucidn sefialada en la columna 2
del anexo II y la columna 3 se observa que tres de los nueve Estados no
recibieron un reembolso total de sus gastos por concepto de subsidios por
prestacidn de servicios en el exterior. El subsidio medio por prestacidn de
servicios en el exterior (excluido el sueldo) pagado a sus tropas por los
Estados que aportaron contingentes ascendidé a 865 délares, y el reembolso medio
pagado por las Naciones Unidas por concepto de costos de las tropas (incluido el
sueldo badsico y prestacior2s complementarias para un nimeroc limitado de
especialistas) ascendid a 1.048 ddélares.

/..
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RESUMEN DE LOS ESTADOS QUE APORTABAN PERSONAL MILITAR A LAS
OPERACIOJES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1991 Y RESPUESTAS RECIBIDAS

Otro
personal Respuestas
Estados Tropas b/ militar recibidas
1. Alemania X X
2. Argelia X
3. Argentina X
4. DAustralia X ¢/ X X
5. Austria X X X
6. Bangladesh X X
7. Bélgica X
8. Brasil X
9. Canada a/ X X X
10. Colombia X X
11. congo X
12. Checoslovaquia X
13. <Chile X X
14. China X
15. Dinamarca X d/ X X
16. Ecuador X
17. Egipto X
18. Espafa X
19. Estados Unidos X X
20. Federacién de Rusia b4
21. Fiji a/ X X
22. Finlandia a/ X X X
23. Francia a/ X X X
24. Ghana a/ X X
25. Grecia X
26. Guinea X
27. Guinea-Bissau X
28. Hungria X
29, 1India X
30. Indonesia X
31. Irlanda a/ X X
32. 1Italia a/ X X X
33. Jordania X X
34. Kenya X
35. Malasia X

[eon
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Ootro
personal Respuestas
Estados Tropas b/ militar recibidas

36. Marruecos X X
37. Nepal a/ X
38. Nigeria X
29, Noruega a/ X X X
40. Nueva Zelandia a/ X
41. Paises Bajos X X
42. Pakistéan X
43. Peri X
44. Polonia a/ X X X
45. Reino Unido x d/ X
46. Rumania X X
47. Senegal X
48. Singapur X
49. Suecia a/ X X X
50. Suiza X X X
51. Tailandia X
52. Tanez X X
53. Turgquia X
$4. Uruguay X
55. Venezuela X
56. Yugoslavia X
57. Zimbabwe . X _

Total 17 56 20

a/ Estados que aportan contingentes y gue respondieron al cuestionario
de 1989.

b/ Tasas uniformes de reembolso aplicables a los costos de las tropas,
a menos que se indique otra cocsa.

c/ No solicitd reembolso.

a/ Solicitd reembolso de gastos adicionales y extraordinarios.

[ens
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COSTO MEDIO DE LAS TROPAS POR HOMBRE-MES, NOTIFICADC POR LOS
ESTADOS QUE APORTAN CONTINGENTES POR CONCEPTO DE SUELDOS Y
PRESTACIONES, REEMBOLSO DE LAS NACIONES UNIDAS A LOS ESTADCS
QUE APORTAN CONTINGENTES Y ¥ACTOR DE ABSORCION CORRESPONDIENTE
EN DICIEMBRE DE 1991

Costo medio por cada
Estado gue aporta
contingentes por

concepto de sueldos y

prestaciones, incluido
el subsidio por misién

Costo medio por
cada Estado que
aporta
contingentes, por
r~e~hombre
exclu ivamente en
relacién con el
subsidio por

Reembolso de
las Naciones
Unidas al
Estado que
aporta
contingentes
por costos de

Factor de

en el exterior, por servicios prestados las tropas, por absorcién
mes-hombre &/ en el exterior mes~hombre (porcentaije
(1) (2) (3) {4)

797 300 1 061 (33,1)

2 457 167 1 017 58,6

3 138 1 713 b/ 1 017 67,6

3 249 345 i 061 67,4

4 217 862 1 061 74,8

5 223 305 1 06l 79,7

5 473 1 348 b/ 1 029 81,2

6 632 2 446 b/ 1 061 84,0

9 845 (o] 1061 89,2

Promedio 4 559 865 1 048 63,3

Mediana 4 217 74,8

a/ Relacionado en orden ascendente.

b/ Los subsidios por misién en el exterior rebasan lag tasas uniformes de

reembolso.
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Bnexo IIT

COSTO MEDIO DE LAS TROPAS POR MES-HOMBRE, NOTIFICRDO

POR LOS ESTADOS QUE AFORTAN CONTINGENTES, EN RELACION

CON EL FACTOR DE USO DE ROPA, PERTRECHOS, EQUIPO Y

ARMAS PERSONALES (INCLUSO MUNICIONES) DE LAS TROPAS Y

EL FACTOR DE ABSORCION A LA TASA DE REEMBOLSO ACTUAL
(70 DOLARES DE LOS EE.UU.) EN DICIEMBRE DE 1991

Costo medio por cada Estado

que aporta contingentes, por Factor de
mes~-hombre a/ absorcidn
(En délares EE.UU.) (Porcentaje)
67 (3,7)
93 24,9
169 58,7
192 63,5
195 64,2
302 76,8
308 77,2
313 77,6
354 80,2
Promedio 221 57,7
Mediana 195 64,2

a/ Relacionado en orden ascendente.
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Anexo IV
RESUMEN DE LOS FACTORES DE ABSORCION a/
Factor de absorcidn
(En porcentaje)
(Relacionado en orden ascendente)
1980 b/ 1984 b/ 1986 b/ 1988 b/ 19°1 ¢/

18,6 (38,2) (264,5)

24,7 11,7 (37,0) (26,9)
37,1 13,6 35,2 51,6 (33,1)
37,8 18,6 37,2 52,7 58,6
40,4 28,8 42,5 55,3 67,4
48,0 38,8 50,2 58,5 67,6
49,7 48,8 56,4 58,7 74,8
52,3 50,9 59,8 60,0 79,7
57,9 61,9 67,3 65,6 81,2
68,9 70,7 71,1 67,9 84,0
69,5 72,2 80,4 76,9 89,2
Promedio 45,9 34,3 46,3 23,3 d/ 63,3
Mediana 48,0 38,8 53,3 58,5 74,8

a/ Incluido el subsidio por eervicios prestados en el exterior.

b/ A la tasa de reembolsc uniforme anterior por hombre-mes de 950 délares
mas 280 délares para un niimero limitado de egpecialistas.

c/ A la tasa de reembolso uniforme anterior por hombre-mes de 988 dblares
mas 291 délares para un nimero limitado de especialistas.

a/ El factor de absorcién medio general, después de eliminar los factores
de absorcién méximo y minimo, es 49,3%.
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COSTO MEDIO POR HOMBRE-MES, MOTIFICADO POR LOS GOBIERNOS RESPECTO DEL
MANTENIMIENTO DE OTRO PERSONAL MILITAR ASIGNADD A LAS OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE LA PAZ DE LAS NACIONES UNiDAS

(En dblares EE.UU.)

Factor uso de ropa, pertechos y

—Sueido medio subsidio medig uipo
Otros gastos
ocurridos por el
Otras partidas Gobierne en la
aprobadas para la preparacién del
Pago adicional por prestacién de contingente para
servicios prestados Aprobados servicios en la prestar servicios
en la misién de para et misién de en la operacién de
mantenimiento de la servicio en mantenimiento de ta | mantenimiento de la
Pagado en el pafs de paz de las Naciones En el el pais de paz de las Naciones ; paz de las Naciones Costos
Qrigen Unidas Local _exterior origen Unidas Unidas totales a/
45 51 193 k3| 16 48 384
193 14 62 273 542
212 3 172 204 68 1 037
189 1 033 104 48 1 374
35 633 152 1 045 19 17 2 1 903
1 148 124 1 056 227 137 2 692
279 2 343 142 2 764
2 467 161 423 230 147 169 3 597
1 636 1 626 139 97 656 - 4 154
2 914 441 862 169 4 385
1 292 1393 4 260 94 339 541 7 919
Promedio 946 633 386 1301 120 110 282 2 796
Mediano 2_692

a/ Relacionado en orden ascendente.
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