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INTRODUCCION
1. En su 19° periodo de sesiones, celebrado en 1986, la Comisién decidié

comenzar a trabajar, con caricter de prioridad, en la esfera de la adjudicacién
de contratos piblicos y encomend6 esa labor al Grupo de Trabajo sobre el Nuevo
Orden EconSmico Internacional 1/. El Grupo de Trabajo inicié su labor sobre ese
tema en su 10° periodo de sesiones, celebrado del 17 al 25 de octubre de 1988, y
examiné un estudio sobre la contratacién pGblica preparado por la Secretaria
(A/CN.9/WG.V/WP.22) . El Grupo de Trabajo pidi6 a la Secretarfa que preparara un
anteproyecto de ley modelo sobre adjudicacién de contratos piblicos y un
comentario adjunto en que se tuvieran en cuenta las deliberaciones y las
decisiones del Grupo durante ese periodo de sesiones (A/CN.9/315, pArr. 125).

2. En su 11° periodo de sesiones (5 a 16 de febrero de 1990) el Grupo de
Trabajo examiné un proyecto de ley modelo sobre adjudicacién de contratos
paGblicos y un comentario adjunto preparado por la Secretarfia (A/CN.9/WG.V/WP.24
y A/CN.9/WG.V/WP.25). E1l Grupo de Trabajo pidié a la Secretaria que revisara el
texto de la ley modelo atendidas las deliberaciones y decisiones del Grupo en
ese periodo de sesiones y decidi6 que el comentario no se revisarfa hasta que se
hubiera aprobado el texto de la ley modelo. Ademis, el Grupo de Trabajo pidié a
la Secretaria que para su 12° perfiodo de sesiones preparara proyectos de
disposiciones sobre los recursos contra los actos y decisiones de la entidad
adjudicadora y contra los procedimientos por ella aplicados (A/CN.9/331,

Parr. 222).

3. En su 12° periodo de sesiones (8 a 19 de octubre de 1990) el Grupo de
Trabajo tuvo ante si el segundo proyecto de ley modelo (A/CN.9/WG.V/WP.28), asi
como un proyecto de disposiciones sobre recursos contra los actos y decisiones
de la entidad adjudicadora y contra los procedimientos por ella aplicados
(proyectos de artficulos 36 a 42, que figuran en el documento A/CN.9/WG.V/WP.27).
En ese periodo de sesiones el Grupo de Trabajo examindé el segundo proyecto de
los articulos 1 a 27. El Grupo de Trabajo pidié a la Secretaria que revisara
los articulos 1 a 27 a la luz de las deliberaciones sobre esos articulos y las
decisiones adoptadas al respecto en el 12° perfiodo de sesiones (A/CN.9/343,
parr. 229). Durante la aprobacién del informe del 12° periodo de sesiones,
pidié también a la Secretaria que le presentara un informe en su 13° periodo de
sesiones sobre las condiciones y procedimientos de préctica de la negociacién
competitiva.

4. En su 13° perfiodo de sesiones (15 a 26 de julio de 1991) el Grupo de
Trabajo tuvo ante sif el segundo proyecto de los articulos 28 a 35 (que figura
en el documento A/CN.9/WG.V/WP.30), una nueva redaccién del texto de los
articulos 1 a 27, preparada a la luz de las deliberaciones y las decisiones del
Grupo en el 12° periodo de sesiones (que también figuran en el documento
A/CN.9/WG.V/WP.30), los proyectos de articulos sujetos a examen (articulos 36
a 42, que figuran en el documento A/CN.9/WG.V/WP.27), asi como una nota de la

1/ Documentos QOficiales de la Asamblea General, cuadragésimo primer
periodo de sesiones, Suplemento No. 17 (A/41/17), p&rr. 243.
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Secretaria relativa a la negociacién competitiva (A/CN.9/WG.V/WP.31). En ese
mismo perfiodo de sesiones el Grupo de Trabajo examiné los articulos 28 a 42 y
pidi6é a la Secretarfia que revisara esos articulos a la luz de las deliberaciones
y decisiones del Grupo en el 13° periodo de sesiones (A/CN.9/356, p&rr. 196).

5. En su 14° periodo de sesiones el Grupo de Trabajo examindé los articulos 1

a 27 en su forma revisada con posterioridad al 12° perfodo de sesiones (que
figuran en el documento A/CN.9/WG.V/WP.30), asi como los articulos 28 a 41
(habiéndose suprimido el articulo 42 en el 13° periodo de sesiones) en su forma
revisada de manera de reflejar las decisiones adoptadas en el 13° perfiodo de
sesiones (A/CN.9/WG.V/WP.33). El Grupo de Trabajo examiné asimismo el anexo del
documento A/CN.9/WG.V/WP.33, en que figuraban nuevas disposiciones que se habfan
afiadido como resultado de las decisiones adoptadas en el 13° perfiodo de sesiones
por iniciativa de la Secretaria, asi como diferentes cambios introducidos en la
primera parte de la ley Modelo {(articulos 1 a 27) dimanantes de las decisiones
que el Grupo de Trabajo habia adoptado en su 12° periodo de sesiones con
respecto a los articulos 28 a 42. El Grupo de Trabajo también tuvo ante si una
nota sobre la suspensién del proceso de contratacién cuya preparacién habia
pedido en el 13° periodo de sesiones (A/CN.9/WG.V/WP.34). El Grupo de Trabajo
pidi6é a la Secretaria que revisara los proyectos de articulos de la Ley Modelo
de modo de tener en cuenta las deliberaciones y las decisiones del Grupo en el
14° periodo de sesiones (A/CN.9/359, p&rr. 247). El Grupo de Trabajo convino
asimismo en que deberia darse prioridad a la preparacién de un comentario que
sirviera de guia a los 6rganos legislativos que promulgasen la Ley Modelo, sin
perjuicio de posibilidad de que en una fase ulterior se decidiera preparar
comentarios que cumplieran otras funciones. Se convino ademis en que no deberia
esperar la finalizacién del examen de la Ley Modelo por el Grupo de Trabajo
hasta que la Secretaria preparara un proyecto de comentario (A/CN.9/359,

Parr. 249).

6. El Grupo de Trabajo, integrado por todos los Estados miembros de la
Comigsién, celebrd su 15° periodo de sesiones en Nueva York del 22 de junio al
2 de julio de 1992, Asistieron al periodo de sesiones representantes de los
siguientes Estados miembros del Grupo de Trabajo: Alemania, Bulgaria, CamerGn,
Canadd, Chile, China, Egipto, Espafia, Estados Unidos de Am&rica, Federacién de
Rusia, Francia, India, Irdn (Repiblica Islémica del), Japén, Kenya, Nigeria,
Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repidblica Unida de
Tanzania, Tailandia, Togo, Uganda y Uruguay.

7. Asistieron al periodo de sesiones observadores de los siguientes Estados:
Brasil, Colombia, Cbte d’'Ivoire, Filipinas, Indonesia, Iraq, Islas Marshall,
Malta, Myanmar, Pakistén, Rumania, Suiza y Viet Nam.

8. Asistieron tambi&n al periodo de sesiones cbgervadores de las siguientes
organizaciones internacionales:

a) Organizaciones de las Naciones Unidas: Banco Mundial;

b) Organizaciones intergubernamentales: Comunidades Europeas, Agencia
Espacial Europea, Banco Interamericano de Desarrollo;

c) Organizaciones internacionales no gubernamentales: Asociacién
Internacional de Abogados.
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9. El Grupo de Trabajo eligi6 la siguiente Mesa:

Presidente: Sr. Robert Hunja (Kenya)

Relator: Sr. Hussein Ghazizadeh (Repiblica Isl&mica del Iré&n).
10. E1 Grupo de Trabajo tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Programa provisional (A/CN.9/WG.V/WP.35);

b) Contratacién piblica: proyectos de articulos 1 a 41 de la Ley Modelo
de la contratacién piblica (A/CN.9/WG.V/WP.36).

11. El1 Grupo de Trabajo aprobd el siguiente programa:

1. Eleccién de la Mesa.

2. Aprobacidn del programa.

3. Contratacién puablica.

4. Otros asuntos.

5. Aprobacién del informe.
12. E1 debate y las decisiones del Grupo de Trabajo relativas a su examen de
los proyectos de articulos 1 a 41 de la Ley Modelo sobre adjudicacién de
contratos pGblicos figuran en el capitulo I del presente informe.
13. El Grupo de Trabajo estableci6 un grupo de redaccién al que remitid el
texto de los proyectos de articulos de la Ley Modelo tras aprobar sus elementos
de fondo. El Grupo de Trabajo examiné el informe del Grupo de Redaccifn y
aprob6é el texto del proyecto de Ley Modelo sobre adjudicaci6én de contratos
plblicos que figura en el anexo del presente informe.

DELIBERACIONES Y DECISIONES

I. EXAMEN DE LOS ARTICULOS 1 A 41 DEL PROYECTO DE LEY
MODELO SOBRE ADJUDICACION DE CONTRATOS PUBLICOS
(A/CN.9/WG.V/WP.36)

Observaciones generales

14. Antes de iniciar su examen el Grupo de Trabajo recordS6 que en su

14° periodo de sesiones habia expresado el propésito de completar su labor de
preparar la Ley Modelo en el 15° periodo de sesiones para presentarla a la
Comisién en su 26° perfiodo de sesiones.
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Prefmbulo

15. El Grupo de Trabajo reafirmé la decisién adoptada en su 14° perfodo de
sesiones de que la Ley Modelo tuviera un pre&mbulo que constituyera una
expresidn general de los objetivos de la ley para su aplicacibn e
interpretacién. En cuanto a la formulacién precisa del predmbulo se expresé la
opinién de que los incisos d), e) y £) del actual proyecto de pre&mbulo se
sobrelapaban y eran vagos, y que, en consecuencia, podrfan fusionarse o tal vez
suprimirse. Sin embargo, predominé la opinién de que los incisos eran Gtiles
por cuanto indicaban los distintos objetivos de la Ley Modelo y los diversos
tipos de obligaciones procesales y los beneficiarios previstos de la Ley Modelo.
Se observSd ademés que los términos utilizados en el pre&mbulo, en la medida en
que no fueran claros, podrian pormenorizarse en el comentario. Tras el debate,
el Grupo de Trabajo aprobd el fondo del pre&mbulo y lo remitid al Grupo de
Redaccién para afinar su texto.

16. A continuacién el Grupo de Trabajo consider6 si era conveniente que en la
Ley Modelo hubiera notas explicativas encaminadas a dar orientacién acerca de
disposiciones especificas a los poderes legislativos que la promulgaran. El
Grupo examiné una propuesta de que se incluyera una nota de ese tipo en el
preéimbulo, en la que se indicara que los Estados tal vez desearian incluir el
contenido del pre&mbulo en una disposicién sustantiva. Hubo acuerdo general en
que las disposiciones de la Ley Modelo debian bastar por si solas y que la
orientacién que se diera a los poderes legislativos debfa limitarse al
comentario en lugar de darla también en las llamadas de pie de pigina.

Articulo 1
Ambito de aplicacién

17. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 1 que figuraba
en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

18. Se expresd preocupacién acerca del inciso c¢) del pArrafo 2, que permitia
que un Estado excluyera ciertos tipos de contratacién piblica de la Ley Modelo
al reglamentar la cuestién, lo que podria llevar a exclusiones abusivas de la
Ley Modelo. Sin embargo, hubo acuerdo en general en que la Ley Modelo debia
contener una opcién de ese tipo para los Estados que la promulgaran. Se observd
ademids que habia cierto grado de transparencia por cuanto las normas relativas a
la adjudicacién de contratos piblicos tendrian que ser publicadas. Se sugirié
ademds que el comentario podria exhortar a que se obrara con cautela al usar las
normas relativas a la adjudicacién de contratos piblicos para excluir la Ley
Modelo.

19. El Grupc de Trabajo aprobd el criterio adoptado en el p&rrafo 2, que
permitfia la exclusién de ciertos sectores, a la vez Qque se permitia que la
entidad que contratara aplicara la Ley Modelo a esos sectores en cada caso. Sin
embargo, se pidi6 al Grupo de Trabajo que estudiase la manera de hacer mis claro
el sentido del pArrafo 2. Entre las sugerencias, por ejemplo, se incluyé la
reubicacién de las palabras finales del inciso c) en la primera oracién del
parrafo o la adicién de un parrafo separado respecto de aplicaciones especiales
de la Ley Modelo en los sectores excluidos.

/...
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20. El Grupo de Trabajo decidié reemplazar la palabra "declarado" en la parte
final del inciso c) del parrafo 2 por las palabras "declare expresamente" para
velar por que la declaracién fuera suficientemente clara para los interesados y
que se incluyera el instrumento utilizado para solicitar la participacién en los
procedimientos de contratacién.

21. Con sujecién a la modificacién que antecede, el Grupo de Trabajo estimé que
el articulo 1 era en general aceptable.

Articulo 2

Definiciones

22. El Grupo de Trabajo examind la versién revisada del articulo 2 que figuraba
en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

23. Se sugiri6 que, a los efectos de facilitar la referencia, se ubicaran las
definiciones en orden alfabético en la versién respectiva de cada idioma de la
Ley Modelo. Predominé la opinién contraria de que, dado el nGmero relativamente
reducido de definiciones, era preferible el criterio jerdrquico utilizado en el
texto, al igual que en otros textos de la Comisién. ’

"Contratacién pGblica" (nuevo inciso a))

24. Como habia ocurrido en el 14° perfiodo de sesiones, se plante6 la cuestién
de la forma en que la definicién se ocupaba de los servicios accesorios. En
particular, se expresS la opinién de que la f6rmula matemitica usada para
definir los servicios accesorios (expresada en las palabras "siempre que el
valor de esos servicios no exceda del valor de los propios bienes o de las
propias obras") revestfia una utilidad dudosa. Se sugirié que planteaba
dificultades, en particular por cuanto la construccién consistia en gran medida
de servicios. Se sugiri6 igualmente que podria no bastar el examen hecho en el
comentario, acordado en el 14° perfiodo de sesiones, respecto de la determinacién
de si los servicios eran accesorios y que la Ley Modelo debia contener en si
misma la explicacién a ese respecto. Sin embargo, predominé la opinién de
conservar el uso de la f6rmula matemitica. Se observ6é que el texto se ajustaba
a la decisibn anterior del Grupo de Trabajo de que, al menos por el momento, la
Ley Modelo no debia referirge a la contratacién piblica de servicios y que se
ajustaba tGtilmente al texto del Acuerdo sobre contratacién pGblica gubernamental
del GATT.

25. Tras el debate, el Grupo de Trabajo decidi6 que la definicién de la
"contratacién plblica" era en general aceptable. Sin embargo, se pidi6 al Grupo
de Redaccién que velara por que todas las versiones de la Ley Modelo en los
idiomas se ajustaran plenamente respecto de los diversos significados de
adquisicién mencionados en la definicién.

"Entidad adjudicadora" (incigo a))

26. El Grupo de Trabajo estimé que la definicién de "entidad adjudicadora" era
en general aceptable. Se propuso que las dos variantes fueran aplicables a los
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6rganos municipales auténomos. Sin embargo, la opinién general fue que la
estructura actual era adecuada, ya que el Grupo entendia que la variante I
comprendia a los 6rganos autSnomos y la variante II no los comprendia.

"Bienes" (incigo b))

27. Se plantearon dudas en cuanto a la utilidad de conservar la referencia a
"gistemas”, que se habia agregado de conformidad con una decisién adoptada en el
14° periodo de sesiocnes. Si bien se reconoci6 que la referencia a "sistemas"
tenia por objeto tener en cuenta el hecho de que se solian adquirir bienes como
elementos integrales de un paquete o sistema, en general se estimé que esas
circunstancias quedaban cubiertas adecuadamente sin agregar la palabra
"gsistemas". Se observ6 ademds que la expresibén crearia incertidumbre, en
particular con respecto a la adquigicién de conjuntos de programas de
computacién. A ese respecto se sugirid que, en caso de mantenerse la expresién
"gigtemas", habria que hacer una digtincién entre la adquisicién de programas de
computacién ya hechos y la adquisicién de programas de computacién elaborados
con arreglo a las especificaciones de la entidad adjudicadora, en cuyo caso este
Gltimo tipo de contratacién corresponderia presumiblemente al &mbito de los
servicios. Se observ6 ademis que el debate sugeria la probable necesidad de
formular en definitiva disposiciones relativas a la contratacién de servicios.
Tras el debate, el Grupo de Trabajo acord6 suprimir la referencia a "sistemas".

"Obras" (inciso c))

28. El Grupo de Trabajo estim6 que la definicién de "obras" era en general
aceptable.

"Moneda" (inciso q))

29. El Grupo de Trabajo accedié a una sugerencia de que se reemplazaran las
palabras "unidades de cuenta" por las palabras "unidades monetarias de cuenta".

"pProveedor o contratista" (incigo i) bis)

30. Se planteb la cuestién de si la referencia hecha en la definicifén a "quien
pueda adjudicarse ..., segln el caso" no seria excesivamente amplia,
particularmente s8i se aplicaban las normas relativas a los recursos previstos en
el articulo 36. Se sugirié que tal vez habria que limitar la definicifén en
cierta forma de manera que no se pudiera interpretar mal en el sentido de que
abarcaba, por ejemplo, a los subcontratistas de posibles proveedores o
contratistas. La exclusién de toda mencién a los posibles proveedores o
contratistas, o la inclusién de un vinculo estrecho con el procedimiento de
contratacién pGblica, no eran posibilidades pragmiticas, en particular por
cuanto habia casos, incluso en el contexto de los recursos, en que la Ley Modelo
tendria por objeto remitirse a categorias muy generales de proveedores y
contratistas (por ejemplo, todos los posibles proveedores o contratistas que
produjeran un tipo determinado de bienes). En vista de lo que antecede, el
Grupo de Trabajo apoyb el criterio amplio adoptado en la definicibén general, a
reserva de la posibilidad de que hubiera que limitar expresamente el uso del
término en una disposicién sustantiva a fin de excluir a los proveedores o
contratistas con proximidad insuficiente en un contexto determinado.
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31. El Grupo de Trabajo remiti6 al Grupo de Redaccién una propuesta de que se
reemplazaran en toda la Ley Modelo las expresiones "proveedor y contratista" y
"proveedor o contratista" por una sola palabra, como "proveedor", lo que podria
hacerse indicando en la definicién que el término "proveedor" abarcaba al
término "contratista". Una definicién de ese tipo serfia necesaria, en
particular para tomar en cuenta los sistemas juridicos en que las dos
expresiones tradicionalmente tenian significado distinto.

Definiciones adicionales

32. El Grupo de Trabajo aprob6 una propuesta de gque se agregara una definicién
de "contrato adjudicado" como "un contrato entre la entidad adjudicadora y un
proveedor o contratista a que dé& lugar el proceso de adjudicacién". Aprob6
ademis una propuesta de volver a la definicién de "garantfas de licitacién" del
articulo 26 a su anterior ubicacién en el inciso f), en particular por cuanto la
expresifn aparecia en varios lugares antes del articulo 26. El Grupo de Trabajo
examiné una propuesta en sentido de que se restauraran las definiciones de los
diversos métodos de contratacibén, pero no estuvo de acuerdo con ella. El Grupo
de Trabajo opiné en general que esas definiciones, si inclufian elementos
sustantivos, podrfan entrar en conflicto con otras disposiciones sustantivas de
la Ley Modelo. Si las definiciones de los métodos de contratacién habian de ser
solamente referencias descriptivas de las disposiciones sustantivas, como habia
ocurrido en el caso de las definiciones que el Grupo de Trabajo habia decidido
anteriormente suprimir, tendrfan escasa o ninguna utilidad, con lo cual
recargarfian innecesariamente la Ley Modelo. Simult&neamente, se observS que, a
simple vista, expresiones como "procedimiento de negociaci6tn competitivo"
podrian no reconocerse con prontitud y que tal vez serfa (itil dar algunas
descripcicnes del comentario o en un memorando, si no se hacfia en los parrafos
introductorios de las disposiciones sustantivas.

Articulo 3 bis
Obligaciones internacionaleg de este Estado relativas a la

contratacién piblic acuerdos inter rnamentales en

el interior (de este Estado)]

33. El Grupo de Trabajo examiné la versibén revisada del articulo 3 bis que
figuraba en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

34. El Grupo de Trabajo aprob6 la decisién que habfa adoptado en su 14° periodo
de sesiones (reflejada en el inciso c)) de dar precedencia con respecto a la Ley
Modelo a los acuerdos intergubernamentales sobre contratacién pablica
concertados dentro de un Estado federal. Se expres6 la opinién de que el texto
del inciso debfia dejar en claro que el inciso no tenfa por objeto ocuparse de la
situacién en que la aplicacién de la Ley Modelo se encontraba con un impedimento
constitucional, particularmente en el caso de los Estados federales, en que el
gobierno nacional no estaba facultado para legislar respecto de sus
subdivisiones en lo que se referfia a los asuntos comprendidos en la Ley Modelo.

35. Hubo acuerdo en que debia ampliarse el alcance del inciso c¢) de manera de
referirse no s86lo a los acuerdos entre el gobierno federal y una subdivisién,
sino ademds a los acuerdos entre subdivisiones. Esa ampliacién seria pertinente
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en particular en los casos en que promulgara la Ley Modelo una subdivisién de un
Estado federal. En consecuencia, se sugiri6 la reformulacién siguiente del
inciso ¢), que fue remitida al Grupo de Redaccién:

"e¢) Un acuerdo entre el gobierno de [nombre del Estado federal] y
otro gobierno de [el Estado federal] ."

36. Con sujeci6bn a las modificaciones anteriores, el Grupo de trabajo estimé
que el articulo 3 bis era en general aceptable.

Articulo 4

Normas e ri la contrataci& lica

37. El Grupo de Trabajo examiné la versi6n revisada del articulo 4 que figuraba
en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36 y estimbé que el articulo era en general
aceptable.

38. En el debate relativo al articulo 4 se observ6 que, con toda probabilidad,
habria casos en que la Ley Modelo se pramulgaria, al menos en una etapa inicial,
sin ir acompafiada de normas de aplicacién, y que, por tanto, debia contener un
conjunto de normas auténomas. Se observé ademé&s que la posibilidad de que
surgieran esos casos deberia tomarse en cuenta en particular en los casos en que
la Ley Modelo previera que las normas relativas a la contratacién pGblica
constituyeran una fuente de autoridad para que la entidad adjudicadora adoptara
decisiones.

Articulo 5

Acceso a la legislaci6n, los reglamentos y demds textos juridicos
relativos a la contratacién pGblica

39. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 5 que figuraba
en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

40. El Grupo de Trabajo acordé ampliar el articulo 5 de manera de obligar a la
entidad adjudicadora a mantener sistemdticamente los diversos textos a que se
referfia el artficulo, asi como a hacerlos ficilmente accesibles. Con sujecién a
esa modificacién, el Grupo de Trabajo estimd que el articulo 5 era en general
aceptable.

Articulo 7

Métodos de adjudicacién

41. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del artficulo 7 que figuraba
en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.
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Parrafo 1)

42. El Grupo de Trabajo estuvo de acuerdo en general con el objeto del
parrafo 1), a saber, que la convocatoria a licitacién deberfia ser el mé&todo
normalmente utilizado. También estuvo de acuerdo en que se suprimiera la
palabra "Gnicamente", que se consideraba superflua. Se propuso que se
sustituyeran las palabras "una convocatoria a licitacién" por las palabras
"licitacién piblica®", a fin de hacer mfis hincapié en el caricter abierto y
competitivo de la convocatoria a licitacién. Sin embargo, esa propuesta no
recibié apoyo, sobre todo porque preocupaba la posibilidad de que el nuevo
término creara incertidumbre en el contexto del tipo de licitacién restringida
previsto en el inciso a) del pérrafo 2 del articulo 12.

Nuevo pdrrafo 2) y nuevo pérrafo 3)

43. Como habfa ocurrido en periodos de sesiones anteriores, se expresaron
opiniones divergentes en cuanto a la conveniencia de presentar en la Ley Modelo
la serie completa de métodos de adjudicacién que se habfan incluido, y, en ese
sentido, se dedicé especial atencién a la convocatoria a licitacién en dos
etapas, la convocatoria para la presentaciémn de propuestas y la negociacién
competitiva. Segilin una opinién, de esos tres métodos bastaba con que se
incluyera la convocatoria a licitacién en dos etapas, aunque tal vez cabia
mencionar los otros dos en el comentario. Otra opinién aniloga fue la de que se
mantuviera el método de la convocatoria pero para la presentacién de propuestas.
Lo que dio pfbulo en particular a esos dos enfoques fue la preocupacién de que
la Ley Modelo no recomendara el recurso a la negociacién competitiva, de la que
se dijo que era el método de contratacién sujeto al menor grado de disciplina vy,
por lo tanto, el que méds probabilidades tenia de dar lugar a abusos.

44. Como habfa ocurrido anteriormente, prevaleci6 la opinién de que la Ley
Modelo debfa ser lo md&s amplia posible y de que, dado que en la préctica se
recurria a cada uno de los tres métodos, los tres debian estar previstos en la
Ley Modelo. En apoyo de la inclusién de la negociacién competitiva se indic6
que algunos Estados recurrian a ese método de contratacién, el cual resultaba
apropiado en determinadas circunstancias. Se dijo que, si se utilizaba en
debida forma, el método de la negociacién competitiva podia contribuir a que la
contratacién resultara mis econdmica y eficiente. También se indic6 que la
inclusién de la negociacién competitiva fomentaria la competencia, ya que, si la
negociacién competitiva no era una opcién disponible, algunas entidades
adjudicadoras recurrirfan a métodos menos competitivos, en particular a la
contratacién con un solo proveedor o contratista.

45. Se expres6 la opinién de que la convocatoria a licitacién restringida,
permitida con arreglo al inciso a) del pérrafo 2) del articulo 12) resultaria
mis visible en la Ley Modelo si figuraba en el nuevo parrafo 2) como uno de los
métodos distintos de la licitacién. El Grupo de Trabajo decidi6 estudiar mis a
fondo la cuestién de la convocatoria a licitacién restringida cuando examinara
el artfculo 12.

46. Se observ6 que algunas cuestiones habian quedado pendientes debido a la
decisién que habfa tomado el Grupo de Trabajo en el 14° perfiodo de sesiones de
que la Ley Modelo no recomendara a los Estados que fueran a promulgar esta norma
la incorporacién de todos y cada uno de los métodos de contratacién pGblica
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distintos de la convocatoria a licitacién enumerados en el nuevo p&rrafo 2),
aunque no se excluiria esa posibilidad. Esa decisién se debié en particular al
reconocimiento de que en cierta medida coincidian los requisitos para el recurso
a los métodos de la convocatoria a licitacién en dos etapas, la convocatoria
para la presentacién de propuestas y la negociacién competitiva, ya que cada uno
de esos métodos se orientaba, por lo menos en parte, hacia los casos en que la
entidad adjudicadora no estaba en condiciones de formular especificaciones con
el grado de precisién necesario para la apertura de una convocatoria a
licitacién. Entre las cuestiones que aquella decisién habia dejado pendientes
se contaban la de cémo tratar las diferencias en los requisitos para el recurso
a la convocatoria a licitacién en dos etapas, a la convocatoria para la
presentacién de propuestas y a la negociacién competitiva, teniendo en cuenta la
decisién de que esos métodos fueran intercambiables; si tenia sentido mantener -
el orden de prelacién establecido en el nuevo parrafo 3) para los casos en que
las circunstancias de la adjudicacién de un determinado contrato satisficieran
las condiciones para aplicar mi&s de uno de los métodos de contratacién
mencionados en el nuevo pirrafo 2) y qué hacer con la duplicacién existente
entre la negociacibén competitiva y la contratacién con un solo proveedor o
contratista con respecto a la adjudicacifn de contratos que requieran
investigacifn o se relacionen con la seguridad nacional.

47. En lo que respecta a los requisitos para recurrir a los tres métodos de
contratacién, el Grupo de Trabajo observd que los requisitos para la negociacién
competitiva abarcaban dos situaciones no previstas en los otros métodos de
contratacién, a saber, la urgencia ocasionada por circunstancias catastré&ficas
(nuevo articulo 34 b)) y el fracaso de la convocatoria a licitacién (nuevo
articulo 34 e)). Como consecuencia de ello, el Estado que no incorporase la
negociacién competitiva quedaria sin un método de contrataciém que abarcara esas
dos situwaciones. A fin de llenar esa laguna, el Grupo de Trabajo decidif que
los requisitos para los tres métodos de contratacién debian ser idénticos, no
s86lo con respecto al caso de las especificaciones incompletas, sino también en
relacién con las circunstancias previstas en el nuevo articulo 34 b) y e).
También convino en que estudiaria mfis a fondo los casos de urgencia cuando
examinara los articulos que se referian a esos métodos.

48. Durante su examen del nuevo p&rrafo 2), el Grupo de Trabajo decidié6 que
seria preferible reunir en el articulo 7 los requisitos para recurrir a cada uno
de los métodos de contratacién distintos de la convocatoria a licitacién. Esos
requisitos figuraban actualmente en los articulos que regian el recurso a esos
métodos. Se considerd que esa estructura serfia mi&s clara y que mitigaria en
cierta medida la preocupacién implicita en una propuesta de que se incluyesen
definiciones de los métodos de contratacién, propuesta que no contd con
suficiente apoyo.

49. El Grupo de Trabajo pasé luego a examinar la cuestién de si la Ley Modelo
debia recomendar que los Estados que la promulgaran incorporasen alguno, sélo
uno o mids de uno entre los métodos de la convocatoria a licitacién en dos
etapas, la convocatoria para la presentacién de propuestas y la negociacién
competitiva, o si no hacfa falta indicar si se debifia incorporar s6lo uno o més
de uno de esos métodos. En relacién con esta cuestién, el Grupo de Trabajo
llegé a la conclusién de que la Ley Modelo debia recomendar la adopcién de por
lo menos uno de esos tres métodos, a fin de que no pareciera gue se sugeria gue
en los casos en que la convocatoria a licitacién no resultara idénea se podia
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recurrir en general a la contratacién con un solo proveedor o contratista. El
Grupo de Trabajo opinaba que, aparte de recomendar que se utilizara por lo menos
uno de esos métodos, era preferible no tratar de limitar las opciones que se
presentaban al Estado. Se reconocié que un Estado que promulgara la ley podia
considerar conveniente incorporar mids de uno de los tres métodos a fin de dar a
las entidades adjudicadoras mis flexibilidad para elegir los métodos de
contratacién que mejor se adecuaran a las circunstancias de cada caso.

50. El Grupo de Trabajo llegé a la conclusién de que, teniendo en cuenta la
evolucién del articulo 7, el orden de prelacién enunciado en el nuevo parrafo 3)
no tenfa ya objeto y, por lo tanto, debfa suprimirse. Se considerd en general
que el orden de prelacifén, con el que se pretendia resolver el problema de la
coincidencia existente entre las versiones anteriores de los requisitos para el
recurgso a la convocatoria a licitacién en dos etapas, a la convocatoria para la
presentacién de propuestas y la negociacién competitiva, no cumplia ya ninguna
funcién, como resultado de la asimilacién de los requisitos para el recurso a
esos tres métodos. Otra razén para suprimir el orden de prelacién era la
opinién ampliamente compartida de que se podrian alcanzar mejor los objetivos de
la Ley Modelo si se daba facultad discrecional a la entidad adjudicadora para
seleccionar el método de contratacién mis idSneo para cada caso sobre la base de
los principios enunciados en el predmbulo.

51. Se seflalé que segufa habiendo una duplicacién entre, por una parte, la
negociacién competitiva (y ahora también la convocatoria a licitacién en dos
etapas y la convocatoria para la presentacién de propuestas), y, por otra, la
contratacién con un solo proveedor o contratista, en lo relativo a los contratos
que requerfan investigacién. Se indicé que la cuestién de la duplicaci6én
existente en ese caso, y tal vez también la duplicacién similar existente con
respecto a la seguridad nacional y la defensa nacional, podia resolverse si se
limitaba la contratacién con un solo proveedor o contratista en tales
circunstancias a los casos en que s86lo hubiera un posible proveedor o
contratista. En lo relativo a los contratos que requerfian investigacién, se
planteé la cuestién de si esa clase de contratos, que podfian calificarse de
contratos de servicios, entraban en el &mbito de la Ley Modelo. En respuesta se
sefialé que los contratos que requerian investigacién mencionados en la lLey
Modelo consistfian en la adquisicién de un prototipo y, por lo tanto, se podia
considerar que se relacionaban con la adquisicién de bienes.

Parrafo 5)

§2. Se indicd que el requisito del expediente que figuraba en el parrafo 5)
podria hacerse més estricto s8i se exigfa que una entidad adjudicadora que
tuviera que elegir entre dos o méds de los métodos de la convocatoria a
licitacién en dos etapas, la convocatoria para la presentacién de propuestas y
la negociacién competitiva, declarase los motivos y las circunstancias en que se
fundaba su decisién de elegir uno de los métodos en lugar de los otros. Se
sefialé que con esa formulacién se lograria el objetivo de la transparencia. Si
bien se consider$ favorablemente el sentido de esa sugerencia, el Grupo de
Trabajo fue en general de la opinién de que ese requisito tal vez figuraba ya en
el parrafo 5) y, en todo caso, lo exigfa la buena prédctica administrativa y
reglamentaria. El Grupo de Trabajo pidié al Grupo de Redaccién que considerara
més detenidamente 8i la formulacién existente trataba la cuestién adecuadamente.
La propuesta de que se eliminasen las palabras "los motivos y", que se habian
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afladido para que el texto se ajustase a otras disposiciones similares de la Ley
Modelo, no recibié ningln apoyo.

53. El Grupo de Trabajo consider6 que el articulo 7 era en general aceptable,
siempre que se introdujeran las modificaciones mencionadas.

Articulo 8

Condiciones exigibles a los contratistas y proveedores

54. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 8 que figuraba
en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

Nuevo pirrafo 1)

55. El Grupo de Trabajo consider6 que el nuevo pirrafo 1) era en general
aceptable.

Parrafo 1)

56. El Grupo de Trabajo consider6 la posibilidad de mantener el inciso a) ii),
que autorizaba a la entidad adjudicadora a exigir a los contratistas y
proveedores que demostraran que no eran insolventes. Esa cuestifn se planteé
por la posibilidad aparente de que se interpretara que la amplia autoridad
concedida en el nuevo inciso i) para exigir pruebas con respecto a los recursos
financieros de los contratistas y proveedores se referfia a lo mismo que el
inciso a) ii). Prevalecib la opinién de que tanto el inciso a) ii) como el
nuevo inciso a) i) debian mantenerse, ya que se referian a distintos aspectos de
las condiciones exigibles a los contratistas y proveedores. Se sefial6, por
ejemplo, que un contratista o proveedor podia poseer la competencia técnica y
los recursos financieros exigidos con arreglo al nuevo inciso a) i) y, sin
embargo, no cumplir los requisitos del inciso a) ii) por haber sido suspendidas
sus actividades comerciales o haber quedado sus negocios bajo la administracién
de un tribunal.

Parrafo 2)

§7. Se propuso que se suprimiera la segunda oracién del p&arrafo 2), en la que
se prohibia que una entidad adjudicadora impusiera criterios, requisitos o
procedimientos para evaluar la idoneidad de contratistas y proveedores que no
hubieran sido previstos en el inciso a) del parrafo 1. En apoyo de la propuesta
se sefialé que una entidad adjudicadora debia gozar de flexibilidad para imponer
criterios adicionales si lo consideraba necesario. Sin embargo, esa propuesta
no recibi6 apoyo alguno. Se consider6 en general que la idoneidad de
contratistas y proveedores debia basarse en criterios claramente establecidos en
la Ley Modelo y enunciados en los documentos de precalificacién y que la
fijacién de criterios adicionales podia dar lugar a la exclusién improcedente de
determinados contratistas o proveedores.
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PArrafos 2 big), 2 ter) y 2 quater)

58. El Grupo de Trabajo consider$ que los pérrafos 2 bis), 2 ter) y 2 quater)
eran en general aceptables.

Parrafo 3)

$9. El Grupo de Trabajo examiné a continuacién la cuestién de cuéndo debia
vencer el plazo para que los contratistas o proveedores presentaran pruebas de
su idoneidad. Si bien ge mencion6 la posibilidad de prorrogar el plazo hasta el
momento de la adjudicacién del contrato, se consider6 en general aceptable el
método adoptado en el pArrafo 3), que establecfia como plazo el inicio del examen
de las licitaciones, propuestas u ofertas. Sin embargo, preocupaba la
posibilidad de que esa formulacién fuera imprecisa y diera lugar a
controversias. En vista de ello, el Grupo de Trabajo decidi6é que el plazo fuera
el establecido para la presentacién de ofertas.

Otras cuestiones

60. Se propuso que el articulo 8 incluyera una disposicién por la que se
restringiera el derecho de la entidad adjudicadora a descalificar a contratistas
y proveedores debido a leves omisiones o errores en las pruebas de idoneidad
presentadas. Con ese fin, se sugiri6 que la Ley Modelo exigiese que la entidad
adjudicadora concediera a contratistas y proveedores un plazo limitado para
corregir los errores y divergencias leves que pudiera haber en los documentos.
Se sefialé que esa restriccibén ayudarfa a promover la equidad y la competencia al
impedir que se descalificara de manera improcedente a contratistas o
proveedores. El Grupo de Trabajo observé que esta cuestién estaba vinculada con
las disposiciones del articulo 28 1 bis) relativas a la respuesta de los
licitadores y que, con sujecién al examen del articulo 28, cabfa considerar que
la cuestifén se trataba adecuadamente en E&ste. ‘

61. Se expresbd la preocupacién de que en el artficulo 8, segiin su redaccién
actual, no se exigfia que la entidad adjudicadora calificase a un contratista o
proveedor que hubiera cumplido los requisitos establecidos en el parrafo 1 a),
aunque ese requigito podia estar implficito en la totalidad de las disposiciones
pertinentes. Prevaleci6 la opinién de que la obligacién de declarar id6neos a
los contratistas y proveedores que cumplieran los requisitos emanaba de las
disposiciones del articulo 8, en particular los parrafos 2, 2 bis) y 2 ter),
relativos a los procedimientos y criterios de evaluacién. Otra fuente de esa
obligaci6n, en la convocatoria a licitacién, era la obligacién de la entidad
adjudicadora, con arreglo al articulo 28, de evaluar las ofertas conforme a los
criterios establecidos en el pliego de condiciones. También se sefialé que esa
obligaci6n emanaba de los principios generales del derecho administrativo en
muchos paises.

62. El Grupo de Trabajo considerd que, con la modificacién introducida con
respecto al parrafo 3), el articulo 8 era en general aceptable.
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Articulo 8 big

Precalificacién

63. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 8 bis que
figuraba en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

Parrafo 1)
64. El Grupo de Trabajo considerd que el p&rrafo 1) era en general aceptable.
Parrafo 2)

65. Se expresd la opinién de que la mencién de "los procedimientos indicados en
la invitacién a la precalificacién" podia limitar excesivamente el alcance de la
disposicién y que resultaria mis apropiada una formulacién como la de "los
términos y condiciones especificados en la invitacién a la precalificacién".
También se seflalé que, dado que el texto propuesto abarcaria cuestiones como la
obligacién de cada contratista o proveedor de pagar el precio fijado para los
documentos de precalificacién, no seria necesario mencionar especificamente el
precio. Si bien se estaba de acuerdo en general en que debia utilizarse una
formulacién mias amplia, como la propuesta, también se consideraba en general que
la referencia expresa a la obligacién de pagar el precio fijado para los
documentos de precalificacién cumplfia un propésito itil y debia mantenerse. En
cuanto al precio de esos documentos, se expresd la opinién de que se debia
afiadir una cléusula al efecto de que el precio de los documentos de
precalificacién debia reflejar el costo real de esos documentos y no debia ser
tan alto que pudiera disuadir de participar a alg(in contratista o proveedor.

Parrafo 3)

66. El Grupo de Trabajo examind a continuacién la forma en que la Ley Modelo se
debia referir a los requisitos en cuanto al contenido de los documentos de
precalificacién. En el periodo de sesiones anterior, el Grupo de Trabajo habia
decidido, con miras a asegurar la uniformidad de la ley, que la Ley Modelo debia
indicar con detalle el contenido requerido en lugar de remitirse simplemente a
las normas de contratacién.

€7. En el actual perfodo de sesiones, se expresd la opinién de que la
enumeracién de los requisitos que figuraba en el parrafo 3), y en particular en
los incisos ¢), d), e) y g), podia representar una carga excesiva para la
entidad adjudicadora, y por consiguiente, debia suprimirse. Sin embargo, el
Grupo de Trabajo reafirmé la decisiSn adoptada en el anterior periodo de
sesiones de que los requisitos enumerados en el pirrafo 3) constitufan un minimo
indispensable que, de otra forma, tendria que figurar en las normas de
contratacién, y que el derecho a hacer uso de las normas de contratacién para
enumerar los requisitos adicionales se preveia en el inciso g). Se observé que
el parrafo 3) d) coincidfia con el articulo 14 1) d), que se incorporaba en los
documentos de precalificacién por medio del parrafo introductorio del

parrafo 3), y que las dos disposiciones podian consolidarse.
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Pdrrafos 3 bis) a 6)

68. El Grupo de Trabajo consider® que los pdrrafos 3 bis) a 6) eran en general
aceptables.

Articulo 8 ter

Participacién de los contratistas y proveedores

69. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 8 ter que
figuraba en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

70. El Grupo de Trabajo aprobé nuevamente el principio b&sico enunciado en el
articulo 8 ter, a saber, que se debia permitir a los contratistas y proveedores,
con limitadas excepciones, participar en los procesos de contratacién sin
distincién alguna de nacionalidad. El Grupo de Trabajo procedi§ a examinar
nuevas sugerencias encaminadas a mejorar el articulo.

Parrafo 1)

71. Desde el primer momento se expres6 la opinién de que no era suficientemente
claro que el parrafo 1 tenia dos componentes distintos, el primero (en el

inciso a)) se referfia al cierre del procedimiento de contratacién de manera de
limitarlo s6lo a los contratistas y proveedores nacionales por motivos de
economia y eficiencia, y el segundo (en el inciso b)) se referia a las
restricciones basadas en la nacionalidad derivadas de factores como los acuerdos
de asistencia condicionada y normas por las cuales se imponian boicoteos.

72. En cuanto al primer componente (inciso a)), se expresd la opinién de que la
restriccién a los participantes nacionales sobre la base de la "economia y la
eficiencia" era un concepto impreciso y vago que podria considerarse contrario a
los principios generales enunciados en el preéimbulo, en particular la
competencia internacional como medio de aumentar al méximo la economia y la
eficiencia en la contratacién pGblica. Se dijo que habfa otra norma, el valor
de la contratacién que tal vez fuera mé&s objetiva y que se usaba ampliamente

' para separar la contratacién internacional de la nacional.

73. Ademis, se sugiribd que los diversos tipos de casos pertinentes al

articulo 8 ter podrian quedar en claro con la formulacién actual. Entre esos
casos se incluian: contratacién de reducido valor de bienes disponibles
localmente, a cuyo respecto la entidad adjudicadora no solicitaria licitacién
internacional, pero de la cual no excluiria a los contratistas y proveedores
extranjeros; la exclusién de los participantes extranjeros con el fin de, por
ejemplo, propiciar la capacidad local en un sector determinado, y los embargos
obligatorios, por ejemplo, las sanciones del Consejo de Seguridad. Teniendo
presente este posible &mbito, el Grupo de Trabajo procedié a revisar nuevamente
el articulo 8 ter.

74. En cuanto al primer tipo de casos, se observd que habria casos en que no
cabria exigir que la entidad adjudicadora tramitara procedimientos costosos y
lentos encaminados a atraer competencia internacional, por ejemplo, en casos en
que se tratara de sumas reducidas. Al mismo tiempo, se sugirié que en esos
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casos no era necesario excluir a los contratistas extranjeros de ciertas
contrataciones si esos contratistas extranjeros se excluian naturalmente de esos
procedimientos de contratacién por razones relacionadas con el mercado. Ademéis
se indicé que la exclusién de los extranjeros en razén de la nacionalidad podria

. no justificarse desde el punto de vista econfmico incluso en el caso de
contrataciones de monto reducido, ya que los contratistas extranjeros podrian
tener un negocio local. Durante este debate se dijo que el Gnico camino
pragmitico era que se reconociera en la Ley Modelo el hecho de que los Estados
desearian conservar el derecho de limitar la contratacién piblica en algunos
casos a los proveedores nacionales.

75. El Grupo de Trabajo examind varias propuestas encaminadas a dar cabida a
las contrataciones de reducido valor sin excluir la participacién extranjera.
Una reformulacién que se propuso respecto del inciso a) fue la siguiente:

"... salvo los casos en que:

a) por tratarse de la licitacién respecto de contratos de tamafio més
reducido, en los que es improbable la participacién internacional, no se
aplicardn los procedimientos especiales encaminados a atraer ese tipo de
competencia enunciados en los articulos ...;"

76. Se objetd esa propuesta por cuanto el concepto de contratacién de tamafio
reducido era ambiguo y se podria interpretar de manera diferente, aungue se
convino en que las contrataciones de tamafio reducido podrian ser objeto de una
disposicién separada dentro de las disposiciones relativas a la licitacién. Una
propuesta que tenfia un caricter semejante consistia en referirse en el

inciso a) a "solicitar" la participacién mis bien que a "permitir" la
participacién, con lo cual se cambiarfa el enfoque respecto de los tipos de
medidas que la entidad adjudicadora tendria que adoptar © no en un caso
determinado.

77. Otras sugerencias consistieron en cambiar el inciso a) a una disposicién
separada o pasar el articulo 8 ter por completo de vuelta al capitulo II de la
Ley Modelo. Ese criterio limitarfia la presuncién del cardcter internacional y
sus excepciones a los procedimientos de licitacién. Si bien hubo cierto grado
de apoyo a esa propuesta, el Grupo de Trabajo reiterd su decisién anterior de
transferir la disposicién relativa a la participacién de contratistas y
proveedores del capitulo II a la disposicién general de la Ley Modelo del
capitulo I de manera de hacer aplicable la presuncién de internacionalidad a
todos los métodos de contratacién plblica. Esa modificacién tenia por objeto
estimular una mayor apertura de la contratacién piblica y el igual tratamiento
de los contratistas y proveedores extranjeros cuando los procedimientos de
contratacién que implicaban métodos distintos de la licitacién se hacian en el
plano internacional. Al mismo tiempo, la entidad adjudicadora no se sentiria
obligada a iniciar un procedimiento internacional de contratacién pdblica cuando
se considerara que era contrario a la economia y la eficiencia o por otro tipo
de razones mencionadas en el articulo.

78. Se indicd que se podria considerar que el inciso b) contenia fundamentos
suficientes para el tipo de situaciones de contratacién nacional previstas en el
inciso a). El Grupo de Trabajo convino con ese criterio y decidié en
consecuencia suprimir el inciso a). Se observé ademdis que se haria referencia

/..
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en el comentario a la préctica de los Estados respecto de la contratacién
nacional y el hecho de que esa contratacién no quedaria excluida de la Ley
Modelo.

79. En cuanto al contenido del inciso b), el Grupo de Trabajo reiter6 la
decisién que habia adoptado anteriormente de incluir las normas relativas a la
contratacién pGblica como fuente de autoridad para la restriccién de la
participacién en razén de la nacionalidad.

Piarrafos nuevo 1 big) y 1 bisg)

80. El Grupo de Trabajo estimé que los pérrafos nuevo 1 bis y 1 bis eran en
general aceptables. Se observé, sin embargo, que casi todos los articulos
mencionados en el pdrrafo 1 bis se referian a los procedimientos de licitacién y
que, en consecuencia, &ste podria quedar en el capitulo IIL..

Parrafo_ 3)

81. Se impugné de la necesidad de conservar el padrrafo 3 gobre la base de la
presuncién general de internacionalidad de los procedimientos de licitacién vy,
porque, en otros métodos de contratacién plGblica, la entidad adjudicadora solia
indicar qué proveedores y contratistas participarian en el proceso de
contratacién piblica. El Grupo de Trabajo estimé que la utilidad de la
disposicién justificaba que se conservara.

Articulo 9 bis

Forma de lag comunicaciones

82. El Grupo de Trabajo examiné la versibén revisada del articulo 9 bis que
figuraba en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

parrafo 1)

83. El Grupo de Trabajo reiterS la decisién adoptada en el 14° periodo de
sesiones en el sentido de que se debia permitir en la Ley Modelo que las
entidades adjudicadoras organizaran procedimientos de contratacién pGblica que
implicaran formas no tradicionales de comunicaciones, como el intercambio
electréSnico de datos (EDI). Se observé ademds que el concepto de "constancia',
mencionado en el parrafo 1, era una funcién clave de un documento escrito que
podria realizarse con medios electrénicos de comunicacién.

84. Se expresaron diversas opiniones con respecto a la redaccién del articulo 9
bis, que procuraba incluir en la disposicién consolidada sobre formas de
comunicacién la autorizacién necesaria para permitir que la entidad adjudicadora
utilizara, si asi decidia hacerlo, el EDI y otras técnicas modernas de
comunicacién e informacién en los procedimientos de contratacién pGblica. Una
opinién consistia en que el criterio seguido en el articulo 9 bis era
excesivamente complicado y se podria entender en el sentido de imponer el uso
del EDI a paises en que el acceso a ese tipo de tecnologia era limitado, y que,
ademds, la superimposicibén general de esos procedimientos en paises en que
tradicionalmente se utilizaba la documentacién estaria plagada de peligros.
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Se expres6 particular preocupacién a ese respecto en cuanto a la disposicién del
parrafo 4 del articulo 24, en que se autorizaba la presentacién
de licitaciones en formas distintas de la documentacién por escrito.

85. Predomind la opinién de que el criterio seguido en el proyecto era
fundamentalmente racional en cuanto permitfa el uso del EDI sin imponerlo a
quienes deseaban seguir usando los procedimientos escritos. Se destact ademis
la necesidad de que se reconociera en la Ley Modelo, en lugar de obstaculizarlo,
el uso existente del EDI en la contratacién piblica, asfi como de que se
facilitara la futura ampliacién de ese tipo de técnicas. Se dijo que la falta
de una orientacién de ese tipo limitarfia la aceptabilidad de la Ley Modelo.

86. Una cuestibén clave era la forma en que se trataria el concepto de documento
escrito. Se observd a egse respecto que en el capitulo actual habia dos
criterios posibles respecto del uso de la palabra "escrito". Podia
interpretarse el parrafo 1 en el sentido de definir que "escrito" incluifa toda
forma que dejara constancia, en tanto que en el pérrafo 4 del articulo 24 se
hacia referencia a la escritura en contraposicién a todas las demds formas en
que quedaba una constancia.

87. No se aceptd una propuesta de que se suprimiera toda mencién de la
documentacién escrita. Se declar6 que ello serfia excesivo por cuanto las
disposiciones habian sido formuladas de la ley de la Ley Modelo teniendo
presente la documentacién tradicional basada en papel y no se habian considerado
durante la preparacién de la Ley Modelo las congecuencias té&cnicas del uso del
EDI en los procedimientos de contrataciém plblica ni la cuestifn de garantizar
la confidencialidad en el contexto del EDI. Se destact ademds que el uso del
EDI no estaba uniforme en todo el mundo.

88. Tras el debate, el Grupo de Trabajo decidié conservar el pé&rrafo 1 en su
forma actual, pero que se podria lograr un equilibrio apropiado mediante la
inclugién al comienzo del p&rrafo de las palabras "con sujecién a las
disposiciones de la presente Ley".

Parrafo 2)

89. Se propuso que se suprimiera el pirrafo 2 por cuanto en el pirrafo 1 se
abarcaban todas las comunicaciones mencionadas en el parrafo 2. Otra propuesta
consigtfa en aplicar la opcién del teléfono a todas las comunicaciones. Se
indicé que los casos mencionados en el parrafo 2 no implicaban plazos
especificos. Si se aplicase un procedimiento de dos etapas de ese tipo a las
comunicaciones que implicaran plazos, surgirfia la cuestién de si tenfan que
completarse dentro del plazo tanto la etapa telefénica como la confirmacién.

Sin embargo, se convino en que se podia suprimir la referencia al "teléfono" por
cuanto quedaba cubierta por la expresién "cualquier otro medio de comunicacién"
y no era necesario destacar un sistema determinado de comunicacién.

Parrafo 3)

90. Se expresaron opiniones discrepantes respecto del pArrafo 3. Se plantearon
dudas en cuanto a la claridad de su significado. Se propuso que se suprimiera
el parrafo 3. En apoyo a esa propuesta se sefiald que el p&rrafo 3 no era
pertinente a una disposicién que se ocupaba de la constancia. Otra propuesta



A/CN.9/371
Espaifiol
Pagina 24

consistié en reubicar .el parrafo 3 en.el capitulo relativo a los procedimientos
de licitacién. Predominé la opinién de que se conservara la disposicién en el
articulo 9 bis por cuanto atendia la inquietud de que en los procedimientos de
contratacién piiblica no se discriminara respecto de los contratistas y
proveedores que carecieran de acceso al EDI. En todo caso, se pidi6 al Grupo de
Redaccién que examinara formas posibles de aclarar el parrafo.

Articulo 10

Documentos probatorios presentados por proveedores y contratistas

91. El Grupo de Trabajo examind la versién revisada del articulo 10 que
figuraba en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36 y estimb6 que el articulo era en
general aceptable. Remiti6 al Grupo de Redaccibén una sugerencia en el sentido
de que en el texto inglés se reemplazara la palabra "when" por la palabra "if" y
que Se reemplazara la expresién "no podri imponer" por la expresién

"no impondra".

Articulo 10 ter

Expedien 1l pr de ntratacién

92. El Grupo de Trabajo examind la versién revisada del articulo 10 ter que
figuraba en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

Parrafo 1)

93. Aunque se expresd la opinién de que las disposiciones que figuraban en el
articulo 10 ter eran demasiado detalladas y excesivamente onerosas para la
entidad adjudicadora, prevalecib la opinién de que las disposiciones lograban el
equilibrio adecuado atendido el papel fundamental del expediente para propiciar
la transparencia y otros objetivos de la Ley Modelo. Se observ6 ademids que la
constancia en el expediente era esencial para dar eficacia a los procedimientos
de revisiébn.

94. El Grupo de Trabajo consider6 la cuestién de si se debia exigir en la Ley
Modelo la divulgacién de la parte del expediente mencionada en el inciso f) ter.
Una posibilidad consistia en que ese inciso, que se referfia a los fundamentos
para limitar la participacién en los procedimientos de licitacién con arreglo al
parrafo 2 del articulo 12, quedara excluido de la exigencia de divulgacién.
Seqgin ese criterio se consgideraba que el verdadero significado del expediente
requerido en el inciso f) ter se referia a la auditoria interna del gobierno.

Un criterio de ese tipo ayudarfa a limitar la litigacién. Sin embargo, el Grupo
de Trabajo fue partidario de hacer que el inciso f) ter estuviera sujeto a la
divulgacién, por cuanto ello darfa significado a la exigencia de la constancia
en el expediente a ese respecto y propiciaria la transparencia para permitir que
los contratistas y proveedores que hubieran sido excluidos conocieran su
exclusién y, tal vez, evitaran la exclusién en el futuro. Ello protegeria
ademds el interés pGblico en la correccién del gasto de fondos piblicos.
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95. Se sugiri6 que se reemplazara en el inciso h) la palabra "motivos" por las
palabras "motivos y circunstancias" a fin de que el inciso concordara con un
texto gemejante de otra parte de la Ley Modelo.

Parrafos 2 v 2 big)

96. El Grupo de Trabajo examindé nuevamente la conveniencia de conservar los
pédrrafos 2 y 2 bis atendidos los limites que en ellos figuraban acerca de la
divulgaci6n del expediente del proceso de contratacién. Se expresd la opinién
de que podria Gtilmente ampliarse el grado de divulgacién plena y piblica de
manera de incluir todo el expediente, con excepciones limitadasg, como los
asuntos mencionados en los incisos a) y b) del p&rrafo 2 bis. Log partidarios
de la formulacién actual sgeflalaron que en el piarrafo se digponia apropiadamente
la divulgacién al piiblico en general y a los contratistas y proveedores
participantes. Tras el debate, el Grupo de Trabajo decidi mantener los
pédrrafos 2 y 2 bis en su forma actual.

Parrafo 2 ter)

97. El Grupo de Trabajo examindé a continuacién la cuestién del momento exacto
en que la parte del expediente mencionada en el inciso £) bis del péarrafo 1
deberia estar disponible de conformidad con el parrafo 2 ter. Esa parte del
expediente contendria informacidén acerca del rechazo de una licitacién,
propuesta, oferta o precio en razén de que el contratista o proveedor licitante
habfa ofrecido un incentivo a la entidad adjudicadora o algunos de sus
funcionarios. Se expres6 la opinién de que la oportunidad propuesta en el
parrafo 2 ter (es decir, después de terminar el procedimiento de contratacibn o
si la entrada en vigor del contrato era tardia) no permitiria que un contratista
o proveedor recurriera efectivamente en contra de una alegacién con arreglo a lo
previsto en el articulo 10 quater. De dos plazos posibles (el momento en que se
invocara la mala conducta o el momento de la decisibn de rechazar la licitacién,
propuesta, oferta o precio) el Grupo de Trabajo escogi6 el momento de la
decisibén de rechazo. Durante el debate se sefialé a la atencién del Grupo de
Trabajo la concordancia entre la Ley Modelo y el derecho penal del Estado
promulgador. Por ejemplo, la obligacién de divulgar con arreglo al p&rrafo 2
ter podria entrar en conflicto con el deseo de un figcal de impedir la
divulgacién en razbén de una investigacifén penal en marcha.

Parrafo 4)

98. El Grupo de Trabajo considerd que el parrafo 4 era aceptable en general.

Articulo 10 ater

Incentivos ofrecidos por los contratistas vy proveedores

99. El Grupo de Trabajo examind la versién revisada del articulo 10 quater que
figuraba en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

100. De conformidad con la decisibén que adopté respecto del parrafo 2 ter del
articulo 10 ter, se acord6 indicar en el articulo 10 quater la oportunidad en
que la entidad adjudicadora estaria obligada a informar al contratista o
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proveedor interesado la acusacién hecha con arreglo al articulo 10 quater. La
divulgacién temprana darfa oportunidad al contratista o proveedor de responder a
las acusaciones. Se aprobé la propuesta.

Articulo 12

Convocatoria de licitaciones y de candidaturas para
el concurso previo de idoneidad

101. El Grupo de Trabajo examindé la versién revisada del articulo 12 que
figuraba en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

Parrafo 1)

102. El Grupo de Trabajo observ6 que la referencia que se hacfia al final del
pédrrafo a la publicacién del anuncio de la oferta de contratacién debia
referirse en lugar de ello a la publicacién de la invitacién a licitar o a la
invitacién al concurso previo de idoneidad a fin de concordar el texto con la
terminologia usada en otras partes de la Ley Modelo. Con sujecién a esa
modificacién, se estimé que el p&rrafo 1 era en general aceptable.

Parrafo 1 bis)
103. E1l Grupo de Trabajo estimé que el pérrafo 1 bis era en general aceptable.
Pérrafo 2)

104. Se repiti6 la sugerencia hecha respecto del articulo 7, a saber, que se
diera mayor importancia en la Ley Modelo al procedimiento limitado de licitacién
previsto en el pirrafo 2, pero nuevamente carecié de apoyo.

105. E1l Grupo de Trabajo examiné a continuacién si la forma en que la entidad
adjudicadora seleccionaba los contratistas y proveedores a los que convocaria a
la licitacién podia hacerse algo mi&s objetiva. Se sugirié que la formulacién
actual, que se referia a la obligacién de seleccionar un nGmero suficiente de
contratistas y proveedores a fin de asegurar una competencia adecuada, podria
mejorarse haciendo referencia a la obligacién de que la entidad adjudicadora
seleccionara empresas de "calidad" o que hiciera su seleccién sobre una base
objetiva. Entre otras propuestas figuraba la referencia a la obligacién de que
la entidad adjudicadora seleccionara a los contratistas y proveedores a los que
se dirigirfa "con arreglo a las disposiciones" de la Ley Modelo, y que se
consolidaran los incisos c¢) y a) del p&rrafo 2. .

106. Tras el debate, el Grupo de Trabajo decidibé no agregar una redaccién
semejante a la sugerida ni hacer los otros cambios propuestos. Se consider6 que
por si mismas expresiones como "empresa de calidad" y "objetiva" no eran claras
Y no agregarfan mds claridad, y que la segunda oracién del inciso a) del

parrafo 2 constitufia salvaguardia suficiente.
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Articulo 14

Contenido de la invitacifénm a presentar licitaciones y de la

invitacién a presentar candidaturas para el concursgo previo
de idoneidad

107. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 14 contenida
en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

Parrafo 1)

108. El Grupo de Trabajo decidi6 no apoyar una propuesta encaminada a

suprimir los apartados d) y d bis). 8in embargo, convino en afiadir en el
apartado d bisg) una frase que dijera aproximadamente "de acuerdo con el
articulo 8 ter". Esto tenia por fin evitar toda interpretacién posible en

el sentido de que el apartado d bis) era fuente de un derecho independiente de
la entidad adjudicadora de limitar la participacién en los procedimientos de
licitaci6én sobre la base de la nacionalidad. El Grupo de Trabajo consideré que
el parrafo era por lo dem&s aceptable en té&rminos generales.

PArrafo 2)

109. El Grupo de Trabajo consider6 que el parrafo 2) era en general aceptable.

Articulo 17

Pliego de condiciones

110. El Grupo de Trabajo examind la versibn revisada del articulo 17 contenida
en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36 y consideré que el articulo era en términos
generales aceptable.

Articulo 19
Cobro de una guma por el plieqo de condiciones

111. El Grupo de Trabajo examind el texto del articulo 1% contenido en el
documento A/CN.9/WG.V/WP.36 y consider6 que el articulo era en general
aceptable.

Articulo 20

Reglas relativas a la _degcripcién de log bienes o de

lag obras en la documentacién del concurso previo de

idoneidad v en el pliego de condigiones: idioma de

la documentacién del concurso previo de idoneidad v
del pliego de condiciones

112. El Grupo de Trabajo examiné la versiétn revisada del articulo 20 en su forma
contenida en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

/..
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P&rrafog 1) v 1 big)

113. Se seflalé que el Grupo de Trabajo, en su 14° periodo de sesiones, habia
aprobado la redaccién actual del p&rrafo 1) con la intencién de hacer referencia
simplemente a la prohibicién de especificaciones y otros requisitos conexos que
crearan obstéculos a la participacién de contratistas o proveedores en los
procedimientos de licitacién, sin especificar si deberia seguirse un criterio
subjetivo de "intencionalidad" o un criterio objetivo de "efectos" para la
identificacién de esos obstéculos, dejando que esa cuestién se determinara con
arreglo a otras normas de derecho. Se sugirié que podria precisarse més la
referencia a los "obstéculos a la participacién" haciendo referencia a
obstéculos "no discriminatorios" o a la participacién "en condiciones de
igualdad". El Grupo de Trabajo consider6 que el p&rrafo 1) era en general
aceptable.

114. Con respecto al p&rrafo 1 bis), se sugirié que el principio relativo a las
especificaciones y requisitos conexos que creaban obstéculos a la participacién
de contratistas y proveedores extranjeros podrfa incluirse en la disposicién
general contenida en el pérrafo 1). El Grupo de Trabajo remitié la cuestién al
Grupo de Redaccién. ‘

P&rrafos 2), 3) vy 4)

115. El Grupo de Trabajo consider6 que los parrafos 2), 3) y 4) eran en general
aceptables.

Articulo 22
Aclaraciones vy modificaciones del pliego de condiciones

116. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 22 contenida
en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

Parrafo 1)

117. Se expresé la opinién de que la segunda oracién del parrafo 1) imponia una
carga excesiva a la entidad adjudicadora al exigir que esa entidad comunicara a
todos los contratistas y proveedores a los que hubiera enviado el pliego de
condiciones las respuestas que hubiera dado a todas las solicitudes de
aclaracién del pliego de condiciones. Se sugirié que esas respuestas podrian
ponerse simplemente a disposicién de los contratistas, a solicitud de é&stos.

Sin embargo, la opinién mayoritaria fue que los contratistas y proveedores no
tenian ninguna manera de averiguar en forma independiente que se habia
presentado una solicitud de aclaracién y que, en consecuencia, debia preverse en
la Ley Modelo la igualdad de acceso a la informacién para todos los contratistas
Yy proveedores. En consecuencia, el Grupo de Trabajo consider6 que el p&rrafo 1)
era en términos generales aceptable. No obstante, se convino en que deberia
indicarse claramente en el pirrafo que cuando la respuesta dada por una entidad
adjudicadora a una solicitud de aclaracién se hacia en la forma de respuestas a
un conjunto de preguntas detalladas presentadas por un contratista o proveedor,
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las preguntas deberian comunicarse a todos los contratistas o proveedores junto
con las respuestas.

Parrafos 2) a 4)

118. El Grupo de Trabajo encontrd aceptables en general los pArrafos 2) a 4).

Articulo 23
Idioma de las licitaciones

119. El Grupo examindé la versién revisada del articulo 23 en su forma contenida
en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36 y considerd que ese articulo era en general
aceptable.

Articulo 24
Pregsentacidén de las licitaciones

120. El Grupo de Trabajo examindé la versién revisada del artficulo 24 contenida
en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

Parrafo 1)

121. Se recordS que el Grupo de Trabajo, habia decidido en su 14° periodo de
sesiones sustituir el conceptoc del "margen suficiente® por el del "margen
razonable® en la segunda oracién del p&rrafo 1). Segufia habiendo algunas
cuestiones pendientes en el actual perifodo de sesiones con respecto a esa
disposicién. Una opinién era que la segunda oracién debia suprimirse, pues
podia dar lugar a controversias en cuanto a la suficiencia del plazo que tenfa
la entidad adjudicadora para las licitaciones. Aunque la idea de conservar una
referencia al plazo para la preparacién de las licitaciones recibié algGn apoyo,
el Grupo de Trabajo decidié que el concepto de un "margen razonable" no se
utilizaba universalmente y en muchos paises no se consideraria un criterio
objetivo. El Grupo de Trabajo decidié suprimir la segunda oracién y analizar en
el comentario la necesidad de dar tiempo suficiente para la preparacién de las
licitaciones.

Parrafo 2)
122. El1 Grupo de Trabajo consideré que el pirrafo 2) era en general aceptable.
Parrafo 2 bis)

123. El Grupo de Trabajo examind el p&rrafo 2 bis) desde el punto de vista de la
medida en que la entidad adjudicadora deberia tener derecho, por sus propios
motivos, a prorrogar el plazo para la presentacién de las licitaciones. Una
opinién era que la entidad adjudicadora deberia obtener el consentimiento previo
de todos los contratistas y proveedores. Otra opinién era que el pirrafo 2 bis)
era de dudosa utilidad y podria suprimirse. Se sefial6 que la posibilidad de no
poder presentar oportunamente la documentacién podria considerarse un riesgo
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comercial ordinario. Sin embargo, otra opinién era que la entidad adjudicadora
debia tener siempre el derecho unilateral de prorrogar el plazo, pues ello
fomentaria la competencia sin perjudicar a nadie. Se dijo a este respecto que
el problema de la expiracién del perfiodo de validez de las garantias de la
licitacién no serfia insuperable, ya que podrian disponerse nuevas fechas de
expiracién para las garantias de licitacién.

124. El1 Grupo de Trabajo sefialé que se habian planteado algunos puntos similares
en el periodo de sesiones anterior y encontré que el enfoque adoptado en el
parrafo 2 bis) era en general aceptable.

Parrafo 4)

125. El Grupo de Trabajo convino en que debfia sustituirse la frase "en sobres
sellados" por "cada una en un sobre sellado".

126. Se expresaron opiniones diferentes con respecto a si debia conservarse la
segunda oracién del parrafo 4). Esta oracién tenia por fin permitir el uso del
EDI para la presentacién de licitaciones.

127. Segiin una opinién, era posible que en la segqunda oracién del parrafo 4) se
hiciera demasiado hincapié en el uso de las nuevas té&cnicas de comunicacién, con
lo que se habfa hecho més que permitir simplemente a las entidades adjudicadoras
el uso del EDI. Se dijo que la aplicacién del EDI a la contratacién pGblica,
aunque habfa demostrado ya ser factible para la emigién de pliegos de
condiciones y de invitaciones a presentar ofertas, era mis problemitica con
respecto a la presentacién de las licitaciones. Entre las preocupaciones
citadas estaban las desventajas planteadas por la disponibilidad desigual del
EDI y las limitaciones del EDI, por lo menos en la etapa actual de desarrollo
técnico, con respecto a varias funciones tradicionalmente desempeifiadas por las
técnicas de licitacién basadas en documentos escritos. Entre &stas estaban la
de impedir la transmisién a la entidad adjudicadora del contenido de una
licitacién antes de la fecha de presentacién de las licitaciones, por ejemplo
mediante el uso de sobres sellados, las relacionadas con la forma de apertura de
las licitaciones electrénicas y la concerniente a la posibilidad de aceptar en
un procedimiento dado una mezcla de licitaciones escritas y electrbnicas. Una
de las opiniones expresadas fue que antes de incluir en la Ley Modelo una
disposicién sobre el EDI que considerara la posibilidad de su uso seria Gtil
examinar mis detalladamente los aspectos juridicos de la aplicacién del EDI a la
contratacién pidblica.

128. Otra opinién fue que la segunda oracibén era simplemente una disposicién
facultativa que no imponia el uso del EDI a los que no pudieran o no quisieran
usarlo. Se insisti6 también en que la Ley Modelo debia tender a permitir el
empleo en la contratacién piblica de técnicas que estaban difundiéndose
rdpidamente, al igual que de té&cnicas tradicionales. Se sefialé también que en
la redaccién actual se procuraba utilizar un lenguaje similar al que se
encontraba en otros textos de la CNUDMI, como la Convencién de las Naciones
Unidas sobre la Responsabilidad de Empresarios de Terminales de Transporte en el
Comercio Internacional, asi como con la labor que estaba llevando a cabo la
CNUDMI con miras a facilitar el uso del EDI.
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129. Tras deliberar al respecto, el Grupo de Trabajo decidié conservar el
requisito de la presentacién por escrito de las licitaciones y suprimir la
segunda oracién del péarrafo 4), en que se consideraban las presentaciones no
escritas. Se observé que en el comentario se indicaria que, pese a la
restriccién contenida en el parrafo 4), los Estados estaban en libertad de
elaborar procedimientos de licitacién no escritos, pero que para ello seria
preciso examinar varias cuestiones (por ejemplo, la forma de las garantias de
licitacién en una presentacién no escrita) y podria resultar necesario elaborar
reglamentaciones especiales.

Parrafo 4 big)

130. El1 Grupo de Trabajo consider6 que el parrafo 4 bis) era en general
aceptable.

Articulo 25

Plazo de validez de las licitaciones; modificacién v
retirada de lasg licitaciones

131. El Grupo de Trabajo examind el texto del articulo 25 contenido en el
documento A/CN.9/WG.V/WP.36 y considerS6 que el articulo era en general
aceptable.

Articulo 26

Gar i e licitacién

132. El Grupo de Trabajo examind la versién revisada del articulo 26 contenida
en el documento A/CN.S/WG.V/WP.36.

Parrafo nuevo 1)

133. El Grupo de Trabajo cbserv6 que la definicibén contenida en el pirrafo nuevo
1) volveria a colocarse en su lugar anterior en el articulo 2 como resultado de
la decisién a que se habia llegado antes. En cuanto al contenido de esa
definicién, el Grupo de Trabajo considers la propuesta tendiente a incorporar el
término "compensaciones" en la lista ilustrativa de formas de garantias de
licitacién. Sin embargo, debido a la incertidumbre en cuanto al significado del
término y en vista de la relativa certeza financiera que ofrecfian las garantias,
asi como a la prevalencia de su uso, se decidié no afiadir la referencia a las
compensaciones. El Grupo de Trabajo no estuvo de acuerdo en que en el pirrafo
debia hacerse referencia a las "garantfias bancarias" en lugar de simplemente a
las "garantias" a fin de identificar mis precisamente el instrumento entre la
multiplicidad de instrumentos en que podrian pensar los lectores de la Ley
Modelo cuando vieran simplemente la palabra "garantias". Se consider6 que esto
afladirfa claridad y no sugerirfia que solamente se congideraban las garantias
emitidas por bancos, dado que la lista era ilustrativa. El Grupo de Trabajo
tomé nota también de una sugerencia encaminada a sustituir las palabras "en
garantfa de la obligacién" por las palabras "en garantia del cumplimiento de la
obligacién*®.
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Parrafo 1)

134. Se sugiri6 que se hiciera referencia en el apartado a bis) a la forma y "el
contenido" de la garantia de la licitacién en lugar de hacerse referencia a la
forma y "las cl&usulas". No se consider6 que esa sugerencia afiadiera claridad
al texto. El Grupo de Trabajo observ6 que la nota de pie de pagina explicativa
del apartado b) se eliminarfia, de acuerdo con la decisién de confinar la
orientacién impartida a los 6rganos legislativos al comentario.

135. El Grupo de Trabajo consider6 a continuacién si debia aclararse en la
disposicién contenida en el apartado b bis) que la entidad adjudicadora, pese a
haber dado una confirmacién de la aceptabilidad a un emisor determinado,
conservaba el derecho a rechazar una garantfia de licitacibén si descubria que el
emisor era insolvente. Se sugirié que se afladieran las palabras siguientes u
otras similares:

". .. sin embargo, la entidad adjudicadora podra en cualquier momento, tras
notificar al contratista o el proveedor, rechazar la garantfa de licitacién
s8i descubre que el emisor de la garantfa de licitacién o la entidad
confirmadora han pasado a ser insolventes o carecen por alguna otra razén
de solvencia."

136. El Grupo de Trabajo convino en que se hiciera una adicién de esa indole,
dado que se dijo que serfa Gtil para algunos sistemas jurfidicos. Se reconoci6
que en algunos otros gistemas juridicos una disposicién explicita de esa indole
no seria necesaria, dado que el derecho de rechazo de la entidad adjudicadora en
esos casos se desprenderfia de los principios generales de la Ley. Se convino
también en que en el comentario se explicaria que esa adici6n serfa opcional.

137. Se hicieron varias observaciones con respecto a la redaccién del

apartado d). Una fue que la primera oraciém sugerfa un grado mucho més
importante de discrecién por parte de la entidad adjudicadora para establecer
las cl&usulas que deberfan incluirse en la garantfa de licitacién del que
existfa en realidad, dado que la segunda oracién imponfa una limitacién estricta
que prescribia en la prAictica la gama de opciones de la entidad adjudicadora con
respecto a las cl&usulas de la garantia de licitacién. Se sugirié que se
suprimiera la primera oraciémn. El Grupo de Trabajo decidi6 afiadir en el
apartado d) una razén adicional para la revocacién de una garantia de seguridad,
a saber, la falta de cumplimiento de cualquier otra condici6én previa a la firma
del contrato especificada en el pliego de condiciones.

138. Otra observacién formulada fue que podfia simplificarse y hacerse mis clara
la frase introductoria del apartado d). Sin embargo, el Grupo de Trabajo no
pudo ponerse de acuerdo sobre una vergién modificada de la frase introductoria,
en particular porque se consider6 que la redaccibén actual tenia la ventaja de no
contener nada que pudiera interpretarse en el sentido de hacer referencia a
garantfias independientes o accesorias. Mereci6 también apoyo la idea de
conservar la primera oracién, en razén de que indicaba claramente que la entidad
adjudicadora debia especificar en el pliego de condiciones, sus requisitos con
respecto a las cl&usulas y condiciones de la garantfa de la licitacién. El
Grupo de Trabajo pidié al Grupo de Redaccién que considerase Bi era
suficientemente claro que en la disposicién estaban incluidas las garantias
independientes.
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Parrafo 2)

139. El Grupo de Trabajo consider6 que el pé&rrafo 2) era en general aceptable.

ticulo 27
Apertura de las licitaciones

140. El Grupo de Trabajo examiné la versibn revisada del articulo 27 que
figuraba en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36 y llegd a la conclusién de que era en
general aceptable.

Articulo 28
BExamen, evaluacién y comparaciém de las licitaciones

141. El1 Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 28 que
figuraba en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

142. El examen revelS la necesidad de que el Grupo de Redaccién o la Secretaria
examinara el orden en que se presentaban en este articulo los elementos del
proceso de evaluacién a fin de armonizar la secuencia del articulo 28 con el
orden real en la préactica.

Parrafo 1)
143. El1 Grupo de Trabajo estimé que el inciso a) era en general aceptable.

144. Se propuso agregar una disposicién que diera a los contratistas y
proveedores el derecho de corregir errores hist6ricos y de hecho en sus ofertas.
Se dijo que ello contribuiria a asegurar que la entidad adjudicadora no abusara
de su derecho de corregir errores puramente aritméticos y a limitar el rechazo
de las licitaciones por falta de conformidad con el pliego de condiciones en
razén de errores histbdricos o de hecho de pequefia cuantia. La propuesta no fue
aceptada, pues el Grupo de Trabajo opiné que el punto estaba adecuadamente
resuelto en particular por el procedimiento del inciso a) para la aclaracién de
las licitaciones. El Grupo de Trabajo tampoco apoyd la propuesta de suprimir,
por excesivamente oneroso para la entidad adjudicadora, el texto subrayado del
inciso b) que impone a la entidad adjudicadora la obligacién de dar aviso de una
correccién al contratista o proveedor que present®$ la licitacién.
Consiguientemente, el Grupo de Trabajo llegé a la conclusién de que el texto
actual del inciso b) era aceptable.

Parrafo 1 big)

145. El1 Grupo de Trabajo remitié al Grupo de Redaccién la propuesta de
sustituir la palabra "podri" por la palabra "deber&" en el inciso a) y de
suprimir en el mismo inciso la palabra "Gnicamente®, para aclarar el sentido
del pérrafo 1 bis).
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146. Se hicieron varias sugerencias dirigidas a aclarar el sentido de la
expresién "pequeflas desviaciones que no supongan alteracién. ni menosprecio
importantes" que figura en el inciso b). Segin una de dichas propuestas se
afladirfa la siquiente expresibén: "se considera que una desviacién es importante
si altera de manera sustancial la calidad, la cantidad o el plazo de
cumplimiento del contrato o limita los derechos u obligaciones de los
contratistas o proveedores con arreglo al contrato adjudicado". En apoyo de la
propuesta se dijo que era necesario aclarar la palabra "importantes", pues era
vaga y podfia generar abusos y permitir que se invocaram motivos frivolos para
excluir determinadas ofertas por considerarlas no conformes. En contra de la
redaccién propuesta se dijo que no aclaraba qué podia constituir una pequeifla
desviacién, pues la palabra "sustancial" era igualmente vaga. La propuesta no
fue aceptada. Entre otras propuestas que no tuvieron amplio apoyo figuraban las
de tratar a las pequefias desviaciones en calidad de aclaraciones con arreglo al
parrafo 1) y de combinar el inciso a) y la segunda oracién del inciso b) para
incluir en la definicién de "pequeflas desviaciones" la nocién de cuantificacién.
Parecfa difficil ir méAs alld de lo que figuraba en el proyecto actual, en
particular habida cuenta de que la manera de aplicar la Ley Modelo en un caso
dado dependeria en alto grado de lo que quisiese hacer el oficial de
contratacién en ese caso.

147. Otra de las propuestas consistia en insertar las palabras "o aun cuando
contenga errores u omisiones de hecho que puedan corregirse sin modificar la
sustancia de la licitacién® después de la primera oracién del inciso b). Se
dijo que con esas palabras se asegurarfia que las licitaciones no se consideraran
como no conformes por contener omisiones o errores de hecho que pudieran
rectificarse flcilmente. La propuesta fue aceptada y enviada al Grupo de
Redaccién. Se sugirié que se reemplazaran las palabras "las caracteristicas"
por las palabras "ninguna de las caracteristicas".

148. Se convino en que el espacio que habia quedado libre en el inciso d) en
virtud de una anterior supresién fuera ocupado por una referencia al rechazo o
la no aceptacién de licitaciones afectadas por incentivos prohibidos con arreglo
al articulo 10 quater. La propuesta fue aceptada.

Parrafo 7)

149. Se sefiald que debfa modificarse la referencia al rechazo en el inciso a),
habida cuenta de la decisién del Grupo de Trabajo, reflejada en el parrafo 2),
de limitar la utilizacién de la palabra "rechazo".

150. Se convino en que la referencia al pliego de condiciones contenido en el
acdpite del inciso c¢) era superflua y debfa suprimirse. El1 Grupo de Trabajo
sefial® que el punto ya estaba tratado en el inciso e bis) del artficulo 17.

151. Se planteé una cuestibén acerca de la lista contenida en el apartado iii)
del inciso d) en que se ilustraban los tipos de factores que podrian tenerse en
cuenta para determinar cudl era la mids econSmica de las licitaciones evaluadas.
La preocupacién expresada se referfia a que muchos de los rubros enumerados
entrafiaban un alto grado de subjetividad. Sin embargo, la opinién dominante fue
que el sentido general y fundamental del apartado iii) del inciso d) era
satisfactorio, aunque era posible perfeccionarlo. Con la salvedad de la
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modificacién convenida, el Grupo de Trabajo estimé que el p&rrafo 7) era en
general aceptable.

152. Se formuld la propuesta de suprimir la referencia contenida al principio
del inciso e) a la autorizacién de la concesién de un margen de preferencia en
los reglamentos de la contratacién piblica. El fundamento de esa sugerencia era
la creencia de que la exigencia de autorizacién en los reglamentos de la
contratacién plGblica estaba implfcita en la parte final del inciso e), que
exigia que el margen de preferencia se calculara de conformidad con los
reglamentos aplicables a la contratacién pdblica. Seg(n otra propuesta,
relacionada con los aspectos de fondo, debia eliminarse la posibilidad de que en
los reglamentos de la contrataci6n pGblica se autorizaran mirgenes de
preferencia, para no atar las manos de la entidad adjudicadora y no poner en
desventaja a los Estados que sancionaran la ley y tuvieran reglamentos
detallados de contratacifén pGblica. Sin embargo, esas propuestas fueron objeto
de oposicién. Se estimd que la exigencia de autorizacién en los reglamentos de
la contratacién pGblica era un elemento importante para la transparencia que
debia mantenerse y en la cual debia hacerse hincapié en la Ley Modelo.

153. Se sugiribé que en el incigo e) se incluyera la exigencia de constituir un
expediente con arreglo al articulo 10 ter que estuviera disponible para su

inspeccién.

154. Se propuso afiadir una referencia al inciso e) del parrafo 7) en el inciso e
bis) del péarrafo 1) del articulo 17.

Parrafos 8), 8 bis), 8 ter) v 9)

155. El Grupo de Trabajo decidié que los p&rrafos 8), 8 bis), 8 ter) y 9) eran
en general aceptables.
Articulo 29

Rechazo de todas las licitaciones

156. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 29 contenida
en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36 y llegd a la conclusién de que era en general
aceptable.

Articulo 30

Negociaciones con los contratistas y proveedores

157. El Grupo de Trabajo examiné el texto del articulo 30 contenido en el
documento A/CN.9/WG.V/WP.36 y determin6 que era en general aceptable.
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Articulo 32
Aceptacién de una licitacién y validez del contrato adjudicado

158. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 32 contenida
en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

Parrafo 1)
159. El Grupo de Trabajo determindé que el pdrrafo 1) era en general aceptable.
Parrafog 2 3)

160. Se expres6 la opinién de que el concepto de inicio de la validez del
contrato adjudicado a partir de la expedicién del aviso de la aceptacién de la
licitacién debia ser reemplazado por el concepto de inicio de la validez a
partir de la celebracién del contrato adjudicado. Se dijo que, con arreglo al
pérrafo 3), las licitaciones podfan modificarse una o mé&s veces y que, si la
validez del contrato comenzara a partir de la expedicién del aviso de la
aceptacién de la licitacién, no habria certeza acerca de los términos de la
licitacién aceptada. Esa incertidumbre se eliminaria si se estipulara que la
validez del contrato recién comenzaria al firmarse un documento contractual
escrito. Sin embargo, el Grupo de Trabajo mantuvo la decisién adoptada en sus
periodos de sesiones anteriores de que en la Ley Modelo se presentaran opciones
con respecto a la forma de inicio de la validez del contrato adjudicado para
reflejar las diferencias de las précticas nacionales.

161. En cuanto a si en los parrafos 2) y 3) debia hacerse referencia a la
"recepcién" del aviso de aceptacién de la licitacién, y no a su expedicién, el
Grupo de Trabajo recordd sus debates anteriores. Se seflalé que el criterio
respecto de la "recepcién" era el aplicado en el pérrafo 2) del articulo 18 de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Compraventa. Sin embargo, se
habfa considerado que el criterio de la "expedicién" era mas apropiado para las
circunstancias particulares de la contratacifn ptiblica. En esencia, lo que
estaba en juego era el riesgo de una demora o una omigién en la transmisién del
aviso. Para obligar al contratista o proveedor a cumplir un contrato adjudicado
o para obligarlo a firmar un contrato adjudicado por escrito, la entidad
adjudicadora tenia que darle el aviso mientras la licitacién mantuviera su
efecto y vigor. Con arreglo al criterio de la "recepcibén', si el aviso era
transmitido o enviado adecuadamente a una autoridad de transmisién por la
autoridad adjudicadora, pero la transmisién se demoraba, se perdfia o se dirigia
a un lugar equivocado sin culpa de la entidad adjudicadora, de modo que el aviso
no fuera recibido por el contratista o proveedor antes de la expiracién del
plazo de vigencia de su licitacién, la entidad adjudicadora perderia su derecho
a hacer cumplir u obligar al contratista o proveedor. Con arreglo a la teoria
de la "expedici6én", ese derecho de la entidad adjudicadora se preservaba. En
caso de demora, pérdida o envio a un lugar equivocado del aviso, tal vez el
contratista o proveedor no se enterara de que la licitacién habfa sido aceptada
antes del vencimiento del plazo de vigencia; pero, en la mayoria de los casos,
esa consecuencia serfia menos grave que la pérdida del derecho de la entidad
adjudicadora a obligar al contratista o proveedor. Consiguientemente, el Grupo
de Trabajo mantuvo su decisibén de que ge hiciera referencia a la "expedicibn"
del aviso.
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Parrafo 3 bis)

162. Se sugirié suprimir la exigencia de que la decisién se adoptara dentro de
un plazo razonable contado desde la expediciémn del aviso. Podia considerarse
que esa exigencia era innecesariamente restrictiva, as{ como superflua, pues, en
caso de demora excesiva, vencerfia el plazo de validez de la licitacién.

Asimismo se sugirié que, en la segunda oracién, se suprimieran las palabras "o,
segin sea el caso, firmado" pues esa redaccién impedia la firma de un contrato
adjudicado antes de la obtencién de la aprobacién, si ésta era necesaria. La
modificacién se dirigfa a contemplar la préictica de varios paises de no
considerar las solicitudes de aprobacién definitiva hasta que se hubiese firmado
el contrato adjudicado.

163. Se sugirif asimismo suprimir el resto del pirrafo 3 bis) y la primera
oracién del péarrafo 3 ter), en razén de que las normas contenidas en dichas
disposiciones ya dimanaban de la limitacién intrinseca del plazo de validez de
las licitaciones. Sin embargo, la opinién predominante fue que, dichas
disposiciones, debfan mantenerse si bien podian simplificarse. Para lograr esa
simplificacién, el Grupo de Trabajo aprobd la siguiente consolidacién del
parrafo 3 bis) y la primera oracién del parrafo 3 ter):

"Cuando el contrato adjudicado haya de ser aprobado por algin 6rgano
de rango superior, el contrato adjudicado no sera vdlido hasta que se haya
dado la aprobacién. En el pliego de condiciones se indicari el plazo que
se estima que haya de necesitarse para obtener la aprobacién después de la
expedicibébn del aviso de aceptacién de la licitaci6én."

Parrafos 3 ter) 6)

164. El Grupo de Trabajo llegé a la conclusién de que los parrafos 3 ter) a 6)
eran en general aceptables.

Nuevo articulo 33 bis

Requisitos para el recurso a la convocatoria a
licitacién _en dosg etapas

165. El Grupo de Trabajo examiné el texto revisado del nuevo articulo 33 bis que
figuraba en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

166. El Grupo de Trabajo consider6 los requisitos para recurrir a la
convocatoria a licitacién en dos etapas a la luz de la decisién que habia
adoptado en relacién con el articulo 7 de que, en lo posible, se asimilaran los
requisitos para el recurso a la convocatoria a licitacién en dos etapas, la
convocatoria para la presentacién de propuestas y la negociacién competitiva.

A este respecto, el Grupo de Trabajo mantuvo el requisito que figuraba, en el
inciso a), referido a los casos en que la entidad adjudicadora por algin motivo
no estuviera en condiciones de formular especificaciones suficientemente
detalladas para el procedimiento de licitacién.

167. Ademis del caso de que las especificaciones fueran incompletas, el Grupo de
Trabajo consideré si debian hacerse aplicables a la convocatoria a licitacién en
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dos etapas otros requisitos, en particular los estipulados en el nuevo

articulo 34. Se convino en que podria recurrirse a la convocatoria a licitacién
en dos etapas cuando se dieran los requisitos estipulados en los incisos c), d)
y e) del nuevo articulo 34. Al mismo tiempo hubo acuerdo en que la convocatoria
a licitacién en dos etapas no era un método de contratacién adecuado cuando sélo
hubiera razones de urgencia y que, por consiguiente, la disposicién del

inciso b) del nuevo articulo 34 no se aplicarfia a la convocatoria a licitacién
en dos etapas.

168. Como habfia ocurrido al examinarse el articulo 7, se plantef la cuestién de
8i los requisitos para el recurso a los diversos métodos debian presentarse en
un articulo o en una seccién de la Ley Modelo. El Grupo de Trabajo decidié
abordar esta cuestién después de terminar su examen de los articulos relativos a
los métodos de contratacién.

169. Con la salvedad de la ampliacién de los requisitos para el recurso a la
convocatoria a licitacién en dos etapas en la forma que se ha descrito, el Grupo
de Trabajo decidié que el nuevo articulo 33 bis era en general aceptable.

Articulo 33 bis

Tré&mites de una convocatoria a licitacién en dos etapas

170. El Grupo de Trabajo examind el texto revisado del nuevo articulo 33 bis que
figuraba en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36 y decidié que era en general
aceptable.

Artfculo 33 ter
Requisitos para el recurso al método de la convocatoria para

la pregen i de propues

171. E1 Grupo de Trabajo sefialé que, como se habfa convenido, el requisito del
inciso a) serfa aplicable a la convocatoria para la presentacién de propuestas,
asfi como a la convocatoria a licitacién en dos etapas y a la negociacién
competitiva. Asimismo se convino en que los requisitos mencionados en los
incisos c¢), d} y e) del nuevo articulo 34 también serfan aplicables a la
convocatoria para la presentacién de propuestas. En cuanto a los casos de
urgencia no catastr6fica mencionados en el inciso b) del nuevo articulo 34, el
Grupo de Trabajo tomé nota de la preocupacién de que, si tales circunstancias no
estuvieran previstas en la convocatoria para la presentacién de propuestas, los
Estados que al sancionar la Ley Modelo incorporaran la convocatoria para la
presentacién de propuestas no tendrfan un método de contratacifén piblica
aplicable a los casos de urgencia no catastrSfica. Se sugirié que el problema
podia solucionarse incluyendo ese requisito en el inciso b) del nuevo

articulo 34 entre los requisitos para el recurso a la convocatoria para la
presentacién de propuestas. Sin embargo, se formularon cbjeciones en razén de
que la convocatoria para la presentacién de propuestas no era un método adecuado
para los casos de urgencia. El Grupo de Trabajo observé que tal vez la solucién
consistiera en ampliar el motivo de urgencia para el recurso a la contratacién
con una sola fuente a fin de comprender los casos de urgencia no catastréfica.
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El Grupo de Trabajo decidi6 seguir considerando el punto en relacién con su
examen de los requisitos para el recurso a la negociacién competitiva y a la
contratacién con una sola fuente.

172. El Grupo de Trabajo convino en suprimir en los incisos a), b) y c¢) del
articulo 33 ter las referencias a varios procedimientos que habfian de seguirse
para los trémites de la convocatoria para la presentaciém de propuestas. Dichas
referencias, que se referian a la cantidad de contratistas y proveedores que
debian incluirse en la convocatoria y a la forma de seleccionar la propuesta
ganadora, se habia incluido en el articulo relativo a los requisitos para
recurrir a la convocatoria para la presentacién de propuestas en parte a fin de
ayudar a distinguir este método de contratacién de la convocatoria a licitacién
en dos etapas y la negociacién competitiva. Se decidié que, como ya se habia
resuelto el problema de la superposicién de los requisitos para recurrir a
dichos métodos, habia desaparecido el fundamento para la inclusién de trémites
en el articulo relativo a los requisitos para el recurso, y que las
disposiciones sobre tréimites debfian suprimirse del articulo 33 ter. Sin
embargo, el Grupo de Trabajo confirmé la importancia de dichos trémites y pidié
al Grupo de Redaccién que velara por que estuviesen adecuadamente comprendidos
dentro del articulo 34 quater.

Articulo 33 quater

Tré&mites de la convocatoria para la presgentacién
de_propuestas

173. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 33 quater
contenido en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

Nuevo péirrafo 1)

174. E1 Grupo de Trabajo decidié armonizar el nuevo pérrafo 1) con la
formulacién contenida en el parrafo 1) bis del artficulo 12, utilizada alli para
exigir la publicacién en periédicos o publicaciones profesionales de la
invitacién a presentar licitaciones o candidaturas para el concurso previo de
idoneidad. Asimismo se convino en que las palabras "economia o eficiencia"
debfan ser sustituidas por las palabras "economia y eficiencia". El Grupo de
Trabajo estimd que por lo demds el nuevo pirrafo 1) era en general aceptable.

Parrafos 1) a 6)

175. E1 Grupo de Trabajo estimbé que los parrafos 1) a 6) eran en general
aceptables.

Parrafo 7)

176. El Grupo de Trabajo pidié al Grupo de Redaccibén que revisara la formulacién
del inciso a) para asegurarse de que no significara que todos los factores de
evaluacién debfan reproducirse en cada modificacién de la convocatoria para la
presentacién de propuestas. Se Bugirié que el problema se obviaria si se
afladiera la palabra "pertinente" después de las palabras “"versifn enmendada".
Asimismo se observd que debia aclararse que el inciso a) no constituia una
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fuente de obligaciones adicionales con respecto a la divulgacién de factores
distintos de los ya mencionados en el p&rrafo 2).

177. El1 Grupo de Trabajo recordS que en el 14° perfodo de sesiones habia
seflalado que los tramites establecidos en los incisos b) y c¢) podian
considerarse facultativos o a via de ejemplo y, en el actual periodo de
sesiones, considerS si debfa mantener o suprimir esas disposiciones. Al
considerar el punto, el Grupo de Trabajo observd que las dos disposiciones se
habfan agregado para que los trémites de la convocatoria para la presentacién de
propuestas fueran mis disciplinados. Como no se formularon objeciones, el Grupo
de Trabajo decidié que se mantuvieran las disposiciones y no simplemente con
caricter facultativo o a via de ejemplo, sino con carédcter obligatorio.

Parrafo 8)

178. El Grupo de Trabajo convino en sustituir las palabras "su decisién" al
comienzo del p&rrafo por las palabras "cualquier decisifn que tome," para tener
en cuenta la posibilidad de que la entidad adjudicadora no acepte ninguna de las
propuestas que se le presentaron.

179. Se expresé la opinién de que en el parrafo 8) habia que aclarar que la
entidad adjudicadora debia adjudicar el contrato Gnicamente al contratista o
proveedor que presentase la propuesta que mejor se ajustase a las necesidades de
la entidad adjudicadora determinadas con arreglo a los factores para la
evaluacién de las propuestas.

Nuevo articulo 34

R igito ra el r r a la negociacidn c etitiv

180. El1 Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del nuevo articulo 34
contenida en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

181. El Grupo de Trabajo decidié en general mantener los requisitos existentes
para el recurso a la negociacién competitiva. A este respecto consideré
asimismo qué métodos de adjudicacién de contratos pliblicos debian aplicarse a
los casos de urgencia y c6mo podrfia formularse el requisito de urgencia para el
recurso a los métodos a los que se refiriera. El Grupo de Trabajo convino en
que el requisito de urgencia catastré6fica que figuraba en el inciso c) del
articulo 35 nuevo 1) debia mantenerse como fundamento para el recurso a la
contratacién con una sola fuente y que los casos de urgencia imprevisible
reglamentados en el inciso b) del nuevo articulo 34 debian mantenerse como
motivo para el recurso a la negociacién competitiva.

182. En lo tocante a la laguna relativa a los casos de urgencia no catastré6fica
que esta solucién podria generar en los Estados que no incorporasen la
negociacién competitiva, el Grupo de Trabajo traté de buscar una solucién dando
a la entidad adjudicadora la discrecionalidad y la flexibilidad necesarias para
seleccionar el método de adjudicacién de contratos més apropiado para los casos
de urgencia. Se convino en que ello podfia lograrse introduciendo en el nuevo
articulo 34 y en el articulo 35 condiciones paralelas para los casos de
urgencia. De esa manera, la urgencia no catastréfica seguirfia siendo un
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requisito para el recurso a la negociacién competitiva; ademis, también podria
autorizarse el recurso a la negociacién competitiva en los casos de urgencia
catastrSfica. Andlogamente, la contratacién con una sola fuente podria
utilizarse tanto en los casos de urgencia catastréfica como en los casos de
urgencia en que no existiesen causas catastrbdficas. Se darfa as{ a los Estados
que no incorporasen la negociacién competitiva un método de adjudicacién de
contratos aplicable a los casos de urgencia no catastréfica.

183. En lo tocante al caso de urgencia catastr6fica ya regulado por el inciso c)
del articulo 35 nuevo 1) que ahora se agregarfa al nuevo artficulo 34, se sugirié
que la disposicién se reformulara de modo de no referirse concretamente a
circunstancias catastr6ficas sino a un interés piblico imperioso y urgente que
hiciese imposible o imprudente que la entidad adjudicadora tuviese tratos con
mas de un contratista o proveedor.

184. Se sefiald a la atencién del Grupo de Trabajo la importancia adicional del
requisito de formacién de expediente que figura en el parrafo S del articulo 7
cuando se utilizara ese plan mas flexible y discrecional. La sugerencia de
limitar la admisibilidad de la negociacién competitiva en casos de urgencia
estipulando que los tr&mites de la negociacifén competitiva deberian acelerar la
concertacién de un contrato pGblico fue considerada impracticable, pues no
podria pedirse a la entidad adjudicadora que supiese de antemano si la
negociacién competitiva, y no algGn otro método, seria el camino seguro para
lograr un trémite mé4s acelerado.

185. En lo tocante al requisito que figura en el inciso e), se plantearon dudas
acerca de la medida en que los contratos de investigacién, incluso cuando
tuviesen como objeto la compra de un prototipo, podian ser considerados casos de
adquisicién de bienes o de obras. El Grupo de Trabajo sefiald que tales
contratos de invesgtigacién debian estar contemplados por los requisitos para el
recurso a la negociaciém competitiva. Al mismo tiempo, se sefialé que en el
inciso e) del articulo 35 nuevo 1) se estipulaba un requisito idéntico para el
recurso a la contratacién con una sola fuente. Se determiné que esa
superposicién era conveniente, pues podrfa dar a la entidad adjudicadora la
flexibilidad de seleccionar el método de contratacién que mejor se adaptase a
las circunstancias de cada caso. Por lo tanto, se decidié mantener a los
contratos de investigacién con miras a la obtencién de un prototipo como uno de
los requisitos para el recurso a cualquiera de ambos métodos. A ese respecto,
se hizo nuevamente hincapié en la importancia de la obligacién de formar
expediente que figura en el parrafo S) del articulo 7.

Articulo 34

Trémites de la negociacién competitiva

186. E1 Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 34 contenida
en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

187. Se expresd la opinién de que el articulo 34 contenfia muy pocos tr&mites que
regqulasen la negociacién competitiva, en particular, en comparacién con las
disposiciones relativas a la convocatoria para la presentacién de propuestas.

En respuesta a esa opinién, se sefialé que frecuentemente se recurria al método

/...
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de la negociacién competitiva cuando la entidad adjudicadora no podia determinar
por adelantado todos los criterios que utilizaria.

188. El Grupo de Trabajo estimd que el articulo 34 era en general aceptable.

Nuevo articul 4 bis

Requigito ara el r X la convocatori ara la
regentacién d recios

189. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del nuevo articulo 34 bis

contenida en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36 y decidi6 que era en general
aceptable.

Articulo 34 bis

Tréami e 1 v tori ra la presen idén
de precios

190. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 34 bis
contenida en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36 y decidié que era en general
aceptable.

Articulo 35
Contrataci ola fuent

191. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 35 contenida
en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

192. E1 Grupo de Trabajo reafirmé su decisién, adoptada al considerar el nuevo
articulo 34, de que se introdujera en el articulo 35 una disposicién andloga a
la del inciso b) del articulo 34.

193. El Grupo de Trabajo también confirmé que era adecuado mantener el inciso e)
del articulo 35 nuevo 1), que permitia que la entidad adjudicadora recurriese a
la contratacién con una sola fuente para los contratos de investigacién. El
Grupo de Trabajo estimé que el articulo 35 era en general aceptable.

194. Habiendo terminado su examen de los requisitos para el recurso a los
diversos métodos de adjudicacién de contratos piiblicos, el Grupo de Trabajo pasd
a considerar la cuestifén de redaccién relacionada con la ubicacién de dichos
requisitos. En particular, se planteé la cuestién de si todos ellos, incluso
los requisitos para el recurso a la contratacién con una sola fuente y para la
convocatoria para la presentacién de precios, debian trasladarse al articulo 7,
0 a un grupo de articulos préximo al articulo 7, o si 86lo debfian reunirse en un
mismo lugar los requisitos para el recurso a la convocatoria a licitacién en dos
etapas, la convocatoria para la presentacién de propuestas y la negociacién
competitiva. Una cuestién conexa consistia en determinar si los requisitos de
urgencia aplicables a los métodos de contratacién con una sola fuente y de

/...
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negociacién competitiva debfan figurar en el artficulo 7. Otra cuestién se
relacionaba con la posibilidad de consolidar las referencias a la exigencia de
aprobacién que regfa el recurso a los métodos de contratacién distintos de la
licitacién. ‘

195. Si bien hubo cierto acuerdo en cuanto a la conveniencia de consolidar todos
los requisitos para el recurgo a los métodos de adjudicacién en el articulo 7,
también se expresS la preocupacién de que, si todas las condiciones se
incluyeran en el articulo 7, el articulo serfa excesivamente largo y
aparentemente bastante complejo.

196. Otra sugerencia, que obtuvo el apoyc del Grupc de Trabajo y fue remitida al
Grupo de Redaccién, consistia en que todos los requisitos comunes se regulasen
en el articulo 7, y que todos los requisitos especiales para un método
determinado se regulasen en articulos separados relativos a dichos métodos. Con
ese enfoque, los requisitos para el recurso a la contratacién con una sola
fuente y a la convocatoria para la presentacién de precios se reglamentarian
esencialmente en forma separada, pues eran especiales para dichos métodos. Una
sugerencia paralela consistia en que el articulo 7 se trasladase del capitulo I,
que contenia varias disposiciones generales, a un capitulo separado en que se
reglamentasen los métodos de adjudicaciém de contratos pGblicos y los requisitos
para su utilizacién. En ese contexto, podian regularse por separado los
requisitos para el recurso a la contratacién con una sola fuente y para la
convocatoria para la presentacién de precios. El Grupo de Trabajo observé que
la consolidacién de los requisitos para el recurso a los distintos métodos
pareceria dejar a la Ley Modelo sin un articulo dedicado concretamente a la
contratacién por una sola fuente, pues para dicho m&todo de contratacién no se
estipulaban procedimientos. Se sugiri6 que la cuestién podia resolverse
manteniendo en el articulo 35 una disposiciémn andloga a la del nuevo parrafo 1).

Articulo 36
Recurso de reconsideracién

197. E1 Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 36 incluida en
el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

198. El Grupo de Trabajo decidi6 mantener la nota a pie de pagina sefialada con
un asterisco, relativa al titulo del capitulo IV sobre las vias de recurso. Se
consider6 que se justificaba hacer excepcién a la decisién de no incluir notas a
pie de p&gina en el texto de la Ley Modelo por la importancia de la informacién
que figquraba en la nota. En esa nota se explicaba el diferente caricter de las
disposiciones sobre las vias de recurso, a saber, que algunos Estados tal vez
desearan usar esas disposiciones s6lo para valorar la idoneidad de las vias de
recurso existentes. El Grupo de Trabajo convino en que el cardcter especial del
capitulo IV también debia examinarse mis detalladamente en el comentario.

199. En cuanto a la formulacién de la nota a pie de pigina, se decidié que se
hiciera referencia a las "consideraciones constitucionales y de otra indole", y
no s6lo a las "consideraciones constitucionales”. Esa modificacién tenia por
objeto abarcar los obst&culos a la incorporacién de las disposiciones del
capitulo IV que no fueran de car&cter constitucional.
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Parrafo 1)

200. Se expres6 la preocupacién de que la norma sobre el derecho a interponer
recursos, que se referfa a "todo contratista o proveedor que esté interesado en
obtener una contrata", podia ampliar excesivamente el alcance de la disposicién.
También se dijo que eso podfia generar incertidumbre y litigacién injustificada e
ir en contra de la decisién adoptada por el Grupo de Trabajo en el articulo 2 de
limitar el uso del término "contratista o proveedor" a fin de excluir a los
contratistas y proveedores sin suficiente relacién con un contrato determinado
(véase el parrafo 30)). En vista de esa preocupacién, se sugirié que se
redactase nuevamente el parrafo como sigue:

"l) A reserva de lo dispuesto en el parrafo 2), el proveedor o contratista
que sostenga haber sufrido un dafio o perjuicio imputable al incumplimiento
de una obligacién que la presente ley imponga podré interponer un recurso
de reconsideracién del acto, decisién o procedimiento de conformidad con
los artficulos 37 a 41."

201. Se expres6, sin embargo, la opinién de que las palabras sugeridas "que
sostenga haber sufrido un dafio o perjuicio" podfan ampliar atin excesivamente el
derecho de los contratistas o proveedores a interponer un recurso, derecho que
86lo debfa concederse a aquellos que hubieran sufrido efectivamente un dafio o
perjuicio. Se seflalé que, hasta que se hubiese llegado a una conclusién
respecto de los hechos, lo Gnico que cabfa decir de una peticién de
reconsideracién era que aducfia haber sufrido un dafio; ademés, aunque se hubiera
sufrido el dafio y no s86lo se hubiera corrido el riesgo de sufrirlo, en el
momento de interponer el recurso tal vez no hubiese informacién precisa en
cuanto a la cuantia del dafio realmente sufrido. El Grupo de Trabajo afirmé
también que el derecho a interponer un recurso no debfia limitarse a los recursos
ex post facto, sino que debia concederse también a los contratistas y
proveedores que sostuvieran que corrian el riesgo de sufrir un dafio o perjuicio.

202. Se expresb la opinién de que la referencia al articulo 40 era inapropiada,
vya que ese articulo trataba del recurso contencioso administrativo. Sin
embargo, se consider$ en general que, si bien el articulo 36 no se orientaba
principalmente hacia el recurso contencioso administrativo, el recurso
administrativo jerdrquico podia ser en cierta medida pertinente para las
actuaciones judiciales.

Parrafo 2)

203. A pesar de que se expres6 una opinién en favor de mantener en el inciso b)
la referencia a los "contratistas o proveedores nacionales" a fin de mantener la
coherencia con el articulo 8 ter, hubo acuerdo general en suprimirla.

204. Se expresd la opinién de que el inciso ¢) debia ampliarse de modo que se
refiriera también a la licitacién en dos etapas y a la solicitud de propuestas.

205. El Grupo de Trabajo reafirmé que la distincién entre obligacién y facultad
discrecional y, cuando se hubiera impuesto una obligacién, su finalidad deberia
servir de base para distinguir entre las disposiciones que originasen un derecho
privado a recurrir y las que no lo originen. Segiin ese enfoque, las
disposiciones que obligasen a la entidad adjudicadora a ejercer su facultad




A/CN.9/371
Espafiol
Pagina 45

discrecional no darian lugar a recursos privados, salvo en la medida en que la
entidad adjudicadora no ejerciera en absoluto su facultad discrecional o la
ejerciera de un modo arbitrario. Ademé&s, habia algunas disposiciones que, como
se indicaba en el parrafo 2), entrafiaban una facultad discrecional de la entidad
adjudicadora y atendian al interés piblico general, por lo que, no cabia
considerar que establecieran derechos privados, ni que podfan dar lugar en
ningin caso a un recurso privado. Sin embargo, se expresd la preocupacién de
que, tal como estaba redactado actualmente, el articulo 36 no excluyera la
posibilidad de recurso en todos los casos de ejercicio de la facultad
discrecional que merecieran tal exenci6n. En consecuencia, se hizo la siguiente
propuesta:

"f) cualquier otra decisién mediante la cual la entidad adjudicadora
ejerza una facultad discrecional que le conceda la presente ley."

206. El Grupo de Trabajo fue renuente a aprobar esa propuesta. Se sefialé que,
en caso de incluirse esa cliusula, quedaria muy poca posibilidad de recurso, ya
que gran parte de lo que la entidad adjudicadora hacia con arreglo a la ley
entrafiaba en alguna medida el ejercicio de una facultad discrecional. Se dijo
que tal situacién reduciria grandemente la eficacia de los procedimientos de
recurso como un instrumento para obligar a aplicar la Ley Modelo. El Grupo de
Trabajo convino en que cualquier disposicién de esa indole tendria que
redactarse con cautela a fin de tener en cuenta las preocupaciones expresadas.

Articulo 37

Reconsideracién por la entidad adjudicadora o por la
autoridad que dio su aprobacién

207. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 37 que
figuraba en el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

Parrafo 1)
208. El1 Grupo de Trabajo considerd que el parrafo 1) era aceptable en general.

209. Se convino en que el comentario debia referirse a la necesidad de que los
Estados que aplicaran la Ley Modelo elaboraran normas referentes a los
requisitos procegales detallados que debia cumplir un proveedor o contratista
para incoar el procedimiento de recurso. Por ejemplo, esas normas podian
aclarar si se consideraria suficiente una exposicién sucinta enviada por télex,
con presentacién posterior de las pruebas.

Pérrafo 2)

210. Se expresb6 preocupacién por los periodos y plazos que se fijaban en el
articulo 17 y en los siguientes. En efecto se sefialé que a referencia a "dias"
debia hacerse de modo uniforme. Se sefialé que la referencia a "dias" en el
parrafo 2) podia ser incongruente con la definicién de otros plazos, por ejemplo
en el pArrafo 4), que empleaba el concepto de "difas h&biles", y que debia usarse
la misma formulacién en todo el texto. Se expresd la opinién de que podia
mantenerse el concepto de "dfias hibiles" siempre que quedara claro que se
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referia a "dias h&biles" en el pais de la entidad adjudicadora. Sin embargo, se
sefialé que, en vista de que el concepto no era el mismo en cada pais, debia
evitarse cualquier referencia a "dias h&biles" y que, en toda la Ley Modelo, los
plazos podian expresarse con mids certeza mediante el empleo de la expresién
"dias civiles". También se seflaldé que, como la mayoria de los Estados tenian
disposiciones legales interpretativas que contenian definiciones de "dia" o "dia
hibil", seria posible no reglamentar la cuestién en la Ley Modelo en té&rminos
tan concretos.

211. Otra preocupacién era que los periodos y plazos establecidos en el

articulo 37 y en las disposiciones siguientes podian ser demasiado breves, hasta
el punto de reducir la utilidad de un procedimiento de recurso. El1l Grupo de
Trabajo no era partidario de dejar abierta la cuestién en la ley Modelo. Se
consideraba que era conveniente indicar el plazo preferido. Una sugerencia fue
que se indicara en el comentario que los plazos fijados en la Ley Modelo tenian
el carécter de normas y que se estudiaran soluciones a problemas tales como el
efecto de los dias festivos.

212. Consiguientemente, el Grupo de Trabajo convino en que el plazo de 10 dias
establecido para que la entidad adjudicadora admitiera un recurso era demasiado
breve, particularmente en vista del carActer internacional de las actuaciones, y
en que debia ampliarse a 20 dias.

213. También se convino en que debia darse al jefe de la entidad adjudicadora la
facultad discrecional de admitir un recurso que se hubiera presentado después de
expirar el plazo de 20 dfas. Se sugirib que eso podia hacerse reemplazando las

palabras "no admitir&" por las palabras "no estari obligado a admitir".

P&rrafo 3)

214. El1 Grupo de Trabajo decidié que el p&rrafo 3) era aceptable en general.

Parrafo 4)

215. E1 Grupo de Trabajo decidi6 que, a condicién de que se aumentara el plazo
de 20 a 30 dias, el parrafo 4) era aceptable en general.

Parrafo 5)

216. Se expresaron dudas respecto a la necesidad de la disposicibén, ya que en la
mayoria de los ordenamientos juridicos existia el recurso contencioso
administrativo, pero el Grupo de Trabajo sefialé que en muchos paises se
consideraria esencial una disposicién, como la del parrafo 5), relativa a las
consecuencias administrativas y judiciales de la falta de actuacién de una
autoridad administrativa en un plazo determinado.

217. Se sefial6 también que la referencia a la "persona" que presentd la
reclamacién debia reemplazarse por una referencia al "contratista o proveedor"
de conformidad con la decisién de limitar la disponibilidad del recurso a los
contratistas y proveedores, adoptada en un periodo de sesiones anterior respecto
al articulo 36. Por lo deméds, el parrafo S5) se consideraba aceptable en
general.
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Parrafo 6)

218. El Grupo de Trabajo determiné que el pédrrafo 6) era aceptable en general.

Articulo 38

Recursgo adminigtrativo jerf&rquico

219. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 38 incluida en
el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

Parrafo 1)

220. Respecto al inciso a), se expresd la opinién de que la referencia al
momento en que el contratista o proveedor "se dio cuenta ... de las
circunstancias que lo hayan motivado" debfia reemplazarse por la mencién del
momento en que el contratista o proveedor se habia dado cuenta de que tenfia
derecho a interponer un recurso. Esa propuesta apuntaba a resolver la situacién
en que el contratista o proveedor no dispusiera ya del derecho a recurrir con
arreglo al articulo 37 debido a la entrada en vigor del contrato pGblico. Se
convino en general en que el inciso a), u otra disposicifén de la Ley Modelo,
tenia que considerar esa situacién, ya que el principio subyacente era que el
recurrente debfa tener acceso al recurso con arreglo al artficulo 38 cuando no
pudiera hacerlo valer con arreglo al articulo 37.

221. En relacidén con el inciso c) y de conformidad con la decisibén adoptada
respecto a los plazos en el articulo 37, se convino en ampliar a 20 dias el
plazo de 10 dfas que figuraba en ege inciso. Si bien se expresé la opinién de
que la formulacién del inciso debia referirge a los casos en que un contratista
o proveedor hubiera sido perjudicado efectivamente por una decisitén del jefe de
la entidad adjudicadora, se convino en general en que, por las razones
expresadas en el contexto del articulo 36 (véase el p&arrafo 201) supra), tenia
que mantenerse la mencién de que el proveedor o contratista "sostenga" haber
sido perjudicado. Se sefialé que habria que introducir un cambio similar en los
incisos a) y b).

222. Salvo por los cambios anteriormente mencionados, el Grupo de Trabajo
considerS6 que el pArrafo 1) era aceptable en general.

Pdrrafo 1 big)

223. El Grupo de Trabajo considerb que el pdrrafo 1) bis era aceptable en
general.

Pirrafo 2)

224. Se sefialé que, si bien en el parrafo 1) se establecian ciertos plazos para
interponer el recurso administrativo jerdrquico, vinculdndolos al momento en que
el recurrente se hubiera enterado de las circunstancias en cuestién, en la Ley
Modelo no se establecia ninglin perfodo como limite absoluto dentro del cual el
6rgano administrativo tuviera que conceder un recurso o rechazar la reclamacién.
Se expresd la opinién de que, como el articulo 38 no desplazaba la competencia
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de los tribunales, esa cuestién debia remitirse a la jurisdiccién nacional, en
especial debido a que en ciertos paises esos procedimientos administrativos
podian adoptar la forma de procedimientos cuasijudiciales que implicaran vistas
u otras actuaciones prolongadas. Sin embargo, la opinién predominante fue que
debia imponerse al 6rgano adminigtrativo un limite global de 30 dias civileg. Se
sefialdé que las dificultades que esa limitacién pudiera provocar en algunos
paises podrian superarse, en particular debido al carcter facultativo del
articulo.

225. Se sefialé que la referencia a la "persona" que alegara haber sido
adversamente afectada, que figuraba en el inciso c¢), debia modificarse a fin de
referirse a un "contratista o proveedor”.

P&rrafo 3)
226. El Grupo de Trabajo considerd que el pérrafo 3) era aceptable en general.
P&rrafo 4)

227. El1 Grupo de Trabajo consider6 que el parrafo 4) era aceptable en general.
No obstante, se expresé la opinién de que la referencia a la interposicibén de
una accién con arreglo al articulo 40 no era apropiada, ya que las disposiciones
relativas al recurso no debian ocuparse de cuestiones relacionadas con el
procedimiento contencioso.

Articulo 39

Normas aplicables a log recurgos previstos en el
articulo 37 [y en el articulo 38]

228. El1 Grupo de Trabajo examindé la versién revisada del artficulo 39 incluida en
el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

P&rrafo 1)

229. Se expresS la opinién de que el p&rrafo era demasiado gravoso para la
entidad adjudicadora y debia suprimirse la obligacién de informar a todos los
contratistas y proveedores que participaran en el proceso de contratacién de la
presentacién del recurso y de sus elementos esenciales. Esa opinién no logrd
apoyo Yy el Grupo de Trabajo considerS que el parrafo 1) era aceptable en
general.

Pirrafo 2)

230. El Grupo de Trabajo decidié afladir una disposicién en el sentido de que el
proveedor o contratista que no hubiera participado en el recurso no podria
interponer ulteriormente otro de la misma indole.

231. Se expresd la opinién de que la regla establecida en el piarrafo 2) para
determinar qué contratistas y proveedores serian admitidos, que se referia a
cualquier proveedor o contratista cuyos intereses guedaran o pudieran "quedar
afectados", era demasiado vaga y debia restringirse a los casos en que los
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intereses de un proveedor o contratista hubieran sido afectados realmente.

Se sugiri6 que esa limitacién contribuirfia a asegurar que los procedimientos de
recurso no adquirieran proporciones inmanejables y perturbaran indebidamente el
proceso de contratacifn. Sin embargo, prevalecié la opinién de que la
formulacién existente era adecuada, en particular en vista de la facultad
discrecional de que disponia el 6rgano encargado de sustanciar el recurso para
determinar si un proveedor o contratista determinado satisfacia los criterios de
admisiébn. Se considerS también que no debia restringirse indebidamente la
posibilidad de una participacién amplia, ya que interesaba a la entidad
adjudicadora que los recursos se plantearan y la informacién se sefialara a su
atencién lo antes posible. '

232. Se expresd la opini6n de que en el parrafo 2) no quedaba claro si se
permitia que las autoridades administrativas, en particular las que hubieran
dado su aprobacién, participaran en el proceso de recurso. A ese respecto, se
convino en general en que el "derecho a participar" debia ampliarse expresamente
a esas autoridades.

Parrafo 3)

233. Hubo acuerdo general en que el plazo de cinco dfas debfa ser reemplazado
por uno de siete dias y en que debia mencionarse expresamente en el texto que el
plazo comenzarfia a correr a partir de la fecha en que el jefe de la entidad
adjudicadora dictara su decisién.

234. Se expresd la opinién de que la obligacién de que el jefe del Srgano
encargado de sustanciar el recurso diera copia de la decisién a cualquier
contratista o proveedor o autoridad administrativa que hubiera participado en el
proceso de recurso era demasiado gravosa. Sin embargo, prevaleci6 la opinién de
que debia mantenerse esa obligacién.

Articulo 40

Recurso contencioso adminigtrativo

235. El Grupo de Trabajo examiné la versién revisada del articulo 40 incluida en
el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

236. Se expresaron dudas acerca de la necesidad del articulo 40, ya que
presumiblemente la jurisdiccién contenciosa estaria garantizada en la
legislacién pertinente.

237. Se sefialé que habia que dejar clara constancia en el comentario de que la
finalidad del articulo no era limitar o modificar el derecho al procedimiento
contencioso administrativo de que pudiera disponerse con arreglo a otra
legislacién aplicable. Un importante propdsito era, en cambio, expresar una
recomendacién y dar una orientacién a aquellos paises en que no habria més
mecanismo apropiado de recurso contencioso que la Ley Modelo. Se sefialsd, sin
embargo, que se admitfia que, con arreglo a la Ley Modelo, debia haberse agotado
el recurso administrativo jerdrquico antes de interponer el recurso contencioso
administrativo.
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238. Se convino en general en que el texto actual debia perfeccionarse a fin de
aclarar que podia interponerse una apelacién no s6lo contra la decisién adoptada
por el 6rgano encargado de sustanciar un recurso, sino también cuando ese 6rgano
no hubiera adoptado una decisién en un plazo determinado.

239. Se preguntd si el articulo 40 permitia a la entidad adjudicadora interponer
un recurso contencioso administrativo contra la decisién de un &rgano
administrativo. Se sefialé que la referencia al articulo 36, en el que se
establecia el derecho de los proveedores y contratistas a interponer un recurso,
podia sugerir indebidamente que sb6lo ellos tenian derecho de interponer el
recurso contencioso administrativo. Se convino en que habfia que afinar la
redaccién del articulo 40 de manera de no sugerir que las entidades
adjudicadoras no podian interponer un recurso contencioso administrativo contra
las decisiones adoptadas en niveles inferiores del proceso de recurso. Se
aprobd la siguiente redaccién:

"El {insértese el nombre del tribunal o de los tribunales] sera
competente para sustanciar los recursos contenciosos administrativos que se
interpongan contra las decisiones adoptadas por los 6rganos administrativos
jerdrquicos con arreglo a losg articulos 37 y 38."

Artficulo 41
Sugpensién 1l procegso_de contratacibn

240. El Grupo de Trabajo examind la versgién revisada del articulo 41 incluida en
el documento A/CN.9/WG.V/WP.36.

241. Se propuso que el articulo 41 quedara antes del articulo 40, que se referia
al recurso contencioso administrativo. Se seflalé que se aclararia asi que el
articulo 41 se referfa a los procedimientos incoados con arreglo a los articulos
37 y 38, m&s bien que al recurso contencioso administrativo. Se sefialé que el
lugar en que estaba no era el que correspondia y que no tenia nada que ver con
el recurso contencioso administrativo. La propuesta fue aceptada.

Parrafo 1)

242. Se expresé la opinién de que no debia haber una suspensién automitica y
debia darse a la entidad adjudicadora la facultad discrecional de suspender o no
el proceso de contratacién cuando se presentara un recurso. Sin embargo, el
Grupo de Trabajo reafirmé la decisién que habia adoptado en su 14° periodo de
sesiones de que en el articulo 41 se estableciera una suspensién obligatoria,

a condicién de que el recurso cumpliera ciertos criterios especificados en la
Ley Modelo.

243. Se sugiribé que se modificara la disposicién a fin de indicar que la
suspensién dependeria de que la entidad adjudicadora "quedara convencida" de que
se habfian cumplido las condiciones requeridas para la suspensién. Se objetd a
esa propuesta que tal redaccién se opondria a la decisién de que la aplicacién
de una suspensidén no debfa entrafiar un procedimiento contradictorio o
probatorio, sino que debia ser un procedimiento ex parte basado en la afirmacién
de ciertas circunstancias por el recurrente. Se sugirié también que la

/...
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posibilidad de que no se aplicara la suspensién, en virtud del p&rrafo 4),
evitaba la necesidad de otras limitaciones. Al mismo tiempo, se reconocié que,
incluso en el contexto de las alegaciones ex parte, debfa permitirse a la
entidad adjudicadora examinar la apariencia del recurso y rechazar recursos
temerarios. El Grupo de Trabajo convino en redactar de nuevo el p&rrafo 1), a
fin de que la entidad adjudicadora pudiera cerciorarse de que el recurso no era
temerario antes de que se aplicara la suspensién.

244. Se hicieron varias propuestas, para que las examinara el Grupo de
Redaccibn, en cuanto al texto apropiado que debia utilizarse para reflejar el
entendimiento anteriormente mencionado. Una consistia en que la alegacién debia
ser tal que, "de ser corroborada, haga evidente que el proveedor o contratista
sufrird un dafio irreparable de no decretarse la suspensién". La propuesta no
obtuvo suficiente apoyo. El Grupo de Trabajo era mds partidario de una
propuesta en el sentido de que las alegaciones del proveedor o contratista
"convenzan al 6rgano encargado de sustanciar el recurso de que el proveedor o
contratista sufriri un dafio irreparable de no decretarse la suspensién y de que
el recurso no es temerario". El Grupo de Trabajo remiti6 las propuestas al
Grupo de Redaccién.

245. El Grupo de Trabajo examind la cuestitm de la duracién del periodo de
suspensién. Se expresd la opinién de que el periodo de cinco dias previsto en
el parrafo 1) era demasiado breve. Se sugirié que un periodo més apropiado
seria 30 dias, ya que daria al 6rgano encargado de sustanciar el recurso tiempo
suficiente para adoptar una decisién al respecto. Se sugiridé también que ese
perfiodo se atendria a los plazos en que el Grupo de Trabajo habia convenido
respecto a los articulos 37 y 38, en particular porque parecfia ilégico disponer
de 30 dias para adoptar una decisién, pero fijar s6lo cinco dias para la
duracién minima de la suspensién. En contra de la propuesta, se seflalé que, con
arreglo al p&rrafo 3), la entidad adjudicadora estaba facultada para prorrogar
el periodo de suspensién a fin de salvaguardar los derechos del proveedor o
contratista que presentara el recurso o entablara la accién. Se afirm6 ademis
que establecer un periodo de suspensién inicial muy breve limitaria la
perturbacién del proceso de contratacién debido a suspensiones no justificadas,
en tanto que se lograrfa al mismo tiempo la finalidad esencial de mantener el
statu quo mientras el 6rgano encargado de sustanciar el recurso se formaba una
impresién respecto a éste y determinaba si estaba justificada una suspensién méis
larga. Se dijo que se mantendria asf{ un equilibrio apropiado entre los
intereses de la entidad adjudicadora y los de los proveedores y contratistas.

246. Tras un debate, el Grupo de Trabajo decidif mantener el periodo inicial de
suspensién de siete dias establecido en el pérrafo 1). Se sefialé que la
aplicacién de una suspensién podia afectar a los plazos del proceso de
contratacién, tales como el plazo para la presentacién de las licitaciones, y
podia plantear la cuestién de la validez de las garantias de licitacién. Con
respecto a las garantias de licitacién, se seflaldé que no podia exigirse a un
proveedor o contratista que prorrogara su garantfa de licitacién como resultado
de la suspensién del proceso de contratacién, pero tendria que permitirsele
retirarse del proceso de contratacién sin penalizacién.

247. Se hicieron varias sugerencias de redaccién respecto al parrafo 1).
Una era reemplazar las palabras "artfculo 37 6 38" por las palabras "articulo 37
y/o 38". Otra era reemplazar las palabras "dejar& en suspenso el proceso de
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contratacién" por "dejard en suspenso el proceso de contratacién y los plazos",
con objeto de aclarar el significado de la suspensién del proceso de
contratacién. Las sugerencias fueron remitidas al Grupo de Redaccién. E1 Grupo
de Trabajo confirmé el uso en el texto inglés de la palabra "declaration", en
lugar de "affidavit", ya que este Gltimo término no era universalmente conocido.

Parrafo 2)

248. Se propuso que se suprimieran las palabras "al darse aviso de su
aceptacién". En apoyo de la propuesta, se manifest6 que el parrafo 2) se
aplicarfia tanto a la situacién en que el aviso diera lugar a la entrada en vigor
de un contrato pGblico como a aquella en la que ese contrato no entraria en
vigor hasta que se firmara efectivamente. Se seflalé que el parrafo 5) del
articulo 32 requeriria que el parrafo 2) se aplicara a ambas situaciones. La
propuesta fue aceptada.

249. El1 Grupo de Trabajo examindé si en el parrafo 2) debia establecerse una
limitacién global de la duracién de la suspensién. Se propuso que hubiera un
limite global de 30 dias. En apoyo de la propuesta, se afirm6 que, sin un
limite, la duraci6n de la suspensién podia llegar a crear dificultades, en
particular respecto a los recursos ante 6rganos administrativos. EBEn oposicién a
la propuesta, se dijo que un plazo limite dejaria inerme al proveedor o
contratista que hubiera presentado un recurso en caso de que un Srgano
administrativo no decidiera dentro del limite global de 30 dias. Se sefiald, no
obstante, que podia presumirse que ese proveedor o contratista dispondria afin de
recursos contenciosos administrativos. A reserva de una posible consideracién
ulterior, se acepté la propuesta de establecer un limite global de 30 dias.

Parrafo 3)
250. El Grupo de Trabajo consider6 que el p&rrafo 3) era aceptable en general.
Parrafo 4)
251. Se propuso que en el pirrafo 4) se exigiera que el expediente incluyera
informacién relativa a la decisién adoptada por la entidad adjudicadora de que
un recurso interpuesto en virtud del pArrafo 1) no debia causar la suspensién
automitica. La propuesta fue aceptada.

II. INFORME DEL GRUPO DE REDACCION
252. El1 Grupo de Trabajo examiné los proyectos de articulo de la Ley Modelo
revisados por el Grupo de Redaccién. Al concluir su debate sobre los proyectos
de articulo de la Ley Modelo, el Grupo de Trabajo aprob6 el texto del proyecto
de Ley Modelo que figura en el anexo del presente informe.

III. LABOR FUTURA

253. El Grupo de Trabajo pidi6 a la Secretarfia que distribuyera el texto del

proyecto de Ley Modelo a los gobiernos y a las organizaciones interxesadas para
que hicieran observaciones al respecto. Se seflalé que el texto de la Ley

/--.




A/CN.9/371
Espafiol
Pdgina 53

Modelo, junto con una recopilacién de las observaciones de los gobiernos y las
organizaciones interesadas, seria presentado a la Comisién en su 26° perfodo de
sesiones para su examen final y aprobacién.

254. El Grupo de Trabajo confirmé su decisién anterior de que se preparara un
comentario que sirviera de orientacién a las legislaturas que promulgaran la Ley
Modelo. En cuanto al plazo y el método de preparacién del comentario, el Grupo
de Trabajo confirmé la decisifén adoptada en su anterior perfiodo de sesiones de
que, tras la preparacién del proyecto de comentario por la Secretarfia, se
convocara la reunién de un grupo de tareas ad hoc, oficioso y poco numeroso, del
Grupo de Trabajo a fin de que examinara el proyecto de comentario. El Grupo de
Trabajo indic6é que serfa conveniente que participaran en el grupo oficioso los
representantes y observadores que habfan intervenido en la preparacién del
proyecto de Ley Modelo. Se sefialé que la reunién oficiosa del grupo se
celebraria en Viena, posiblemente en octubre de 1992.

255. El Grupo de Trabajo tomé nota con interés de que la Secretaria presentaria
a la Comisién en su 26° perfiodo de sesiones una nota sobre la conveniencia y la
viabilidad de preparar disposiciones legales uniformes sobre la adjudicacién de
contratos pGblicos de servicios junto con otros estudios relativos al plan de
trabajo futuro de la Comigién. El Grupo de Trabajo indicS que en la nota de la
Secretaria podrian preverse diferentes alternativas en cuanto al &mbito de los
servicios que se incluirian en dichas disposiciones.
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Anexo

PROYECTO DE LEY MODELO SOBRE ADJUDICACION DE CONTRATOS
PUBLICOS APROBADO POR EL GRUPO DE TRABAJO*

Pr: lo

CONSIDERANDO que [el Gobiermo] [el Parlamento] del Estado estima
aconsejable reglamentar la contratacién pGblica de bienes y de obras a fin de
promover los siguientes objetivos:

a) Alcanzar una economia y eficiencia miximas en la contratacién piblica;

b) Fomentar y alentar la participacién de proveedores y contratistas en
el proceso de contratacién pGblica, en particular, cuando proceda, la de
proveedores y contratistas sin distincién de nacionalidad para promover de este
modo el comercio internacional;

c) Promover la competencia entre proveedores o contratistas para el
suministro de los bienes o la realizacién de las obras que hayan de adjudicarse;

d) Ofrecer un trato justo e igualitario para todos los proveedores y
contratistas;
e) Promover la rectitud y la equidad de los procedimientos de

adjudicacién y la confianza del pGblico en ellos; y

£) Dar transparencia a los procedimientos previstos para la contratacién
piblica,

Ha decidido promulgar el texto de la siguiente Ley Modelo.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ambito de aplicacién

1. La presente Ley seri aplicable a toda operacién de contratacién
piblica efectuada por entidades adjudicadoras, salvo que en el pirrafo 2 de este
articulo se disponga otra cosa.

2. A reserva de lo dispuesto en el pArrafo 3, la presente Ley no seré
aplicable a
a) La adjudicacién de contratos que revistan interés para la seguridad o

hq la defensa nacional;

* Después del texto del proyecto de Ley Modelo figura un indice
comparativo en que constan los nuevos nimeros asignados a los articulos del
proyecto tras su aportacién por el Grupo de Trabajo.
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b) La adjudicacién de ... (el Estado que promulgue la ley podra
especificar otros contratos excluidos); o

c) La adjudicacién de contratos de algnna categoria excluida por las
normas que rigen la contratacién péblica.

3. La presente Ley serd aplicable a la adjudicacién de los contratos a
que se hace referencia en el parrafo 2 de este articulo en los casos y en la
medida en que la entidad adjudicadora lo declare expresamente a los proveedores
y contratistas en la convocatoria al proceso de contratacién.

Articulo 2. Definiciones
Para los fines de la presente Ley:

a) Por "contratacién piblica" se entenderi la adquisicién por cualquier
medio, con inclusién de compra, alquiler o arrendamiento con opcién de compra,
de bienes y de obras, asi como de los servicios accesorios al suministro de esos
bienes o la entrega de esas obras, siempre que el valor de esos servicios no
exceda del valor de los propios bienes o de las propias obras;

b} Por "entidad adjudicadora" se entenderéa:
i)
Variante I

Los departamentos, organismos, 6rganos u otras dependencias
administrativas del Bstado, o sus subdivisiones, que adjudiquen
contratos, salvo ...; (y)

Variante II

Los departamentos, organismos, 6rganos u otras dependencias de la
("administracién piblica" o algin otro término utilizado para

referirse al gobierno del Estado), o sus subdivisiones, ... que
adjudiquen contratos, salvo ...; (y)
ii) (E1 Estado que promulgue la presente Ley Modelo indicard en este

inciso y, de ser preciso, en incisos subsiguientes, otras entidades o
empresas, O categorias de é&stas, que hayan de incluirse en la
definicién de "entidad adjudicadora");

c) El término "bienes" comprende lags materias primasg, los productos el
equipo y otros objetos materiales de cualquier findole, en estado sé6lido, liquido
O gaseoso, y la electricidad;

d) Por "obras" se entenderdn todos los trabajos relacionados con la
construccién, reconstruccién, demolicién, reparacién o renovacién de edificios,
estructuras o instalaciones, como la preparacién del terreno, la excavacién, la
ereccién, la edificacién, la instalacién de equipo © materiales, la decoracién y
el acabado, al igual que la perforacién, la labor topogréfica, la fotografia por
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satélite, los estudios sismicos y otras actividades similares inherentes a esos
trabajos, siempre que su realizacién haya sido estipulada en el contrato a que
se refiere la adjudicacién;

e) Por "proveedor o contratista" se entenderid a quien pueda adjudicarse o
se haya adjudicado, segiin el caso, un contrato con la entidad adjudicadora;

f) Por "contrato adjudicado" se entenderi el contrato entre la entidad
adjudicadora y un proveedor o contratista que resulte del proceso de
adjudicaciébn;

g) Por "garantia de licitacién" se entenderd la que ha de darse a la
entidad adjudicadora en garantia del cumplimiento de la obligacién contrafda por
el contratista o proveedor que presente una lic¢itacién de firmar el contrato si
éste le fuera adjudicado; podrd darse en forma de garantia bancaria, garantfa de
ejecucibn, caucibén, carta de crédito contingente, cheque bancario, dep6sito en
efectivo, pagaré o letra de cambio;

h) El término "moneda" incluye las unidades monetarias de cuenta.

Articulo 3. Obligaciones internacionales del Estado relativas a la

ontratacién 1i X i x rnamentales

en el intexior (del Estado)]

En la medida en que la presente Ley entre en conflicto con una obligacién
del Estado nacida o derivada de

a) Un tratado u otra forma de acuerdo en el que sea parte con uno o mis
Estados,

b) Un acuerdo concertado con una institucién financiera
intergubernamental,

c) Un acuerdo entre el Gobierno federal de [nombre del Estado federall y
una de las subdivisiones o entre dos o mis de sus subdivisiones,

prevalecerén las exigencias impuestas por ese tratado o acuexrdos si bien, en
todos los demds aspectos, la contratacién piblica se regird por la presente Ley.

Articulo 4. Normas que rijan la contratacibén piblica

El [La] ... (el Estado que promulgue la presente Ley Modelo indicaréi el
6rgano o la autoridad competentes) estard facultado [a]l para dictar normas que
rijan la contratacién piblica con miras a cumplir los objetivos y poner en
priactica las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 5. Acceso a los textos legales

Los textos de la presente lLey, de las normas que rijan la contratacién
piblica y de todas las decisiones y directivas administrativas de aplicacién
general referentes a contratos cuya adjudicacién se rija por la presente Ley, Yy
todas las enmiendas de esos textos, quedarin desde luego a disposicib6n del
piblico en la forma de un conjunto sistemiAtico de disposiciones.
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Articulo 6. Condiciones exigibles a los proveedores o contratistas

1. El presente articulo seri aplicable a la evaluacién que en cualquier
etapa del proceso de contratacién efectie la entidad adjudicadora de las
condiciones exigibles o los proveedores y contratistas.

2. No obstante el derecho de los proveedores o contratistas a proteger su
propiedad intelectual o sus secretos comerciales, la entidad adjudicadora podra
exigir a los proveedores o contratistas que participen en un proceso de
contratacién la presentacién de los documentos probatorios y la informacién
pertinentes que considere {til para cerciorarse de que:

a) Poseen la competencia té&cnica, los recursos financieros, el equipo y
demis medios fisicos, la capacidad empresarial, la fiabilidad, la experiencia,
la reputacién y el personal necesarios para ejecutar el contrato adjudicado;

b) Tienen capacidad juridica para firmar el contrato adjudicado;

c) No son insolventes ni se encuentran en concurso de acreedores, en
quiebra o en proceso de liquidacién, sus negocios no han quedado bajo la
administracién de un tribunal o de un administrador judicial, sus actividades
comerciales no han sido suspendidas ni se ha iniciado procedimiento judicial
alguno contra ellos por cualquiera de las causales que anteceden;

d) Han cumplido con sus obligaciones fiscales y han realizado sus
aportaciones a la seguridad social en el Estado;

e) No han sido, ellos ni su personal directivo o ejecutivo, condenados
por un delito relativo a su conducta profesional o fundado en una declaracién
falsa o fraudulenta acerca de su idoneidad para celebrar un contrato adjudicado
en los [... afios (el Estado que promulgue la Ley fijard el plazo)] anteriores al
inicio del proceso de contratacién ni han sido descalificados en razém de un
proceso de inhabilitacifén o de suspensifén administrativa.

3. Los requisitos que se fijen de conformidad con el pérrafo 2 del
presente articulo deberan ser enunciados en la documentacién de precalificacién,
de haberla, y en el pliego de condiciones y ser&n aplicables por igual a todos
los proveedores y contratistas. La entidad adjudicadora no impondri criterio,
requisito o procedimiento alguno para evaluar la idoneidad de proveedores y
contratistas diferente de los previstos en el parrafo 2 del presente articulo.

4. La entidad adjudicadora evaluari la idoneidad de los proveedores o
contratistas segln los criterios y procedimientos que se seflalen en los
documentos de precalificacién, de haberla, y en el pliego de condiciones.

5. A reserva de lo dispuesto en el pidrrafo 1 del artficulo 8 y en el
pirrafo 4 4d) del articulo 29, la entidad adjudicadora no establecerd criterio,
requisito o procedimiento alguno para la evaluacién de la idoneidad de los
proveedores o contratistas que discrimine contra o entre ellos o contra ciertas
categorias de ellos en razén de la nacionalidad.
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6. La entidad adjudicadora podra descalificar a un proveedor o
contratista si descubre en algiin momento que la informacién presentada respecto
de su idoneidad era falsa o inexacta.

7. Salvo que haya habido precalificacién, ningin proveedor o contratista
que afirme satisfacer los criterios de idoneidad podrad ser excluido de una
licitacién por no haber presentado pruebas de su idoneidad con arreglo al
pdrrafo 2 del presente articulo siempre que se comprometa a presentarlas antes
de que venza el plazo para la presentacién de ofertas y quepa razonablemente
prever que estari en condiciones de hacerlo.

Articulo 7. Precalificacién

1. La entidad adjudicadora podr& convocar a precalificacién con miras a
seleccionar proveedores o contratistas id6neos antes de que se presenten
licitaciones, propuestas u ofertas en un proceso de contratacién piblica con
arreglo a los capitulos III o IV. Las disposiciones del articulo 6 seré&n
aplicables a la precalificacién.

2. La entidad adjudicadora, cuando convoque a precalificacién, debera
proporcionar la documentacién correspondiente al proveedor o contratista que lo
solicite de conformidad con la invitacién a la precalificacién y que haya
abonado, 8i lo hay, el precio de esa documentacién.

3. La documentacién de precalificacién contendré, como minimo, la
informacién que, segin el p&rrafo 1 del articulo 19, deba incluirse en la
invitaci6én a presentar ofertas, salvo lo dispuesto en los incisos f), g) e i) de
dicho péarrafo, asi como la informacién siguiente:

a) Instrucciones para preparar y presentar las solicitudes de
precalificacién;
b) Un resumen de las principales cl&usulas y condiciones del contrato que

se haya de firmar como resultado del proceso de contratacién piiblica;

c) Los documentos probatorios y demds informacién que deban presentar los
proveedores o contratistas para demostrar su idoneidad;

d) La forma y el lugar de presentaciémn de las solicitudes de
precalificacién y el plazo para la presentacién, con indicacién de fecha y hora.
El plazo dejar& margen suficiente a los proveedores y contratistas para preparar
y presentar sus solicitudes, asi como para atender las necesidades razonables de
la entidad adjudicadora;

e) Cualquier otro requisito que fije la entidad adjudicadora de
conformidad con la presente Ley y las normas que rijan la contratacién ptblica
en lo relativo a la preparacién y presentacién de las solicitudes de
precalificacién y al proceso de é&sta.

4. La entidad adjudicadora dari respuesta a las solicitudes de aclaracibn
de los documentos de precalificacién que reciba de proveedores o contratistas
con antelacién suficiente al vencimiento del plazo fijado para la presentacién
de las solicitudes de precalificaci6én. La respuesta de la entidad adjudicadora,
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que no revelari al autor de la peticién, seri dada dentro de un plazo razonable
a fin de que el proveedor o contratista pueda presentar oportunamente su
solicitud de precalificacién y comunicada a todos los proveedores o contratistas
a quienes la entidad adjudicadora haya entregado la documentacién de
precalificacién.

5. La entidad adjudicadora adoptari una decisién respecto de la idoneidad
de cada uno de los proveedores o contratistas que se hayan presentado a la
precalificacién. La decisién se basard exclusivamente en los criterios
enunciados en los documentos de precalificacién.

6. La entidad adjudicadora comunicari sin dilacién a cada uno de los
proveedores o contratistas que se hayan presentado a la precalificacién si han
sido o no seleccionados y, en general, dari a conocer a quien lo solicite los
nombres de todos los proveedores o contratistas que hayan sido preseleccionados.
Unicamente los proveedores o contratistas preseleccionados podrén seguir
participando en el proceso de contratacién péblica.

7. La entidad adjudicadora comunicari los fundamentos de su decisién a
los proveedores o contratistas que no hayan sido preseleccionados y que lo
soliciten, sin estar por ello ocbligada a precisar los motivos ni indicar las
razones de su decisién.

8. La entidad adjudicadora podri exigir al proveedor o contratista
preseleccionado que vuelva a demostrar su idoneidad con arreglo a los mismos
criterios que se utilizaron para preseleccionarlo. La entidad adjudicadora
descalificard al proveedor o contratista que no vuelva a demostrar su idoneidad
pese a haber sido requerido a hacerlo y podrd descalificarlo si descubre en
cualquier momento que la informacién presentada para la precalificacién o para
volver a demostrar su idoneidad era falsa o inexacta. La entidad adjudicadora,
cuando considere que el proveedor o contratista al cual exigi6 que volviera a
demostrar su idoneidad ha logrado hacerlo, lo notificar4i sin dilacién.

Articulo 8. Participacién de proveedores y contratigtas
1. Los proveedores o contratistas estarin autorizados para participar en

los procesos de contratacién sin distincién alguna por razones de nacionalidad,
salvo en los casos en que la entidad adjudicadora decida, por motivos
especificados en las normas que rigen la contratacién pGblica o de conformidad
con otras normas legales, limitar la participacién en el proceso de contratacidén
por razones de nacionalidad.

2. La entidad adjudicadora que limite la participacién por razones de
nacionalidad con arreglo al pidrrafo 1 del presente articulo deberd incluir en el
expediente del proceso de contratacién una relacién de los fundamentos y las
circunstancias de su decisién.

3. La entidad adjudicadora, al dirigir su primera invitacibén a los
proveedores o contratistas para que participen en el proceso de contratacifn,
declarari que podrén hacerlo sin distincién alguna por razones de nacionalidad,
declaracién que no podrd modificar posteriormente. Sin embargo, s8i decide
limitar la participacién de conformidad con el p&rrafo 1 del presente articulo,
incluiri una declaracién en ese sentido.

/...
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Articulo 9. Forma de las comunicaciones

1. Con sujecién a otras disposiciones de la presente Ley o a los
requisitos de forma impuestos por la entidad adjudicadora al dirigir su primera
invitacién a los proveedores o contratistas para participar en el proceso de
contratacién, los documentos, las notificaciones, las decisiones y las demAs
comunicaciones mencionadas en la presente Ley que la entidad adjudicadora o la
autoridad administrativa haya de presentar a un proveedor o contratista o que un
proveedor o contratista haya de presentar a la entidad adjudicadora se haré&n de
tal forma que se deje constancia de su contenido.

2. Las comunicaciones entre los proveedores o contratistas y la entidad
adjudicadora a que se hace referencia en los pérrafos 4 y 6 del articulo 7, el
parrafo 3 del articulo 11, el p&arrafo 2 a) del articulo 26, el parrafo 1 d) del
articulo 27, el parrafo 1 del articulo 29, el pérrafo 3 del articulo 30 y el
pirrafo 1 del artficulo 32 podré&n hacerse por cualquier medio que no deje
constancia del contenido de la comunicacién, con tal que se dé seguidamente
confirmacién al destinatario por algin medio que la deje.

3. La entidad adjudicadora no discriminari contra ningGn proveedor o
contratista ni entre unos proveedores o contratistas y otros en razén de la
forma en la cual transmitan o reciban documentos, notificaciones, decisiones o
cualesquiera otras comunicaciones.

Articulo 10. Do nto. r i regen o r proveedor:
y_contratistas

La entidad adjudicadora, cuando exija en el curso de un proceso de
contratacién, la legalizacién de los documentos probatorios presentados por
proveedores o contratistas para demostrar que cumplen las condiciones exigibles,
no impondr& requisito alguno con respecto a esa legalizacién que no haya sido ya
previsto en la legislacién del Estado en la materia.

Articulo 11. Expediente del proc e contratacién

1. La entidad adjudicadora constituird un expediente del proceso de
contratacién en que consten los siguientes datos:

a) Una breve descripcién de los bienes o de las obras objeto de la
adjudicacién o de la necesidad a que obedece la solicitud de propuestas o de
ofertas;

b) El nombre y la direccién de los proveedores o contratistas que hayan
presentado licitaciones, propuestas, ofertas o cotizaciones;

c) La informacién relativa a las condiciones que cumplen o no cumplen los
proveedores o contratistas que hayan presentado licitaciones, propuestas,
ofertas o cotizaciones;

d) El precio y una resefila de las principales clfusulas y condiciones de
cada licitacién, propuesta, oferta o cotizacién y del contrato objeto de la
adjudicacién;
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e) Una reseiia de la evaluacién y comparacién de las licitaciones,
propuestas, ofertas o cotizaciones;
£) De haber sido rechazadas todas las licitaciones con arreglo al

articulo 30, una enunciacién de las razones conforme al pArrafo 1 de ese
articulo;

g) En los procesos de contrataciém por un método distinto de la
convocatoria a licitacién en que no se haya adjudicado un contrato, una
enunciacién de las razones de ello;

h) De haber sido rechazada una licitacién, propuesta, oferta o cotizacién
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12, la informacién prevista en ese
articulo; :

i) Cuando la entidad adjudicadora haya convocado a licitacién o a
precalificacién Gnicamente a determinados proveedores o contratistas conforme al
parrafo 3 del articulo 18, la declaracién prevista en esa disposicién;

3) En la adjudicacién de contratos por métodos distintos de la
convocatoria a licitacién, la declaracién prevista en el parrafo 2 del
articulo 12 de los motivos y circunstancias por los cuales la entidad
adjudicadora haya seleccionado el método de contratacién que utilizé;

k) En los procesos de contratacién en que la entidad adjudicadora, de
conformidad con el pArrafo 1 del articulo 8, limite la participacién de
proveedores o contratistas por razones de nacionalidad, una declaracién de los
motivos por los cuales impone esa limitacién.

2. Las partes del expediente a que se hace referencia en los incisos a),
b) e i) del péarrafo 1 del presente articulo estarén disponibles para su
inspeccién por cualquier persona una vez aceptada una licitacién propuesta,
oferta o cotizacién, segin el caso, o una vez que el proceso de contratacién
haya terminado sin haberse adjudicado un contrato.

3. Las partes del expediente a que se hace referencia en los incisos c)
a g) del parrafo 1 del presente articulo estarén disponibles para su inspeccién
por los proveedores o contratistas que hayan presentado licitaciones,
propuestas, ofertas o cotizaciones, o que se hayan presentado a la
precalificacién, una vez aceptada una licitacién, propuesta, oferta o cotizacién
o una vez concluido el proceso de contratacién sin haberse adjudicado el
contrato, salvo que un tribunal competente ordene su divulgacién en alguna etapa
anterior. Sin embargo, salvo que un tribunal competente lo ordene, y a reserva
de lo dispuesto en esa orden judicial, la entidad adjudicadora no revelaréa:

a) Datos cuya revelacién sea contraria a derecho, pueda obstaculizar la
accién de la justicia, sea contraria al interés pGblico, pueda ir en menoscabo
de los intereses comerciales legitimos de las partes o sea contraria a una
competencia leal;

b) Datos referentes al examen, la evaluacién y la comparacién de las

licitaciones, propuestas, ofertas o cotizaciones o a los precios indicados en
ellas.

/--.
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4. La entidad adjudicadora no debera indemnizar dafios pecuniarios a
proveedores o contratistas por el solo hecho de no haber constituido un
expediente del proceso de contratacién con arreglo al presente articulo.

Articulo 12. Incentivos ofrecidos por proveedores o contratistas

La entidad adjudicadora, previa aprobacién de ... (el Estado designari al
O6rgano competente), rechazard una licitacifén, propuesta, oferta o cotizacién
cuando el proveedor o contratista que la present6 haya ofrecido, dado o
convenido en dar a alguien que sea o haya sido funcionario o empleado de la
entidad adjudicadora una gratificacién, pecuniaria o no, una oferta de empleo o
cualquier otro objeto o servicio de valor a titulo de incentivo en relacién con
un acto o una decisién de la entidad adjudicadora o de un procedimiento aplicado
por ella en relacién con la contrataciém. El rechazo de la licitacién,
propuesta, oferta o cotizacién, asi como sus causas, serd consignado en el
expediente del proceso de contratacién y comunicado sin dilacién al proveedor o
contratista.

CAPITULO II. METODOS DE ADJUDICACION Y CONDICIONES PARA APLICARLOS

Articulo 13. Métodos de adjudicacién

1. Salvo que en el presente capitulo se disponga otra cosa, la entidad
que desea adjudicar un contrato deberi hacerlo mediante convocatoria a
licitacién.

2. La entidad adjudicadora que aplique un método de adjudicacién de
contratos pGblicos distinto de la licitacién conforme a los articulos 14, 15
6 16 deberi consignar en el expediente a que se hace referencia en el
artficulo 11 una relacién de los motivos y circunstancias de su decisién.

Articulo 14. Condiciones para la licitacifn en dos etapas, la solicitud
de propuestas o la negogiacifn competitiva

1. (Previa aprobacién de ... (cada Estado designard al 6rgano
competente) ,) la entidad adjudicadora podr4 hacer una licitacién en dos etapas
de conformidad con el articulo 33, una solicitud de propuestas de conformidad
con el articulo 34 o una negociacién competitiva de conformidad con el
articulo 35 cuando:

a) No esté en condiciones de formular especificaciones detalladas de los
bienes o las obras y, con miras a llegar a la solucién que mejor atienda sus

necesidades;

i) Solicite propuestas acerca de las diversas posibilidades de atender
esas necesidades; o

ii) BEn raz6n de la indole técnica de los bienes o de las obras, sea
necesario que negocie con los proveedores o contratistas;

b) Desee firmar un contrato para fines de investigacién, experimentacién,
estudio o desarrollo encaminados a la obtencién de un prototipo, salvo que en el

/...
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contrato se haya previsto la produccibén de bienes en cantidad suficiente para
asegurar su viabilidad comercial o para amortizar los gastos de investigacién y
desarrollo;

c) Haya de aplicar la presente Ley, de conformidad con el p&rrafo 2 del
articulo 1, a un contrato que revista interés para la defensa o la seguridad
nacional y decida que el método seleccionado constituye el m&s apropiado para la
adjudicacién; o

d) Habiéndose publicado una convocatoria a licitacién, no se hayan
presentado licitaciones o la entidad adjudicadora haya rechazado todas conforme
al articulo 12, el pérrafo 3 del articulo 29 o el articulo 30 y no sea probable
que una nueva convocatoria a licitacién permita adjudicar el contrato.

2. La entidad adjudicadora podrd también entablar una negociacién
competitiva {de conformidad con el articulo 34]) cuando:

a) La necesidad de los bienes o las obras sea tan urgente y que resulte
imposible o imprudente entablar un proceso de licitacién, siempre que las
circunstancias que hayan dado lugar a la urgencia no sean previsibles para la
entidad adjudicadora ni obedezcan a una conducta dilatoria de su parte; o

b) La necesidad de los bienes o de las obras sea urgente en razén de
alguna cat4strofe y resulte imposible o imprudente recurrir a otro método de
contratacién por el tiempo que ello requeriria.

Articulo 15. Condiciones para la golicitud de cotizacioneg

1. (Previa aprobacién de ... (cada Estado designard al &rgano
competente),) la empresa adjudicadora podri solicitar cotizaciones, de
conformidad con el articulo 36,Z§uando se trate de bienes de disponibilidad
inmediata que no sean fabricados por encargo siguiendo sus propias
especificaciong§7y que tengan un mercado establecido, con tal de que el monto
estimado del contrato objeto de la adjudicacién sea inferior al estipulado en
las normas que rijan la contratacién piblica.

2. La entidad adjudicadora no dividird el contrato objeto de la
adjudicacién en contratos separados a fin de poder hacer valer el pirrafo 1 del
presente articulo.

Articulo 16. Condiciones para la contratacién con un solo proveedor
o _contratista

(Previa aprobacién de ... (cada Estado designard el 6rgano competente),) la
entidad adjudicadora podrd contratar con un solo proveedor o contratista de
conformidad con el articulo 37 cuando:

a) Los bienes o las obras s6lo puedan obtenerse de un determinado
proveedor o contratista o un determinado proveedor o contratista goce de un
derecho exclusivo respecto de ellas y no exista alternativa o sustituto
razonable;
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b) La necesidad de los bienes o las obras sea tan urgente que resulte
imposible o imprudente entablar un proceso de licitacién, siempre que las
circunstancias que hayan dado lugar a la urgencia no sean previsibles para la
entidad adjudicadora ni obedezcan a una conducta dilatoria de su parte;

c) La necesidad de los bienes o de las obras sea urgente en razén de
alguna catéstrofe y resulte imposible o imprudente recurrir a otro método de
contratacién por el tiempo que ello requeriria;

d) Habiendo adquirido ya bienes, equipo o tecnologia de un proveedor o
contratista, decida adquirir mis productos del mismo proveedor o contratista por
razones de normalizacién o por la necesidad de asegurar su compatibilidad con
los bienes, el equipo o la tecnologia que se estén utilizando, teniendo en
cuenta si el contrato original sirvié para atender las necesidades de la entidad
adjudicadora, el monto limitado del contrato propuesto en relacién con el
contrato original, s8i el precio es razonable y la inexistencia de alternativas
adecuadas;

e) Degee firmar un contrato para fines de investigacién, experimentacién,
estudio o desarrollo encaminados a la obtencién de un prototipo, salvo que en el
contrato se haya previsto la produccién de bienes en cantidad suficiente para
asegurar su viabilidad comercial o para amortizar los gastos de investigaci6n y
desarrollo;

£) Haya de aplicar la presente Ley, de conformidad con el p&rrafo 2 del
articulo 1, a un contrato que revista interés para la defensa o la seguridad
nacional y decida que el mé&todo seleccionado constituye el mis apropiado para la
adjudicacién; o

g) Sea necesario adjudicar el contrato a un determinado proveedor
o contratista en razén de alguno de los factores enumerados en el parrafo 4 c)
iii) del articulo 29 y se obtenga aprobacién para ello, previo aviso al piblico
y dando oportunidad suficiente para formular observaciones, a condicién de que
no sea posible lograr el mismo efecto adjudicando el contrato a otro proveedor o
contratista.

CAPITULO III. CONVOCATORIA A LICITACION
SECCION I. CONVOCATORIA A LICITACION Y A PRECALIFICACION
Articulo 17. Licitacién nacional

En los procesos de contratacién en que

a) La participacién esté limitada tinicamente a proveedores o contratistas
nacionales de conformidad con el p&Arrafo 1 del articulo 8; o

b) La entidad adjudicadora decida, en vista del monto o valor de los
bienes o las obras objeto de la adjudicacién, que es probable que Unicamente
proveedores o contratistas nacionales tendr&n interés en presentar licitaciones,
la entidad adjudicadora no estari obligada a aplicar los procedimientos
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enunciados en los artficulos 11 2, 19 1 h) 19 1 1i), 19 2 c), 19 2 4), 21 j),
21 k), 21 r), 22 4 y 27 1 c) de la presente Ley.

Articulo 18. Procedimientos de convocatoria a la licitacién o a
la precalificacibén

1. La entidad adjudicadora invitari a licitacién o, cuando corresponda, a
precalificacién mediante la publicacién de una convocatoria en ... (el Estado
indicard la gaceta u otra publicacién oficial donde hay de aparecer la
convocatoria) .

2. La convocatoria a licitacién o a precalificacibén deber& también
publicarse, en un idioma de uso corriente en el comercio intermacional, en un
peri6édico de gran difusién intermacional.

3. No obstante lo dispuesto en los parrafos 1 y 2 del presente articulo,
la entidad adjudicadora podrd, cuando sea necesario por razones de economia y
eficiencia (y con la aprobacién de ... (el Estado designari al Srgano
competente) ,) convocar a licitacién o, cuando corresponda, a precalificacién,
enviando invitaciones Gnicamente a determinados proveedores o contratistas que
haya seleccionado. La entidad adjudicadora deber& seleccionar un namero
suficiente de proveedores o contratistas a los efectos de la competencia real
necesaria para la buena marcha del proceso de contratacién. Los motivos o
circunstancias por los cuales se haya empleado este procedimiento serén
consignados en el expediente del proceso de contratacién.

Articulo 19. Contenido de_la convocatoria a licitacibén o a
la precalificacién

1. La convocatoria a licitacién deber& contener por lo menos la
informacién siguiente: —

a) El nombre y la direccién de la entidad adjudicadora;

b) La indole y cantidad de los bienes que hayan de suministrarse o la
indole y ubicacién de las obras que hayan de efectuarse;

c) el plazo conveniente o necesario para el suministro de los bienes o la
terminaci6én de las obras;

d) Los criterios y procedimientos que se aplicarén para evaluar la
idoneidad de proveedores o contratistas de conformidad con el parrafo 1 a) del
articulo 8;

e) Una declaracién, que no podri ser modificada ulteriormente, de que el
proceso de contratacidén estari abierto a la participacién de proveedores o
contratistas sin distincién alguna por razones de nacionalidad o una declaracién
que limite la participacién por razoneg de esa indole de conformidad con el
pirrafo 1 del articulo 8;

f) La forma de obtener el pliego de condiciones y el lugar donde podré
obtenerse;
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g) El precio del pliego de condiciones;
h) La moneda y la forma del pago del precio del pliego de condiciones;

i) El idioma o los idiomas en que podréd obtenerse el pliego de
condiciones;

3) El lugar y el plazo para la presentacién de licitaciones.

2. La invitacién a la precalificacién no deberi contener necesariamente
los datos a que se hace referencia en los incigos £, i) y j) del parrafo 1 del
presente articulo, pero si deberd contener los demds datos indicados en ese
parrafo, asi como los siguientes:

a) La forma de obtener los documentos de precalificacién y el lugar donde
podréan obtenerse;

b) El precio de los documentos de precalificacién;

c) La moneda vy la forma de pago del precio de los documentos de
precalificacién; y

d) El idioma o los idiomas en que se podrin obtener los documentos de
precalificacién;

e) El lugar y el plazo para la presentacién de las solicitudes de
precalificacién.

Articulo 20. Entrega del pliego de condiciones

La entidad adjudicadora entregari el pliego de condiciones a los
proveedores o contratistas de conformidad con los trimites y requisitos
indicados en la convocatoria a licitacién. Si ha habido precalificacién, la
entidad adjudicadora entregari un ejemplar del pliego de condiciones a cada
proveedor o contratista que haya sido geleccionado y pague, en su caso, el
precio del pliego. El precio que la entidad adjudicadora podri cobrar a los
proveedores o contratistas por el pliego de condiciones no podri exceder del
costo de su impresién y de su distribucién a los proveedores o contratistas.

Articulo 21. Contenido del plieqgo de condiciones

El pliego de condiciones contendri, como minimo, los siguientes datos:
———

a) Instrucciones para preparar las licitaciones;

b) Los criterios y procedimientos que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6, serin aplicados para la evaluacién de la idoneidad de los
proveedores o contratistas, asi como para volver a demostrarla de conformidad
con el articulo 29 b);

c) Los requigitos en materia de documentos probatorios y demés datos que
deberdn presentar los contratistas o proveedores para demostrar su idoneidad;
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d) La indole y las caracteristicas técnicas y de calidad que, conforme al
articulo 22, deberan tener los bienes o las obras objeto de la adjudicacién con
indicacién de, por lo menos, las especificaciones técnicas y los planos, dibujos
o diseflos que correspondan, la cantidad de bien, el lugar donde hayan de
efectuarse las obras, los servicios accesorios que hayan de prestarse y, si
procede, el plazo conveniente o necesario en que hayan de entregarse los bienes
o efectuarse las obras;

e) Los factores que habrid de emplear la entidad adjudicadora para
determinar la licitacién ganadora, asi como cualquier margen de preferencia y
cualquier factor distinto del precio que haya de emplearse con arreglo al
parrafo 4 b), c) y d) del articulo 29 y el coeficiente relativo de ponderacién
correspondiente a cada uno de esos factores;

£) Las cléusulas y condiciones del contrato, de ser conocidas por la
entidad adjudicadora, y la escritura de contrato que, de ser procedente, habrén
de firmar las partes;

g) De estar permitido presentar variantes de las caracteristicas de los
bienes o de las obras, de la cl&dusulas y condiciones del contrato o de otros
requisitos fijados en el pliego de condiciones, una declaracién en ese sentido;

h) De estar permitido que los proveedores o contratistas presenten
licitaciones que correspondan Gnicamente a una parte de los bienes o de las
obras objeto de la adjudicaciémn, una descripcién de la parte o las partes
correspondientes;

i) La forma en que habrid de expresarse el precio de la licitacién, asi
como una indicacién de si ese precio incluir4i otros elementos distintos del
costo de los bienes o las obras, como gastos por concepto de transporte y
seguros, derechos de aduana o impuestos;

3) La moneda o monedas en que habrd de expresarse el precio de la
licitacién;

k) El idioma o idiomas en que, de conformidad con el articulo 24, habrén
de prepararse las licitaciones;

1) Cualquier exigencia de la entidad adjudicadora relativa a la
institucién emisora, la indole, la forma, la cuantia y otras cléusulas y
condiciones importantes de la garantfa de licitacién que hayan de dar los
proveedores o contratistas que presenten una licitacién, asi como a las
garantias de ejecucién del contrato adjudicado, tales como las de
responsabilidad civil por mano de obra y materiales, que haya de dar el
proveedor o contratista;

m) La forma, el lugar y el plazo para la pregentacién de licitaciones de
conformidad con el articulo 25;

n) Los medios por los cuales los proveedores o contratistas podrén, de
conformidad con el artficulo 23, pedir aclaraciones respecto del pliego de
condiciones y una indicacién de si la entidad adjudicadora ha de convocar una
reunién de proveedores o contratistas;
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o) El plazo de validez de las licitaciones, de conformidad con el
articulo 26;

pP) El lugar, la fecha y la hora de apertura de las licitaciones, de
conformidad con el articulo 28;

q) Los tré&mites para la apertura y el examen de las licitaciones;

r) La moneda que se utilizar&d a efectos de evaluar y comparar las
licitaciones de conformidad con el pirrafo S del articulo 29 y el tipo de cambio
que se utilizari para la conversién a esa moneda, o una indicacién de que se
utilizard el tipo de cambio publicado por determinada institucién financiera
vigente en determinada fecha;

s) Remigiones a la presente Ley, a las normas que rigen la contratacién
piblica o cualquier otra disposicién de derecho interno que sean directamente
aplicables al proceso de contratacién, en la inteligencia de que la omisién de
cualquiera de esas remigiones no constituiré motivo suficiente para presentar un
recurso con arreglo al articulo 38 ni dard lugar a responsabilidad de la entidad
adjudicadora;

t) El nombre, el cargo y la direccién de los funcionarios o empleado de
la entidad adjudicadora que hayan sido autorizados para tener comunicacién
directa con los proveedores o contratistas en relacién con el proceso de
contratacién, sin intervencién de un intermediario;

u) Las obligaciones que haya de contraer el proveedor o contratista al
margen del contrato adjudicado, tales como las de comercio compensatorio o de
transferencia de tecnologia;

v) Una notificacién del derecho de recurso previsto en el articulo 38 de
la presente Ley contra los actos o decisiones ilficitos de la entidad
adjudicadora o contra los procedimientos por ella aplicados en relacifn con el
proceso de contratacién;

w) Cuando la entidad adjudicadora se reserve el derecho a rechazar todas
las licitaciones de conformidad con el articulo 30, una declaracién al efecto;

x) Las formalidades que sean necesarias, una vez aceptada una licitacién,
para la validez del contrato adjudicado, inclusive, cuando corresponda, la firma
de una escritura de contrato de conformidad con el articulo 32 o la aprobacién
de una autoridad mas alta o del gobierno y una estimacién del tiempo, una vez
expedido el aviso de aceptacién, que se necesitari para obtener esa aprobacién;

y) Cualquier otro requisito establecido por la entidad adjudicadora de
conformidad con la presente Ley y las normas que rijan la contratacién piblica
en relacién con la preparacién y presentacién de licitaciones y con otros
aspectos del proceso de adjudicacién.
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Articulo 22. Descripcibén de los bienes o las obras en los documentos
de precalificacién v en el pliego de condiciones:
idioma de los documentos de precalificacién y del
pliego de condiciones '

1. No se incluirén ni utilizar&n en los documentos de precalificacién ni
en el pliego de condiciones especificaciones, planos, dibujos o disefios que
indiquen las caracteristicas técnicas o de calidad de los bienes o las obras
objeto de la adjudicacién, ni requisitos relativos a ensayos y métodos de
prueba, formas de envasado y empleo de marcas o etiguetas o de certificados de
conformidad, ni simbolos o texrminologia que creen obsticulos, incluidos
obsticulos por razones de nacionalidad, a la participacién en el proceso de
contratacién.

2. En la medida de lo posible, las especificaciones, los planos, los
dibujos, los disefios y los requisitos se basardn en las caracteristicas
objetivas, técnicas y de calidad, de los bienes o las obras objeto de la
adjudicacién. No ge exigiré&n ni mencionarfn marcas comerciales, denominaciones,
patentes, disefios, tipos, lugares de origen o productores determinados salvo que
no exista otro medio suficientemente preciso o inteligible de describir las
caracteristicas de los bienes o las obras objeto de la adjudicacién y con tal de
que se incluyan en la descripcién las palabras "o su equivalente" u otra
expresién similar.

3. a) Para formular las especificaciones, los planos, los dibujos y los
disefios que hayan de incluirse en los documentos de precalificacién y en el
pliego de condiciones a fin de dar a conocer las caracteristicas té&cnicas y de
calidad de los bienes o las obras objeto de la adjudicacién se deberdn utilizar,
de haberlos, caracteristicas, requigitos, simbolos y terminologia normalizados;

b) Para formular las cliusulas y condiciones del contrato que haya de
adjudicarse como resultado del proceso de contratacién y para describir otros
aspectos pertinentes de los documentos de precalificacién y del pliego de
condiciones se deberén utilizar, de haberlas, clfusulas comerciales
normalizadas.

4. Los documentos de precalificacibén y el pliego de condiciones estarén
redactados en ... (el Estado indicari su propioc idioma o idiomas oficiales)
(y en un idioma de uso corriente en el comercio internacional).

Articulo 23. Aclaraciones y modificaciones del pliego de condiciones

1. Los proveedores o contratistas podrin solicitar a la entidad
adjudicadora que aclare el piiego de condiciones. La entidad adjudicadora daréi
respuesta a las solicitudes de aclaraci6n que reciba dentro de un plazo
razonable antes de que venza el fijado para la presentacién de licitaciones y
con antelacién razonable para que el proveedor o contratista presente
oportunamente su licitacién y comunicari-la aclaracién, sin indicar el origen de
la solicitud, a todos los proveedores o contratistas a los cuales haya entregado
el pliego de condiciones.

2. La entidad adjudicadora podré, en cualquier momento antes de que venza
el plazo para la presentacién de licitaciones y por cualquier motivo, sea por
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iniciativa propia o en razén de una solicitud de aclaracién, modificar el pliego
de condiciones mediante una adicién, la cual seri comunicada sin dilacién a los
proveedores o contratistas a los cuales la entidad adjudicadora haya entregado
el pliego de condiciones y seri obligatoria para ellos.

3. La entidad adjudicadora, si convoca una reunién de proveedores o
contratistas, levantari minutas de ella en las que se consignen las solicitudes
de aclaraci6én del pliego de condiciones que se hayan formulado, sin indicar al
autor, y sus respuestas. Las minutas serin proporcionadas sin dilacibén a los
proveedores o contratistas a los cuales la entidad adjudicadora haya entregado
el pliego de condiciones a fin de que puedan tenerlas en cuenta al preparar sus
licitaciones.

SECCION II. PRESENTACION DE LAS LICITACIONES

Articulo 24. Idioma de las licitaciones

Las licitaciones podran ser formuladas y presentadas en el idioma en que se
haya publicado el pliego de condiciones o en cualquier otro idioma que la
entidad adjudicadora indique en el pliego de condiciones.

Articulo 25. Presentacidén de las licitaciones

1. La entidad adjudicadora fijar4 una fecha y hora determinadas como
plazo para la presentacién de las licitaciones.

2. La entidad adjudicadora, cuando publique con arreglo al articulo 23
una aclaracién o modificacién del pliego de condiciones o convoque una reunién
de contratistas o proveedores antes de que venza el plazo para la presentacidn
de licitaciones, deberd prorrogar ese plazo si ello fuere necesario para dejar a
proveedores o contratistas un margen de ‘tiempo razonable a fin de tener en
cuenta en sus licitaciones la aclaraciém o modificacién o las minutas de la
reunién. '

3. La entidad adjudicadora podra prorrogar el plazo para la presentacién
de licitaciones, antes de su vencimiento, cuando resulte imposible a uno o méas
de los proveedores o contratistas, por circunstancias ajenas a su voluntad,
presentar sus licitaciones dentro del plazo.

4. Las pr6rrogas del plazo deber&n ser notificadas sin dilacién a cada
uno de los proveedores o contratistas a los cuales la entidad adjudicadora haya
entregado el pliego de condiciones.

5. Cada licitacién serd presentada por escrito y en sobre sellado.
La entidad adjudicadora dard a los contratistas y proveedores [que lo soliciten]
un recibo en que consten la fecha y hora de la presentacién.

6. Las licitaciones que la entidad adjudicadora reciba una vez vencido el
plazo para su presentacién no seran abiertas, sino que ser&n devueltas a los
proveedores o contratistas que las hayan presentado.
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Articulo 26. Plazo de validez de las licitaciones: modificacién v retirada
de las licitaciones

1. Las licitaciones tendrén validez durante el periodo indicado en el
pliego de condiciones, el cual empezari a correr al vencer el plazo para la
presentacién de licitaciones.

2. a) Antes de que venza el plazo de validez de una licitacién, la entidad
adjudicadora podr4 solicitar del proveedor o contratista una prérroga de
duracién determinada. El proveedor o contratista podrad denegar la solicitud sin
perder por ello su garantia de licitacién y la validez de su licitacién cesar&
al expirar el plazo de validez no prorrogado;

b) El proveedor o contratista que acepte prorrogar el plazo de validez de
su licitaci6én deberi prorrogar o negociar una prérroga del plazo de validez de
su garantia de licitacién; de no conseguirlo, deberi presentar una nueva
garantfia de licitacién que comprenda el periodo prorrogado de validez de su
licitacién. Se considerari que el proveedor o contratista cuya garantia de
licitacién no sea prorrogada o que no presente una garantia nueva ha denegado la
solicitud de pré6rroga de la validez de su licitacibn.

3. El proveedor o contratista podrad modificar o retirar su licitacién
antes de que venza el plazo para presentarla sin perder por ello su garantia de
licitacién. La modificacién o el aviso de retirada de la licitacién serén
vilidos siempre que la entidad adjudicadora los reciba antes de que venza el
plazo fijado para la presentacién de licitaciones.

Articulo 27. Garantfias de licitacién

1. Cuando la entidad adjudicadora exija una garantia de licitacién al
proveedor o contratista:

a) Ese requisito seri aplicable a todos los proveedores o contratistas;

b) En el pliego de condiciones se podrad estipular que la institucién o
entidad que expida la garantia de licitacién, la institucién o entidad que haya
de confirmarla, cuando proceda, y la forma y las cliusulas de esa garantia deben
ser aceptables para la entidad adjudicadora;

c) No obstante lo dispuesto en el inciso que antecede, la entidad
adjudicadora no podrd rechazar una garantia de licitacién aduciendo que no ha
sido emitida por una institucién o entidad del Estado si la garantia de
licitacién y la institucibén o entidad emisora satisfacen, por lo demis, los
requisitos establecidos en ei pliego de condiciones (salvo que la aceptacién de
esa garantia de licitacibén por la entidad adjudicadora sea contraria a la ley
del Estado) ;

d) El proveedor o contratista, antes de presentar su licitaci6n, podri
solicitar de la entidad adjudicadora que confirme que la institucién o entidad
emisora de la garantia de licitacién o, cuando proceda, la que ha de confirmarla
son aceptables; la entidad adjudicadora atenderi esa solicitud sin dilacién;
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e) El hecho de que la entidad adjudicadora confirme que la institucién o
entidad emisora que se propone o, cuando proceda, la que haya de confirmar la
garantfa son aceptables no obstari para que rechace la garantfa de licitacién en
razén de la insolvencia o falta de capacidad crediticia de una u otra;

£f) La entidad adjudicadora especificari en el pliego de condiciones los
requisitos relativos a la institucién o entidad emisora y a la indole, la forma,
la cuantia y otras cl&usulas y condiciones fundamentales de la garantia de
licitacién; los requisitos que tengan que ver directa o indirectamente con el
comportamiento del proveedor o contratista que presente la licitacién se
referirln Gnicamente a:

i) La retirada o la modificacién de la licitacién una vez vencido el
plazo para la presentacién de licitaciones;

ii) El hecho de negarse a firmar el contrato adjudicado, previo
requerimiento de la entidad adjudicadora;

iii) El hecho de no dar la garantia de cumplimiento del contrato que le sea
requerida una vez aceptada la licitacién o de no cumplir cualquier
otra condicién previa a la firma del contrato adjudicado que se haya
especificado en el pliego de condiciones.

2. La entidad adjudicadora no reclamari el pago de la garantia de
licitacién y devolverd o hari devolver sin dilacién el titulo de la garantia al
proveedor o contratista que la haya presentado tan pronto como se dé la primera
de las siguientes circunstancias:

a) La expiracién de la garantfia de licitacién;

b) La entrada en vigor del contrato adjudicado y la constitucién de una
garantia de cumplimiento del contrato, de haberse exigido é&sta;

c) La terminacién del proceso de licitacién sin haberse adjudicado un
contrato; o

d) La retirada de la licitacién a la cual correspondia la garantfa antes
de haber vencido el plazo para la presentacién de licitaciones.

SECCION III. EVALUACION Y COMPARACION DE LAS LICITACIONES

Articulo 28. Apertura de las licitaciones

1. Las licitaciones se abriré&n en la fecha y hora indicadas en el pliego
de condiciones como plazo para la presentacién de licitaciones o al expirar
cualquier prérroga de ese plazo, en el lugar y con las formalidades que se hayan
indicado en el pliego de condiciones.

2. La entidad adjudicadora autorizarid a los proveedores o contratistas
que hayan presentado licitaciones a asistir al acto de apertura o a hacerse
representar en &1.
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3. El nombre y la direccién de cada proveedor o contratista cuya
licitacién sea abierta y el precio de esa licitacién seré&n anunciados a los
presentes en el acto de apertura y, previa solicitud, comunicados a los
proveedores o contratistas que hayan presentado licitaciones y no estén
presentes ni representados en el acto de apertura; adem&s, ser&n anotados de
inmediato en el expediente de la convocatoria a licitacién previsto en el
articulo 11.

Articulo 29. Examen, evaluacifn y comparacibén de las licitaciones

1. a) La entidad adjudicadora, para facilitar el examen, la evaluacién y
la comparacién de las licitaciones, podri solicitar que cualquier proveedor o
contratista aclare la suya. No se solicitard, ofrecerd ni autorizaréd
modificacién alguna de un elemento de la esencia de la licitacibén presentada,
como una modificacién del precio o una que tienda a hacer conforme una
licitacién gue no lo sea;

b) No obstante lo dispuesto en el inciso precedente, la entidad
adjudicadora corregiri los errores meramente de cilculo gque se deduzcan a simple
vista del examen de la licitacién. La entidad adjudicadora dari aviso de la
correccién al proveedor o contratista que haya presentado la licitacibn.

2. a) A reserva de lo dispuesto en el inciso b) del presente pirrafo, la
entidad adjudicadora Gnicamente podri considerar conforme la licitacién que
cumpla todos los requisitos enunciados en el pliego de condiciones;

b) La entidad adjudicadora podr& considerar conforme una licitacién aun
cuando contenga pequefias diferencias que no entrafien mayor alteracién ni
excepcidn de las caracteristicas, clAusulas, condiciones y demis requisitos
enunciados en el pliego de condiciones o aun cuando adolezca de errores u
omisiones que se puedan corregir sin entrar en los elementos de fondo de la
licitacién. Las diferencias de esa indole ser&n cuantificadas, en la medida de
lo posible, y debidamente ponderadas al evaluar y comparar las licitaciones.

3. La entidad adjudicadora no aceptari una licitacién:

a) Cuando el proveedor o contratista que la haya presentado no resulte
ser idbneo;

b) Cuando el proveedor o contratista que la haya presentado no acepte la
correccién de un error de cdlculo de conformidad con el parrafo 1 b) del
presente articulo;

c) Cuando la licitacidn no sea conforme;
d) En las circunstancias a que se hace referencia en el articulo 12.

4. a) La entidad adjudicadora evaluari y comparari las licitaciones
aceptadas a fin de determinar la licitacién ganadora, con arreglo al inciso b)
del presente pérrafo, segin los criterios enunciados en el pliego de
condiciones. No se aplicari criterio alguno que no esté enunciado en el pliego
de condiciones;
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b) La licitacién ganadora ser4:
i) Aquella cuyo precio sea mis bajo, a reserva de cualquier margen de
preferencia que sea aplicable de conformidad con el inciso d) del
presente péarrafo; o
ii) Previa estipulacién en el pliego de condiciones, aquella que sea
calificada de m&s econ6mica en funcién de factores enunciados en el
pliego de condiciones y que deberdn ser en la medida de lo posible
objetivos y cuantificables; en el proceso de evaluacién ge asignari a
estos factores un coeficiente relativo de ponderacién o se hard una
cuantificacién en dinero, de ser posible.
c) La entidad adjudicadora, al determinar la licitacién mis econémica de

conformidad con el inciso b) ii) del presente p&rrafo, Gnicamente podra tener en
cuenta lo sigquiente:

i) El precio de la licitacifén, a reserva de cualquier margen de
preferencia que sea aplicable segGn el inciso 4);

ii) El costo de la utilizacién, el mantenimiento o la reparacién de los
bienes o las obras, el plazo para la entrega de los bienes o la
terminacién de las obras, las caracteristicas funcionales de los
bienes o las obras, las condiciones de pago y las condiciones de las
garantias ofrecidas respecto de los bienes o las obras;

iii) El efecto que tendria la aceptacién de una licitacibén sobre la balanza
de pagos y las reservas de divisas [del Estado]l, los acuerdos de
comercio compensatorio ofrecidos por los proveedores o contratistas,
la proporcién de contenido local, desde el punto de vista de la
fabricacién y de la mano de obra y los materiales, que los proveedores
o contratistas ofrezcan respecto de los bienes, las perspectivas de
desarrollo econfmico, de inversiones o de otras actividades
comerciales que ofrezcan las licitaciones, el fomento del empleo, la
reserva de determinada parte de la produccién a los proveedores
internos, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de
conocimientos especializados de gesti6n, cientificos u operacionales
[... (el Estado podr4 ampliar esta lista con otros factores)l; y

iv) Consideraciones de seguridad o defensa nacional;

d) De estar autorizado en las normas que rijan la contratacién piblica
(y previa aprobacién de ... (cada Estado designard al 6rgano competente)), la
entidad adjudicadora, al evaluar y comparar las licitaciones, podri conceder un
margen de preferencia a las licitaciones de obras presentadas por contratistas
nacionales o a las licitaciones de bienes que vayan a ser producidos en el pais.
El margen de preferencia se calculari de conformidad con las normas que rijan la
contratacién piblica.

5. A los efectos de la evaluacién y comparacién de las licitaciones, los
precios que estén expresados en dos o mas monedas se deberdn convertir a una
misma moneda.
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6 . La entidad adjudicadora, haya habido o no precalificacién conforme al
articulo 7, podrd exigir al proveedor o contratista que haya presentado la
licitacién ganadora con arreglo al parrafo 4 b) del presente articulo que vuelva
a demostrar su idoneidad mediante criterios y procedimientos que se ajusten a lo
digspuesto en el articulo 6. Los criterios y procedimientos que se utilicen
deber&n estar enunciados en el pliego de condiciones. De haber habido
precalificaciébn, los criterios que se utilicen deberén ser los mismos que se
hayan aplicado en ella.

7. Cuando se pida con arreglo al parrafo precedente al proveedor o
contratista que haya presentado la licitacién ganadora que vuelva a demostrar su
idoneidad con arreglo al p&rrafo & del presente articulo, y &ste no lo haga, la
entidad adjudicadora rechazari esa licitacién y seleccionaré otra, de
conformidad con el parrafo 4 del presente articulo, entre las licitaciones
restantes a reserva del derecho que le cabe, con arreglo al pdrrafo 1 del
articulo 30 de rechazarlas todas.

8. A reserva de lo dispuesto en el articulo 11, no se revelard
informacién alguna relativa al examen, la aclaracién, la evaluacién o la
comparacién de licitaciones a los proveedores o contratistas ni a ninguna otra
persona que no haya intervenido oficialmente en el examen, la evaluacién o la
comparacién o en la determinacién de la licitacién ganadora.

Articulo 30. R z e 1 licitacione

1. La entidad adjudicadora (con la aprobacién de ... (cada Estado
designard al 6rgano competente), y) de estar ello previsto en el pliego de
condiciones, podr4 rechazar todas las licitaciones en cualquier momento antes de
aceptar una de ellas. La entidad adjudicadora comunicar& a los proveedores o
contratistas que hayan pregentado licitaciones y que lo soliciten las razones
por las cuales haya rechazado todas las licitaciones, pero no estari obligada a
justificar esas razones.

2. La entidad adjudicadora no incurrird en responsabilidad respecto de
los proveedores o contratistas que hayan presentado licitaciones por el solo
hecho de actuar de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo.

3. Se dar& aviso sin dilacién del rechazo de todas las licitaciones a los
proveedores o contratistas que las hayan presentado.

Articulo 31. Negociaciones con los proveedoregs o contratistas

La entidad adjudicadora no celebrari negociacién alguna con ningin
proveedor o contratista respecto de la licitacién presentada.

Artfculo 32. Aceptacibén de una licitacibén vy entrada en vigor del contrato

1. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 7 del articulo 29 y en el
articulo 30, se aceptard la licitacién declarada ganadora de conformidad con el
parrafo 4 b) del articulo 29. La aceptacién seri notificada sin dilacién al
proveedor o contratista que haya presentado la licitacién.
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2. a) No obstante lo dispuesto en el parrafo 4 del presente articulo, se
podrd exigir en el pliego de condiciones que el proveedor o contratista cuya
licitacién haya sido aceptada firme una escritura de contrato en los términos de
la licitacién. En ese caso, la entidad adjudicadora (el ministerio competente)
y el proveedor o contratista firmar&n el contrato dentro de un plazo razonable
contado a partir del momento en que se expida al proveedor o contratista el
aviso previsto en el parrafo 1 del presente articulo;

b) A reserva de lo dispuesto en el pérrafo 3 del presente articulo,
cuando segin el inciso precedente se requiera la firma de una escritura de
contrato, el contrato adjudicado entrari en vigor al momento de la firma de la
escritura por el proveedor o contratista y por la entidad adjudicadora. Desde
que se expida al proveedor o contratista el aviso previsto en el pirrafo 1 del
presente articulo y hasta que entre en vigor el contrato adjudicado, la entidad
adjudicadora ni el proveedor o contratista adoptaridn medida alguna que pueda
entrabar la entrada en vigor del contrato adjudicado o su cumplimiento.

3. El contrato adjudicado, cuando tenga que ser aprobado por una
autoridad m&s alta, no entrari en vigor mientras no se dé esa aprobacién. En el
pliego de condiciones se indicari una estimacién del tiempo necesario, a partir
de la expedicién del aviso de aceptacién de la licitacién, para obtener la
aprobacién. El hecho de que la aprobacifn se demore més alld del plazo
consignado en el pliego de condiciones no dard lugar a una prérroga del plazo de
validez de las licitaciones sefialado en el pliego de condiciones conforme al
parrafo del articulo 26 ni del plazo de validez de las garantias de licitacién
conforme al parrafo 1 del articulo 27.

4. A reserva de lo dispuesto en los pirrafos 2 b) y 3 del presente
articulo, el contrato adjudicado de conformidad con las cliusulas y condiciones
de la licitacién aceptada entrard en vigor al expedirse el aviso previsto en el
parrafo 1 del presente articulo al proveedor o contratista que la haya
presentado, siempre que el aviso sea expedido mientras la licitacién sea védlida.
Se considerari expedido el aviso cuando haya sido correctamente dirigido y
transmitido al proveedor o contratista, o remitido a una autoridad competente
para que lo transmita al proveedor o contratista, en una de las formas previstas
en el articulo 9.

5. Cuando el proveedor o contratista cuya licitacién haya sido aceptada
no firme la escritura del contrato adjudicado, si procede, o no proporcione una
garantfa del cumplimiento del contrato que le haya sido solicitada, la entidad
adjudicadora declararéd ganadora con arreglo al parrafo 4 del articulo 29 otra de
las licitaciones restantes que sigan siendo vilidas salvo que, conforme al
pidrrafo 1 del articulo 30, haga uso de su derecho de rechazar todas las
licitaciones restantes. Se dari al proveedor o contratista que haya presentado
la licitacién el aviso previsto en el p&rrafo 1 del presente articulo.

6. Cuando entre en vigor el contrato adjudicado y el proveedor o
contratista, presente una garantia de cumplimiento del contrato, si procede, se
daréd aviso a los demis proveedores o contratistas, con inclusién del nombre y la
direccién del adjudicatario y el precio del contrato adjudicado.
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CAPITULO IV. OTROS METODOS DE ADJUDICACION DE CONTRATOS

Articulo 33. Licitacifén en dos etapas

1. Las disposiciones del capitulo III de la presente Ley ser&n aplicables
a la licitacién en dos etapas, salvo en la medida en que se disponga otra cosa
en el presente articulo.

2. En el pliego de condiciones ge invitarid a los proveedores o
contratistas a que presenten en una primera etapa sus licitaciones iniciales, en
las que figurarén sus propuestas pero no el precio de la licitaciémn. En el
pliego de condiciones se podri solicitar propuestas relativas a las
caracteristicas técnicas, de calidad o de otra indole de los bienes o las obras,
asi como una indicacién de las cliusulas y condiciones del contrato
correspondiente.

3. La entidad adjudicadora podrd entablar negociaciones sobre
cualquier aspecto de la licitacién con cualquiera de los proveedores o
contratistas cuya licitaci6n no haya sido rechazada con arreglo al articulo 12,
pidrrafo 3 del articulo 29 o el articulo 30.

4. En la segunda etapa, la entidad adjudicadora invitari a los
proveedores o contratistas cuya licitacién no haya sido rechazada a que
presenten una licitacién definitiva, con su precio, respecto de un juego tnico
de especificaciones. Al formular esas especificaciones, la entidad adjudicadora
podrad suprimir o modificar cualquier aspecto inicialmente enunciado en el pliego
de condiciones de las caracteristicas técnicas o de calidad de los bienes o las
obras objeto de la adjudicaci6mn, asi como cualguier criterio en &l enunciado
para la evaluacién y comparacién de las licitaciones y para la determinacién de
la licitacién ganadora y podré enunciar nuevas caracteristicas o criterios que
sean conformes con la presente Ley. Las supresiones, modificaciones o adiciones
respecto del pliego de condiciones gserin comunicadas a los proveedores y
contratistas en la invitaci6én a presentar la licitaci6n definitiva. El
proveedor o contratista que no desee presentar una licitacién definitiva podréd
retirarse sin perder su garantfa de licitacién, de haberla. Las licitaciones
definitivas deber&n ser evaluadas y comparadas a fin de determinar la licitacién
ganadora conforme al pidrrafo 4 b) del articulo 29.

Articulo 34. Solicitud de propuestas

1. La entidad adjudicadora solicitard propuestas del mayor nimero de
proveedores o contratistas pero, de ser posible con un minimo de tres.

2. La entidad adjudicadora publicari en un peri6dico de gran difusién
internacional o en una publicacién profesional o revista té&cnica sobre la
materia de gran difusién internacional un anuncio a quienes tengan interés en
presentar propuestas, salvo que por razones de economia o eficiencia no
considere conveniente hacerlo; ese anuncio no conferiri derecho alguno a los
proveedores o contratistas, ni siquiera el derecho a gque su propuesta sea
evaluada.

3. La entidad adjudicadora establecerid los factores que habrin de tenerse
en cuenta para evaluar las propuestas y determinari la ponderaciém relativa que



A/CN.9/371
Espafiol
Pagina 78

se asignar& a cada uno y la manera en que ser&n aplicados. Estos factores se
referirén a:

a) La competencia relativa, tanto técnica como de gestién, del proveedor
o contratista;

b) Si la propuesta presentada por el proveedor o contratista sirve para
atender las necesidades de la entidad adjudicadora; y

c) El precio cotizado por el proveedor o contratista en la propuesta y el
costo del funcionamiento, el mantenimiento y la reparacién de los bienes o las
obras objeto de la propuesta.

4. La solicitud de propuestas contendri, como minimo, los siguientes
datos:

a) El nombre y la direccién de la entidad adjudicadora;

b) Una descripcién de la necesidad a que obedece la solicitud, con
inclusién de los parémetros técnicos y de otra indole a que habrid de ajustarse
la propuesta, asi como, en el caso de una adjudicacién de obras, el lugar de
éstas;

c) Los factores que se han de temer en cuenta para evaluar la propuesta,
de ser posible expresados en dinero, la ponderaciémn relativa que se asignari a
cada uno y la manera en que ser&n aplicados; y

d) El formato y cualesquiera otras instrucciones, incluidos plazos, que
se refieran a la propuesta.

5. Las modificaciones o aclaraciones de la solicitud de propuestas,
incluida la modificacién de los factores para evaluarlas a que se hace
referencia en el pérrafo 3 del presente articulo, ser&n comunicadas a todos los
proveedores o contratistas concurrentes.

6. La entidad adjudicadora procederid de manera tal de no revelar el
contenido de las propuestas a los proveedores o contratistas concurrentes.

7. La entidad adjudicadora podr4 entablar negociaciones con los
proveedores o contratistas respecto de sus propuestas y podrd pedir o autorizar
que las revisen, con tal de que se cumplan los requisitos siguientes:

a) Las negociaciones entre la entidad adjudicadora y cada proveedor o
contratista tendré&n carédcter confidencial;

b) Con sujecién a lo dispuesto en el artfculo 11, ninguna de las partes
en las negociaciones ha de revelar a nadie, sin el consentimiento de la otra,
datos técnicos, de precio de mercado que tengan relacién con las negociaciones;

c) Se dé oportunidad de participar en las negociaciones a todos los
proveedores o contratistas que presentaron propuestas que no hayan sido
rechazadas.
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8. Una vez finalizadas las negociaciones, la entidad adjudicadora
invitard a los proveedores o contratistas que sigan participando en el proceso
de contrataci6n a que presenten para una fecha determinada su mejor oferta
definitiva respecto de cada elemento de su propuesta.

9. La entidad adjudicadora aplicari el siguiente procedimiento para la
evaluacién de las propuestas:

a) S6lo se tendr&n en cuenta los factores enumerados en el parrafo 3 del
presente articulo y en la forma indicada en la solicitud de propuestas;

b) La circunstancia de que la propuesta sirva para atender las
necesidades de la entidad adjudicadora seri evaluada en forma separada del
precio;

c) La entidad adjudicadora no considerari el precio de una propuesta
hasta haber completado su evaluacibén técnica;

d) La entidad adjudicadora podrd negarse a evaluar las propuestas
presentadas por proveedores o contratistas que no considere dignos de confianza
o competentes.

10. E1l contrato serd adjudicado al proveedor o contratista cuya propuesta
mejor atienda las necesidades de la entidad adjudicadora, lo cual seré&
determinado sobre la base de los factores para evaluar las propuestas enunciados
en la solicitud, asf{ como de su ponderacifén relativa y la forma de aplicarlos,
también enunciados en la solicitud.

Articulo 35, Negociacién competitiva

1. Cuando la adjudicacién se haya de hacer mediante negociacién
competitiva, la entidad adjudicadora entablard negociaciones con un nimero
suficiente de proveedores o contratistas para asegurar una competencia efectiva.

2. Log requigitos, las directrices, los documentos, las aclaraciones u
otros datos relativos a las negociaciones que la entidad adjudicadora comunique
a un proveedor o contratista seré&n comunicados igualmente a los demés
proveedores o contratistas que estén negociando con la entidad adjudicadora.

3. Las negociaciones entre la entidad adjudicadora y un proveedor o
contratista tendrén caricter confidencial y, a reserva de lo dispuesto en el
artficulo 11, ninguna de las partes en ellas revelard a nadie, sin el
consentimiento de la otra, datos técnicos, de precio o de mercado que tengan
relacién con las negociaciones.

4. Una vez completadas las negociaciones, la entidad adjudicadora invitari
a los proveedores o contratistas que sigan participando a que presenten en una
fecha determinada su mejor oferta definitiva respecto de cada elemento de su
propuesta.
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Articulo 36. Solicitud de cotizaciones

1. La entidad adjudicadora solicitard cotizaciones del mayor nimero de
proveedores o contratistas pero, de ser posible, con un minimo de tres. Se
indicard al proveedor o contratista invitado a hacer cotizaciones si el precio
ha de incluir elementos distintos del costo de los propios bienes, tales como
gastos de transporte y de seguro, derechos de aduana o impuestos.

2. Cada proveedor o contratista presentard una sola cotizacién y no podré
modificarla. La entidad adjudicadora no entablari negociacién alguna con un
proveedor o contratista respecto de la cotizacién que haya presentado.

3. El contrato seri adjudicado al proveedor o contratista que presente la

cotizacién mAs baja teniendo en cuenta las necesidades de la entidad

adjudicador;?y que ésta considere digno de confianza.

Articulo 37. Contratacién con un solo proveedor o_contratisgta

En las circunstancias enunciadas en el articulo 16, la entidad adjudicadora
podra contratar los bienes o las obras mediante la solicitud de una propuesta o
cotizacién a un solo proveedor o contratista.

CAPITULO V. VIAS DE RECURSO*

Articulo 38. Recurgo de reconsideracibn

1. A reserva de lo dispuesto en el pérrafo 2 del presente articulo, el
proveedor o contratista que sostenga haber sufrido, estar sufriendo o correr el
riesgo de sufrir un dafio o perjuicio imputable al incumplimiento de una
obligacién que la presente Ley imponga a la entidad adjudicadora podré
interponer un recurso de conformidad con los articulos 39 a 43.

2. No podr& interponerse recurso con arreglo al parrafo 1 del presente
articulo contra:

a) La selecci6n de un método de contratacién conforme a los articulos 13
a le6;

b) La limitacién del proceso de contratacién, de conformidad con el
articulo 8, por razones de nacionalidad;

* El Estado que promulgue la Ley Modelo tal vez desee incorporar los
articulos relativos a las vias ‘de recurso sin cambio alguno o con cambios
minimos que obedezcan a una necesidad importante. Sin embargo, por
consideraciones constitucionales o de otra indole, puede ocurrir que un Estado
no considere procedente, en mayor o menor grado, incorporar estos articulos, los
cuales podrian servir en ese caso para determinar si las vias de recurso
existentes son adecuadas.
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c) La limitaci6n de la convocatoria a licitacién por razones de economia
o eficiencia de conformidad con el parrafo 3 del articulo 18;
d) La decisif6n de la entidad adjudicadora de rechazar todas las ofertas

de conformidad con el p&rrafo 1 del articulo 28;

e) La negativa de la entidad adjudicadora a responder una expresién de
interés por participar en un proceso de contratacién mediante la solicitud de
propuestas de conformidad con el pArrafo 2 del articulo 34.

Articulo 39. Reconsideracién por la _entidad adjudicadora (o por la autorxridad
gue dio sy aprobacién)

1. Salvo que el contrato adjudicado haya entrado en vigor, el recurso
serd presentado por escrito en primera instancia al jefe de la entidad
adjudicadora (sin embargo, si el recurso se refiere a un acto, decisién o
procedimiento de la entidad adjudicadora que fue aprobado por una autoridad de
conformidad con la presente Ley, serd presentado al jefe de la autoridad que dio
su aprobacién) . Las referencias que en la presente Ley se hagan al jefe de la
entidad adjudicadora (o al jefe de la autoridad que dio su aprobaci6n) incluirén
también a las personas designadas por el jefe de la entidad adjudicadora (o de
la autoridad que dio su aprobacién, segilin el caso).

2. El jefe de la entidad adjudicadora (o de la autoridad que dio su
aprobacién) no admitiri recurso alguno que no haya sido presentado dentro de los
20 dias siguientes a la fecha en que el proveedor o contratista recurrente se
enterd de las circunstancias que dieron lugar al recurso o de la fecha en que
debi6 haberse enterado de esas circunstanciag, si ésta fuese anterior.

3. El jefe de la entidad adjudicadora (o de la autoridad que dio su
aprobacién) no estari obligado a admitir un recurso, o a seguir conociendo de
€1, desde el momento en que el contrato adjudicado entre en vigor.

4. Salvo que la cuestib6n sea dirimida mediante acuerdo entre el proveedor
o contratista y la entidad adjudicadora, el jefe de ésta (o de la autoridad que
dio su aprobacién) dictari dentxo de los 30 dfas siguientes a la presentacién
del recurso una d=cisifn por escrito en la cual:

a) Se enunciar&n las razones en que se funde; y

b) Se indicaran, de darse lugar en todo o parte al recurso, las medidas
correctivas que se han de adoptar.

5. Si el jefe de la entidad adjudicadora (o de la autoridad que dio su
aprobacién) no dicta su decisi6n en el plazo indicado en el p&rrafo 4 del
presente articulo, el recurrente (0 la entidad adjudicadora) estard facultado de
inmediato para interponer un recurso de conformidad con el artfculo [40 6 43].
Al interponerse el nuevo recurso, el jefe de la entidad adjudicadora (o de la
autoridad que dio su aprobacién) dejara de ser competente para conocer de la
cuestibn.
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6. La decisién del jefe de la entidad adjudicadora (o de la autoridad que
dio su aprobacibn) seri definitiva a menos que se interponga un recurso de
conformidad con el articulo [40 6 43].

Articulo 40. Recurso adminigtrativo jer ico*

1. El proveedor o contratista facultado para interponer un recurso de
reconsideracién con arreglo al artficulo 38, podréd interponer un recurso
administrativo jeridrquico ante [nombre del 6rgano administrativo].

a) Cuando el recurso de reconsideracién no pueda ser presentado o
admitido con arreglo al articulo 39 por haber entrado en vigor el contrato
adjudicado, a condicién de que el recurso adminigtrativo jerdrquico sea
presentado dentro de los 20 dfas siguientes a la fecha en que el proveedor o
contratista se enterd de las circunstancias que dieron lugar al recurso o de la
fecha en que debi6 haberse enterado de esas circunsgtancias, si ésta fuese
anterior;

b) Cuando el jefe de la entidad adjudicadora no admita el recurso de
reconsideracién por haber entrado en vigor el contrato adjudicado, a condicién
de que el recurso administrativo jer&rquico sea presentado dentro de los 20 dias
siguientes a la fecha de la decisibdn de no admitir el recurso de
reconsideracién;

c) En el caso previsto en el pérrafo 5 del articulo 39, a condicién de
que el recurso sea presentado dentro de los 20 dias siguientes a la expiracién
del plazo fijado en el p&rrafo 4 del articulo 39; o

d) Cuando el proveedor o contratista sostenga haber sido perjudicado por
la decisién dictada por el jefe de la entidad adjudicadora (o de la autoridad
que dio su aprobacién) con arreglo al articulo 39, a condicifn de que el recurso
sea presentado dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de esa decisién;

2. El [nombre del 6rgano adminigtrativo]l al cual se presente el recurso lo
notificard sin dilacién a la entidad adjudicadora (o a la autoridad que dio su
aprobacién) .

3. El [nombre del 6rgano administrativo]l, a menos que desestime el
recurso, podrd [conceder] [recomendar]** uno o mas de los siguientes remedios:

a) Indicar las normas legales o los principios de derecho que rigen la
cuestién a que se refiera el recurso;

* Los Estados cuyo ordenamiento jurfidico no prevea el recurso
administrativo jerdrquico contra actos, decisiones o procedimientos de la
administracién podré&n omitir el articulo 40 e instituir Gnicamente el recurso
contenciogso administrativo (articulo 43).

*k La variante obedece al propésito de tener en cuenta el caso de los
Estados cuyos Organos administrativos no estén facultados para conceder los
remedios enumerados pero s8i para hacer recomendaciones.
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b) Prohibir a la entidad adjudicadora que actie o decida contra derecho o
que aplique un procedimiento contrario a derecho;
c) Bxigir a la entidad adjudicadora qué haya actuado o procedido contra

derecho, o haya adoptado una decisién contraria a derecho, que actiie o proceda
conforme a derecho o que adopte una decisién conforme a derecho;

d) Revocar en todo o parte el acto o la decisién contrario a derecho de
la entidad adjudicadora, salvo agquellos por los cuales se haga entrar en vigor
el contrato adjudicado;

e) Revisar una decisién contraria a derecho de la entidad adjudicadora,
salvo aquellas por los cuales se haga entrar en vigor el contrato adjudicado;

£) Ordenar el pago de una indemnigacién por
Variante I

Los gastos razonables que haya hecho el recurrente en relacién con el
proceso de contratacién

Variante II

Los dafios o perjuicios causados al recurrente en relacién con el
proceso de contratacién

como resultado de un acto, decisién o procedimiento de la entidad adjudicadora
contrario a derecho;

g) Ordenar que se ponga término al proceso de contratacién.

4. El [nombre del 6rgano administrativo] dictaré por escrito en un plazo
de 30 dias una decisién fundada en la que seflalari los remedios que, en su caso,
haya concedido.

5. La decisibén serd definitiva a menos que se interponga una accifén con
arreglo al articulo 43.

Articulo 41. Normas aplicables a los recursos previstos en el articulo 39
en el articulo 40]

1. Bl jefe de la entidad adjudicadora (o el 6rgano que dio su aprobacién)
[0 el [nombre del 6rgano administrativo], segGn el caso] notificard sin dilacién
a los proveedores o contratistas que participen en el proceso de contratacibn de
que se ha presentado un recurso de conformidad con el articulo 39 [o 40] y de
sus elementos esenciales.

2. Tendrd derecho a participar en la sustanciacién del recurso cualquier
proveedor o contratista o cualquier autoridad administrativa cuyos intereses
queden o puedan quedar afectados por &l. El proveedor o contratista que no haya
participado en el recurso no podri interponer ulteriormente uno de la misma
indole.



A/CN.9/371
Espafiol
Pagina 84

3. Dentro de los cinco dias siguientes a la decisién del jefe de la
entidad adjudicadora {0 de la autoridad que dio su aprobacién) [o del [nombre
del 6rgano administrativo], segin el caso] se dard copia de ella al proveedor o
contratigsta que haya presentado el recurso, a la entidad adjudicadora o a
cualquier otro proveedor o contratista o autoridad administrativa que haya
participado en la sustanciacién del recurso. Ademfis, una vez dictada la
decisibn, quedar&n a disposicién del pGblico para su consulta, los textos del
recurso y de la decisién, con excepcién de los datos cuya divulgacién sea
contraria a derecho, pueda entrabar la accién de la justicia, sea contraria al
interés piblico, redunde en menoscabo de legitimos intereses comerciales de las
partes u obste a la libre competencia.

Articulo 42. Suspensgibén del proceso de contratacién

1. La presentacién oportuna de un recurso de conformidad con el
articulo 39 [o 40] dejari en suspenso el proceso de contratacifén por un periodo
de siete dias, a condicién de que el recurso no sea temerario y de que incluya
una declaracién que, de ser corroborada, haga evidente que el proveedor o
contratista sufrird un dafio irreparable de no decretarse la suspensién, que el
recurso tiene probabilidades de prosperar y que la suspensién del proceso no
causard un dafio o perjuicio desproporcionado a la entidad adjudicadora ni a los
demds proveedores o contratistas.

2. Una vez que el contrato adjudicado entre en vigor, la presentacién
oportuna de un recurso de conformidad con el articulo 40 dejard en suspenso la
ejecucién del contrato adjudicado por un periodo de siete dias, siempre que el
recurso cumpla los requisitos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo.

3. El jefe de la entidad adjudicadora (o de la autoridad que dio su
aprobacién) [o el [nombre del 6rganoc administrativo]] podrd prorrogar el perfodo
de suspensifn previsto en el pidrrafo 1 del presente articulo [y el [nombre del
6rgano administrativo]] podr4 prorrogar el periodo de suspensién previsto en el
parrafo 2 del presente articulo a fin de salvaguardar los derechos del proveedor
O contratista que presente el recurso o entable la accién en tanto se dirime el
recurso, a condicién de que la suspensién no dure en total mids de 30 dias.

4. La suspensién prevista en el presente articulo no serad aplicable
cuando la entidad adjudicadora certifique que el proceso de contratacién debe
seguir adelante por consideraciones urgentes de interés pidblico. La
certificacién, en la cual se hara&n constar las razones por las cuales se afirma
la existencia de consideraciones tan urgentes y que seri consignada en el
expediente del proceso de contratacién, hard fe en todas las ingtancias de la
via administrativa y s6lo podri impugnarse en la via contencioso administrativa.

5. Se consignar&n en el expediente del proceso de contrataciébn las
decisiones que adopte la entidad adjudicadora con arreglo al presente articulo,
asi como sus fundamentos y circunstancias.

Articulo 43. Recurso contencioso adminisgtrativo

El [nombre del tribunal] sera competente para conocer de las acciones
entabladas con arreglo al articulo 38 y de los recurgos contencioso
administrativos que se interpongan contra 6rganos administrativos jerdrquicos
por decisiones que hayan adoptado de conformidad con el articulo 39 [o 40] o por
no haberlas adoptado dentro del plazo fijado.
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Indice comparado de articulos

En el indice que figura a continuacién se indican los nuevos niimeros
asignados a los articulos del proyecto de Ley Modelo sobre adjudicacién de
contratos piblicos tras su aprobacién por el Grupo de Trabajo.

Articulos del provecto aprobados
por el Grupo de Trabajo
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