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Capitulo I (continuacién)

EXAMEN DEL FUNCI ONAM ENTO Y DE LA EXPERI ENCI A DERI VADA DE LA
APLI CACI ON DEL CONJUNTO DE PRINCIPICS Y NORMAS EQUI TATI VOS
CONVENI DOS MULTI LATERALMENTE PARA EL CONTRCOL DE LAS PRACTI CAS

COMERCI ALES RESTRI CTI VAS
(Tema 3 del progranm)

ACTI VI DADES RELACI ONADAS CON DI SPCSI CI ONES CONCRETAS DEL CONJUNTQO

a) [ESTUDI O SOBRE LAS PRACTI CAS COMVERCI ALES RESTRI CTI VAS EN RELACI ON
CON LAS DI SPOsI Cl ONES DEL CONJUNTO DE PRI NCI PI CGS Y NORVAS

b) | NFORVACI ON Y CONSULTAS SOBRE LAS PRACTI CAS COMERCI ALES RESTRI CTI VAS

c) LEY O LEYES Tl PO PARA EL CONTROL DE LAS PRACTI CAS COVERCI ALES
RESTRI CTI VAS Y MANUAL DE LEG SLACI ON SOBRE PRACTI CAS COVERCI ALES
RESTRI CTI VAS

d) PROGRAMAS DE ASI STENCI A TECNI CA, ASESORAM ENTO Y CAPACI TACI ON SOBRE
PRACTI CAS COVERCI ALES RESTRI CTI VAS
(Tema 4 del progranm)

PROGRAVA DE TRABAJO SOBRE LAS PRACTI CAS COMERCI ALES RESTRI CTI VAS
(Tema 5 del progranm)

47. El representante de Pol onia describié | as di sposiciones de aplicaci 6n de
| a Ley pol aca de represi 6n de | os nonopolios de 1990 (nodificada en 1991) y e
funcionam ento de la Oficina de Represi 6n de | os Mnopolios creada por dicha
ley. En consonancia con la Constitucion, la citada ley tenia por objeto
suprimr las barreras a la libre conpetencia y crear un nuevo clina
enpresarial, en el contexto de las politicas de estabilizaci dn,
desnonopol i zaci 6n y privatizacién. La aplicacién de la |ey habia sido difici
a causa de |l a herencia que habia dejado | a econonia planificada central mente.
Sefial 6 que en |l os analisis econénicos que efectuaba la Oficina de Represion de
| os Monopolios ésta aplicaba rigurosanente la regla del caracter razonable de
la practica investigada. La Oficina habia dictado nas de 280 resol uci ones
contra practicas restrictivas de |la conpetencia, en su mayoria rel aci onadas
con posiciones de dom nio, carteles y acuerdos de repartici én del nercado.

Los nonopol i os natural es habian planteado particul ares problemas. La Oficina
se habia nostrado renuente a controlar |os precios, por considerar que |la
exposicion a la conpetencia de las inportaciones era mas eficaz. Sin enbargo,
I as inportaciones eran sonmetidas a un tratam ento equilibrado para evitar que

enpresas fueran a | a quiebra.
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48. De las 1.200 notificaciones hechas a la Oficina comunicando | a
transformaci 6n o el establ ecimi ento de nuevas enpresas, se habian
di ctado 60 resol uci ones autorizando condicional mente |la operaci 6n y otras
tantas resol uci ones denegandola. Se habia retirado un centenar de enpresas de
la lista establ ecida por el Gobierno de enpresas destinadas a |la privatizaci én
masi va para evitar que se crearan nonopolios privados y se habia dado
preferencia a la reestructuraci 6n para fortal ecer la conpetenciay la
eficiencia de las enpresas. La Oficina se preocupaba sobre todo de crear
nmercados en los que reinara la libre conpetencia, para asi conbatir |as causas
mas que | os efectos de las practicas restrictivas de | a conpetenci a.
Los estudios m croecondm cos de la Oicina ofrecian sugerencias para |la
formul aci 6n de la politica nacroeconénm ca; adenas, la Oficina ejercia una
funci 6n de protecci 6n de | a conpetencia cuando se pretendia redactar nuevas
di sposi ci ones | egal es.
49. Sin enbargo, la Oficina habia tropezado con cierta oposicion porque se
consi deraba que | as grandes enpresas eran nmas conpetitivas y tanbi én a causa
de | os reginenes proteccionistas existentes en mercados extranjeros, sobre
todo con respecto a |l os productos agricolas. La Oicina tanbi én habia tenido
gue ocuparse de practicas restrictivas de | a conpetencia observadas por
i nversores extranjeros, |o que daba un nmal ejenplo y obligaba a dificiles
transacci ones. La Oicina apreciaba enornmenente | 0os contactos con Al emani a,
| os Estados Unidos, |la CEE, |a OCDE, Checoslovaquia y Hungria, asi cono |la
cooperaci 6n que recibia de todos ellos. La representante de Pol oni a expresé
su satisfacci 6n por |la cooperacion nultilateral que habia dentro del G upo
I nt ergubernanmental de Expertos, y pidio a | a UNCTAD que organi zara proyectos o
est udi os sobre | os probl emas concretos que se | es planteaban en el canpo de |la
conpetencia a | os paises en vias de transici6n a una econonia de nercado, asi
cono sobre | os problemas de | a conpetencia a que daban |ugar |as inversiones
extranjeras en | os paises en desarrollo y en | os paises en transicién
50. El representante de | os Estados Unidos de Angrica hizo votos por que
todas | as del egaci ones participasen en las consultas nultilateral es que se
cel ebraran durante el periodo de sesiones y aportasen su contribuci én a
ellas. Hi zo votos ademas por que el G upo |Intergubernanental de Expertos
| ograse constituir un foro con alicientes especial es para cel ebrar canbi os de
i mpresi ones sobre cuestiones sustantivas en nateria de conpetencia con un

espiritu de apertura.
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51. El representante de Alenania dijo que la dificultad para establ ecer y
consolidar |as bases de la actividad conercial y la libre conpetencia era
conmun, no s6lo a |l os paises de Europa oriental y |os paises en desarrollo,
sino ahora tanbi én a paises desarrollados conb el suyo propio. El problem
habia surgi do con |l a decisién de su pais de avanzar hacia |l a uni dad econémi ca
araiz de la transfornaci 6n de | a antigua Republica Denocratica Al emana en una
economi a de mercado, | o que requeria que se adoptasen nedi das para orientar e
orden econdm co de |las estructuras del nercado hacia la conpetencia y la
propi edad privada |l o antes posible a fin de poder elimnar sin dilacion |as
consecuenci as de |la antigua econonia dirigida.

52. Seflal 6 que el necesario proceso de reconversi 6n habia puesto en peligro
hasta el 90% de todos | os enpleos en | os nuevos Laender federales. Conp
consecuencia de ello, se presionaba al Gobierno para que frenase el proceso
nedi ante | a concesi 6n de subvenci ones para conservar por |o menos al gunas
partes de |las viejas estructuras industriales no conpetitivas y nmedi ante el
aunento de | os pagos a |las partes perjudi cadas para anortiguar | os probl enas
sociales. A pesar del conflicto entre Iibre conpetencia y politica social, su
pais seguiria adelante con la privatizaci 6n de |as enpresas de propi edad
estatal y los servicios publicos. Mentras tanto, Treuhandanstalt, el

organi snb estatal encargado de |la privatizaci 6n, habia vendi do 9.000 enpresas
de la antigua Republica Denocratica Al emana, de un total de 12. 000,

aproxi madanente, | o que constituia un |ogro nada despreciable. Su pais
tambi én continuaria fonmentando estructuras enpresarial es conpetitivas,

i mpi di endo | a concentraci 6n anticonpetitiva de poder de mercado y nejorando

| as condiciones de entrada en el nercado nediante la elimnaci6n de |as

regl ament aci ones y otras barreras. La confianza internacional tanbi én era una
ayuda en el proceso de renovaci 6n econémica. A fines de octubre de 1992

al rededor de 500 enpresas al emanas habi an si do vendi das a inversionistas
extranjeros. Se pensaba que el desenbol so de 15.000 millones de narcos,

apr oxi madanment e, en inversiones habia sal vaguardado casi 150.000 enpl eos.

No obstante, quedaba mucho por hacer antes de al canzar el objetivo ultino del
est abl eci mi ento de igual es condiciones de vida en toda Al emani a.

53. En cuanto a |l as nedidas de aplicaci 6n adoptadas por su pais contra | as
practicas conerciales restrictivas, se reniti6 al informe presentado por

escrito a la secretaria y publicado en el docunento TD/ B/ RBP/ 89
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54. El representante de | a Federaci 6n de Rusia dijo que estaba previsto que
el Presidente Adjunto del Comité Antinonopolio de Rusia participase en
el 11° periodo de sesiones del G upo |ntergubernanental de Expertos, pero que
en el Ultinmo nonmento |l e habia sido inposible hacerlo. Sefial 6 que el G upo
I nt ergubernanental de Expertos habia sido informado en su déci nb periodo de
sesiones de |la base legislativa adoptada y de |a creaci 6n del correspondiente
Com té Antinonopolio. Desde entonces se habian produci do canbi os esenci al es
gue tenian consecuencias inportantes en la esfera de | a conpetenci a.
El Gobi erno habia adoptado reformas en nmuchos canpos, conp el de la
convertibilidad de |a noneda nacional, la reforna del sistema bancario, la
revision de los principios de politica fiscal y de las reglas de inversién
qgue eran todas inportantes en la transici6n a una econonia de nmercado y tenian
grandes efectos sobre | a conpetencia.
55. El proceso de desnmonopolizaci 6n tenia que exam narse en relaci é6n con |os
probl emas econdmi cos y social es generales. La estructura del conercioy la
industria era tal que no podia ser conpetitiva innediatanente. De quedar
expuesta repentinamente a la libre conpetencia, quizas el 50%resultaria ser
anticonpetitiva y entraria en quiebra. Ello podria crear mllones de
desenpl eados. A pesar de esas enornes dificultades, el proceso de transicién
a una econonia de mercado continuaba. El Gobierno estaba interesado en
aprovechar | a experiencia de otros paises de Europa oriental en el proceso de
transici 6n a una econonia de nercado, asi conmo |la de |os paises desarroll ados
de econonia de nercado, y hacia votos por que la UNCTAD sirviera para
est abl ecer un intercanbi o de experiencias en este canpo. Tras felicitar ala
secretaria de | a UNCTAD por |a docunentaci 6n presentada en el periodo de
sesi ones en curso, apoyoO sin reservas |a propuesta del representante de
Pol oni a de que | a secretaria enprendiera un estudi o sobre el papel de |la

conpetencia en | os paises en transicion a una econonia de nercado.
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Capitulo |1

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A.  Apertura del periodo de sesiones

56. El 11° periodo de sesiones del G upo |ntergubernanental de Expertos en
Practi cas Conerciales Restrictivas fue declarado abierto el 23 de novi enbre

de 1992 por el Sr. E. T. Hand (Estados Unidos), uno de | os Vicepresidentes

del décinmo periodo de sesiones, por no poder estar presente el Sr. T. A (Qgada

(Kenya) Presidente del Gupo |ntergubernanental de Expertos durante el décinp

periodo de sesi ones.

B. Eleccié6n de la Msa
(Tema 1 del prograna)

57. En la prinera sesion plenaria de su 11° periodo de sesiones, cel ebrada
el 23 de novienbre de 1992, el Gupo |ntergubernanmental de Expertos eligio a

| a Mesa siguiente:

Presi dent e: Sr. Gonzal o Sant os (Filipinas)
Vi cepr esi dent es: Sr. Cal son Moegabol awe (Zi mbabwe)
Sr. P. L. Sanjeev Reddy (I'ndi a)
Sr. Roberto Villanbrosa (Argenti na)
Sr. Henry Enden (Rei no Uni do)
Sr. Frantisek Peer ( Checosl ovaqui a)
Rel at or: Sr. Donal d Partridge (Canadd)

C. aprobaci 6n del progranmme y organi zaci 6n de | os trabajos
(Tema 2 del prograna)

58. Tanbi én en su prinera sesion plenaria el Gupo Intergubernanental aprobd

el siguiente programa provisional (TD B/ RBP/ 86):

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Exanmen del funcionanmiento y de |la experiencia derivada de |la

aplicaci 6n del Conjunto de principios y nornas equitativos
convenidos nultilateral nente para el control de las précticas
comerciales restrictivas.
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4. Acti vi dades rel aci onadas con di sposi ci ones concretas del Conjunto:
a) Estudi os sobre las practicas conmerciales restrictivas en
rel aci 6n con | as di sposiciones del Conjunto de principios y

nor mas;

b) I nformaci 6n y consultas sobre |las préacticas conercial es
restrictivas;

C) Ley o leyes tipo para el control de |las préacticas conercial es
restrictivas y Manual de |egislacion sobre practicas
conerciales restrictivas;

d) Programas de asistencia técnica, asesoram ento y capacitaci 6n
sobre practicas conerciales restrictivas.

5. Progranma de trabajo sobre |las préacticas conerciales restrictivas.

6. Programa provisional del 12° periodo de sesiones del G upo
I nt er guber nanent al de Expertos.

7. G ros asuntos.

8. Aprobaci 6n del informe del Gupo Intergubernanental de Expertos.

D. Programm provisional del 12° periodo de sesiones

del Grupo Intergubernanental de Expertos
(Tema 6 del prograna)

59. En su ... sesion (de clausura), celebrada el ... de novienbre de 1992, el

G upo | ntergubernanental de Expertos aprobé el proyecto de progranmm

provi si onal para su 12° periodo de sesiones (TD/ B/ RBP/L.59).

E. Conposicion y asistencia

[ Se completara.]

E. Aprobacié6n del inforne del Gupo Intergubernanental de Expertaos

(Tema 8 del prograna)

60. En su sesion ... (de clausura) cel ebrada el 27 de novienbre de 1992, el
G upo | ntergubernanmental de Expertos aprobd su proyecto de inforne
(TDB/RBP/L.58 y Add.1 a 3) [con al gunas enmi endas] y autoriz6 al Relator a

que conpl etase el inforne para incluir |as deliberaciones de |la sesion

pl enaria de cl ausura.



