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PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1992-1993

CUESTIONES RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS: APLICACION
DE LOS INSTRUMENTOS DE DERECHOS HUMANOS

Consecuencias para el presupuesto por programas de los
proyectos de resolucidn contenidos en los documentos

A/C.3/47/L.42 v A/C.3/47/L.43

Exposicién presentada por el Secretaric General de conformidad
con el articulo 153 del reglamento de la Asamblea General

INTRODUCCION

1. En su 52a. sesidn, celebrada el 1° de diciembre de 1992, la Tercera
Comisidn aprob6, sin que se procediera a votacién, los proyectos de resolucidn
A/C.3/47/L/42, en su forma oralmente revisada, y A/C.3/47/L/43. La Comisidn .
tuvo ante si las exposiciones sobre las consecuencias para el presupuesto por
programas contenidas en los documentos A/C.3/47/L.46 y A/C.3/47/L.47.

I. APLICACION EFECTIVA DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS, INCLUIDAS LAS OBLIGACIONES EN MATERIA
DE PRESENTACION DE INFORMES DE CONFORMIDAD CON LOS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

A. Solicitudes contenidas_en el proyecto de resolucidn
A/C.3/47/L.42

2. En los parrafos 7, 8 y 9 dekla parte dispositiva del proyécto de resolucidn
A/C.3/47/L.42 la Asamblea General:
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a) Exhortaria a todos los Estados partes a que cumplieran cabalmente y sin
demora las obligaciones financieras que les corresponden en virtud de los
instrumentos pertinentes de derechos humanos y pediria al Secretario General que
estudiara medios de fortalecer los procedimientos de recaudacién y hacerlos mis
aficaces;

b) Destacaria que las medidas administrativas y presupuestarias que se
adoptaran deberian entenderse sin perjuicios del deber que tienen los Estados
partes con arreglo a los instrumentos de las Naciones Unidas sobre derechos
humanos de cumplir todas las obligaciones financieras, actuales y pendientes,

" que han contraido en virtud de ellos;

c) Aprobaria las enmiendas de la Convencién Internacional sobre la
- Bliminacién de todas las Formas de Discriminacidn Racial 1/ y la Convenciédn
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes 2/

y pediria al Secretario General:

i) Que adoptara medidas apropiadas para consignar créditos en el
presupuesto para el bienio 1994-1995 a fin de financiar los comités
constituidos de conformidad con esas convenciones con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas;

-0 i1 Que adoptara las medidas necesarias para velar por que los dos conités
se reunieran con arreglo a lo previsto hasta que las enmiendas
entraran en vigor.

) B. Relaciétn entre las solicitudes v el programa
= de trabaijo aprobado

3. Las solicitudes que figuran en el pirrafo 2 gupra se relacionan con el
subprograma 1, Aplicacién de los instrumentos y procedimientos internacionales
"~ del programa 35, Promocién y proteccidn de los derechogs humanos, del plan de
mediano plazo para el periodo 1992-1997 3/ y con las actividades programadas en
- el subprograma 1 de la seccién 28, Derechos humanos, del presupuesto por
programas para el bienio 1992-1993 4/.

C. Actividades necesariag para poner en préctica lag solicitudes

_ 4. En lo concerniente al pérrafo 9 de la parte dispositiva del proyecto de
resolucidn, en el que se aprobarian las enmiendas a la Convencidén Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidén Racial y la

= -Convencidén Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes que aprobaron los Estados partes respectivos en las sesiones
celebradas el 15 de enero de 1992 y el 9 de septiembre de 1992, los Estados
partes también decidieron que las enmiendas entrarian en vigor una vez que
hubiesen sido aprobadas por la Asamblea y aceptadas por las dos terceras partes
de los Estados partes, que asi lo hubieran notificado al Secretario General, en

;féu.carécter de depositario. El texto completo de las enmiendas figura en el
informe del Secretario General) titulado "Consecuencias de la plena financiacidn
de las actividades de todos los Organos creados en virtud de tratados sobre

" "derechos humanos” 5/.
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5. En relacién con el inciso a) del p&rrafo 9 de la parte dispositiva del
proyecto de resclucién, cabe recordar que los dos comités mencionados se
financian en parte o en su teotalidad mediante cuotas de los Estados partes
determinadas con arreglo a una escala especifica. El Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial se financia en parte mediante cuotas, es decir sélo
los gastos de viaje y de dietas para los 18 miembros se sufragan mediante
cuotas. Los gastos de servicios de conferencias y las necesidades de personal
se sufragan con cargo al presupuesto ordinario. Por su parte, el Comité contra
la Tortrva se financia en su totalidad mediante cuotas, que sufragan los gastos
de viaje y dietas de los 10 miembros del Comité&, las necesidades de personal y
los gastos de servicios de conferencias.

6. En caso de que se apruebe el proyecto de reesolucidén A/C.3/47/42, en el
proyectoc de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995 todas las
necesidades de esos comités se sufragarin con cargo al presupuesto ordinario.

D. Necesidades adicionales calculadas sobre la base de los
costos completos para el bienio 1994-1995

7. Si la Asamblea General aprueba el proyecto de resolucidén A/C.3/47/L.42, las
estimaciones de los costos completos de la financiacién de ambos comités durante
el bienio 1994~1995 serdn las siguientes:

Convencién sobre

la Eliminacién de Convencidn

la Digcriminacién contra la
Racial Tortura

{1994-1995, a valores de 1993)

(D6lares EE.UU.)

a) Actividades de &rganos creados
- en virtud de tratados

Gastos de viaje y dietas de los
miembros de los comités

18 miembros del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién

Racial 475 000
10 miembros del Comité contra
la Tortura ' . 231 600
Emolumentos 140 000 180 000

Necesidades de personal
(1 P-4, 1 P-2, 1 funcionario

de servicios generales) - 556_800

Subtotal a) 615 000 868 400
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Convencidn sobre .
la Eliminacién de Ccnvencién
la Digeriminacién contra la
Racial Tortura
(1994~-1995, a valores de 1993)
{Ddlares EE.UU.)

b) Gastos de servicios de conferencias

Cuatro periodos de sesiones de
los Comités (dos por afio) . - 2 306 800

Reuniones de los Estados partes
{Periodo bienal de sesiones

en 1995) - 54 200
Subtotal b) - 2 361 000
Total a) y b) 615 000 3 229 400

8. Cabe gefialar que en la actualidad prestan apoyo sustantivo al Comité contra
la Tortura 1 P-4, 1 P~2 y 1 funcionario del cuadro de servicios generales que,
de conformidad con el piarrafo 3 del articulo 18 de la Convencién, financian los
Estades partes. En 1994-1995, se continuarén proporcionando estos recursos de
personal con cargo al presupuesto ordinario.

9. como se ha descrito en parrafos anteriores, los Estados partes, al aprobar
enmiendas a las Convenciones, aprobaron también enmiendas anilogas respecto del
pago de honorarios. Como se detalla en el informe del Secretario General 5/ los
Estados partes en la Convencién Internacicnal sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacidn Racial (parr. 7 del articulo 8) y los Estados partes en
la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (parr. 4 del articulo 18) aprobaron la enmienda siguiente:

"[Previa aprobacién de la Asamblea General}*, los miembros del Comité
constituido de conformidad con la presente Convencién percibirin
emolumentos con cargo a los recursos de las Naciones Unidas en los términos
y condiciones que la Asamblea General decida." 6/

10. En consecuencia, en caso de gue la Asamblea General asi lo decida, también
gerdn necesarios emolumentos para los 18 miembros del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial y los 10 miembros del Comité contra la Tortura.

* La frase entre corchetes sblo aparece en el nuevo parrafo 7 del
articulo 8 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial.
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Con arreglo a las disposiciones de la resolucidn 35/218 de la Asamblea General,
de 17 de diciembre de 1980, se proporcionard al Presidente la suma de

5.000 dSlares al afio y a cada uno de los miembros de los dos comités la

suma de 3.000 dSlaras al afio. Sin embargo, en un informe reciente del
Secretario General que la Asamblea General tiene ante si 7/, se propone
aumentar los honorarios en un 25%. Si se aprueba esta prcpuesta, las cantidades
mencionadas pasarian a ser 6.250 dblares al afio para el Presidente del Comité

y 3.750 d6lares para cada uno de lcos demids miembros. En consecuencia, a reserva
de la decisitn de la Asamblea, se han incluido provisionalmente estas sumas
(70.000 délares anuales para €l Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn
Racial y 40.000 dSlares anuales para el Comité contra la Tortura) en el cédlculo
total del costo completo.

11. En cuanto al inciso b) del parrafo 9 de la parte dispositivi, cabe recordar
que en el caso del Comité para la Eliminacién de la Discriminacidén Racial, la
falta de pago de las cuotas de varios Estados ha ocasionado la cancelacién o
reduccidén de la duracién de los periodos de sesiones del Comité en 1986, 1989

y 1990. Esa tendencia ha continuado en 1992, afio en que la falta de fondos
suficientes obligd a cancelar el periodo de sesiones de primavera del Comité y a
reducir de tres a dos semanas su periodo de sesiones de verano. En el caso del
Comité contra la Tortura, no se ha producido una cancelacién ni una disminucién
de los periodos de sesiones del Comité como consecuencia de la insuficiencia de
los fondos. Aunque un nimero cada vez mayor de Estados partes estd en mora en
sus cuotas prorrateadas, se espera que en 1993 se disponga de fondos
suficientes, lo que permitird que el Comité contra la Tortura se reina segfin lo
proyectado.

12. En el parrafo 7 de la parte dispositiva del proyecto de resolucién, la
Asamblea General exhortaria a todos los Estados partes a que cumplieran
cabalmente y sin demora las obligaciones financieras que les corresponden en
virtud de los instrumentos pertinentes de derechos humanos y pediria al
Secretario General que estudiase medios de fortalecer los procedimientos de
recaudacién y hacerlos m&s eficaces. En consecuencia, el Secretario General se
propondria enviar tan pronto como fuera posible en enero de 1993 cartas a los
Estados partes en ambas Convenciones pidiéndoles que pagaran sus cuotas con
caracter de urgencia. Ademas, el Secretario General se empefiaria en buscar
contribuciones voluntarias para ayudar a enjugar los déficit que pudieran
presentarse.

13. En esta oportunidad no es posible, sin embargo, determinar si el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial tendrid o no fondos suficientes
en 1993 que le permitan celebrar sus dos periodos de sesiones anuales de tres
semanas de duracibén previstos. Se estima que las necesidades netas que
representan los gastos de viaje y las dietas de los 18 miembros del Comité para
estos dos periodos de sesiones ascenderian a 236.800 dblares.

14. En caso de que la recaudacién de cuotas prorrateadas siguiera siendo
insuficiente y que las contribuciones voluntarias no bastaran para enjugar los
déficit, el Secretario General tiene el propdsito de consultar con la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en el momento oportuno en
la primavera de 1993 respecto de las medidas que habria necesidad de tomar para
asegurarse de que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
celebre sus sesiones previstas en ese afic.
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E. Resumen

15. 8i la Asamblea General aprueba el proyecto de resolucidén A/C.3/47/L.42, se
estima en esta etapa que no se necesitarén créditos adicionales para 1993. Las
partidas adicionales necesarias para la financiacidén del Comité para la
Eliminacidén de la Discriminacidn Racial y del Comit& contra la Tortura con cargo
al presupuesto ordinario se incluirian en el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1994-1995.

II. APLICACICN DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

A. Solicitudes contenidas en el provecto de resolucidn

A/C.3/47/L.43

16. De acuerdo con los parrafos 10, 11 y 12 de la parte dispositiva del
proyecto de resolucién A/C.3/47/L.43, la Asamblea General:

a) Aprobaria la recomendacién que figura en la resolucién aprobada por
consenso en la reunién de los Estados partes en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, celebrada el 11 de noviembre de 1992, en la que los Estados partes
reafirmaron la recomendacién hecha por el Comité sobre los Derechos del Nifio
respecto de la organizacidén de sus trabajos en el futuro en un régimen de dos
periodos de sesiones por afio, cada uno de los cuales podr& tener hasta tres
semanas de duracién; conforme lo decida el Comité a la luz del volumen de
trabajo previsto, y el establecimiento de un grupo de trabajo entre periodos de
sesiones que se reuniria durante una semana aproximadamente dos meses antes de
cada periodo de sesiones para efectuar un examen preliminar de los informes de
los Estados partes;

b) Autorizaria al Secretario General a aplicar dicha recomendacién;

c) Pediria al Secretario General dque velara por que se proporcionaran el
personal y los servicios necesarios, dentro de los recursos disponibles, para
que las funciones del Comité sobre los Derechos del Nifio se pudieran cumplir en
forma eficasz.

B. Relacidén entre las solicitudes v el programa de
trabajo_aprobado

17. Las solicitudes contenidas en los parrafos 10, 11 y 12 de la parte
dispositiva del proyecto de resolucién A/C.3/47/L.43 estin relacionadas con el
subprograma 1, Aplicacidén de los instrumentos y procedimientos internacionales,
del programa 35, Promocién y proteccién de los derechos humanos, del plan de
mediano plazo para el periodo 1992-1997 3/ y con las actividades programadas
dentro del subprograma 1 de la seccién 28, Derechos humanos, del presupuesto por
proaramas para el bienio 1992-1993 4/.
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C. Necesidades adicionales calculadas sobre la base de
log costes completos

18. 'Por lo que se refiere al parrafo 10 de la parte dispositiva del proyecto de
resoluciSa sobre ia organizacién de los trabajos futuros del Comité, cabe
recordar que, de conformidad con lo dispuesto en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General en su rzsolucién 44/25, de
20 de noviembre de 1989, el Comité sobre los Derechos del Nifio se reine
anualmente durante un periodo de tres gemanas y que en el presupuesto por
progzramas para el bienio 1992-1993 se han consignado recursos para una reunién
en 1992 y otra en 1993. Sin embargo, los dos grupos de trabajo anteriores a los
periodos de sesiones y el periodo de sesiones adicional del Comité no se han
programado en el presupuesto por programas para 1992-1993. Por consiguiente,
entrafiarian necesidades adicionales, que se resumen a continuacidén:

A valores de 1993

(D6lares EE.UU.)

a) Gastos_de viajes y dietag

i) 10 miembros del Comité para un segundo
periodo de sesiones de hasta tres semanas 75 000

ii) 5 miembros participantes en los dos grupos
de trabajo anteriores a los periodos de

sesiones (17.900 dSlares cada vez) 35_800
Total a) 110 800

b) Gastos de servicios de conferencia

i) Segundo periodo de sesiones de tres semanas
en 1993 892 €00
(Interpretacién, 30 sesiones: A, C, E, F, I, R)
{Documentacién anterior al periodo de
sesioneg: 200 pAginas: A, C, E, F, I, R)
(Documentacién durante el periodo de sesiones:
20 p&ginas: A, C, E, F, I, R)

{Documentacidén posterior al periocdo de
sesiones: 20 péginas: A, C, E, F, I, R)
- (Actas resumidas: 30 sesiones:
'a, ¢, E, F, I, R)

ii) Dos grupo. Jde trabajo anteriores a los
periodos de sesiones en 1993 114 000
{Interpretacidn, 10 reuniones cada uno:
A, ¢, E, F, I, R)

~Total b) 1 006 900
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D. Posibilidades de absorcibén de los gastos

casteos de viaije v dietag -

19. Cabe recordar que, en la previsidén de que la Convencién iInternacional sobre
la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familias entrase en vigor en 1993, la Asamblea General aprobd, en la seccidn 28
del presupuesto por program.s para el bienio 1992-1993, una partida de

66.000 ddlares para viajes y gastos conexos para los 10 miembros iniciales del
Comité de Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familias. No cobstante, debido al niimero de ratificaciones muy inferior al
previsto, no se espera que la Convencién entre en vigor en 1993 y, por
consiguiente, el Comité& de Proteccidn de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias no se reunird durante ese afio. En consecuencia,
se propone reasignar esa suma para sufragar en parte las reuniones adicionales
propuestas de los dos grupos de trabajo anteriores a los periodos de sesiones y
del Comité sobre los Derechos del Nifio. Como esa reasignacién todavia dejaria
un déficit d= 44.800 délares (110.000 menos 66.000 délares), se propone
consignar créditos para este déficit en el contexto de las estimaciones
revisadas de la seccidén 28, Derechos humanos, que se presentardn a la Asamblea
General en el cursc del presente periodo de sesiones.

20. En relacién con el parrafo 12 de la parte dispositiva del proyecto de
resolucién, por el que se pediria al Secretario General que vele por que se
proporcionen el personal y los servicios necesarios, dentro de los recursos
disponibles, para que las funciones del Comité& sobre los Derechos del Nifio se
puedan cumplir en forma eficaz, no se prevén recursos de personal adicionales
superiores a los aprobados originalmente por la Asamblea General, es decir,

1 P-4, 1 P~2 y 1 funcionario del cuadro de servicios generales, de acuerdo con
su resolucién 45/248 B V, de 21 de diciembre de 1990.

Gastog de los servicios de conferencia

21. Las estimaciones de gastos de servicios de conferencia, por un total

de 1.006.900 para 1993, se basan en el supuesto tebrico de gque ninguna parte de
las necesidades de servicios de conferencia se sufragaria con las posibilidades
permanentes de servicios de conferencia en la seccién 41, Administracién y
gestién, del presupuesto por programas, y que se necesitarian recursos
adicionales para la contratacidn de personal supernumerario para reuniones.
Ahora bien, como se indicd en el presupuesto por programas, el nivel de recursos
de personal supernumerario para reuniones en 1992-1993 se calculd sobre la base
de la exgcsiencia anterior al tratar de atender no solamente a las reuniones
programadas en el momento de prepararse el presupuesto, sino también a las
reuniones que se autorizarian ulteriormente, siempre que el nimero y la
distribucion de las reuniones y las conferencias en el bienio 1992-1993 fuese
compatible con la modalidad habitual d: rteuniones en afios anteriores. Sobre esa
base, se calculd que no se necesitariz: recursos adicionales dentro de la nueva
seccidn 41, Administracién y gestién, del presupuesto por programas para el
bienio 1992-1993.
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E. . Resumen de las necesidadeg adicionales

22, Por consiguiente, si la Asamblea General aprobase el proyecto de resolucidn
A/2.3/47/L.43, se calcula que se necesitaria una consignacién adicional de
44.800 ddlares. C : ,

F. Fondo para imprevistosg

23. Cabe recordar que, de conformidad con el procedimiento establecido por la
Asamblea General en su resolucién 41/213, de 19 de diciembre de 1986, cada
bienio se establece un fondo para imprevistos destinado a cubrir los gastos
adicionales que surjan como resultado de mandatos legislativos para los cuales
no se hayan previsto fondos en el proyecto de presupuesto por programas. Seglin
el mismo procedimiento, si se proponen gastos adicionales que superen la cuantia
de los recursos disponibles en el fondo para imprevistos, estas accividades sblo
se podrén realizar si se reasignan recursos antes destinados a esferas de baja
prioridad o se modifican las actividades existentes. De lo contrario, las
actividades adicionales deberdn aplazarse hasta un bienio posterior. Hacia el
final del actual periocdo de sesiones se presentari a la Asamblea General una
exposicién consolidada de todas las consecuencias para el presupuesto por
programas y las estimaciones revisadas.

24, No se ha individualizado ninguna actividad que se deba terminar, aplazar,
recortar o modificar en la seccién 28 del presupuesto por programas par: el
bienio 1992-1993. Si no resulta pcsible sufragar los gastos necesarios con
cargo al fondo para imprevistos, tal vez sea preciso aplazar la aplicacién del
proyecto de resolucidén A/C.3/47/L.43, segin lo dispuesto en los criterios de
utilizacién del fondo para imprevistos aprobados por la Asamblea General en su
resolucién 42/211, de 21 de diciembre de 1987.

III. CONCLUSION

25. Si la Asamblea General aprueba el proyecto de regolucién A/C.3/47/L.42 no
se necesitarian consignaciones adicionales en esta etapa. Si la Agamblea
General aprueba el proyecto de resolucién A/C.3/47/L.43 se necesitaria una
consignacidn adicionnl de 44.800 délares en la seccién 28, Derechos humanos, del
presupuesto por programas para el bienio 1992-1993.
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1/ Resolucién 2106 A (XX) de-la}ABamblea‘Generai, anexo.
2/ Resolucién 39/46 de la Asamblea General, anexo.
3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General. cuadragésimo guinto

periodo de sesiones, Suglemento No. & (A/45/6f/Rev.l), vol. II, enmendado por el
documento A/47/6.

4/ 1bid., CuadragéSLmo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 6
(A/46/6/Rev.1), ‘vol. II.

5/ A/47/518.
&/ Ibid., parrs. 5y 7.

7/ A/C.5/47/45.
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