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第四十七届会议 

第五委员会 

议程项目104和97(b) 

1992-1993两年期方案预算 

人权问题:人权问题、包括为增进人杈和基本自由的 

切实享受的各种途径 

决议草案A/C. 3/47/L. 20/Rev. 1所涉方案预算问题 

秘书长根据大会议事规则第153条提出的说明 

A .决议草案内的请求 

1. 1992年11月16日第三委员会笫40次会议通过了决议草案A/C. 3/47/L. 20/ 

Rev. 1 。委员会在A/C. 3/47/L. 25号文件中收到了关于所涉方案预算问题的说明。 

2. 根据决议草案A/C.3/47/L.20/Rev.l的规定，大会将： 

(a) 注意到秘书长的报告(A/47/544)及其所载关于设立联合国观察团以核査计 

划于1993年4月在厄立特里亚举行的全民投票的建议； 

(b) 决定授杈秘书长设立联合国观察团以核査厄立特里亚境内全民á票，其职 

权范围将按秘书长报告第7段的规定,并紧急任命一名负责厄立特里亚境内全民投票 

的特别代表，作为观察团团长； 

(C)请秘书长尽快安徘部署该观察团，以期它可开始其核查工作； 
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务; 

(d)吁请直接有关的当局同联合国观察团进行最充分的合作，以帮助其完成任 

(e)请秘书长向大会第四十八届会议报告本决议的执行情况, 

B .所提要求与已核定工作方案的关系 

3 .上面第2段所载的要求有关方案4"特别政治问题、托管和非殖民化"的次 

级方案4"加强定期和真正选举原则的效力"。该次级方案已列入1992-1997年中期 

计划订正案文，方案和协调委员会已建议2大会本届会议予以通过。根据大会第46/ 

137号决议,在秘书处改组之后，已从经常预算中拨出资源，供政治事务部选举援助股 

开展活动，支持秘书长在举行和核査选举作为促进建立和平机制方面的工作。具体 

的有关活动没有编入方案预算，因为其本身的性质通常使其无法预先编制方案。 

C .拟以何种活动执行要求 

4.如果大会通过决议草案A/C.3/47/L.20/Rev.l,秘书长将设立一个名为联合 

国厄立特里亚全民投票核查观察团（联厄观察团）的观察团，其职权范围如下： 

(a) 检査全民投票当局和机关,包括全民投票委员会在全民投票进程的各个方 

面和各个阶段，是否公正； 

(b) 核查结社、行动、集会和言论是否完全自由，不受阻碍和威胁； 

(C)核査是否有平等机会使用新闻媒介设施，在分配时间和广播的时间长短方 

面是否公正； 

(d) 核查全民投票的选民名册的拟订是否适当，有资格投票者是否都得到身份 

证、登记卡或投票的权利； 

(e) 就据报或看到的指控、违规行为和干扰向全民投票当局提出报告，并在必 

要时要求全民投票当局采取行动解决和纠正这种控诉的情况、违规行为和干扰； 

(f) 观察所有有关选民登记、选举人名册的编订、公民投票宣传、投票本身和 
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开票、票数的计算和投票结果的宣布等活动。 

5. 观察团在执行上述任务的过程中将收集有关进行全民投票的实况，尤其是 

有关选民认识到他们将对全民投票进程作出最后裁决的资料。联厄观察团的任务是 

注意到选民在全民投票中对确定他们的命运所作出的决定;确认全民投票委员会的 

独立性，并在这个基础上与它建立关系；同时作出建设性的贡献，确保全民投票进程 

的每一个阶段圆满成功。 

6. 虽然编写秘书长的报告1时曾预计联厄观察团将在1992年9月第二个星期开 

始工作，而且秘书长的说明(A/C.3/47/L.25)内的概算是根据开始曰期为1992年11月 

中句计算的，但现在估计全民投票进程的三个主要阶段将安排如下： 

(a) 从1992年12月中句开始登记选民； 

(b) 在1992年12月中句至1993年4月期间开展全民投票宣传活动； 

(C) 1993年4月投票。 

观察团将在1993年5月之前完成工作。 

7. 观察团将以一名助理秘书长级的特别代表为团长。总部将设在阿斯马拉， 

地区办事处设在阿斯马拉、克伦和门德菲拉，详细情况见A/47/544号文件。本说明 

的附件也提供了进一步资料。 

8. 拟议的观察团所需工作人员包括由22名国际征聘工作人员组成的核心工作 

人员，负责观察团的实质工作和行政工作。从本说明的附件一中可以看到，这些工作 

人员将在1992年12月中甸至1993年3月的不同时期派往观察团工作。预计在整个任 

务期间10名核心工作人员将组成机动观察队，每队两人，定期巡视地区办事'处管辖之 

外的地区，以便全面核查。虽然现已请求提供资源以满足组成机动观察队的10名工 

作人员的需求，但将作出努力争取让联合国志愿人员填补这些职位。 

9. 从附件一中也可以看到，估计将需要123名当地征聘的工作人员，其中包括3 

名秘书/ 口译（地区办事处）、4名司机（观察团总部和地区办事处）、5名司机和5名口 

译(观察队)，聘期约5个月，另包括106名司机/口译，聘期约2周。 
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10. 在1993年4月举行公民投票期间，预期观察团人员将得到100名选举监测员 

的协助，为观察团服务，为期约5天至10天。建议秘书处派遣工作人员20名担任监测 

员，联合国开发计划署(开发计划署）和联合国驻厄立特里亚、埃塞俄比亚及邻近国 

家的机构派遣50名，会员国派遣30名。与这些额外人员有关的费用包括来回旅费和 

出差期间的生活津贴。还要拨出经费，让一位顾问参加工作，为期三周，以便就公民 

投票的计票问题提供专家咨询意见。 

11. 关于观察团的其他需要方面，由于临时政府没有就免费提供观察团需用的 

办公房地作出承诺，因此，在阿斯马拉租赁观察团总部办公房地和在阿斯马拉、克伦 

及门德菲拉三地租赁区域办事处房地可视为一项需要。这项概数还包括租用轻型飞 

机一架，每月运送观察队前往该国偏远地区一次，并在需要时救援病人。 

12. 关于通讯设备方面，观察团需要的大多数设备可从其他特派团或联合国比 

萨供应站借用。需要采购的通讯设备只有10具高频收发两用机。所需的其他设备还 

包括购买9辆四轮传动汽车，其中4辆供实质/行政工作人员使用，5辆供观察员使用， 

并需购买电子数据处理设备和宿营用具、发电机及饮水净化用品等其他什项设备。 

13. 关于新闻活动方面，估计需要$42 000,供广播有关公民投票的事项和当地 

印刷海报、传单和其他宣传材料之用。这笔款项包括新闻部派遣一位工作人员前往 

厄立特里亚，为期两周，以便规划新闻活动。 

D. 1992-1993年工作方案需作的修改 

14. 如上文B节所述，所要求的那类活动没有列入1992-1993两年期方案预算 

内。因此，不需要作出修改。 

E. 1992-1993年所需增拨经费 

15. 如果大会通过决议草案A/C.3/47/L. 20/Rev. 1,则估计观察团在1992-1993 

年，主要是1993年的所需经费共$2 577 000,其中$1 672 000为薪金、费用、旅费和 
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有关津贴等人事费，包括拨充任何国际观察员提出《联合国工作人员细则》附录D未 

载的死亡和伤残索赔之用的应急款项。其余$905 000则为业务费用，例如房地租 

金、租赁和购买汽车和通讯设备及租赁飞机等费用。这些概算与秘书长早先的说明 

(A/C.3/47/L.25)内所列的概算之间的差异是由于估计观察团开始的日期从1992年 

11月中甸延期至12月中甸。兹将这些所需费用概数开列简表如下： 

(当地工作人员） 

Ü差旅费和生活津贴） 

旅费 

一联合国工作人员） 

净额共计 

1992 1993 共 计 
$ $ $ 

4 000 62 000 66 000 

- 11 000 11 000 

16 000 503 000 519 000 

49 000 698 000 747 000 

4 000 20 000 24 000 

- 150 000 150 000 

- 69 000 69 000 

2 000 61 000 63 000 

12 000 128 000 140 000 

- 155 000 155 000 

- 42 000 42 000 

2 000 9 000 11 000 

5 000 25 000 30 000 

9 000 35 000 44 000 

- 180 000 180 000 

一 105 000 105 000 

201 000 20Í 000 

- 20 000 20 000 

103 000 2 474 000 2 577 000 

16.从上面简表可以看出，所需概数$2 577 000也比秘书长报告1所载的最高估 

计数$2 988 000(四舍五入）为少，这是由于观察团的开始日期延后和秘书长报告所 
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载的临时费用已予修订和更改所致。上面所需经费估计数细目，见本说明附件 

F .匀支的可能性 

17. 1992-1993两年期方案预算未列入上'述活动费用，预期有关估计数$2 577 

000无法在核准定经费内匀支。 

18. 因此，这些活动的经费需要由额外资源提供。秘书长在A/C.3/47/L.25号报 

告中指出，他已呼吁会员国通过根据大会关于提高定期真正选举原则的效力的第46/ 

137号决议设立的联合国选举观察基金向联合国核査厄立特里亚境内全民投票观察 

团（联厄观察团）提供自愿捐款。虽然一些国家政府已经表示愿意提供实物捐助，但 

是到目前为止尚未收到自愿捐款。在这种情况下，将需要请求从经常预算拨出额外 

经费。 

G .所需增拨经费的说明 

19. 如果大会通过决议草案A/C。 3/47/L. 20/Rev. 1，则估计将需要增拨经费$2 

577 000。如上文第18段指出，由于向会员国呼吁提供自愿捐款资助联合国核査厄立 

特里亚境内全民投票观察团（联厄观察团）的结果，预期当从各国政府收到实物捐助 

后，所需增拨经费会减少。如果如此，则任何节余将反映在1992-1993两年期方案预 

算的第二次执行情况报告。 

H. 应急基金 

20.记得根据大会1986年12月19曰第41/213号决议所定的程序，拟议的超出方 

案预算开列的追加经费应该由应急基金支付,在1992-1993两年期应急基金订正为$1 

800万。可是，大会第41/213号决议附件一第11段除其他外规定： 

"因非常费用（包括维持和平与安全）以及汇率波动与通货膨胀所引起的非 

常费用而致的订正概算，都不应用应急基金支付，而应继续按既定程序及根据 
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《财务条例和细则》的有关规定处理" 

21. 秘书长在报告1第7段指出，他认为全民投票及国际监督全民投票是巩面和 

平不可分割的一部分。因此，他认为如果大会通过决议草案A/C.3/47/L.20/Rev.l而 

需要增拨经费$2 577 000是与维持和平与安全有关的非常费用，不应该按照关于应 

急基金的程序处理。 

I . 舰 

22. 估计1992-1993两年期方案预算第2款下将需要拨款$2 577 000。笫36款 

(工作人员薪金税）下另需开列$184 000,由收入第1款(工作人员薪金税收入)下开列 

同等数额，两相抵销。此外，大会将需要授权秘书长在大会核可1992-1993两年期订 

正经费之前,1992年所承付的经费不超过$103 000。 

23. 秘书长认为这些经费应按照大会第41/213号决议附件一第11段的规定处 

理，因此不应按照关于应急基金的程序处理。 

注 

A/47/544o 

《大会正式记录,第四十七届会议，补编第16号(第二部分）》（A/47/lè)。 
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附件一 

提议的联合国核査厄立特里亚全民投票观察团 

(联厄观察团）的员额表 

员额数 员额职等 

1 .核心工作人员 

说明 

1 助理秘书长 观察团团长 92年12月中/93年4月底 

1 P-5 首席选举干事和助理秘书长帮办 92年12月中/93年5月底 

1 P-5 行政首长 92年12月中/93年5月庳 

1 P-4 财务/人事和后勤干事 92年12月中/93年5月底 

1 P-4 政治事务/法律干事 93年1月/93年5月底 

3 P-3/4 区域协调员 93年1月/93年4月底 

1 P-3 助理政治事务干事 93年3月/4月底 

P-2/3 政治/选举观察员 93年1月/93年4月底 

2 外勤事务干事 外勤事务助理一无线电员/技术员 93年1月/93年5月底 

1 一般事务干事 机要秘书 93年12月中/93年5月底 

2 2名核心员额共计 

2. 一般临时助理人员（当地雇用) 

3 

4 

10 

106 

秘书/ 口译——（区域办事处） 

司机一(观察团总部/区域） 

司机/ 口译-—(10人观察员组） 

司机/ 口译—(选举监测员） 

) 

) 约 5个月 

) 

) 约 2 周 

123名 一般临时助理人员共计 
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3 .选举监测员 

20 

30 

50 

由秘书处（纽约、日内瓦和各区域） 

办事处)提供的工作人员 ） 

由各国政府提供的监测员 ) 

由开发计划署和该地区其他联合） 

国机构提供的监测员 ） 

约5至最多10天 

100名 选举监测员共计 

将设法由联合国志愿人员来填补这10个员额 
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眺 

联合国核查厄立特里亚境内全民投票观察团（联厄观测团）的概算 

A .人事费 

2. 

3. 

4. 

5. 

联合国 

以下为观察团22名核心员额的薪金、一般 

人事费和旅费以及在投票期间部署约5天 

至最多10天的70名选举监测员（20名由秘 

书处（纽约、日内瓦和各区域办事处）提 

供，50名由开发计划署和该地区的其他联 

合国机构提供）的旅费和生活津贴的经费 

(见附件一） 

(a) 薪金一国际工作人员 

(b) 一般人事费 

(C)旅费和生活津贴 

当地工作人员 

在一般临时助理人员项下雇用123名当地 

工作人员（见附件一） 

政府提供的选举监测员 

旅费和生活津贴(30名监测员）（见附件一） 

璧 

一名在全民投票计票方面协助观察团的顾 

问的经费 

为死亡和伤残索赔的偿款 

用来支付《工作人员细则》附录D内未列 

入的任何国际观察员可能索偿的应急经费 

A共计，人事费 

1992 
$ 

1993 

$ 

16 000 503 000 

6 000 220 000 

47 000 498 000 

4 000 62 000 

一 150 000 

73 000 

11 000 

155 000 

599 000 
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B .业务费 

1. à É . 

(a) 房地租金和维修费一在阿斯马拉租用 

一座适当的总部大楼的租金，估计每 

月$6 000,约5个月（$30 000)，另需在 

克伦、门德菲拉和阿斯马拉的3个区 

域办事处租用房地的租金。在阿斯马 

拉的区域办事处或可与观察团总部共 

用房地；两处租金估计每月$1 200，共 

5个月（$18 000);还为仓库设施和在 

阿斯马拉可能需要的安全停车场编列 

经费，每月$1 200，共5个月（$6 000) o 

(b) 租用房地的水电费、维修费加上水管 

和电气设施零星修理的费用 

B.1小计-房地 

2 .车辆业务 

(a) 购置9辆四轮传动车辆 

(b) 车辆粗金-

为了在1992年租用两部车辆和在全民 

投票期间租用53部车辆使用5天编歹' 

的经费 

( C )车辆维修费 

1992 

$ 

1993 

$ 

54 000 

15 000 

69 000 

180 000 

2 000 36 000 

25 000 

B.2小计-车辆业务 2 000 241 000 
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1992 

$ 

1993 

$ 

3. 空中支援 

在1992年期间每月租用一架轻型飞机一次，运送 

观察员队到该国偏远地区视察，以及在需要时用 

于医疗后送 

B. 3小计-空中支援 

4. 通讯设备和用品 

(a) 通讯设备一购买10台高频无线电收发机 

(b) 通讯用品和事务费 

(C)商业通讯一人造卫星通讯终端站的用户收 

费，估计每月$20 000;其他通讯费、电话和 

电传收费、邮费和邮袋事务费，每月$4 000 

B.4小计-电信费 

5. 杂项设备 

(a) 电子数据处理/文字处理设备 

(b) 办公室设备 

( C )发电机 

(d) 办公室家具 

(e) 净化水用具包 

(f) 标准宿营具 

(g) 其他杂项设备 

20 000 

20 000 

105 000 

8 000 

12 000 120 000 

12 000 233 000 

42 000 

12 000 

6 000 

22 000 

22 000 

72 000 

25 000 

B.5小计-杂项设备 201 000 
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6. 杂项用品和事务费 

文具和办公室用品、医疗用品、地图，等。 

医疗服务和检査、银行收费、临时工等。 

B. 6小计-用品和事务 

7. 货运费 

8. 新闻活动 

有关全民投票的无线电广播、当地印刷招貼、 

传单及其他宣传材料，以及新闻部工作人员前往 

厄立特里亚的旅费 

B共计,业务费用 

1992 1993 

$ $ 

9 000 35 000 

2 000 9 000 

11 000 44 000 

5 000 25 000 

- 42 000 

30 000 875 000 

103 000 2 474 000 


