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I NTRODUCCI ON

1. En su 41° periodo de sesiones, |a Subcom sio6n de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccion a las Mnorias, nmediante su resol uci 6n 1989/ 13,
encomendd al Sr. Theo van Boven la tarea de realizar un estudio relativo a
derecho de restitucion, indemizacién y rehabilitacion a las victinmas de

vi ol aci ones flagrantes de | os derechos humanos y |as |ibertades fundanental es,
teni endo en cuenta |l as normas internacional es exi stentes de derechos humanos
sobre | a conpensaci 6n y | as deci siones y opiniones pertinentes de | os érganos
i nternaci onal es de derechos humanos, con miras a tantear |a posibilidad de
est abl ecer al gunos principios y directrices basicos a este respecto. Durante
el 42° periodo de sesiones de |a Subcom si 6n, el Relator Especial present6 un
informe prelimnar (E CN 4/Sub.2/1990/10). Después presentd a | a Suboni si 6n
en su 43° periodo de sesiones un infornme sobre la marcha de | os trabajos

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 7).

2. En su 43° periodo de sesiones, |a Subcom sion, nediante su

resol uci 6n 1991/25, pidi 6 al Relator Especial que continuara su estudio y que
presentara a | a Subcomi sion, en su 44° periodo de sesiones, un segundo inforne
sobre la marcha de | os trabaj os que incluyese infornmaci 6n conpl enmentaria y un
andlisis de | as decisiones y opiniones pertinentes de | os 4rganos

i nt ernaci onal es de derechos hunmanos asi conp informaci 6n y un andlisis de |la
legislacion y la practica nacionales y que presentara a |a Subcom sién en su
45° periodo de sesiones, un informe definitivo que incluyese una serie de
concl usi ones y reconendaci ones. La Com si6n de Derechos Humanos hizo suya |la
petici 6n de | a Subcom si 6n en su decisi 6n 1992/ 108.

3. Este segundo informe sobre la marcha de | os trabajos consta de cinco
capitulos. El primer capitulo consiste en un exanen de | a docunentaci 6n
presentada a | a Com si 6n de Derechos Humanos durante su 48° periodo de
sesiones en |a medida en que dichos docunmentos tienen inportancia para e
presente estudio. El segundo capitulo trata del tema de | a i ndemi zaci 6n a
las victimas de violaciones flagrantes de | os derechos humanos y | as

i bertades fundanental es resultantes de la invasion y ocupacion ilicita de
Kuwait por el lraq. El tercer capitulo se centra en el inforne presentado a
Consej o de Administraciéon de la Oicina Internacional del Trabajo por |la
Com si 6n de Encuesta establ eci da para exam nar |a observancia por Rumani a de
Conveni o sobre la discrimnaci 6n (enpleo y ocupaci 6n), 1958 (Ndm 111), con
una referencia especial al capitulo del infornme dedicado a | as reparaci ones.
El cuarto capitulo trata de la cuestion de |a reparaci 6n segun el Convenio
Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de | as Libertades
Fundamental es. En el quinto capitul o se exponen al gunos puntos de vista sobre
| a cuestion de la inmpunidad en relacion con el derecho a | a reparaci 6n que
tienen las victims de viol aciones flagrantes de | os derechos humanos.

Este segundo inforne sobre |l a nmarcha de | os trabajos ha sido preparado conp
supl emento del informe prelinmnar y del priner infornme sobre |la marcha de |os
trabaj os.

4. Se incluyen conp anexo al presente inforne |as concl usiones de |a
Conferencia de Maastricht sobre el derecho de restituci 6n, indemizacio6n y
rehabilitacion a las victinmas de violaciones flagrantes de | os derechos
humanos y las libertades fundanentales. Dicha conferencia se celebré

del 11 al 14 de marzo de 1992, en |l a Universidad de Linburg, Mastricht
(Paises Bajos). Los debates de I a conferencia se publicaran en un nanero
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especi al del Netherlands Quarterly of Human Rights. Las concl usiones de |la

Conferencia, que se reproducen en el anexo al presente inforne, serviran de
ayuda al Rel ator Especial para preparar |as conclusiones y reconendaci ones de
su informe final, en que se propondran al gunos principios y directrices.

El Rel ator Especial agradeceria a los menbros de | a Subcom sion que a
realizar sus conentarios acerca de este segundo inforne sobre la marcha de |os
trabaj os, prestaran una atenci 6n especial al contenido del anexo.

. EXAMEN DE LOS DOCUMENTOS RECI ENTES QUE SE HAN PRESENTADO A LA
COM SI ON DE DERECHOS HUMANGS DE LAS NACI ONES UNIDAS Y QUE
RESULTAN DE | NTERES PARA EL PRESENTE ESTUDI O

5. El reconocimento y la realizaci6n del derecho a | a reparaci é6n que tienen
las victimas de violaciones flagrantes de | os derechos humanos y | as

i bertades fundanental es debe formar parte integrante de cual quier iniciativa
gue pretenda a servir a la justiciay al inperio de la ley. A este respecto,
puede resultar significativo e ilustrativo realizar una |lectura atenta de |la
gran diversidad de docunentos e informes presentados a | a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos en su 48° periodo de sesiones y determinar la inmportancia del punto de
vista de la victinma para las distintas esferas de acci on de |a Com si én.

Estas esferas de acci on pueden dividirse, a tal efecto, en a) activi dades
normativas y propuestas al respecto, b) estudios y cuestiones concretas de
interés, c) informes de relatores y grupos de trabajo sobre cuestiones
teméticas o rel aci onadas con | os paises.

A.  Actividades normativas y propuestas al respecto

6. El proyecto de decl araci 6n sobre | a protecci 6n de todas | as personas
contra | a desaparicion forzada presentada a | a Com si6on por el Gupo de
Trabaj o sobre | a Decl araci 6n sobre | a base de un borrador preparado por |a
Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnori as,

i ncl uye dos di sposiciones de especial interés para el presente estudio
(E/CN. 4/ 1992/ 19/ Rev. 1, anexo). El articulo 5 dice lo siguiente: "Ademas de
| as sanci ones penal es aplicables, |as desapariciones forzadas deberan
conproneter |a responsabilidad civil de sus autores y |a responsabilidad civi
del Estado o de las autoridades del Estado que han organi zado, consentido o
tol erado tal es desapariciones, sin perjuicio de |a responsabilidad

i nternaci onal de ese Estado conforne a | os principios de derecho
internacional". Por otra parte, el articulo 19 trata de la cuestion de la
reparaci 6n, inclusive la indemizacién y la rehabilitacién: "Las victinmas de
act os de desaparicion forzada y sus famlias deberan obtener reparaci6n y
tendran derecho a ser indemizadas de una manera adecuada y a di sponer de |os
nedi os que | es aseguren una readaptaci 6n tan conpleta conp sea posi bl e.

En caso de fallecimento de la victima a consecuenci a de su desapari ci 6n
forzada, su famlia tendra igual mente derecho a i ndemi zaci 6n". La Comi si 6n
aprobd el proyecto de declaraci 6n en su resol uci 6n 1992/29, de 28 de febrero
de 1992, y lo renmti o, por conducto del Consejo Econémico y Social, ala
Asanbl ea General para su aprobaci 6n

7. Un grupo de trabajo de |a Com sién esta redactando un proyecto de

decl araci 6n sobre el derecho y el deber de |os individuos, |os grupos y |as
i nstituciones de pronover y proteger |os derechos hurmanos y las |ibertades
fundanent al es uni versal mente reconoci dos, en el que esta previsto un



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 8
pagi na 3

capitulo |V especificanmente dedicado al derecho a la proteccion y el recurso a
repar aci ones eficaces en | os casos de violaci 6n de | os derechos hunmanos.

Mas concretanmente, en el parrafo c) del articulo 2 del capitulo IV se propone
gue, a este respecto, cualquiera tiene derecho a: "obtener una decisioény
sentencia justas que dispongan | a reparaci 6n, incluida | a i ndemi zaci 6n que
corresponda, asi conb la ejecucion de la decisién y la sentencia, todo ello
sin denora indebida" (E/ CN. 4/1992/53, anexo 1).

8. En un informe analitico del Secretario CGeneral sobre | os despl azados

i nternos, se exanina |a necesidad de una nueva nornmativa. Se sugiere que se
establ ezcan directrices relativas a | os derechos hunanos de | a pobl aci 6n

af ectada, que puedan aplicarse a todos |os despl azados internos, cual quiera
qgue sea |l a causa de su desplazam ento, el pais de que se trate o la situaci én
| egal, social, politica o mlitar que prevalezca en él. Entre |las cuestiones
que podrian tratarse figuran los "principios relativos a |la duraci 6n del

despl azam ento, reparaci on y derecho a la repatriaci 6n" (E CN. 4/1992/ 23,

parr. 104).

B. Estudios y cuestiones concretas de interés

9. En su informe prelimnar sobre la manera en que el derecho de toda
persona a | a propiedad individual y colectiva promueve, refuerza y favorece e
ejercicio de otros derechos humanos y |ibertades fundanental es, el Experto

i ndependi ente nonbrado por | a Com sio6n destaca una serie de cuestiones
conceptual es béasicas. Entre éstas enunera una serie de limtaciones a la
acci 6n del Estado, concretanmente "intervenciones indebidas y prohibicion de
apoderam ento de | a propiedad sin i ndemi zaci 6n" y la "indemi zaci 6n conforne
a derecho, justa y equitativa, razonable, previa" (E/ CN 4/1992/9, parr. 56).

10. En una exposicion escrita sobre la cuestidn de | os desahuci os forzosos,
present ada por Habitat International Coalition, organizaci 6n no gubernanental,
se hace referencia a |l a resoluci 6n 1991/ 12 aprobada por |a Subconisi 6on de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias en relaci én con
este asunto. La exposicion escrita recuerda que en esta resol uci 6n se hace

hi ncapi é en | a inportancia de que se dé conpensaci 6n y/u otro al oj am ento de
conform dad con | 0os deseos y necesi dades de | as personas y comnuni dades forzosa
o arbitrarianente desal oj adas, tras negoci aci ones con | as personas 0 grupos

af ectados (E/ CN. 4/1992/ NGO 2, parr. 5).

11. En una decl araci 6n escrita presentada por el Consejo Indio de Sudangrica
sobre el quinto centenario del denom nado "Encuentro de dos mundos", se
reproduce el texto de una resol uci 6n suscrita por 19 organi zaci ones

i ndi genas. En dicha resol uci 6n se expresa | a exigencia de que "el Gobierno
espafiol , asi conbp | os gobi ernos de todas | as naciones col oni al es occi dent al es,
asunman | a responsabilidad noral y politica de |la reparacion de |as
consecuenci as negativas de la invasion -el genocidio, los crinenes, el pillaje
de oro y plata- y paguen indemi zaci ones a | os descendi entes de | os puebl os de
| as Américas que han sido sus victims, de conform dad con el derecho

i nternacional" (E/ CN. 4/1992/ NGO 17).
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C. Infornes de relatores y grupos de trabajo sobre cuestiones
tematicas o rel aci onadas con | os paises

12. El Gupo Especial de Expertos sobre el Africa neridional nenciona en su
informe provisional a la Comsién, en un capitul o sobre | a bantustanizacién y
| os trasl ados forzosos de poblaci6on, que la lucha de tres afios de | a conuni dad
Nkgonkgweni contra | a incorporaci 6n al C skei habia obtenido para | os m enbros
de la conunidad el derecho a vivir en Sudafrica y a recibir una i ndemi zaci 6n
de 500. 000 rand por casas que habian sido arrasadas en 1989 por el Cobierno de
Ciskei (E/ CN. 4/1992/8, parr. 172).

13. El Relator Especial nonbrado para estudiar |as cuestiones relativas a la
tortura reitero una reconmendaci 6n que ya se habia hecho en infornes
anteriores: "Cuando una denuncia de tortura se encuentre justificada deberia
i ndemmi zarse sin dilacién a la victim" (E/ CN. 4/1992/17, péarr. 294 h)).

14. El Gupo de Trabaj o sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias inform
de que envid una carta a | os Gobiernos de Col onbia, Filipinas, Quatemala y e
Perd en | a que se hacian varias preguntas concretas en relaci6on con |as

nedi das que debian adoptarse para aplicar |as reconendaci ones que el G upo
habia incluido en sus infornes sobre las misiones, tras la visita realizada
por m enbros del Gupo a | os paises en cuestion. Las preguntas se referian
entre otras cosas, a los puntos siguientes: a) el reforzamento de |as

i nstituciones naci onal es que se ocupan de investigar |as desapariciones y de
proteger a |l as personas contra | as desapariciones; b) |as nedi das adopt adas
para determ nar responsabilidades en | os casos de desaparici é6n en que
participen funcionarios y menbros de |las fuerzas de represi 6n; c) |as nedidas
adopt adas para asegurar que los faniliares de | os desapareci dos reci ban una

i ndemmi zaci 6n apropi ada y di spongan de asistencia financiera para investigar
el paradero de los mienbros de su fanilia desapareci dos (E/ CN. 4/1992/18,

parr. 20). E Gupo de Trabajo tanbién informa que decidi6 dirigir a todos

| os Estados M enbros de | as Naci ones Uni das, asi conp a |as organi zaci ones no
guber nanent al es que se ocupan de |la cuesti 6n de | as desapariciones, una carta
en la que les pedia que se le hicieran |l egar sus observaciones y conentarios
sobre la cuestion de la inmpunidad en cuanto afecta a la practica de |as
desaparici ones forzadas o involuntarias (E/ CN 4/1992/18, parr. 22). Tanbién
debe sefal arse que el G upo de Trabajo, en su inforne sobre la visita
real i zada por tres de sus menbros a Sri Lanka, incluia entre sus
recomendaci ones al Gobierno de Sri Lanka la siguiente: "A los actos que se
estine que inplican graves viol aci ones de | os derechos hunanos, comp |as
desaparici ones, no deberia serles aplicable Ia |egislacién sobre inmuni dad"
(E/ CN. 4/ 1992/ 18/ Add. 1, parr. 204 h)).

15. El Relator Especial sobre |la situaci 6n de | os derechos humanos en el
Kuwait bajo | a ocupaci 6n iraqui dedica un capitulo inportante de |as
concl usi ones y reconendaci ones de su informe a |a responsabilidad estatal e
individual y a la indemizaci 6n (E/CN. 4/1992/26, parrs. 249 a 261). En lo
relativo a |l a i ndemmi zaci 6n, se refiere al parrafo 18 de la

resol uci 6n 687 (1991) del Consejo de Seguridad por el cual el Consejo decidié
crear un fondo para pagar indemizaciones en respuesta a |as recl amaci ones que
se presentaran de resultas de |a responsabilidad del lIrag, con arreglo a
derecho internacional, por |os perjuicios causados por |a invasion y ocupaci 6n
ilicitas de Kumait. A la luz de su analisis de la cuestiodn de |la
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i ndemmi zaci 6n, el Relator Especial es partidario de una interpretaci 6n anplia
de la utilizacion del fondo, que deberia incluir las indemizaci ones por |os
dafios nmateriales e inmaterial es causados a las victimas de viol aci ones de
derechos humanos y transgresiones graves de |as normas hunanitarias, sin tener
en cuenta su nacionalidad o su situaci 6n actual. E Relator Especial tanbién
argumenta, con referencia al anterior inforne sobre Ia narcha de | os trabajos,
que esta interpretaci 6n anplia estaria tanbi én en arnonia con |la evol uci 6n
reci ente del derecho internacional, en el que estéa cobrando gradual mente
aceptaci on el principio de la indemizacio6n a las victims de viol aci ones de

| os derechos humanos (E/ CN.4/1992/26, parr. 260). Habida cuenta de la

i mportancia de |la creaci 6n del Fondo de I ndemmi zaci 6n en cunplimento de |a
resol uci 6n 687 (1991) del Consejo de Seguridad, este asunto se exaninara con
mayor detalle en el capitulo Il del presente inforne.

16. El Rel ator Especial sobre ejecuciones sunarias y arbitrarias examnmi na | os
derechos de las victinmas conp parte del marco juridico en el que Ileva a cabo
su mandato. A este respecto se refiere a |a Declaraci é6n sobre | os principios
fundanental es de justicia para las victims de delitos y del abuso de poder
aprobada por |a Asanbl ea General en su resoluci 6n 40/34. Considera que es
especi al mente pertinente el principio 11 de I a Declaraci 6n que afirm que |as
victimas serdan resarcidas por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan

si do responsabl es de | os dafios causados. Teniendo en cuenta que el inforne
presentado en el 48° periodo de sesiones de |a Conision de Derechos Humanos
era el décino inforne del Rel ator Especial sobre el tema, Ilama la atencion la
frase final del breve capitul o dedicado a | os derechos de | as victinas.

Alli se dice que, hasta ahora, el numero de casos en que el Relator Especi al
ha reci bido informaci 6n sobre la i ndemmi zaci 6n de |las famlias de | as personas
ej ecutadas sumaria o arbitrari anente es nmuy reduci do (E/ CN. 4/1992/ 30,

parr. 36).

17. El Representante Especial sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en
la Republica Islamca del Iran informa acerca del cunplimento de |as
reconendaci ones que hizo en el anterior informe presentado a |Ia Conision de
Der echos Humanos. Una de las 15 reconmendaci ones era una peticion dirigida a
Gobi erno de que "se otorgue reparaci 6n a | as personas afectadas por

vi ol aci ones de | os derechos humanos, o a mienbros de sus famlias"
(E/CN. 4/ 1992/ 34, parr. 454). E Representante Especial dice en su infornme que
fue informado de que el proyecto de nueva | ey penal incluye |la reparacion
noral y material. Sin enbargo, aflade que no se tiene noticia de cuando sera
convertido en ley y entrara en vigor, ni se conoce su contenido concreto, ya
gue no se ha recibido copia del proyecto. No se tiene tanpoco noticia de

ni ngan caso concreto en que se haya otorgado reparaci 6n a al guna persona

af ect ada por viol aci ones de | os derechos humanos (E/ CN. 4/1992/34, parr. 455).

D. Conentarios

18. El examen precedente abarca una gran diversi dad de docunentos, y la

i nformaci 6n que contienen resulta nmas ilustrativa que coherente. No puede
sacarse ninguna conclusion firnme de este repaso. Los documentos tienen en
conmun que tratan de cuestiones, practicas y situaci ones que, segun |la
expresi on utilizada por | as Naciones Unidas, "parecen revelar un cuadro

persi stente de viol aciones manifiestas y fehaci entenente probadas de | os
derechos hunmanos". Llana |a atenci 6n que, a excepcion del informe relativo a
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| a situaci on de | os derechos humanos en el Kuwait bajo |a ocupaci 6n iraqui
apenas se presta atencién a la cuestion de resarcir o indemizar a |as
victimas. Esta conclusién prelimnar resulta aln nas sorprendente si se tiene
en cuenta que otros docunentos presentados a | a Com si 6n sobre cuestiones,
practicas y situaciones simlares son ain nenos explicitos o guardan absol uto
silencio acerca de | a necesidad de hacer justicia a las victimas. A pesar de
| a existencia de normas internacional es pertinentes a este respecto (véase e
docurment o E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1990/ 10, péarrs. 9 a 22), se suele pasar por alto el
punto de vista de la victima. Este punto de vista se considera qui zas una
conplicaci 6n, una nolestia y un fenéneno margi nal. Deberia hacerse | o posible
para pedir, que de manera nAs Ssistemati ca se prestara mayor atencion a esta
cuesti 6n y se adoptaran nedidas, tanto a nivel nacional cono internacional

con el fin de obtener indemi zaciones y reparaciones para las victims de

vi ol aci ones flagrantes de | os derechos hunanos. En |as Naci ones Uni das, esta
iniciativa puede quedar reflejada en el trabajo normativo, en | os estudios, en
los informes, en | as operaci ones de socorro y reparacion, y en la accion
practica, conp la que realiza el Fondo de Contribuci ones Voluntarias para | as
Victimas de la Tortura (véase el inforne del Secretario General A/ 46/618).

[1. | NDEMNI ZACI ON A LAS VI CTI MAS DE VI OLACI ONES FLAGRANTES DE LOS
DERECHCS HUVANGCS Y LAS LI BERTADES FUNDAMENTALES RESULTANTES
DE LA | NVASI ON Y OCUPACI ON | LI CI TAS DE KUWAI T PCR EL | RAQ

19. En la resoluci 6n 687 (1991), aprobada por el Consejo de Seguridad

el 3 de abril de 1991, el Consejo reafirnd que el lraq "... es responsable
ante | os gobi ernos, nacionales y enpresas extranjeros, con arreglo al derecho
i nternacional, de toda pérdida directa y dafio directo, incluidos |os dafios a
nmedi o anbiente y la destrucci 6n de recursos naturales, y de todo perjuicio
directo resultantes de la invasion y ocupaci 6n ilicitas de Kuwait por el Iraq"
(parr. 16). A este respecto, el Consejo decidié crear un fondo para pagar |as
i ndemi zaci ones correspondi entes a | as recl amaci ones que se presentaran con
arreglo al parrafo 16 antes citado y establ ecer una com si 6n que adm nistrara
el fondo. Debe sefial arse que el texto del parrafo 16 de la

resol uci 6n 687 (1991) repite en térm nos generales el parrafo 8 de |la
resol uci 6n 674 (1990) del Consejo de Seguridad, en el que se recordaba al Iraq
que "con arreglo al derecho internacional, es responsable por |as pérdidas,
dafios o perjuicios ocasionados a Kuwait o a terceros Estados, y a sus

naci onal es y soci edades, conp resultado de la invasién y de |a ocupaci 6n

il egal de Kuwait por el Iraq"

20. A los efectos del presente estudi o, se exam naran tres cuesti ones:

a) la base juridica de | a obligaci é6n del Iraq de pagar indemi zaci ones;

b) | as pérdidas, dafios y perjuicios relacionados con viol aci ones fl agrantes de
| os derechos humanos; c¢) |os gobiernos o individuos conmpb sujetos recl amantes.

A. Base juridica de la obligacién del Iraqg
de pagar i ndenmni zaci ones

21. En el informe prelininar de este estudio (E CN. 4/ Sub.2/1990/ 10,

parrs. 33 a 36), |la obligaci 6n de i ndemi zar con arreglo al derecho

i nternacional fue objeto de un breve repaso a la luz de los principios vy
normas del derecho hunmmnitario, las normas de |la |egislacién internacional en
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materi a de derechos hunanos y | a | egislacion sobre |a responsabilidad de |os
Est ados, que es objeto de un estudi o gl obal por parte de |a Conision de
Derecho Internacional. Cuando el Consejo de Seguridad reafirno |la
responsabili dad del Iraq, con arreglo al derecho internacional, por |as

pérdi das, dafios o perjuicios ocasionados directanente, el Consejo no estaba
pensando en | as pérdi das, dafios o perjuicios ocasionados por el Irag a sus
propi os nacional es de resultas de |las préacticas generalizadas que suponian

vi ol aci ones flagrantes de | os derechos humanos y que constituyen el objeto de
mandat o enconendado a un Rel ator Especi al de acuerdo con | a resol uci 6n 1991/ 74
de la Com si 6n de Derechos Humanos (E/ CN. 4/1992/31). El Consejo de Seguri dad,
basandose en conceptos tradicional es del derecho internacional y teniendo
sobre todo presentes los intereses de |la reparaci 6n en el contexto
interestatal, se refirié a las pérdidas, dafios o perjuicios ocasi onados por el
Irag a Estados, nhacionales y soci edades extranjeros. Desde este punto de
vista, resulta bastante |6gico y apropiado que el Relator Especial que exam né
la situaci on de | os derechos humanos en el Kuwait bajo |a ocupaci 6n iraqui
nonbrado en cunplimento de la resoluci é6n 1991/ 67 de | a Com si 6n de Derechos
Hurmanos, prestara |a debida atencion en su informe a | as cuestiones relativas
a la responsabilidad y a la i ndemmi zaci 6n (E/ CN. 4/1992/ 26, parrs. 249 a 261).

22. Debe recordarse, conb hizo el Relator Especial sobre la situaci6on de |os
derechos humanos en el Kuwait bajo |a ocupacio6n iraqui, que de acuerdo con un
princi pi o consoli dado del derecho internacional, "hay hecho internacional nente
ilicito de un Estado cuando: a) un conportam ento consistente en una accio6n u
om si 6n es atribuible seglin el derecho internacional al Estado, y b) ese
conportam ento constituye una violaci 6n de una obligaci én internacional de
Estado" (articulo 3 de la prinera parte del actual proyecto de articulos de la
Comi si 6n de Derecho Internacional sobre | a responsabilidad de | os Estados,
docunmento A/ CN. 4/ SER A/ 1975/ Add. 1). Adenas, en el canpo del derecho

hurmani tari o internacional, es necesario referirse a la disposicién comin a |os
cuatro Conveni os de G nebra de 1949 (articulo 51 del Priner Convenio,

articulo 52 del Segundo Convenio, articulo 131 del Tercer Convenio y

articulo 148 del Cuarto Convenio) en el sentido de que ningun Estado podra
exonerarse a si msnb ni exonerar a otro Estado, de |as responsabilidades en
que incurra él msnmo u otro Estado, respecto a las infracci ones graves
previstas en | os Convenios de G nebra. De acuerdo con |la redacci 6n de
articulo 147 del Cuarto Convenio de G nebra, "infracci ones graves" son

"las que inplican cual quiera de | os actos siguientes, si se conetieren contra
personas o bi enes protegi dos por el Convenio: homicidio adrede, tortura o
tratos i nhumanos, incluso experiencias biol 6gi cas, causar intencional nente
grandes sufrimentos o atentar gravenente a la integridad fisica o a |l a sal ud,
| as deportaciones y traslados ilegales, |a detencion ilegitim, coaccionar a
una persona protegida a servir en |las fuerzas armadas de | a Potencia eneniga,
o privarla de su derecho a ser juzgada nornmal e inparcial mnente segin | as

esti pul aci ones del presente Convenio, |la toma de rehenes, |la destruccion y
apropi aci 6n de bienes no justificadas por necesidades mlitares y ejecutadas
en gran escala de nodo ilicito y arbitrario".

23. Ademas, el articulo 3, comin a | os Conveni os de G nebra, que se incluyé
en di chos Conveni os conmp norma de protecci 6n en relaci 6n con |l os conflictos
armados que no tienen caracter internacional, debe considerarse conp un
criterio minino del derecho consuetudinario internacional aplicable a todos
los tipos de conflictos arnados y, por tanto, pertinente en el presente
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contexto juridico. En consecuencia, todo Estado y cual quier otra entidad

i nvol ucrada en un conflicto arnado "tendra | a obligaci 6n de aplicar por lo
nenos | as di sposi ciones siguientes: 1) Las personas que no participen
directanente en las hostilidades, incluso |os nmienbros de |as fuerzas arnadas
gue hayan depuesto las armas y | as personas que hayan quedado fuera de conbate
por enfermedad, herida, detenci én, o por cual quiera otra causa, seran, en
todas circunstancias, tratadas con humani dad, sin distincion al guna de
caracter desfavorable basada en la raza, el color, lareligion o |las
creencias, el sexo, el nacimento o la fortuna, o cualquier otro criterio

anadl ogo. A tal efecto, estan y quedan prohibidos, en cual quier tienpo vy
lugar, respecto a |las personas arriba nmenci onadas: a) |os atentados a la vida
y a la integridad corporal, especialnmente el homicidio en todas sus formas,
las mutilaciones, los tratos crueles, torturas y suplicios; b) la toma de
rehenes; c) los atentados a | a digni dad personal, especialnente |os tratos
hum | | antes y degradantes; d) |as condenas dictadas y |as ejecuci ones

ef ectuadas sin previo juicio, emitido por un tribunal regularnente
constituido, provisto de garantias judiciales reconocidas conp indi spensabl es
por | os pueblos civilizados"

B. Pérdidas, dafios y perjuicios relacionados con viol aci ones
flagrantes de | os derechos humanos

24. Una de las prineras tareas del Consejo de Admi nistracion de | a Com sioén
de I ndemi zaci 6n de | as Naci ones Unidas (CINU), creada en virtud de

parrafo 18 de |la resol uci6n 687 (1991) del Consejo de Seguridad para

adm nistrar el fondo destinado al pago de indemi zaciones, fue |a el aboraci én
de criterios para la tramtaci 6n de | as recl anaci ones urgentes

(S/AC. 26/1991/1). Posteriornente, estos criterios fueron conpl enentados

nedi ant e deci si ones sucesi vas adoptadas por el Consejo de Adm nistraci 6n de
la CINU (S/AC. 26/1991/2 a 7). De acuerdo con los criterios de |a Conision

"l os notivos de reclamaci 6n deberan ser el fallecimento, las |esiones
corporal es u otras pérdidas directas ocasi onadas a personas conp resul tado de
la invasion y ocupacion ilicitas de Kuwait por el lraq. Se incluyen |as
pérdi das sufridas a raiz de

a) | as operaciones nmilitares o |l a anenaza de acci6n mlitar de uno u
otro bando durante el periodo conprendido entre el 2 de agosto
de 1990 y el 2 de marzo de 1991

b) la salida o la inposibilidad de salir del Irag o de Kuwait (o Ila
deci si 6n de no regresar) durante ese periodo;

c) | os actos de funcionarios, enpleados o agentes del Gobierno del Iraq
o0 de las entidades control adas por éste durante ese periodo en
relaci 6n con la invasi é6n u ocupaci 6n

d) |l os disturbios civiles en Kuwait o el Irag durante ese periodo; o

e) la toma de rehenes u otras formas de detenci 6n il egal"
(S/ AC. 26/ 1991/1, parr. 18).
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25.  En una decisi 6n adoptada por el Consejo de Adm nistraci 6n de |a Com sién
de I ndemi zaci 6n de | as Naci ones Unidas durante su segundo periodo de sesiones
cel ebrado el 18 de octubre de 1991, el Consejo de Adm ni straci 6n adopto

f ornul aci ones sobre | as | esiones personal es graves y |os sufrimentos noral es,
a los efectos de aplicar los criterios aprobados (S/ AC. 26/1991/3). En lo que
se refiere a las | esiones personales graves, el Consejo de Adm nistracion
deci di 6 que por este concepto "se entiende"

a) la nmutilaci 6n;

b) | a desfiguraci 6n o deformaci 6n consi derabl e, permanente o tenporal,
tal comb una nodificacion inportante del aspecto exterior de una
per sona;

C) la pérdida o limtaci 6n considerable, permanente o tenporal, del uso

de un o6rgano, menbro, funcién o sistenma corporal

d) cual qui er lesién que, de no ser tratada, probablenmente resulte en
una recuperaci 6n inconpleta de la zona corporal |esionada o al argue
consi der abl enente | a recuperaci 6n conpl et a"

26. "A los efectos del resarcimento ante | a Conision de | ndemi zaci6n, |a
expresi 6n "l esi ones personal es graves" conprende tanbi én | os casos de
| esiones fisicas o nmental es resultantes de agresi on sexual, tortura o
agresi 6n fisica con agravantes, de tomm de rehenes o de detenci én
ilegal durante més de tres dias o del hecho de verse obligado a
ocultarse durante mas de tres dias a causa de un tenor claranmente
justificado de perder la vida, de ser tomado conp rehén o de ser detenido
ilegal mente. Las "l esiones personal es graves" no incluyen | o siguiente:
| as contusiones, |las sinples distensiones y torceduras, |as quenaduras,
los cortes y las heridas | eves o | as demas nol estias gue no requieran
tratani ento neédico."

27. En relacién con los sufrimentos norales se declara | o siguiente:

"Se concedera i ndemi zaci 6n por | as pérdidas econom cas (inclusive
| a pérdida de ingresos y | os gastos nedi cos) resultantes de sufrim entos
noral es. Ademas, se concedera i ndemi zaci 6n por |os dafios no econdém cos
resultantes de tales sufrimentos norales, en | os casos en que:

a) un conyuge, hijo, padre o madre de | a persona interesada hayan
perdi do | a vida

b) | a persona interesada haya sufrido serias |esiones corporales
con pérdi da de un menbro, desfiguraci én grave, o pérdida o
limtacion, permanente o provisional e inportante, del uso de
un Organo, menbro, funcioén o sistema corporal

c) | a persona interesada haya sido objeto de agresi 6n sexual o de
agresion o tortura con agravantes."
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C. Los gobiernos e individuos conb sujetos reclanmantes

28. En principio, de acuerdo con los criterios para la tramtaci 6n de

recl amaci ones urgentes, |l a presentaci 6n de recl amaci ones quedaba
fundanent al nente reservada a | os gobiernos. Tal y conp establ ecen | os
criterios, "normal mente cada gobi erno presentard reclanmaci ones en nonbre de
sus naci onal es; cada gobi erno podra, si |o considera oportuno, presentar
tambi én | as recl amaci ones de otras personas residentes en su territorio"
(S/AC.26/1991/1, parr. 19). Sin enbargo, el Consejo de Administracion de |la
Comi si 6n de | ndemni zaci 6n "podré pedir a una persona, autoridad u organi sno
apropi ado que presente reclanaci ones en nonbre de | as personas que no puedan
presentar sus reclamaci ones por internedi o de un gobierno". Al parecer esta
soluci6n no resultd satisfactoria y el Consejo de Adm nistraci 6n de |a
Comi si 6n de | ndemni zaci 6n sinti 6 | a necesi dad de desarrollar nuevas
directrices a este respecto. En una decisi 6n adoptada durante su segundo
periodo de sesiones el 18 de octubre de 1991, que recoge estas nuevas
directrices (S/AC 26/1991/5), el Consejo de Adm nistraci 6n declar6 que "es nuy
probabl e que un gran ndmero de personas no estén en condi ci ones de hacer
presentar sus reclamaci ones por un gobierno. Entre estas personas, |os

pal estinos constituyen el grupo mas nuneroso. Ademas, hay que que incluir en
esta categoria a |las personas apatridas y a otras personas en la msna
situaci 6n que aun se encuentran en Kuwait o en las fronteras".

29. Por consiguiente, para atender a | as necesi dades de | as personas que no
est an representadas por gobiernos y para presentar sus reclamaci ones, |a
Comi si 6n de | ndemni zaci 6n de | as Naci ones Uni das consi der6 necesari o que se
designara a una persona, autoridad u organi sno apropi ado para que presentase
recl amaci ones en nonbre de dichas personas. En vista de la magnitud de la
tarea que se confiaria a dicha persona, autoridad u organi snpb, ésta Gltim
deberia tratar de obtener el asesoranmiento y toda cooperaci 6n apropi ada de
organos i nternaci onal es bi en establ eci dos y con experiencia, compo el O ganisno
de Cbras Publicas y Socorro de |as Naci ones Uni das para | os Refugi ados de

Pal estina en el Cercano Oriente, la Oficina del Alto Com sionado de | as

Naci ones Uni das para | os Refugiados y el Comté Internacional de la Cruz Roja.

D. Al gunos conentarios

30. Las disposiciones adoptadas en relaci 6n con |la indemnizaci 6n a | as
victimas de flagrantes viol aci ones de | os derechos hunanos y |as |ibertades
fundanental es conp resultado de la invasién y ocupaci 6n ilicitas de Kuwait por
el Iraq, tienen una solida base juridica politica en una resol uci 6n de

Consej o de Seguridad y se benefician de la autoridad del Consejo de

Seguridad. Es propio de la tarea y el nandato del Consejo de Seguridad que

| a creaci 6n del Fondo de Indemnizacién y los criterios para la tramtaci 6n de
| as recl amaci ones se rijan por |los intereses de |os Estados. El marco
juridico legal se halla mas en |la |egislacién sobre |a responsabilidad de
Estado por |os perjuicios causados a extranjeros que en |a noderna |egislacién
i nternacional en materia de derechos humanos. No obstante, pueden observarse
el enentos y tendencias que resultan de interés en el contexto general de
presente estudio. Por ejenplo, |a declaraci é6n del Consejo de Adm ni stracion
de la CINU en el sentido de que, a los efectos del resarcimento ante |la
Comi si 6n de | ndemni zaci 6n, |a expresion "l esiones personal es graves" conprende
tanbi én |1 os casos de |l esiones fisicas o nentales resultantes de agresion
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sexual, tortura o agresion fisica con agravantes, de tonm de rehenes o de
detenci 6n ilegal durante mas de tres dias, puede ser nmuy Gtil conbp orientacion
a la hora de desarrollar criterios en relaci6on con el derecho de las victinas
de vi ol aci ones flagrantes de | os derechos humanos a obtener reparaci 6n

Lo mi sno puede decirse del alcance y el contenido que se da a | a expresi én
"sufrimentos norales" y a |as pérdidas econdomcas y a | os dafios no econém cos
resultantes de tales sufrimentos norales. Por ultinp, en vista de

desarroll o progresivo de |la |l egislacion internacional en materia de derechos
humanos y del reconocimento del derecho de |os individuos a estar
representados ante |l os foros internacionales, resulta de |a mayor inportancia
gue | as personas perjudi cadas puedan presentar sus recl amaci ones en nonbre
propio y no tengan que depender de |a buena vol untad de | os gobi ernos.

Se trata de una conclusi6n aun néas evidente y de una exigencia | egal urgente
en el caso de | as personas apatridas y de otros individuos que no estan
represent ados por ningln gobierno. Este asunto se vio con toda claridad en la
practica de la CINU, y s6lo cabe estar de acuerdo con el Rel ator Especia

sobre |l a situaci 6n de | os derechos humanos en el Kuwait bajo |a ocupaci 6n

i raqui, cuando dice que se debe conceder indemnizaci én a |as victinms de

vi ol aci ones de | os derechos humanos, independi entenente de su nacionalidad y
de su condici 6n actual en Kuwait (E/ CN. 4/1992/26, parr. 261).

I11. LA REPARACI ON EN EL CONTEXTO DEL | NFORME DE LA COM S| ON DE
ENCUESTA ESTABLECI DA PARA EXAM NAR LA OBSERVANCI A POR
RUVMANI A DEL CONVENI O SOBRE LA DI SCRI M NACI ON
(EMPLEO Y OCUPACI ON), 1958 (N° 111)

31. En su informe presentado al Consejo de Adm nistraci on de |la O gani zaci 6n
I nt ernaci onal del Trabajo en su 250a. reuni6n (mayo-junio de 1991), la
Comi si 6n de Encuesta estabelcida en virtud del parrafo 4 del articulo 26 de la
Constituci 6n de la O ganizaci 6n Internacional del Trabajo (O T) para exam nar
I a queja respecto de | a observancia por Runani a del Convenio sobre la

di scrimnaci on (enpleo y ocupaci 6n), 1958 (N° 111), se incluia un capitulo
especi al sobre "Reparaciones", donde se describian | as nedi das adopt adas para
renmedi ar | as consecuenci as de |as viol aci ones de | os derechos humanos
conetidas por el anterior régimen en Rumania y para reparar |os dafios
sufridos 1/. Este infornme y, mas concretanente, el capitul o dedicado a | as
reparaci ones, son de gran interés para el presente estudio y nerecen por |lo
tanto que se le preste | a debida atencio6n

32. Antes de abordar la cuestién de |as reparaciones, conviene subrayar |as
obl i gaci ones contraidas por |os gobiernos para cunplir sus conprom sos
derivados de tratados, que pueden incluir, segun |os casos, |a concesion de

i ndemmi zaci ones y reparaciones. A este respecto, |a Com sio6n de Encuesta se
refirid al sentido y al alcance de |a obligacion prevista en el articulo 19,
parrafo 5 d), de la Constitucion de I a O ganizaci 6n Internacional del Trabajo,
segun la cual el menbro que haya ratificado un convenio "adoptara | as nedi das
necesari as para hacer efectivas | as disposiciones de dicho Convenio".

La Com si on de Encuesta considerd que la |egislacion conforne a | as exi genci as
del Convenio N° 111 debia aplicarse entera y estrictamente, o cual "inplica
gue exi stan servicios administrativos eficaces que aseguren el respeto de la

| ey, en particular con nedidas que incluyan una inspecci 6n profunda, por parte
de funcionarios absol utanmente i ndependi entes. Las disposici ones deben ser
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t ambi én conoci das por todos |os interesados" y "deben existir procedi m entos
efi caces de recurso, que garanticen esos derechos en condici ones de

i ndependencia e inparcialidad, a |os trabajadores que deseen soneter sus
guej as contra violaciones de la ley, sin tenores de ninguna clase a
represalias de cual quier tipo" 2/. La Com sio6n de Encuesta afiadi 6 de form
significativa que "si no se cunplen plenanente estas condi ci ones, un gobi erno
no puede liberarse de su responsabilidad por |as acciones u oni siones de sus
agentes, o el conportam ento de responsabl es de enpresas, incluso de personas
privadas" 3/.

A.  Formas de reparacion

33. La Comisién de Encuesta procedi 6 a repasar |as distintas nedi das de

repar aci 6n adopt adas por el Gobierno rumano en | a nmedida en que di chas nedi das
tenian por objeto renmediar |as consecuenci as de practicas discrimnatorias en
| as esferas abarcadas por el Convenio sobre la discrinnacién (enpleo vy
ocupaci 6n). Estas nedidas incluyen: las amistias, el establecinento de
coni si ones especi al es encargadas de resol ver | 0os casos de personas que se
consi deran perjudi cadas, |a adopci 6n de una regl anmentaci 6n para elimnar |as
practicas de discrimnacion, la revision de ciertos fallos y las

i ndemi zaci ones concedi das por |os tribunal es.

34. Las nedi das de amistia concedi das por el Decreto-ley N° 3, de 4 de enero
de 1990, abarcaba los delitos politicos conetidos bajo el réginmen anterior, y
en concreto |las acciones relativas a |la nanifestaci 6n de una oposicio6n a la
dictadura y al culto de la personalidad, al terror y a | os abusos de poder
coneti dos por aquellos que ejercian el poder politico. La amistia abarcaba
tambi én | os actos conetidos en relaci é6n con el respeto de |os derechos humanos
y las libertades fundanmental es, |a reivindicaci 6n de derechos civiles y
politicos, econém cos, sociales y culturales y la elimnacion de |as practicas
de di scrim naci 6n

35. COra nedida de reparaci on fue la creaci 6n en febrero de 1990 de una
comi si 6n especi al i zada "encargada de investigar |os abusos y | as viol aci ones
de | os derechos humanos fundanentales, y para rehabilitar a las victimas de la
di ctadura". En sus tres neses de actividad, la Com sioOn recibid nmés

de 18. 000 demandas de reparaci 6n por atentados contra | os derechos humanos
conetidos por el Gobierno anterior. Examné y subsand entre 4.000

y 5.000 expedientes. La Comision de Encuesta informd de que, segun un
testigo, "la Com siodn no pudo continuar sus actividades en fornma eficaz,
especi al mente en razon de la falta de personal y del numero el evado de casos
que tenia ante si". Tanbién se refirid a "la falta de disponibilidad por
parte de aquellos que tenian | a obligacién de contribuir a resolver |os
casos" 4/.

36. Una tercera nedida de reparaci 6n consisti 6 en | a aprobaci 6n, el 30 de
marzo de 1990, de un decreto-ley que reconocia ciertos derechos a | as personas
per segui das por notivos politicos por |la dictadura instaurada el 6 de nmarzo

de 1945. Las personas afectadas por este decreto y con derecho a beneficiarse
de sus di sposi ciones, son |l as personas activas o jubiladas que, por

i nfracci ones de caréacter politico, se han encontrado en una de |las seis

si tuaci ones sigui entes:
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- una pena privativa de libertad pronunci ada sobre | a base de una
decision judicial definitiva o sobre |a base de una orden de detenci 6n
preventiva por infracciones de caracter politico;

- la privaci6n de libertad resultante de nedi das administrativas o
noti vada por una encuesta de | os 6Organos de represion;

- la internaci 6n psiquiatrica;
- el confinam ento;
- el traslado obligatorio de un lugar a otro;

- lainvalidez de primer o segundo grado, ocurrida en una de las cinco
situaci ones anteriores o conb consecuenci a de éstas y que inpide
encontrar trabajo.

37. Las indemizaciones previstas por el Decreto-Ley se dividen en tres
categorias: en funcion de la duracion de |a persecuci 6n y de sus
consecuenci as para el calculo de la antigledad en el trabajo; indemizaciones
en netdlico proporcionales a la duraci 6n de | a persecuci 6n; y derechos
concedi dos en materia de asistencia técnica y vivienda. El necanisnpb creado
para | a aplicaci 6n del Decreto-Ley conprende coni siones establ ecidas a nive
de | os departanmentos e integradas por funcionarios y representantes de |os

i nteresados, incluida |la Asociacion de Antiguos Presos Politicos y Victims de
la Dictadura. Una comision nacional se encarga de velar por |a coherencia de
esta estructura. La Com sioén de Encuesta infornd de que, de acuerdo con |la

i nformaci 6n proporci onada por el Gobierno rumano, en agosto de 1990 se habian
regi strado unos 9.300 casos de peticiones de i ndemi zaci 6n, de |os cual es se
habi an resuelto nés de 5.400 5/.

38. (Qras nedidas de reparaci 6n se referian a la elimnaci én de ciertas
injusticias en | a ensefianza superior, heredadas del periodo de |la dictadura.
Los estudi antes que habian sido excluidos de | a enseflanza superior por razones
politicas o religiosas fueron reintegrados en su universidad. El persona
docente que habia sido persegui do por razones politicas o religiosas fue
readm tido y gozaba ahora de todos sus derechos. Sin enbargo, |a Com sién no
consi gui 6 recoger informaci ones nas detal |l adas sobre el nunero de estudi antes
y de m enbros del personal docente que habian recuperado su derecho a

conti nuar una formaci 6n sin discrimnaci6n por notivos de opinién politica o
de religi6n 6/.

39. La Com si6on de Encuesta tanbi én exam n6 | as nedi das adoptadas en favor
de las minorias nacionales. En virtud del articulo 16 de la ley N° 18

de 19 de febrero de 1991 sobre | os bienes raices, "los ciudadanos rumanos
pertenecientes a la mnoria al emana que fueron ya sea deportados o
transferidos y privados de | a posesi 6n de sus tierras por un acta normativa
adopt ada después del afio de 1944" tendréan prioridad, si asi |lo piden, en la
concesi 6n de tierras, o recibiran un ninero de acciones proporcional al valor
de la tierra a la que tuvieran derecho.
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40. Por ultino, la Com sio6n de Encuesta exam nd al gunos casos especi al es de

| os que tuvo noticia. La Comisiodn recibid informaciones concretas "sobre |a
situaci 6n de | os obreros de Brasov que, en novienbre de 1987, organi zaron una
mani f estaci 6n contra el Gobi erno que ocupaba el poder". El tribunal de
distrito de Brasov condend en dicienbre de 1987 a "61 trabajadores... por
ultraje a las costunbres y perturbaci 6n del orden publico ("hooliganisnm")".
La mayoria de | os condenados fueron "trasl adados autoritari anente a otras

| ocal i dades, en puestos de trabajos mas duros y nenos renunerados. Por otra
parte, dichos trabajadores decl araron haber sido maltratados durante su
arresto y detencion" y tenian "haber sido irradiados, durante la nmism, a
consecuenci a de su exposi ci 6n a sustancias radiactivas". E 23 de febrero

de 1990, la Corte Suprenm de Justicia anul6 |a sentencia penal del Tribunal de
Distrito de Brasov y, en consecuencia, |as personas condenadas fueron
absueltas. Sin enbargo, estas personas estinmaron que esta decision no bastaba
para que se les hiciera justicia. A través de |la "Asociacio6n del 15 de

novi enbre de 1987" se presentd una petici 6n de i ndemni zaci 6n a | as autori dades
por | os perjuicios econém cos resultantes de su condena y trasl ado.

En respuesta, el Mnisterio de Trabaj o concedi 6 una i ndemi zaci 6n a | as

victi mas basada en cél cul os detal |l ados 7/.

B. Reconendaciones de |la Com sién de Encuesta

41. La Com si 6n de Encuesta incluyd en su infornme una serie de
reconendaci ones divi di das en dos categorias: |as "prenisas esencial es", para
al canzar el pleno respeto de | as disposiciones del Convenio sobre |a

di scrimnaci 6n (enpleo y ocupaci 6n), 1958 N° 111, y | as nedi das que debian
adoptarse sobre |la base de estas prenmisas. Entre |as prem sas esencial es se
nmenci onaron cuestiones tan fundanental es conmo el reforzanmento de |a

preem nenci a del derecho; |a separaci on de | os poderes |egislativo, ejecutivo
y judicial; la independencia de la magistratura; |a igualdad de acceso a la
justicia; la garantia constitucional de |os derechos reconoci dos a toda
persona por |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y por |os pactos
internacionales; la libertad sindical y la libertad de negoci aci 6n col ecti va;
una estructura pernmanente de di alogo entre la direccion de las enpresas y |os
sindicatos; y -de especial interés desde el punto de vista del presente
estudi o- que se atribuya a un organi sno conpetente |la tarea de recoger y

sol uci onar | as 14.000 quejas que pernmanecen archivadas, tras |la disolucion de
| a Com sion del Consejo Provisional de la Unién Nacional "para investigar |os
abusos y las violaciones de | os derechos hunmanos fundanental es y para
rehabilitar a las victimas de |a dictadura" 8/

42. En la otra categoria de reconendaci ones figuraban nedi das dirigidas a:
poner fin a toda discrimnacion en el enpleo y restabl ecer en beneficio de |as
personas afectadas |a igual dad de oportuni dades y de trato que habia sido
violada o alterada; garantizar una respuesta eficaz e inparcial a |las
solicitudes de exanenes nedi cos formnul adas por |os huel guistas del 15 de

novi enbre de 1987 en Brasov que han sido rehabilitados por |os tribunales;
reintegrar en su enpleo a |l os trabajadores que, por aplicaci é6n de |as

di sposi ci ones del Cbodi go del Trabajo sobre el encarcel am ento durante mas de
dos neses, perdieron su enpleo por haber sido detenidos durante |as

mani f est aci ones de junio de 1990 y, a pesar de |la falta de pruebas, puestos en
libertad mas de dos neses después; ayudar a | os ciudadanos que desean

reedi ficar sus viviendas destruidas por |los efectos de la politica de
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sistemati zaci 6n real i zada por el réginmen anterior; informar a | os 6érganos de
control de la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo sobre |os resultados a
que se ha Il egado en nateria de reparaci 6n de | as discrimnnaci ones sufridas
por menbros de |las mnorias nacionales o por |as personas persegui das por
notivos politicos 9/.

C. Al gunos conentarios

43. El capitulo sobre | as reparaci ones del informe de | a Com sion de Encuesta
resulta muy instructivo y de gran utilidad para | os propésitos del presente
estudio. En primer lugar, subraya la inportancia de |los requisitos y
condi ci ones del procedinmento, tales conp la notificacién a todas |as personas
i nteresadas, |a existencia de procedi mentos eficaces de reclamacién y |as
condi ci ones de inparcialidad e independencia. En segundo |ugar, presenta y
recom enda una gran vari edad de nedi os de reparaci 6n e i ndemi zaci 6n

(menci onados en | os parrafos 41 y 42 supra) concebi dos para cunmplir |os
requisitos de la justicia y para satisfacer |as necesi dades especiales y
diversas de las victimas. En tercer lugar, destaca que debe insistirse en el
derecho a |l a reparaci 6n sienpre que se haya aplicado una di scrim naci on
sistematica no s6lo en la esfera de | os derechos civiles y politicos, sino
tanbi én en rel aci 6n con | os derechos econdém cos, sociales y cultural es.

I'V. LA REPARACI ON SEGUN EL CONVENI O EURCPEO PARA LA PROTECCI ON
DE LOS DERECHOS HUVANGS Y DE LAS LI BERTADES FUNDAMENTALES

44, En virtud del articulo 50 del Conveni o Europeo para |la Proteccion de |os
Der echos Humanos y de | as Li bertades Fundanental es, cuando el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos considere que una Parte Contratante ha viol ado | as

di sposi ci ones del Conveni o, podra conceder una satisfaccion equitativa a la
victima ("la parte |lesionada"), sienpre que el derecho interno del Estado
interesado no permita reparar integranente |as consecuencias de |a violacion
Ademés, de manera mas especifica, el parrafo 5 del articulo 5 del Convenio

Eur opeo prevé que toda persona victima de una detenci 6n preventiva o de un

i nternam ento en condiciones contrarias a |as disposiciones del msno

articulo tendréa derecho a una reparaci 6n

45. El Tribunal Europeo ha concedi do una "satisfacci 6n equitativa"

(articulo 50 del Convenio) de caracter pecuniario en mas de 100 casos.

Las sumas otorgadas varian enornmenente y representan una indemni zaci é6n por
dafios (pecuniarios y de otro tipo) o un reenbol so de gastos (en particul ar
honorari os de abogados). El Tribunal todavia no ha tenido que fallar en

ni ngin caso que entrafie viol aci ones "flagrantes" de | os derechos hunanos y | as
i bertades fundanmental es. Por consiguiente, a |os efectos del presente
estudio, no se requiere ningun analisis detallado de la jurisprudencia en

rel aci 6n con el articulo 50 del Conveni o Europeo. Sin enbargo, puede ser Uuti
dar al gunas indicaci ones acerca de la interpretacion del articulo 50. A este
respecto, se hara especial referencia a uno de los prineros fallos de

Tri bunal Europeo relativo a la cuestién de |la aplicacié6n del articulo 50, a
saber, la sentencia del 10 de narzo de 1972 en los casos Wlde, Cons y Versijp
(1 os denom nados casos de "vagancia") 10/.
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46. En | os casos de "vagancia", el Gobierno belga sostuvo que la solicitud de
una satisfacci 6n equitativa era inadm sible porque |os solicitantes no habian
agot ado | os recursos internos de acuerdo con | o dispuesto en el articulo 26
del Convenio. A juicio del Gobierno, dicho articulo no sélo se referia a la
solicitud original, en la que se denunciaba |a violacién de una di sposici 6n
basi ca del Conveni o, sino tanbi én a toda solicitud de i ndemi zaci 6n present ada
en virtud del articulo 50. El Tribunal no acept6 |a argunentaci 6n de

Cobierno a favor de la inadmisibilidad. El Tribunal adujo, entre otras cosas,
qgue el articulo 50 se basaba en ciertas clausul as que aparecian en tratados de
tipo clasico, comb por ejenplo el articulo 10 del Tratado entre Al emania y

Sui za sobre Arbitraje y Conciliaci6n, 1921, y el articulo 32 del Acta Genera
de G nebra para el Arreglo Pacifico de |as Controversias

I nternaci onal es, 1928, y no tenia ninguna relaci6n con la norna relativa a la
necesi dad de agotar |os recursos internos. Resultaba aln nés significativo
que el Tribunal afiadiera |o siguiente:

" si la victima, tras haber agotado en vano | os recursos internos
antes de denunciar en Estrasburgo la violacion de sus derechos, se viese
obl i gada a hacer una nueva denuncia antes de poder obtener una
satisfacci 6n equitativa del Tribunal, la duracién total del procedinento
est abl eci do por el Convenio dificilnmente estaria en consonancia con |a
i dea de una proteccio6n eficaz de | os derechos humanos. Tal requisito
originaria una situaci 6n inconpati ble con el objetivo y finalidad de
Conveni o." 11/

Es evidente que el Tribunal atribuye gran inportancia a |as exigencias de
celeridad y eficacia en los asuntos relativos a |a concesi 6n de una
satisfacci 6n equitativa.

47. En lo que respecta al fondo del misno caso, el Gobierno belga dijo que e
derecho interno de Bélgica permtia a los tribunal es nacional es ordenar a

Est ado que concedi era una i ndemni zaci 6n por | os dafios i nputables a una
situacion ilegal de la que fuese responsable, sienpre que esta situaci én
constituyera una infracci on de |as normas del derecho interno o del derecho
internacional. E Tribunal no aceptd este punto de vista. El Tribunal dijo
qgue | os tratados de | os que estaba tomado el articulo 50 se referian sobre
todo a casos en que |la indole del dafio permitiria elimnar totalmente |as
consecuencias de la violacién si no lo inpidiera el derecho interno del Estado
i mpli cado. El Tribunal afiadi 6:

"Sin enbargo, |as disposiciones del articulo 50, que reconocen |la
conpetenci a del Tribunal para conceder a |a parte |esionada una
satisfacci 6n equitativa, tanbi én se refieren a los casos en que |la
i mposi bilidad de una restitutio in integrumderiva de la indole msma del
dafio; ciertamente, es de sentido comin pensar que tiene que ser asi
a fortiori." 12/

48. En el msnp caso se exam naron | os diversos requi sitos para conceder una
"satisfacci 6n equitativa" en aplicacion del articulo 50, a saber, que:

i) el Tribunal declare que "una resol uci 6n tomada o una nedi da
ordenada" por cual qui er autoridad de una Parte Contratante se
encuentra "en oposici 6n con obligaci ones que se derivan del..
Conveni 0";
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ii) haya una "parte | esionada"

iii) el Tribunal considere que "procede" conceder una satisfaccion
equitativa 13/.

Si bien el Tribunal sostuvo que era conpetente para conceder unha

i ndemmi zaci 6n, declar6 en este caso que |as recl anaci ones de | os demandant es
no estaban bien fundadas. A ese respecto, es evidente que el enunciado de
articulo 50 da al Tribunal una gran libertad en o que respecta a | a decisién
sobre si conceder una indemnizaci6n y de qué cuantia. Asi lo dijo el propio
Tri bunal al observar |o siguiente:

"conmo | o deruestran el adjetivo "equitativa" y la frase "si procede", el
Tribunal tiene cierta discrecionalidad en el ejercicio de |as
atribuciones que le confiere el articulo 50." 14/

49. En concl usi 6n, cabe observar que para conceder una satisfacci én
equitativa a la parte lesionada en virtud de | o dispuesto en el articulo 50
del Conveni o Europeo deben cunplirse cuatro condiciones basicas: i) que un
Estado Parte haya incunplido | as obligaciones contraidas en virtud de
Convenio; ii) que ese Estado Parte no pueda conceder una reparaci 6n conpl eta
(restitutio in integrum; iii) que se hayan produci do dafios materiales o
noral es; iv) que exista una relacion causal entre el incunplimento de |as
normas del Convenio y la existencia de |os dafios 15/. Ademés de esas
condi ci ones fundanental es, debe atribuirse particular inportancia, conpb ya se
seflal 6 anteriormente, a |las exigencias de celeridad y eficacia del
procedi m ent o.

50. En varios casos |os gobi ernos han efectuado tanbi én pagos, a titulo de

i ndemmi zaci 6n, conb parte de un arreglo anm stoso concertado en virtud de
parrafo b) del articulo 28 del Convenio Europeo para |la Protecci 6n de |os

Der echos Humanos y de | as Libertades Fundanental es. Desenpefia una funci 6n
especial a este respecto |a Com si 6n Europea de Derechos del Honmbre, que no
s6l o se pondréa a disposicion de las partes interesadas a fin de Ilegar a un
acuerdo sino que tanbi én procurara que, segun lo previsto en el parrafo b) de
articulo 28, el arreglo "se inspire en el respeto a | os derechos humanos ta
conp | os reconoce el presente Convenio". En la practica, esa exigencia debe
significar que el arreglo no consistiréa sinplenente en una transaci 6n entre
las partes sino que el gobierno interesado habra de corregir |as causas de |as
vi ol aci ones que puedan haberse produci do y adoptar |as medi das necesarias para
i npedir que se repitan. La Com sio6n Europea de Derechos del Honbre, actuando
en el interés general para |la defensa de | os derechos hunanos, tiene a ese
respecto una inportante funci on supervisora en apoyo de |os principios de
Conveni 0. Toda i ndemni zaci 6n o sati sfacci 6n concedida a una parte | esionada
no so6l o habra de ser equitativa para esa parte sino que tanbi én tendra que
hacer justicia a | os objetivos y principios del sistenma de protecci 6n de |os
der echos hunanos.
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V. LA CUESTION DE LA | MPUNI DAD EN RELACI ON CON EL DERECHO A LA
REPARACI ON QUE TI ENEN LAS VI CTI MAS DE VI OLACI ONES FLAGRANTES
DE LOS DERECHOS HUMANGCS

51. Todo estudio de |las cuestiones relativas al derecho a la restituci6n

i ndemmi zaci 6n y rehabilitaci 6n que tienen las victinmas de viol aci ones
flagrantes de | os derechos humanos y las |ibertades fundanmental es tiene que
abordar | a cuestion de la inpunidad. En el presente estudio no va a
anal i zarse a fondo esta cuesti 6n porque se esta preparando un docunento de
trabaj o especial sobre el tema (véase | a decision 1991/110 de | a Subconi si 6n
de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias). Sin enbargo,
no es posible ignorar que existe una conexio6n clara entre |la inpunidad de | os
autores de viol aci ones flagrantes de | os derechos humanos y | a no concesi 6n de
una reparaci 6n equitativa y adecuada a las victimas y a sus famlias o
personas a cargo

52. En muchas situaci ones en que | a inpunidad ha sido sanci onada por ley o
en que exi ste una inmpunidad de hecho para | os responsabl es de vi ol aci ones
flagrantes de | os derechos humanos, se inpide efectivanente a las victinas
solicitar y recibir una reparaci 6n y conpensaci 6n. De hecho, cuando |as
aut ori dades del Estado renuncian a investigar |os hechos y a deterninar
responsabi | i dades penales, resulta muy dificil para las victinms o sus

fam |iares enprender acciones |egales eficaces con el fin de obtener una
reparaci 6n equitativa y adecuada

53. Los drganos juridicos encargados de vigilar que | os Estados Partes en
trat ados de derechos humanos cunpl an con | as obligaci ones que se derivan de
esos instrunentos han adoptado una posicion firnme y coherente establ eci endo

| as medi das que han de adoptarse para renedi ar | as viol aci ones de | os derechos
humanos. Estre estas nedidas figura |l a obligaci 6n de investigar |os hechos,
enjuiciar a |l as personas responsabl es y asegurar una reparacion a |as

victimas (E/ CN. 4/ Sub. 2/1991/7, parr. 20). En particular, el caso Vel asquez
Rodriguez (E/CN. 4/Sub.?2/1991/7, parrs. 28 a 33), una decision trascendental de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, confirnd |la msnma posicion firme
y coherente. La Comision Interanericana de Derechos Humanos se baso6 sobre
todo en esta sentencia para llegar a |l a conclusi6n, al exam nar |os casos de
ocho demandantes, de que la |l ey de ammistia del Uruguay promul gada en 1986
(Ley de Caducidad), que concedia la inpunidad a | os oficiales que habian

vi ol ado | os derechos hunmanos durante el periodo de gobierno mlitar

constituye una violacién de los articulos 1, 8 y 25 de |la Convenci 6n Aneri cana
de Derechos Humanos.

54. La Comsioén Interanericana seflal 6 en su inforne, de fecha 4 de octubre
de 1991, que el pais interesado, al aprobar y aplicar la Ley de Caduci dad, no
habia reali zado ninguna investigacion oficial para averiguar |a verdad acerca
de aconteci m entos pasados. La Comisidn reiterd | a opinidn del Tribunal en e
caso Vel asquez Rodriguez de que la renuncia de un Estado a realizar una

i nvestigaci 6n seria, por |o que en consecuencia |la violacion quedaba sin
castigo y la victim sin indemizaci 6n, significaba un incunplimento de |la
obl i gaci 6n del Estado de garantizar el ejercicio pleno y libre de | os derechos
afectados. La Comision Interamericana term no reconendando al Gobi erno que
pagara a | os demandantes una justa indemi zaci 6n por |a violacidn de

sus derechos 16/.
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55. Tanbi én es pertinente recordar que el Gupo de Trabajo de |as

Naci ones Uni das sobre Desaparici ones Forzadas o I nvol untarias ha adoptado una
posicién firme contra la inpunidad. El Gupo de Trabajo dijo que quizas el
factor Unico que mas contribuia al fendneno de | as desapariciones fuese el de
la i mpunidad. Las personas que conetian viol aci ones de | os derechos humanos,
fuesen civiles o mlitares, se volvian mas descaradas cuando no tenian que
rendir cuentas ante un tribunal. E Gupo de Trabajo dijo ademas que |la

i mpuni dad tanbi én podia inducir a las victims de estas practicas a recurrir a
al guna fornma de autoayuda y a tomarse la justicia por su nano, |0 que a su vez
exacerbaba | a espiral de la violencia (E/CN 4/1990/13, parrs. 18 a 24 y 344

a 347). Por lo tanto, puede concluirse que en una atnmdsfera social y politica
en la que preval ece | a inpunidad, es probable que el derecho a | a reparaci6n
que tienen las victinmas de violaciones flagrantes de | os derechos humanos y
las |ibertades fundamental es sea una nmera ilusidn. Resulta dificil inaginar
un sistema judicial que vele por |os derechos de las victimas y se mantenga a
msnmo tienpo indiferente e inactivo ante los flagrantes delitos de quienes |os
han vi ol ado.
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CONCLUSI ONES DE LA CONFERENCI A DE MAASTRI CHT SOBRE EL
DERECHO DE RESTI TUCI ON, | NDEMNI ZACI ON Y REHABI LI TACI ON
A LAS VICTIMAS DE VI OLACIONES FLAGRANTES DE LGOS
DERECHCS HUMANGS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES
(MAASTRI CHT, PAI SES BAJOS, 11 A 14 DE MARZO DE 1992)

Cener al i dades

1. En estas conclusiones el térmno "reparacion" se refiere a todo tipo de
conpensaci 6n, material y no material, concedida a las victims de viol aci ones
de | os derechos humanos. Los térm nos "indemnizaci 6n", "restitucion" y

"rehabilitaci 6n" expresan aspectos particulares de |a reparaci 6n

2. La cuestion de la reparaci 6n no ha recibido suficiente atenci 6n y deberia
ser exam nada tanto por |as Naci ones Unidas y otras organi zaci ones
i nt ernaci onal es conp en el plano nacional

3. La cuesti on de |a reparaci 6n debe consi derarse en el contexto genera
de la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunmanos y |as |ibertades
fundamentales y de la prevenci 6n de las viol aci ones de di chos derechos y
[i bertades.

4. Debe tenerse debi damente en cuenta | a experiencia adquirida por varios
pai ses que han atravesado un periodo en el que se produjeron viol aci ones
flagrantes de | os derechos hunanos.

5. Si bien todos | os Estados estan obligados, por cuestidn de principios, a
reparar | as violaciones flagrantes de | os derechos hunanos, es preciso tener
en cuenta los diferentes niveles de desarrollo y circunstancias particul ares
al preparar directrices de aplicaci 6n universal

Responsabl es y nivel es de responsabilidad

6. Por cuesti 6n de principios, todo Estado tiene |a responsabilidad de
remedi ar | as viol aci ones de | os derechos humanos y permtir a las victinmas

ej ercer su derecho a obtener una reparaci 6n. Los Estados deben aplicar
fielmente | as normas internacional es, regionales y nacionales en materia de
derechos humanos. Por consiguiente, todos |os gobi ernos deben establ ecer

| eyes, instituciones, normas y progranmas con el fin de inpedir en todo nonento
| as viol aciones flagrantes de | os derechos humanos.

7. Las Naci ones Unidas y otras organi zaci ones i ntergubernanental es a nive
mundi al y regi onal deben respal dar y pronover un exanmen y una gestion
adecuados de | a reparaci 6n en el plano nacional

8. Las organi zaci ones no gubernamental es deben insistir, cuando sea
necesario, en el reconocimento y la aplicacion del derecho de las victims de
viol aci ones flagrantes de | os derechos humanos a obtener una reparaci 6n, tanto
en el plano internacional conb en el nacional, por ejenplo denunciando |as

vi ol aci ones y ayudando a las victinmas a presentar sus recl amaci ones.
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9. Las Naci ones Uni das, otras organi zaci ones intergubernanmental es, |o0s
Estados y | as organi zaci ones no guber nanent al es deben prestar mayor atencion a
I a manera de prevenir y corregir |os abusos en materia de derechos hunanos.

El hecho de que | os autores potencial es de viol aci ones sepan que tendran que
responder de su conducta puede tener un efecto di suasorio.

Ti pos de vi ol aci ones

10. Si bien la violaci 6n de cual qui er derecho hunano da a la victinma derecho
a obtener una reparaci 6n, en el presente docunmento se entiende que entre |as
vi ol aci ones flagrantes de | os derechos hunanos y las |ibertades fundanental es
figuran por lo nenos |as practicas siguientes: el genocidio, la esclavitud y
practicas simlares, |las ejecuciones sumarias o arbitrarias, la tortura, |as
desapariciones, |la detencién arbitraria y prolongada y |la discrimnacio6n

si stenmati ca.

11. Tanbi én |l as viol aci ones de otros derechos humanos, incluidas |as

vi ol aci ones de | os derechos econém cos, sociales y cultural es, pueden ser
flagrantes y sistematicas en cuanto a su al cance y caracter, y deben recibir,
por consiguiente, |a debida atencion en o que respecta al derecho de
repar aci on.

Victimas

12.  Un principio basico que hay que tener en cuenta al abordar |a cuestion de
| a reparaci 6n son | as necesi dades y deseos de |las victims de viol aci ones
flagrantes de | os derechos hunmanos y de |las |ibertades fundanental es. Todos

| os organi snmbs y mecani snbs que se ocupan de cuestiones hunanitarias y de | os
derechos hurmanos en | os pl anos naci onal e internaci onal deben tener en cuenta
el punto de vista de las victimas y el hecho de que éstas a nenudo padecen
durante mucho tienpo | as consecuencias de | os daflos que I es han infligido.

13. A los efectos de determinar |a noci6n de victim, debe prestarse atenci én
a |l a Decl araci 6n sobre los principios fundanmental es de justicia para |as
victinmas de delitos y del abuso de poder (resolucion 40/34 de | a Asanbl ea
General de | as Naciones Unidas, de 29 de novienbre de 1985), en particular a
las frases siguientes de los parrafos 1 y 2 de |a Decl araci 6n:

"Se entendera por "victimas" |as personas que, individual o

col ectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive |esiones fisicas o
nmental es, sufrimento enocional, pérdida financiera o nenoscabo
sustanci al de | os derechos fundanmentales (...).

En | a expresion "victim" se incluye ademds, en su caso, a los famliares
0 personas a cargo que tengan relacion inmediata con la victima directa y
a | as personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir ala
victima en peligro o para prevenir la victimzacion."

14. Adenas de | os nedi os de reparacion individual es, tanbi én deben adoptarse
| as nedi das oportunas para permtir que grupos de victims o comrmuni dades

vi ctim zadas presenten recl amaci ones col ectivas por dafios y obtengan | a
correspondi ente reparaci 6n col ecti va.
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Fornmas de reparaci 6n

15. La reparaci6n es un nedio de corregir el pasado y fijar normas para e
futuro. En todos |os casos |a reparaci 6n debe ser apropiada y equitativa.

16. La indemizaci 6n es una forma de reparaci 6n que ha de pagarse en efectivo
0 entregarse en especie. En esta ultim nodalidad se incluye |la atenci én de
salud fisicay nental, el enpleo, la vivienda, la educacion y la tierra.

A este respecto, |a indemizaci 6n puede suponer, en |las situaciones y casos
apropi ados, una reasignaci 6n sustancial de recursos a fin de satisfacer

nedi ante una di scrim naci 6n positiva, necesi dades esencial es de | as personas y
grupos cuyos derechos humanos han sido viol ados o desat endi dos de manera
flagrante. En general, esta categoria conprende |as formas de i ndemni zaci 6n
cuyo val or puede expresarse en térm nos nonetari os.

17. La reparaci 6n de caracter no nonetario contribuye al bienestar noral y
social de las victimas y a la causa de la justicia y la paz. La constituyen
| os siguientes el ementos inportantes:

a) la verificacion de |os hechos y la revelaci én conpleta y publica de
| a verdad;

b) el reconociniento publico de |a responsabilidad por |as violaci ones
coneti das;

c) el enjuiciamento de |as personas a qui enes se considere
responsabl es;

d) |la proteccién de las victimas, sus famliares y amgos y |os
testi gos;
e) | a cel ebraci 6n de connenoraci ones y honenajes a | as victinas;
f) la creacion y el patrocinio de instituciones para que se ocupen de

las victimas y la fornmaci 6n de personal para prestarles ayuda;

9) | a prevenci 6n de una repetici 6n de |as viol aci ones del npdo
si gui ent e:

i) est abl eci endo un control mas estricto de |as fuerzas de
seguridad, en particular sonetiéndolas a la autoridad civil;

ii) l'imtando | as conpetencias de los tribunales mlitares;
iii) reforzando | a i ndependenci a del poder judicial;

iv) prot egi endo eficazmente a |l a profesion | egal asi conp a qui enes
trabajan en pro de | os derechos humanos;

V) mej orando | os sistenas de registro de deteni dos;
Vi) enseflando a |l as fuerzas de seguridad y a | os oficiales

encargados de aplicar la ley a respetar y conocer nejor |os
der echos humanos.
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Nor mas

18. Se recom enda que | as Naci ones Uni das presten atencion prioritaria a la
redacci 6n de una serie de principios y directrices que fornmulen de manera nas
concreta el derecho que tienen las victinas de viol aci ones flagrantes de | os
derechos hunmanos a obt ener reparaci 6n

19. Se recom enda adenmds que, cuando proceda, en | o0s nuevos instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos humanos se incluyan di sposiciones relativas a la
reparaci 6n y que se considere |la posibilidad de enmendar | os instrunentos
exi stentes en este senti do.

20. La propuesta de preparar una convenci 6n internaci onal sobre |a reparacion
para |l as victinmas de violaciones flagrantes de | os derechos humanos nerece ser
exam nada con | a debida atenci 6n. El proceso de preparaci 6n y redacci 6n de
una convenci 6n de ese ti po puede servir para centrar la atencion de |os

gobi ernos en estas cuestiones, pronover intercanbi os de experiencias
nacionales e inducir a |los paises a desarrollar sistenas adecuados para
prever, prevenir, evitar y renediar violaciones flagrantes de | os derechos
humanos.

Procedi mi ent 0s y mecani snos

21. Todos | os Estados estéan obligados a procurar que | os responsabl es de

vi ol aci ones flagrantes de | os derechos humanos sean enjuiciados y que |as
victi mas obtengan reparaci 6n. Por consiguiente, el ordenam ento juridico de
cada Estado debe ocuparse de esas cuestiones de manera equitativa y eficaz.
Aun cuando sea inposible enjuiciar a |os autores de |as viol aciones, el Estado
debe proseguir | as investigaciones y hacer todo | o necesario para descubrir y
revel ar | a verdad.

22. Todos | os Estados deben di sponer de necani snos pernmanentes de vigil ancia
para detectar situaciones en que puedan producirse violaciones flagrantes de
| os derechos humanos, dar la alerta en tales casos, inpedir que ocurran vy, en
el caso desafortunado de que se produzcan di chas vi ol aci ones fl agrantes,
reacci onar rapi danmente para acabar con ellas y procurar que se conceda una
reparaci 6n a las victinmas y se castigue a | os responsabl es.

23. Para que la verificacion de | os hechos se |l eve a cabo con toda
credi bilidad debe encargarse de |l a tarea un organo i ndependi ente de reconoci da
conpet enci a que haga publicas sus concl usi ones.

24. Los procedimentos para resol ver |as recl anaci ones deben ser rapidos y
efi caces, respetar |as necesidades de las victimas y estar en consonanci a con
| os principios basicos de la inparcialidad y la justicia.

25. El establecinmiento de tribunales de derechos humanos, o tribunales

penal es, en el plano regional o internacional, asi conb |a aprobaci 6n de |eyes
que autorizaran la jurisdiccién universal sobre las violaciones de |os
derechos humanos, podrian contribuir a que |os responsabl es de esas

vi ol aci ones tuvi eran que responder de sus actos.
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26. Las decisiones relativas a |l a concesi 6n de reparaciones a las victims de
vi ol aci ones fl agrantes de | os derechos humanos deben aplicarse con diligencia
y rapidez. A ese respecto, deberian establ ecerse procedi m entos

conpl ementari os a diversos niveles, conmo por ejenplo en el plano
gubernanental, en los tribunales o en érganos especi al es.

27. Las denmandas de reparaci 6n por violaciones flagrantes de | os derechos
humanos no deberian en principio estar sujetas a prescripcion. Deberian
tram tarse con celeridad. No se puede obligar a nadie a que renuncie a
presentar demandas de reparaci 6n

28. El establecinmento de centros o instituci ones nacionales e

i nternaci onal es para hacer justicia a las victims de viol aci ones fl agrantes
de | os derechos humanos seria util para la protecci é6n de | os derechos

humanos. Tales centros o instituciones deberian crear y mantener un archivo
publ i co permanent e donde quedara constancia de |la verdad. Adenmas, deberian
recopilar y reunir informaci 6n, |leyes, estudios y otros materiales relativos a
experienci as nacional es pertinentes, fonentar el intercanbio de experiencias y
conpar aci ones, sacar |as conclusi ones adecuadas y ayudar a constituir un
acervo de conocimentos en la nateri a.



