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I. INTRODUCTION

1. Des violations massives et systématiques des droits de 1'homme sont
commises dans le territoire de Bosnie-Herzégovine. Dans d'autres régions de
1'ex-Yougoslavie, les normes internationalement reconnues en matiére de droits
de 1l'homme sont elles aussi violées. De la nature méme de ces violations
dépend la maniére dont le mandat confié au Rapporteur par la Commission des
droits de 1'homme des Nations Unies doit étre exécuté. C'est une des
initiatives que la communauté internationale a prises face a la crise
yougoslave. Il y a lieu de rappeler qu~ l'objet de ce mandat sans précédent,
congu par la Commission des droits de 1'homme lors de la premiére session
extraordinaire de son histoire, au mois d'aolit 1992, était de recueillir des
renseignements dignes de foi sur la situation des droits de 1l'homme dans ces
territoires pouvant servir de base a des recommandations visant a prévenir
efficacement les violations des droits de 1'homme et les crimes de guerre.
Dans sa résolution 1992/S-1/1, du 14 aoiit 1992, contenant le mandat du
Rapporteur spécial, la Commission prie aussi le Rapporteur spécial de
s'acquitter de son mandat en permanence, en coopération étroite avec tous les
organismes des Nations Unies et d'autres organisations internationales.

2, I1 est indispensable que la mission dont le Rapporteur spécial est chargé
produise des effets concrets immédiats. Il ne suffit donc pas de se borner a
élaborer des rapports énumérant des cas de violation de droits de 1'homme et
exprimant des opinions soumises & des organes de 1'ONU. Le Rapporteur spécial
estime avoir pour mission d'amener 1'ONU a prendre rapidement des mesures
précises en faveur des populations qui souffrent et dont les droits sont
violés.

3. Depuis qu'il a regu son mandat, le 14 aolit 1992, le Rapporteur spécial
s'est rendu a deux reprises dans le territoire de 1l'ex-Yougoslavie et a soumis
deux rapports 3 la Commission des droits de 1l'homme a/; ces rapports ont
également été communiqués au Conseil de sécurité (A/47/418-S/24516 et
A/47/635-S/24766). Le présent document est le troisiéme rapport établi par le
Rapporteur spécial et, comme les deux premiers, il porte essentiellement sur
la Bosnie-Herzégovine, dont il faut actuellement s'occuper en priorité. Le
Rapporteur spécial s'est néanmoins préoccupé aussi des violations des droits
de 1l'homme dans les régions placées sous la protection de la Force de
protection des Nations Unies (FORPRONU) au Kosovo, dans le Sandjak et en
Voivodine, ainsi que de la situation générale dans l'ensemble de la Croatie et
de la Serbie. Il a l'intention de se rendre aussi en Macédoine et en Slovénie
avant la prochaine session de la Commission des droits de l'homme et de faire
rapport a ce sujet & la Commission.

4, La premiere fois qu'il s'est rendu dans l'ex-Yougoslavie, du 21 au

26 aotit 1992, le Rapporteur spécial était accompagné du Président du Groupe de
travail de la détention arbitraire, M. Louis Joinet, et du Rapporteur spécial
sur les exécutions sommaires ou arbitraires ou extrajudiciaires, M. Bacre W.
Ndiaye, qui étaient alors disponibles. La deuxiéme fois, du 12 au

22 octobre 1992, le Rapporteur spécial chargé d'examiner la question de la
torture, M, Peter Kooijmans, et le Représentant du Secrétaire général sur la
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question des personnes déplacées dans leur propre pays, M. Francis Deng, ont
pu se joindre & la mission. Il a ainsi été possible de constituer des
groupes, qui ont travaillé parallélement, et se sont rendus dans un nombre
maximum de lieux. Un médecin légiste, le docteur Clyde Snow, et un médecin,
le docteur Jack Geiger, faisaient aussi partie de la mission ainsi que des
fonctionnaires du Centre des Nations Unies pour les droits de 1l'homme et des
interprétes de 1'ONU.

5. Pour 1'établissement du présent rapport, le Rapporteur spécial a tenu
compte des renseignements qu'il avait regus avant et pendant ses deux
missions. Le volume de la documentation qu'il a regue tant des gouvernements
que d'organisations intergouvermementales et de sources non gouvernementales,
ainsi que de nombreuses victimes de violation des droits de 1'homme et de
personnes qui en avaient été témoins est vraiment impressionnant. Amnesty
International, Helsinki Watch et d'autres organisations qui s'occupent de
droits de 1l'homme lui ont fourni des rapports bien documentés. Le Rapporteur
spécial espére qu'il sera possible d'étudier entiérement et encore plus
systématiquement tous les renseignements qu'il continue de recevoir lorsque le
personnel mis a sa disposition sera opérationnel, y compris celui qu'il a
1'intention d'envoyer sur place.

6. Le présent rapport est fondé essentiellement sur les renseignements que
le Rapporteur spécial et ses collaborateurs ont regus directement de témoins
dignes de foi ou de sources silires et impartiales. De nombreuses autres
allégations d'atrocités ont été regues des parties au conflit ainsi que de
sources non gouvernementales et par 1l'intermédiaire de la presse
internationale. Certaines d'entre elles sont plausibles et certaines se
révéleront sans doute finalement vraies. Mais beaucoup relevent aussi de la
désinformation, de la rumeur publique et de la propagande et se sont révélées
sans fondement aprés enquéte menée par des observateurs internationaux
objectifs. La propagation de ces fausses nouvelles ne sert qu'a déshumaniser
l'ennemi, a renforcer le complexe de persécution, a attiser les haines
ethniques et, en fin de compte, a prolonger le conflit. C'est pourquoi le
Rapporteur spécial estime qu'il n'a pas a se faire 1'écho de ces allégations
tant qu'il n'a pas regu de preuve digne de foi soit de témoins directs, soit
d'organismes internationaux impartiaux habilités a observer la situation des
droits de 1'homme - la FORPRONU, la Communauté européenne et la Conférence sur
la sécurité et la coopération en Europe, par exemple.

7. Le Rapporteur spécial tient a remercier de leur coopération les
organismes des Nations Unies et les organisations intergouvernementales et non
gouvernementales qui sont présents dans la région. Il tient a mentionner en
particulier 1l'appui logistique qu'il a regu de la FORPRONU, sans laquelle il
lui aurait été impossible de se rendre dans tous les endroits ou il a pu aller
en Bosnie-Herzégovine. Il est a espérer que cette coopération sera encore
renforcée dans 1'avenir pour que la situation des droits de 1'homme soit
suivie d'encore plus prés et que l'on soit ainsi mieux & méme 4'empécher que
des violations se produisent.
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II. BOSNIE-HERZEGOVINE

A. Nettoyage ethnique
1. Observations générales

8. L'épuration ethnique est & la base de 1'immense majorité de violations
des droits de 1'homme commises en Bosnie-Herzégovine depuis que la situation
des droits de 1'homme a commencé a présenter un caractere d'urgence,
c'est-a-dire mars-avril 1992.

9. L'expression "nettoyage ethnique" désigne 1'élimination, par le groupe
ethnique qui tient un territoire, des individus appartenant a d'autres groupes
ethniques. Diverses méthodes sont utilisées a cette fin : menaces,
harcélement et intimidation; utilisation d'armes a feu et d'explosifs contre
des maisons, des magasins et des locaux professionnels; destruction de lieux
du culte et d'institutions culturelles; transfert ou réinstallation de la
population par la force; exécutions sommaires; atrocités ayant pour but de
faire régner la terreur (tortures, viols et mutilations de cadavres par
exemple); et bombardement de centres de peuplement civils.

10. Le nettoyage ethnique s'accompagne souvent de la confiscation des biens

- y compris les maisons, les fermes et le matériel agricole - de ceux qui sont
contraints a partir. Dans certaines régions, on a rasé les maisons et les
fermes pour exclure toute possibilité de retour. Partir implique souvent un
long voyage pénible au cours duquel, systématiquement, les gens se font voler
leurs économies, leurs bijoux et autres effets personnels, subissent sévices
et viols et n'ont rien pour se nourrir et se loger. Souvent, la population en
fuite a été obligée de traverser des zones de conflit armé.

11. Beaucoup des pratiques inhumaines utilisées pour le nettoyage ethnique
dans les zones sous domination serbe sont également utilisées dans des parties
de la Bosnie-Herzégovine qui sont contrdlées par le Gouvernement et par la
"communauté croate d'Herzeg-Bosna" b/. Pour autant que 1l'on sache, les
violations des droits de l'homme associées au nettoyage ethnique ne sont pas
commises systématiquement dans les zones tenues par le Gouvernement et
lorsqu'elles sont commises - et il n'en faut pas moins les condamner
vigoureusement - elles ne paraissent pas s'inscrire dans une campagne
délibérée ayant pour but de nettoyer ces régions de la population serbe. Dans
les secteurs tenus par la "communauté croate d'Herzeg-Bosna'", on constate un
peu plus souvent une action délibérée pour contraindre la population serbe a
partir. Toutefois, en général, la gamme des mesures prises est plus
restreinte et les efforts ne sont pas aussi systématiques que dans les
secteurs sous domination serbe.

12. On ne dispose pas de chiffres exacts mais il y a trois a quatre fois plus
de réfugiés croates et musulmans qui fuient les régions de Bosnie-Herzégovine
sous domination que de réfugiés et personnes déplacées serbes de
Bosn1e-Herzegov1ne. Le fait que le nettoyage ethnique soit plus largement
pratigué dans les territoires occupés par les Serbes est incontestablement a
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rapprocher des objectifs politiques énoncés et poursuivis par les
nationalistes serbes, & savoir assurer la domination serbe sur tous les
territoires habités par des nombres importants de Serbes et sur les
territoires limitrophes qui y sont assimilés pour des considérations d'ordre
logistique et militaire. Il convient de noter que le nettoyage ethnique n'est
pas pratiqué exclusivement dans les régions ou les Serbes forment la majorité
de la population. Dans certaines des villes les plus touchées, par exemple
Prijedor, les musulmans et les Croates étaient plus nombreux.

13. Tout ceci donne créance a la crainte que l'objectif ultime ne soit
d'incorporer a une "grande Serbie" les secteurs de la Croatie et de la
Bosnie-Herzégovine occupés par les Serbes. Que cette crainte soit justifiée
ou non, les autorités serbes de facto en Bosnie-Herzéqovine (et en Croatie)
admettent ouvertement qu'elles refusent 1'intégration dans un Etat
multiethnique, ou les Serbes seraient en minorité et qu'elles revendiquent le
droit de se gouverner. Entre préconiser la domination serbe sur toutes les
reglons habitées par les Serbes et chasser la population non serbe de ces
régions, le pas est vite franchi. Les nationalistes croates sont aussi en
partie responsables, ayant pratiqué la discrimination 3 1'égard de la
population serbe de Croatie, ce qui a alimenté les craintes des Serbes et
contribué a leur prise de position ultranationaliste.

14. Un autre facteur qui a contribué 3 1'intensité du nettoyage ethnique dans
les zones sous domination serbe est le net déséquilibre entre les quantités
d'armes dont disposent la population serbe et la population musulmane de
Bosnie-Herzégovine. En 1991, 1la guerre a éclaté entre la Croatie nouvellement
indépendante d'une part et 1'armée nationale yougoslave et les forces
irréguliéres serbes en Croatie d'autre part. Les musulmans de Bosnie - la
Bosnie faisait alors partie de 1la Yougoslav1e - ne voulaient pas étre
mobilisés et pris dans le conflit; en méme temps, une partie de la population
serbe du nord de la Bosnie est entrée dans la milice qui se battait dans des
zones voisines de la Croatie. Lorsque 1'indépendance de la Croatie a été
reconnue et que 1l'armée yougoslave a été retirée, les troupes qui ont été
retirées ont été en grande partie déployées en Bosnie. Lorsqu'elles ont
ensuite été "démobilisées", les Serbes bosniaques ont gardé entre les mains
une grande quantité de matériel militaire et beaucoup de soldats "démobilisés”
sont restés en Bosnie et ont formé 1'armée des autorités serbes de facto,
alors que la population musulmane continuait d‘'étre mal armée.

15. Le Rapporteur spécial a regu, de nombreuses sources, des informations
substantielles concernant le rdle important joué par les unités paramilitaires
irréguliéres dans le nettoyage ethnique ainsi que dans les crimes de guerre et
autres violations des droits de 1'homme qui ont été commises. Les forces
paramilitaires ont participé activement au conflit de part et d'autre.
Certains chefs paramilitaires bien connus ont un passé criminel et certains
engagent des mercenaires professionnels. Il y a des groupes importants, avec
plusieurs milliers de membres agissant sous la supervision étroite de leurs
chefs, et il y a de petites bandes agissant indépendamment.
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16. L'existence de ces groupes a servi d'excuse aux dirigeants politiques
cherchant un moyen plausible de degager leur responsablllte d'atrocités et de
crimes de guerre qu'ils approuvent ‘en fait. En méme temps, les observateurs
impartiaux constatent que certains de ces groupes ont en fait une certaine
autonomie et que les dirigeants politiques ont parfois beaucoup de mal a faire
appliquer leur politique et respecter leurs décisions. Depuis quelque temps,
le Gouvernement de Bosnie-Herzégovine semble avoir endigué - et ce serait une
évolution encourageante - les principaux groupes paramilitaires qui penchent
pour lui et pour la communauté croate de Bosnie-Herzégovine, soit en les
'intégrant aux forces armées regulleres soit en les obligeant a cesser leurs
opérations.

2, Situation dans les zones contrdlées par les Serbes

17. Au cours de ses missions, le Rapporteur spécial a recueilli, de la bouche
de victimes, de témoins et de certains contrdleurs internationaux, bon nombre
de témoignages décrivant 1'épuration ethnique en Bosnie-Herzégovine. On
trouvera ci-aprés des extraits d'un rapport établi a partir de témoigmages
recueillis durant la deuxiéme mission auprés de sources dignes de confiance
qui illustrent le caractére délibéré et méthodique du nettoyage ethnique
auquel se livrent les forces serbes dans le secteur de Prijedor :

a) Le 30 avril 1992, des hommes armés venus de Banja Luka ont occupé
les positions stratégiques a Prijedor. Les contrdles d'identité ont commencé,
sous prétexte que les musulmans n'avaient pas livré les armes en leur
possession. Le chef élu du district, M. Cehajic, un musulman, a été obligé de
faire une déclaration a la radio indiquant que 1'autorité politique avait
changé, et demandant A la population de ne pas résister et de livrer ses
armes. Il fut ensuite révoqué et remplacé par un Serbe;

b) La semaine suivante la plupart des policiers et militaires musulmans
ont rendu leurs armes. La télévision et la radio ont commencé a ne diffuser
que des programmes de Belgrade. La police a intensifié les contrdles
d'identité, et M. Cehajic et ses collaborateurs ont été placés en détention.
Les menaces émanant d'hommes en armes sont devenues plus fréquentes, et pour
la premiére fois des musulmans ont été roués de coups. Plus tard, au mois de
mai, de nombreux dirigeants de la communauté musulmane, des enseignants, des
médecins et des chefs religieux ont été placés en détention aprés que leur
domicile eut été perquisitionné;

c) Entre le 23 et le 25 mai, le village musulman d'Hambarine, situé a
5 kilométres au sud de Prijedor, a regu un ultimatum : toutes les armes
devaient &tre livrées a 11 heures au plus tard. Puis, au prétexte qu'on avait
tiré sur une patrouille serbe, on a commencé a bombarder le village au mortier
et des tanks sont apparus, faisant feu sur les maisons. Les villageois se
sont enfuis a Prijedor. Selon les témoins, il y a eu de nombreuses victimes,
probablement jusqu'a 1 000;
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a) Peu aprés, le 26, 27 ou 28 mai, lé'yillage musulman de Kozarac,
situé a 20 kilométres & l'est de Prijedor, a subi le méme sort. Sous le méme
prétexte qu'a Hambarine, les mortiers serbes ont commencé & pilonner le
village, aprés quoi l'assaut a été lancé par des tanks et 1'infanterie.
Certains habitants, anticipant 1'assaut, avéient creusé des abris, et
guelques-uns d'entre eux essayérent de résisté: avec le peu d‘'armes dont ils
disposaient. Les combats ont duré environ sept jours. Ceux qui s'enfuirent
du village, notamment des femmes et des enfants, furent placés en détention
dans des camps a Karmina, Omarska et Trnopolje. Les ratissages commencérent,
et les personnes arrétées furent emmenées en autocars et en camions. Les
exécutions sommaires ont été trés nombreuses parmi la population, estimée a
15 000 habitants; selon certains témoins, jusqu'a 5 000 personnes auraient pu
étre exécutées;

e) La nuit du 29 mai, des tanks et des soldats ont pris position autour
de Prijedor, invoquant le méme prétexte qu'a Hambarine et & Kozarac. Lorsque
l'assaut a commencé, les Serbes du village ont guidé les tanks vers les
maisons de certains musulmans et il fut demandé aux habitants de sortir et de
présenter leurs papiers d'identité. Nombre de ceux qui le firent furent
sommairement exécutés. Selon des témoins, quelque 2 000 habitants d'une seule
rue (la rue des Partisans) furent exécutés, et une centaine de maisons
détruites. Durant l'attaque, la radio locale continuait d'appeler la
population a livrer ses armes, alors qu'aucun coup de feu n'avait encore été
tiré par les musulmans;

£) Lorsque les tirs d'artillerie ont cessé, vers midi, des groupes
d'extrémistes, probablement contrdlés par le chef milicien Arkan, ont commencé
les exécutions, faisant sortir leurs victimes dans la rue pour leur couper la
gorge, selon les témoins. Les corps furent emmenés par des camions qui
laissérent derriére eux des trainées de sang.

Ceux qui ne furent pas tués sur le champ furent emmenés d'abord dans un hotel
puis, en convoi, dans la direction d'Omarska (voir par. 31). Par la suite,
les maisons qui avaient été trop gravement endommagées furent rasées, et leurs
fondations recouvertes de terre fraiche. Cing mosquées furent détruites, et
le cimetiére musulman rasé;

g) A la mi-juillet, d'autres villages furent attaqués dans la région de
Prijedor. Bicani et Rokovcahi, a environ 5 kilométres a l'ouest de Prijedor,
furent la cible de tirs d'artillerie et de mortier, puis attaqués par des
tanks et des fantassins. Il y eut de nombreuses victimes, et les survivants
furent envoyés a Omarska et Keraterm. A Lubjica, un village croate, il y eut
aussi de nombreuses victimes, tout comme & Vugovici-Selo, un village musulman
qui fut pilonné au mortier avant d'étre attaqué par les tanks et 1'infanterie.
La population de Gornji Puharska fut contrainte a partir en raison de fouilles
répétées, qui se terminaient parfois par des exécutions sommaires; la
destruction de la mosquée de ce village a provogqué une panique parmi les
habitants, qui s'enfuirent de leurs maisons pour chercher refuge dans d'autres
batiments jusqu'a ce que leur départ puisse étre organisé. A la différence de
ce qui s'est passé dans d'autres villages, peu de maisons furent détruites.
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L) Pendant la deuxiéme moitié du mois d'aoiit, deux convois de musulmans
voulant quitter Prljedor furent -organisés. Le premier, qui comprenait quelque
500 personnes entassées dans des camions, s'est dirigé vers Travnik, au centre
de la Bosnie. Il fut rejoint par un second convoi transportant un nombre
analogue de personnes originaires de Kluj et Sanski Most. Durant le voyage,
les hommes qui se trouvaient dans le convoi, au nombre de 20 environ, furent
separes de leurs femmes et de leurs enfants et exécutés sur-le-champ en
présence de ces derniers;

i) En septembre, la derniére mosquee de Prijedor et 1° église catholique
furent détruites par des explosions 32 10 minutes d'intervalle, a environ
1 heure du matin.

18. Le Rapporteur spécial s'est entretenu avec de nombreuses victimes du
nettoyage ethnlque, en particulier dans les centres d'accueil des réfugiés
installés a Travnik, Karlovac et Posusje et dans le camp de "transit" de
Trnopolje. Un témoin du village de Resanovci, qui se trouve au sud de
Bosanski Petrovac, a raconté plusieurs exécutions auxquelles il avait assisté
lui-méme durant le "nettoyage" de son village au début du mois d'octobre; deux
de ses voisins auraient notamment péri briilés parce qu'on avait incendié leur
maison, un dirigeant local du parti politique musulman fut littéralement coupé
en deux par une rafale de mitraillette tirée a bout portant, et trois parents
du témoin eurent la gorge tranchée. Des témoins estimaient que plus de

60 personnes, dont des femmes et des enfants, avaient été tuées pendant les
deux jours qu'avait duré le nettoyage.

19. En Bosnie-Herzégovine, les Serbes pratiquent systématiquement le
nettoyage ethnique pour chasser les musulmans, les Croates et des groupes
ethniques moins nombreux des zones qu'ils contrdlent. Dans certaines de ces
zones, notamment a 1l'ouest de Banja Luka, 1l'objectif du nettoyage ethnique a
été en grande partie atteint. Une forte proportion de la population musulmane
et croate déja partie est détenue dans un camp ou un autre. La vaste majorité
.des musulmans et des Croates qui restent veulent partir dés que cela sera
matériellement possible. Dans d'autres secteurs, notamment a Banja Luka
proprement dit, une bonne partie de la population musulmane n'a pas encore
fui, et beaucoup de ces musulmans n'ont pas encore abandonné 1'espoir de
pouvoir rester sur leur terre d'origine, en dépit des épreuves gu'ils doivent
endurer. Dans d'autres secteurs encore, par exemple dans la ville a majorité
musulmane de Jajce, en Bosnie centrale, dont les Serbes ont pris le contrdle
peu aprés le retour du Rapporteur spécial de sa seconde mission, le nettoyage
ethnique bat son plein.

20. Les méthodes utilisées pour procéder a ce nettoyage ethnique dans les
zones sous contrdle serbe varient selon l'endroit et le moment. Certaines des
personnes interrogées ont rapporté qu'elles étaient parties en raison des
tracasseries et des discriminations auxquelles elles étaient en butte et parce
gu'elles avaient peur, mais sans avoir personnellement été victimes ni témoins
d'atrocités. De fait, certains ont rapporté qu'ils étaient partis parce
qu'ils avaient été avertis par des amis ou voisins serbes compatissants ou
avec l'aide de ces derniers. Dans d'autres cas, le nettoyage ethnique avait
pris les formes les plus cruelles et impitoyables que 1l'on puisse imaginer.

\
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3. Situation dans les zones contrdlées par le
vernement 1 roa de Bosni

21. Des renseignements sur la situation des Serbes en Bosnie-Herzégovine ont
été donnés par des réfugiés serbes interrogés .a Backa Topola, Bl]eljlna,

Banja Luka et prés de Belgrade, par des prisonniers serbes 1nterroges en
Bosnie-Herzégovine et par des observateurs internationaux ayant accés aux
zones de Bosnie-Herzégovine contrdlées par le Gouvernement et par les

Croates. D'aprés ces témoignages, de nombreux réfugiés serbes ont fui, non
pas a cause de mauvais traitements délibérément infligés par les forces
musulmanes ou croates, mais parce qu'ils avaient participé aux combats ou
qu'ils voulaient échapper aux difficultés de la vie dans les villes

assiégées. Un homme interrogé a Bijeljina, par exemple, a indiqué qu'avec des
voisins ils avaient pris les armes contre les forces bosniaques et fui
lorsqu'ils avaient subi de lourdes pertes dans les affrontements. Des
réfugiés serbes de Sarajevo ont dit avoir fui principalement parce qu'ils
étaient obligés de vivre dans des sous-sols, dans la peur permanente, sans
nourriture, eau, ni électricité. Il a aussi souvent été signalé que les
forces serbes conseillaient a la population serbe des villes et villages de
fuir avant les opérations de nettoyage ethnique dirigées contres les musulmans
et les Croates. Encourager les Serbes de Bosnie 3 se réinstaller dans des
zones sous contrdle serbe est conforme aux objectifs nationalistes et a la
politique menée par les autorités serbes en Bosnie-Herzégovine.

22. Menaces, détentions arbitraires et sévices ou tortures a 1l'encontre des
prisonniers contribuent aussi a faire fuir les Serbes de Bosnie-Herzégovine.
Par exemple, une mére croate de Sarajevo, dont le mari est serbe, a dit que
des voisins musulmans lui avaient annoncé que ses enfants seraient tués parce
qu'ils étaient serbes. Un homme 3gé de la région de Mostar, contrdlée par les
Croates, a été détenu pendant plusieurs semaines avant d'&tre reldché. En
détention, il a été frappé et forcé d'avaler des cigarettes allumées. De
telles violences a l'encontre des détenus serbes sont monnaie courante. La
femme de ce témoin a été refoulée vers le territoire occupé par les Serbes,
ainsi que d'autres femmes du méme village.

23. Les civils serbes sont aussi mis en détention. Leur libération prend
souvent la forme d'un "échange de prisonniers”. C'est pourquoi la détention
des Serbes en Bosnie-Herzégovine semble étre motivée, du moins en partie, par
la nécessité d'avoir des prisonniers 3 échanger contre des prisonniers
musulmans et croates détenus par les Serbes. Par exemple, la délégation a été
informée qu'un échange avait eu lieu a Stolic le 18 aoiit, sous le contrdle des
observateurs de la Communauté européenne. Les forces serbes avaient échangé
400 personnes, qui étaient tous des combattants. Les forces croates avaient
aussi remis 400 personnes, dont quelque 300 étaient des enfants, des femmes et
des personnes agées. De la méme fagon, certains observateurs considérent
aussi que les Serbes assignés a résidence ou relégués dans certains villages
sont en fait retenus en otages, dans l'espoir que leur présence empéchera les
Serbes de bombarder les agglomérations de populations civiles. On peut donc
faire valoir qu'en Bosnie-Herzégovine, les Serbes pratiquent la détention
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arbitraire comme instrument de nettoyage ethnique, alors que les musulmans et
les Croates détiennent arbxtralrement des Serbes en grande partie pour faire
piéce a cette politique.

24. Il y a effectivement des expulsions collectives de Serbes, des exécutions
sommaires de civils serbes et des villages serbes qui ont été rasés. Ces
pratiques ne semblent toutefois pas systématiques et, en tout cas, elles sont
beaucoup moins courantes que dans les zones contrdlées par les Serbes. Dans
la partie maintenant contrdlée par la "Communauté croate 4’ Herceg-Bosna", des
maisons serbes auraient été briilées et 1le Rapporteur spécial a vu un village
serbe détruit prés de Tomislavgrad. On s'est récemment efforcé de démanteler
le HOS, les forces paramilitaires croates extrémistes qui seraient
responsables de ces actes et autres violences, ou d'en intégrer les membres
aux forces armées réguliéres. Depuis, les incidents de cette nature ont
cessé, d'aprés les contrdleurs internationaux.

25. Dans le centre de la Bosnie, sous le contrdle de la Défense territoriale
(TO) du gouvernement et du Conseil de défense croate (HVO), des observateurs
internationaux ont signalé 3 la délégation que deux villages serbes avaient
été rasés. La raison de la destruction de Ponihovo, comportant une trentaine
de foyers, n'est pas connue; Zepce, un hameau plus petit, aurait été détruit
aprés que des habitants auraient tiré sur les forces gouvernementales.

4. Destruction des sites religieux et viol : pratiques

typiques du nettoyage ethnique

26. Au cours du présent conflit, nombres de mosquées, d'églises et d'autres
sites religieux, y compris des cimetiéres et des monastéres, ont été détruits
ou profanés. Aucune confession n'est épargnée : musulmans, catholiques,
chrétiens orthodoxes, Eglises protestantes, communauté juive. Au cours de ses
déplacements dans le pays, le Rapporteur spécial a été particuliérement
bouleversé par la destruction et la profanation systématiques des mosquées et
des églises catholiques dans les zones actuellement ou precedemment sous
contrdle serbe. La destruction systématique de ces lieux sacrés traduit une
volonté délibérée non seulement d' expulser les populatlons musulmane et
catholique, mais d'effacer en outre les traces de leur présence. D'aprés le
chef religieux des musulmans de Sarajevo, les mosquées ont été détruites par
centaines. Dans le seul diocése de Banja Luka, des sources d'information
cathollques ont communlque au Rapporteur spécial une liste de 12 egllses qui
avaient été entiérement détruites, ajoutant que 25 autres avaient été
vandalisées.

27. Le viol est une autre pratique révoltante du nettoyage ethnique. Serbes
et musulmans s'accusent réciproquement de violer systématiquement des milliers
de femmes, surtout dans les camps de détention. Ces allégations sont
particuliérement graves, d'une part parce qu'elles sont répandues par les
parties au conflit pour jeter de 1l'huile sur le feu et d'autre part parce
qu'il est impératif de faire passer 1'état moral et psychologlque des victimes
présumées avant toute autre considération. Jusqu'a présent, le Rapporteur
spécial et sa délégation n'ont pas été en mesure de vérifier attentivement et
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systématiquement ces allégations. Néanmoins, les enquétes menées sur des cas
précis par des sources impartiales telles que la Police civile de la FORPRONU,
le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) et Amnesty
International, font apparaitre la gravité du probléme du viol dans ce

conflit. En outre, l1'identité des victimes, qui comprennent des jeunes
filles, des femmes agées et des religieuses, et les circonstances dans
lesquelles ces crimes sont commis indiquent que le viol est délibérément
pratiqué aussi en tant que forme de mépris et de haine a 1'égard du groupe
ethnique dont les malheureuses victimes sont considérées comme le symbole. Le
clergé islamique de Sarajevo a souligné que le viol systématique des
musulmanes, souvent trés jeunes, est 1'un des aspects les plus tragiques de la
détresse de la population musulmane.

B. Détention arbitraire et traitement des prisonniers
1. Situation dans les zones sous contrdle serbe

28. Le Rapporteur spécial n'a eu qu'un accés limité aux prisons et autres
lieux de détention de la Bosnie sous contrdle serbe. Pendant sa premiére
mission, il s'est vu refuser l'accés aux détenus de la prison militaire de
Manjaca. Au cours de la deuxiéme, la délégation a été autorisée a visiter le
centre de détention de Batcovic, dans le nord de la Bosnie. Toutefois, les
membres qui voulaient voir les centres situés prés de Prijedor n'ont pas été
autorisés a se rendre dans la région. Les entretiens avec les réfugiés qui
venaient d'é@tre 1ibérés de ces prisons ont cependant permis d'obtenir
d'importantes informations corroborant les conclusions auxquelles étaient
parvenues d'autres délégations internationales, notamment celles de la CSCE et
de la France qui avaient pu visiter ces prisons, ainsi que les rapports
établis par divers gouvernements dont les représentants ont interrogé
d'anciens prisonniers a présent réfugiés ¢/.

29. Au moment de la visite, le camp de Batcovic comptait un millier de
Musulmans logés dans deux entrepdots. Les prisonniers ne se sont pas plaint de
mauvais traitements et, dans 1l'ensemble, ils semblaient étre en bonne santé.
Toutefois, ils dorment sur des litiéres de paille a méme le sol de batiments
sans lumiére ni chauffage, ou les conditions de vie deviendront insupportables
avec l'arrivée du froid.

30. D'aprés les entretiens avec d'anciens prisonniers, les conditions sont ou
ont été bien plus difficiles dans les autres prisons et centres de détention
du nord de la Bosnie. Une fabrique de céramique de Prijedor, "Keraterm", a
été utilisée pour la détention de plusieurs centaines de personnes venant des
villages musulmans d'Hambarine et Kozarac. Au cours de la deuxiéme mission,
les membres de la délégation ont interrogé deux des anciens prisonniers qui
ont décrit en détail un incident survenu au mois de juillet, au cours duquel
une centaine de prisonniers ont été tués et 40 autres blessés a la
mitrailleuse. Les morts et les blessés ont été emmenés dans le méme camion
par la police spéciale et aucun des blessés n'est retourné au camp, ce qui a
fait craindre qu'ils soient morts eux aussi. Selon les témoins, au cours des
jours suivants, de petits groupes d'hommes auraient été emmenés, alignés
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contre un mur et exécutés a la mitrailleuse. Entre 30 et 40 personnes
auraient été tuées de cette fagon. Selon d'autres sources, il s'agirait de
représailles aprés que le frére de l'officier de liaison de la Croix-Rouge
locale qui dirigeait ce centre a été tué au combat a Kozarac.

31. Un autre camp regroupant quelque 3 000 personnes, pour la plupart des
Musulmans de Prijedor et des environs, était installé dans le complexe minier
d'Omarska et dirigé par la milice de cette ville, les interrogatoires étant
menés par celle de Prijedor. On y servait un seul repas par jour,
principalement du pain, du riz et de l'eau. La torture y était réguliérement
pratiquée dans un batiment spécial réservé a 1'interrogatoire des

prisonniers. D'aprés un témoin, les prisonniers étaient obligés de “"passer
par les baguettes" pour recevoir leur repas. Des témoins interrogés a
plusieurs occasions par différentes institutions ont reconnu que de nombreux
prisonniers avaient été exécutés dans ce camp, les premiers sélectionnés étant
les dirigeants politiques et religieux et les cadres et techniciens. Un
témoin interrogé par le Rapporteur spécial a indiqué que 1l'on sortait chaque
matin les corps de quatre ou cing prisonniers morts au cours de la nuit des
suites des passages a tabac, d'une mauvaise alimentation et du manque
d'hygiéne et de soins médicaux. Ce témoin avait été détenu avec quelque

150 autres personnes dans une seule piéce; si 1'on applique le méme taux de
mortalité a 1'ensemble de la population du camp, il y aurait une centaine de
morts chaque jour. D'aprés un autre témoin, ce chiffre serait plus élevé. Le
camp serait aujourd'hui fermé, mais de nombreux prisonniers auraient été
transférés dans d'autres lieux de détention.

32. Des anciens détenus de Bileca et Sanski Most ont également apporté des
témoignages sur le meurtre de prisonniers. Un ancien détenu de Sanski Most a
raconté qu'aprés avoir été informé, au bout de cing jours d'interrogatoire
musclé, qu'il était condamné a mort, on l'avait conduit dans un bois pour étre
exécuté., Il avait réussi a s'en échapper grdce a 1'intervention d'un officier
serbe qu'il connaissait. Un ancien détenu de Bileca a indiqué que 1les
personnes emmenées pour interrogatoire portaient a leur retour des traces de
sévices et que 12 d'entre elles n'étaient jamais revenues. Lors d'un échange
de prisonniers ayant eu lieu par la suite, les responsables du centre ont
déclaré que les 12 prisonniers s'étaient échappés.

33. Le Rapporteur spécial s'est vu refuser l'accés au camp de prisonniers de
Manjaca, mais il a pu obtenir d'abondants renseignements sur les conditions de
détention. D'aprés la plupart des sources, il y aurait environ 4 000 détenus,
logés dans des grands batiments ouverts, d‘'anciennes écuries. Les conditions
de vie étaient particuliérement pénibles au cours des premiers mois qui ont
suivi 1'ouverture de ce centre de détention. Divers témoins dignes de foi
parlent de graves problémes de malnutrition, de discipline de fer, de
rationnement strict de l'eau, d'hygiéne insuffisante, de surpopulation,
d'absence de véritables soins médicaux et de passages a tabac des

prisonniers. Les conditions se sont quelque peu ameliorées aprés que les
organismes internationaux ont commencé a visiter le camp au mois d'aoiit.
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34. Les administrateurs du centre, qui appartiennent a 1'armée serbe de
Bosnie, affirment que les internés sont des prisonniers de guerre. D'autres
observateurs estiment cependant que la plupart de ces prisomniers n'ont
probablement jamais porté les armes et qu'ils ne sont détenus que parce que
leur 3ge et leur origine musulmane en font des combattants en puissance aux
yeux des autorités serbes.

35, L'administration du camp de Manjaca a informé le Rapporteur spécial
qu'elle espérait pouvoir procéder a un échange de prisonniers dés que
possible. Cela illustre le rdle que la détention des populations civiles
musulmanes et croates joue dans le nettoyage ethnique : les personnes privées
de liberté en raison uniquement de leur origine ethnique ne seront libérées
que si elles quittent le territoire sous contrdle serbe. En fait, trés peu de
détenus originaires de Bosnie-Herzégovine sont libérés et autorisés a
retourner chez eux.

2. i i 1 zon ntrdlé rl n n
/ 1 r B i

36. A Zenica, le Rapporteur spécial a visité une prison dirigée par le
Gouvernement de Bosnie-Herzégovine. Une section spéciale de la prison
abritait quelque 80 prisonniers serbes qui auraient été arrétés en raison de
1'appui qu'ils fournissaient aux milices serbes. Dans la plupart des cas, ces
personnes ont été apparemment arrétées a la suite de simples soupgons fondés
sur leur origine ethnique plutdt que sur des preuves concrétes indiquant un
appui matériel aux forces serbes. Outre l'absence de raisons réelles a leur
arrestation, les prisonniers se plaignaient surtout des coups de matraque que
les gardes leur infligeaient de temps a autre durant la nuit. Ils ne se sont
pas plaints de la nourriture, ni des soins médicaux ou des conditions de vie,
et ont indiqué que le directeur du camp faisait preuve d'équité et
d'humanité. Plusieurs prisonniers, autrefois détenus a la prison de Visoko,
ont dit qu'ils avaient regu de mauvais traitements et avaient été obligés de
creuser des tranchées.

37. Au cours d‘'une visite a Mostar, le Rapporteur spécial s'est rendu dans
une prison contrdlée par le HVO et a rencontré des détenus civils serbes. Ces
derniers se sont surtout plaints du manque d'exercice en plein air et de
1l'absence de contact avec leurs conjoints détenus dans des quartiers séparés
de la prison. Quelques-unes des prisonniéres se sont plaintes d'avoir été
violées alors qu'elles étaient détenues dans un camp avant leur transfert dans
cette prison. Quand on a fait part aux autorités de la "Communauté croate de
Herceg-Bosna" de 1'inquiétude qu'inspiraient ces allégations, elles ont
déclaré que ce camp était dirigé par le HOS, et que le HVO 1l'avait fermé a
cause des atrocités qui y avaient été commises.

38. Parmi les prisonniers entendus se trouvait un groupe de civils qui
avaient été renvoyés en prison aprés avoir refusé d'étre échangés parce qu'ils
ne voulaient pas abandonner leurs maisons et leurs champs. Les autorités
pénitentiaires ont indiqué qu'ils étaient soupgonnés de. contribuer d'une fagon
ou d'une autre a l'effort de guerre des milices serbes de Bosnie qui étaient
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trés actives dans la région. Les autorités ont avoué que les prisonniers
étaient détenus "pour enquéte" et qu'aucune instance judiciaire ne fonctionne
dans la "Communauté croate de Herceg-Bosna". Il appartient en conséquence a
la police ou aux autorités militaires de déterminer qui sera arrété et pendant
combien de temps. On a nettement l'impression qu'aucune enquéte sérieuse
n'est faite ni méme envisagée pour savoir si des délits ont été commis, et que
la majorité des prisonniers sont détenus soit en raison de leur origine
ethnique ou de quelque préjudice qui aurait été commis par leur village ou
leur quartier.

39. Le Rapporteur spécial s'est également rendu auprés d'un groupe d'une
cinquantaine de prisonniers serbes a Tomislavgrad ou ils travaillaient dans un
champ. Une fois de plus, les prisonniers se sont surtout plaints du fait
qu'ils étaient privés de liberté simplement en raison de leur origine
ethnique, et ils n'avaient aucune idée du temps qu'ils devraient passer en
détention et ne disposaient d'aucun moyen pour prouver leur innocence. Les
hommes ont convenu qu'ils étaient traités correctement par les responsables du
centre de détention situé dans une école, mais que des inconnus - peut-étre
des membres de la police ou un groupe de miliciens - venaient parfois la nuit
pour les matraguer. Un homme Agé d'une soixantaine d'années a montré les
traces laissées par les coups qu'il avait regus quelques jours auparavant.

C. Autre rim uerr

40. Vu que ces actes se produisent en temps de guerre, le nettoyage ethnique,
la détention arbitraire de civils et les mauvais traitements infligés aux
prisonniers constituent des crimes de guerre ainsi que des violations des
droits de 1'homme. Les autres pratiques ayant cours en Bosnie-Herzégovine,
qui constituent également des violations des droits de 1l'homme et des crimes
de guerre, sont 1'exécution sommaire de civils, l'exécution de combattants
blessés, 1'utilisation aveugle de la force militaire contre des agglomérations
de populations civiles, les attaques visant des hdpitaux et le non-respect de
l'embleme de la Croix-Rouge.

41. Le bombardement aveugle de Sarajevo, qui a causé la mort d'innombrables
civils, est un fait connu. Outre les dangers physiques qu'ils comportent, le
bombardement de zones civiles résidentielles et commerciales et les tirs
isolés visant des civils sont a l'origine de grandes tensions mentales et
psychologiques. La destruction des services essentiels, notamment 1l'eau, la
voirie et 1'électricité, dont la responsabilité incombe également aux deux
parties, a rendu les conditions de vie précaires. Les soins disponibles sont
également souvent rudimentaires, en raison de la pénurie de fournitures
médicales. Dans certains cas, par exemple, des opérations graves ont été
effectuées sans anesthésie générale. La pénurie de combustible est également
critique, et la grande majorité des batiments résidentiels ont été endommagés
(notamment les fenétres), ce qui laisse les résidents a la merci de l'hiver.
La population est fortement tributaire des secours alimentaires, mais les
avions et les convois continuent a étre attaqués, en dépit des accords
garantissant leur sécurité. Les forces de la FORPRONU responsables de la
sécurité des opérations de secours sont également attaquées et ont souffert de
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pertes proportionnellement plus élevées que dans toute autre opération de
maintien de la paix. Au cours de sa deuxiéme mission, le Rapporteur spécial a
constaté que la destruction de Sarajevo avait avancé par rapport a sa premiére
visite en aoiit 1992, de méme que la détérioration de 1l'état physique et
psychologique de la population.

42, Toutes les parties sont coupables d'avoir employé la force militaire
contre la population civile de Sarajevo et les opérations de secours qui s'y
déroulent. Toutefois, on ne saurait ignorer le fait que la responsabilité
principale incombe aux forces serbes, étant donné que ce sont elles qui ont
adopté comme tactique le siége de la ville. En fait, Sarajevo n'est que la
plus grande et la mieux connue des villes assiégées par les forces serbes en
Bosnie-Herzégovine. Au cours de la premiére mission du Rapporteur spécial,
les membres de la délégation ont visité la poche de Bihac dans le nord-ouest
de la Bosnie, qui était et reste encore en état de siege. Les villes de l'est
de la Bosnie-Herzégovine assiégées par les forces serbes sont notamment
Gorazde et Srebrenica. La ville de Jajce, située au centre de la Bosnie, qui
a été assiégée pendant plusieurs mois, est tombée aux mains des forces serbes
a la fin du mois d'octobre. Dans toutes ces villes, la situation est
quasiment la méme : bombardement des agglomérations de population civile, des
équipements essentiels et des installations protégées par le droit humanitaire
international, en particulier les hdopitaux et les lieux de culte, et
interventions pour empécher la distribution des secours humanitaires.

43. Depuis que le Rapporteur spécial a soumis son premier rapport a la
Commission des droits de 1'homme, un nombre croissant d'informations faisant
état d'exécutions sommaires de civils ont été regues. Les informationms
concernant les exécutions commises dans le cadre du nettoyage ethnique et dans
les centres de détention ont été résumées ci-dessus. Des informations ont été
également regues concernant des exécutions ayant eu lieu dans d4'autres
circonstances, en particulier 1'exécution de personnes qui avaient fui leurs
foyers ou qui avaient été libérées de camps de détention et s'efforgaient
d'atteindre des zones contrdlées par des forces amies,

44, Au cours de la deuxiéme mission, des membres de la délégation ont
interrogé cing personnes qui avaient assisté a une exécution ayant eu lieu
dans des circonstances de ce genre. Voici un résumé de leur déposition :

a) Le 21 aoiit environ, alors qu'ils étaient détenus dans le camp de
Trnopolje, les témoins ont eu la possibilité de monter a bord de quatre
autocars qui étaient arrivés dans le camp pour emmener ceux qui souhaitaient
gagner le centre de la Bosnie contrdlée par les musulmans. Avant d'arriver a
Banja Luka, ces véhicules ont été rejoints par six autres autocars et deux
voitures d'escorte policiére. Au sud de Skander Vakuf, le convoi s'est arrété
deux fois pour permettre a la milice serbe et a la police spéciale qui
1'accompagnaient de trier les voyageurs par age et par sexe. Les hommes
jeunes et d'3ge moyen ont été entassés dans deux autocars contenant chacun une
centaine de personnes. Peu de temps aprés, ces deux véhicules se sont arrétés
a nouveau, au bord d'un ravin surplombant un cours d'eau. On a fait descendre
les occupants d’'un des deux autocars et on leur a donné 1l'ordre de
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s'agenouiller sur deux lignes le long du ravin. La police et la milice ont
ensuite mitraillé les hommes agenouillés. Trois des témoins ont réussi a
s'échapper en sautant dans le ravin. Les hommes du deuxiéme autocar ont alors
été emmenés par groupes de trois, conduits au bord du ravin et tués d'une
balle dans la téte. Deux témoins de ce véhicule ont également échappé a la
mort en sautant dans le ravin, 1'un d'eux se blessant griévement. La police
et la milice ont ensuite tiré sur eux du haut du ravin.

b) Les témoins ont raconté avoir trouvé des corps décomposés au pied du
ravin, ce qui laisse entendre que des exécutions semblables y auraient eu lieu
antérieurement et corrobore des témoignages publiés d'autres personnes ayant
assisté, a d'autres dates, a des faits analogues, dans la zone.

c) Une semaine plus tard, les cing témoins ont été capturés et
transférés dans un hdpital de Banja Luka, ou les gardes de la milice leur ont
infligé des sévices graves.. A 1'hdpital, un combattant musulman censé avoir
exécuté de nombreux Serbes a été battu a mort sous leurs yeux.

45. Des informations concernant 1l'exécution sommaire de civils serbes ont été
regus en septembre. A 1l'issue de pourparlers, il avait été convenu que les
otages serbes de la ville de Gorazde assiégée par les forces serbes seraient
autorisés a partir. Mais le convoi qui les évacuait a été attaqué par des
forces musulmanes et 100 & 200 civils, dont un grand nombre de femmes et
d'enfants, ont été tués.

46. L'exécution de combattants qui s'étaient rendus a également été confirmée
dans un cas. Des informations publiées par Helsinki Watch indiquent qu'au
moins 13 soldats bosniaques de Travnik qui s'étaient rendus a 1'Armée
nationale yougoslave ont été sommairement exécutés la nuit du 15 mai a Vlasic,
dans le centre de la Bosnie. L'autopsie indique que les cadavres des

13 hommes (dont les noms sont indiqués) portent la trace de coups violents et
de blessures par balle infligées a bout portant. Deux témoins survivants
racontent que des soldats appartenant a une force identifiée ont contraint les
victimes a ramper dans un champ avant de les exécuter.

47. Le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) a rappelé a maintes
reprises que les parties au conflit de Bosnie-Herzégovine étaient tenues de
respecter 1l'embléme de la Croix-Rouge. Le Rapporteur spécial s'est rendu a
1'népital de Sarajevo et y a constaté les dommages causés par les
bombardements. Lors d'un incident particuliérement grave, un convoi du CICR
transportant des fournitures médicales & un hdpital civil de Sarajevo a été
bombardé, un délégué du CICR tué et deux autres blessés. Il s'agit la
jusqu'ici du seul incident tragique, mais les menaces et les actes de
malveillance dont fait 1l'objet le personnel du CICR sont fréquents, ce qui
renG difficile d'acheminer 1'aide humanitaire, de rechercher les parents
disparus ou séparés, de transmettre des messages et d'encourager le respect du
droit humanitaire.
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D. La crise humanitaire

48. La Bosnie-Herzégovine traverse une crise humanitaire aigué causée par le
nettoyage ethnique et par la guerre. Sa population est estimée a 4 millions
de personnes. Le HCR, qui a la responsabilité d'ensemble des secours
humanitaires en Bosnie-Herzégovine, considére que 10 % de la population risque
de mourir pendant 1l'hiver par suite de malnutrition ou de grave
sous-alimentation, a quoi viennent s'ajouter une protection insuffisante
contre le froid et le manque de soins médicaux. Le nombre de décés imputables
a ces causes dépassera trés probablement de beaucoup celui, qui se chiffre en
milliers, des personnes mortes durant les combats ou par suite du nettoyage
ethnique.

49, La crise humanitaire présente plusieurs aspects. Les groupes les plus
directement touchés sont les personnes déplacées, la population des villes
assiégées et tous ceux qui tentent de fuir devant le nettoyage ethnique, en
particulier ceux qui se trouvent dans les camps. Pendant sa seconde mission,
le Rapporteur spécial a pu observer tous les aspects de cette crise : il s'est
de nouveau rendu a Sarajevo, comme il 1l'avait fait pendant sa premiére
mission; il a visité des centres d'accueil de personnes déplacées a Travaik et
a Posusje, ainsi qu'un camp, situé a Trnopolje, ou se trouvent des personnes
attendant de pouvoir quitter le nord de la Bosnie.

50. Les conditions qui prévalent dans le camp de Trnopolje sont effroyables:
de 3 600 3 4 000 personnes y sont rassemblées et espérent fuir le nettoyage
ethnique & laquelle se livrent les Serbes. En octobre, le CICR, dans le cadre
d'un plan ayant pour but de libérer tous les civils se trouvant en détention,
en a transféré 1 560 en Croatie. Mais toutes les personnes détenues n'ont pas
été évacuées; le camp s'est de nouveau rempli, et il abrite désormais deux
fois plus de personnes, venues des villages voisins qui, dans leur désespoir,
voyaient dans ce camp un moyen de fuir un territoire désormais contrdlé par
les Serbes. Au moment de la visite du Rapporteur spécial, 3 600 personnes se
trouvaient entassées dans trois batiments et quelques petites maisons, ou,
dans des conditions épouvantables, elles couchent sur de minces couvertures ou
sur de la paille infestée de poux, boivent de 1l'eau souillée et survivent avec
des rations minimales de pain. Un médecin qui accompagnait le Rapporteur
spécial a constaté qu'une infection des voies respiratoires supérieures se
propageait rapidement et que de nombreux enfants et adultes souffraient de
diarrhée causée sans doute par 1l'eau contaminée et par les trés mauvaises
conditions d'hygiéne. Les personnes ayant besoin de médicaments, diabétiques
et cardiaques par exemple, ne peuvent s‘'en procurer. La crainte des gardes
contrdlant le camp est nettement perceptible.

51. Ce camp est décrit par les autorités comme "“ouvert", c'est-a-dire que
leurs occupants peuvent le quitter a volonté. Cependant, s'ils ont fui leur
domicile pour y trouver refuge, c'est précisément en raison des dangers
mortels courus dans les villes et villages voisins. Comme les occupants ne
sont pas reconnus comme détenus ou comme réfugiés, ils ne regoivent des
organisations internationales qu'une aide limitée. Le Rapporteur spécial a
personnellement constaté la dévastation de cette contrée, ou de nombreuses
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maisons ont été briilées, de nombreux villages rasés. Il a également pu
prendre connaissance d'informations concernant des camps situés dans d'autres
localités du nord de la Bosnie, qu'il n'a pas pu visiter, et ou, en plus grand
nombre, 4'autres personnes se trouveraient confinées dans des conditions
semblables.

52. Le Rapporteur spécial a pu constater aussi les conditions dramatiques qui
régnent dans les centres d'accueil des personnes déplacées de Travnik et de
Posusje. Au moment de sa visite, Travnik, une ville de 19 000 habitants,
devait abriter en outre 14 000 personnes déplacées. Depuis, la chute de Jajce
a entrainé un nouvel exode de 15 000 personnes environ. En raison du
traitement brutal infligé & un grand nombre de personnes déplacées pendant
leur fuite (par. 44), un grand nombre d'entre elles sont arrivées a Travnik
démunies de tout, sauf de quelques vétements, et certaines, qui sont blessées,
ont besoin de soins médicaux. Une aide a bien été dispensée, des couvertures
ont été distribuées en particulier, mais les vivres manquent cruellement. Les
jeunes enfants ne font que deux repas par jour, les enfants plus grands et les
adultes un seul repas, de mauvaise qualité. De plus, l'afflux de personnes
déplacées, a quoi s'ajoute l'effondrement de la production agricole et
1'interruption des communications, créent une grave pénurie alimentaire qui
affecte toute la population de cette zone. A Travnik et a Posusje, une grande
partie de la population déplacée trouve refuge temporairement dans les écoles
et d’autres batiments publics congus pour d'autres usages. Le surpeuplement
y est extréme, les gens devant coucher par terre, en se serrant, dans les
classes et les couloirs. Les équipements sanitaires sont complétement
inadéquats étant donné le grand nombre de personnes qui s'entassent dans ces
locaux. Depuis la visite du Rapporteur spécial, des combats ont éclaté entre
musulmans et Croates a Travnik et dans les villes voisines, exposant la
population déplacée a de nouveaux dangers.

53. A Sarajevo, le Rapporteur spécial a constaté que depuis sa visite en
aoilit, les destructions infligées a la ville s'étaient encore multipliées et
que 1'état physique et psychologique de ses habitants s'était encore dégradé.
Les efforts faits pour rétablir 1'eau et 1l'électricité, coupées a peu prés au
moment de sa premiére visite, ont échoué, car les parties en présence refusent
de permettre que l'on fasse les réparations. Quatre-vingt-dix pour cent des
équipes envoyées pour remettre en état les lignes électriques ont été
attaquées par des francs-tireurs. De méme, les pompiers essuient des coups de
feu quand ils essaient d'éteindre les sinistres causés par les bombardements.
Les vivres font de plus en plus défaut et beaucoup d'habitants n'ont pas mangé
de viande ou de légumes depuis plusieurs mois. Le manque de logements
adéquats et de combustibles pour le chauffage reste un probléme majeur qui,
avec la venue de l'hiver, risque de mettre de nombreuses vies en péril. La
situation dans d'autres villes asségiées, dans toute la Bosnie, est moins bien
connue et pourrait fort bien étre pire.

54. Selon les estimations du HCR fournies au début de novembre, le nombre de
réfugiés et de personnes déplacées orginaires de Bosnie-Herzégovine atteint

1,5 million. Sur ce total, 322 000 environ ont trouvé refuge en Serbie et au
Monténégro, tandis que 400 000 environ ont fui vers la Croatie. Le nombre de
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Bosniaques déplacés restant en Bosnie-Herzégovine serait donc environ de
770 000. Comme la guerre et le nettoyage ethnique se poursuivent sans
reldche, le nombre de personnes déplacées continue a augmenter.

55. Quarante- c1nq pour cent des personnes déplacées sont des enfants et 30 %
des personnes agées. Ces deux groupes sont partlcullerement vulnérables aux
maladies dues a la malnutrition et au froid ainsi qu'aux troubles
psychologiques liés au déracinement et a la séparation des familles.

56. Le HCR estime qu'il y a en Bosnie-Herzégovine 1,6 million de personnes
qui ont besoin d'assistance. Cependant, les parties au conflit, en
particulier les Serbes de Bosnie continuent a faire obstacle a 1'acheminement
de 1'aide. L'aide qui atteint Sarajevo par avion est inférieure a 1l'objectif"
correspondant a l'entretien de sa population, qui est de 380 000 habitants, du
fait surtout de bombardements fréquents qui empéchent les avions apportant les
secours d'atterrir sur l'aéroport de la ville. La grande route goudronnee qui
relie Sarajevo a Split, par laguelle pourraient étre également acheminés des
secours aux 380 000 personnes qui en ont besoin dans le centre de la Bosnie,
n'est ouverte que par intermittence. Ces derniéres semaines, certains convois
ont di rebrousser chemin, et un au moins a essuyé un bombardement. Pendant sa
seconde mission, le Rapporteur spécial s'est rendu a Vitez, ou le HCR a ouvert
un centre de distribution de secours pour la Bosnie centrale; il a emprunté
pour cela 1'étroite route de montagne non goudronnée, qui est désormais connue
sous le nom de route du Salut. Mais il n'est pas certain que cette route
puisse rester ouverte, comme prévu pendant tout l'hiver. De plus, une
nouvelle difficulté est survenue : quelques jours aprés la visite du
Rapporteur spécial, la route a dii &tre fermée en raison des hostilités qui ont
éclaté entre les forces gouvernementales et la milice HVO des Croates de
Bosnie.

57. Les organisations locales de secours, telles que Caritas, Merhamet et
Dobrotvor jouent un rdle précieux dans la distribution de 1l'aide. Les
organisations non gouvernementales étrangéres font également de louables
efforts pour dispenser des secours dont le besoin est aigu, mais une meilleure
coordination entre les efforts privés et ceux du HCR en améliorerait
l'efficacité.

58. L'acheminement de 1'aide humanitaire dans les régions sous contrdle serbe
est également un probléme gquoique de nature différente. Il y aurait

50 000 Serbes de Bosnie déplacés dans les zones de la Bosnie-Herzégovine qui
sont actuellement sous contrdle serbe, ainsi gque 100 000 réfugiés serbes venus
de Croatie. Le Rapporteur spécial a pu rencontrer des réfugiés serbes dans la
région de Banja Luka. Bien qu'ils souffrent de certaines privations, leurs
conditions d'existence sont bien meilleures que celles des musulmans et des
Croates se trouvant dans les centres d'accueil gu'il a visités. Pendant sa
seconde mission, le représentant du Secrétaire général sur la question des
personnes déplacées dans leur propre pays a également pu parler avec des
personnes déplacées et avec les autorités locales de la ville de Bijelina. Il
a interrogé un réfugié serbe que les autorités avaient logé dans la maison
d'un musulman travaillant a 1l°'étranger. Aprés un supplément d'enquéte, le
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représentant est parvenu a la conclusion que les musulmans sont contraints de
quitter la région par divers moyens, et que leurs habitations sont
actuellement utilisées sans leur consentement pour loger des réfugiés serbes.
Ainsi, la réinstallation de réfugiés serbes de cette maniére fait partie
intégrante des opérations de nettoyage ethnique.

59. Le probléme le plus grave dans les zones sous contrdle serbe est ce qui
arrive aux personnes qui les ont quittées pour trouver refuge dans ce qu'on
pourrait appeler des camps de transit, et, en général, ce qui arrive a la
population des victime du nettoyage ethnique en cours dans ces zones. Les
besoins de cette population sont de deux ordres : accés aux secours
humanitaires, y compris aux vivres et aux médicaments, et protection contre la
violence. Les actes de violence commis dans ces 2zones comme moyens de
nettoyage ethnique ont été décrits plus haut. Il existe également de graves
difficultés dans la distribution de l'aide humanitaire, en raison de
l'hostilité des autorités locales et méme des organismes locaux qui prétendent
pourtant souscrire a des idéaux humanitaires, a 1'égard des musulmans et des
Croates. Dans certaines villes, les musulmans et les Croates se voient
refuser des médicaments ou des soins médicaux et les vivres ne sont distribués
qu'a ceux qui se battent pour la cause serbe, et a leur famille. A Prijedor,
des responsables de la Croix-Rouge locale ont été accusés non seulement de
refuser de 1'aide alimentaire aux musulmans, mais également de participer
directement aux opérations de nettoyage ethnique.

60. Les obstacles a une satisfaction des besoins de cette population sont a
la fois manifestes et redoutables. Si l1l'on ne peut satisfaire ces besoins,
les pertes de vies humaines vont s'alourdir, la crise humanitaire dans
d'autres zones s'aggravera encore et il deviendra de plus en plus difficile de
trouver une solution politique honorable a la guerre qui fait rage en Bosnie.

III. CROATIE

61. Le Rapporteur spécial a été informé que de nombreuses violations des
droits de 1'homme se seraient produites en République de Croatie pendant les
deux missions qu'il a effectuées dans le pays.

62. Il a en particulier regu des informations selon lesquelles les minorités
ethniques vivant en République de Croatie restaient exposées a des violations
des droits de 1l'homme. C'est ainsi, par exemple, que plusieurs organisations
représentant les minorités serbes affirment que les critéres imposés aux
candidats a la citoyenneté croate comstituent un acte de discrimination contre
les résidents non croates de souche. Selon ces organisations, les Croates
obtiennent automatiquement la citoyenneté quel que soit le lieu ou la durée de
leur résidence antérieure, tandis que les membres des minorités vivant en
République de Croatie, qui y résident souvent depuis longtemps, se heurtent a
des retards pouvant aller jusqu'a six mois quand ils ne se voient pas refuser
purement et simplement la citoyenneté.
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63. Lors de son entrevue avec le Ministre de 1l'intérieur, le Rapporteur
spécial lui a fait part de sa profonde préoccupation devant les informations
faisant état d'actes de discrimination subis par les minorités ethniques dans
les zones administrées par le Gouvernement, et plus particuliérement des
pratiques discriminatoires liées au droit 3 la citoyenneté. Le Ministre a
reconnu que le processus d‘obtention de la citoyenneté n‘'allait pas sans
problémes, mais a fait valoir que la durée des retards, qui pouvaient aller
jusqu'a six mois, était le résultat de problémes techniques et non d'actes de
discrimination. Il a affirmé que les 3 000 personnes dont la demande avait
été rejetée ont été autorisées a soumettre la question aux tribunaux.

64. En dépit de 1l'existence d'un cadre juridigue garantissant 1'égalité de
droits a tous les citoyens croates, consacré par la Loi constitutionnelle sur
les droits de 1'homme et les libertés et les droits des communautés ou
minorités nationales et ethniques de la République de Croatie, adoptée en 1991
et modifiée en avril 1992, le Rapporteur spécial a regu des informations
faisant état de violations des droits de 1'homme qui sont incompatibles avec
ces dispositions légales. On lui a signalé un nombre considérable de cas, y
compris ceux dont ont fait état la Mission de vérification de la Communauté
européenne et la CSCE dans son dernier rapport. Au nombre des mesures
vexatoires utilisées, il a relevé la destruction ou la confiscation de biens,
la détention arbitraire, le licenciement et les injures et les mauvais
traitements.

65. Le Rapporteur spécial a regu des informations supplémentaires selon
lesquelles les membres des minorités ethniques qui ne parviennent pas a
obtenir la nationalité ont, de ce fait, perdu le droit d'exercer des activites
économiques privées, de posséder ou de vendre des biens immobiliers et de
bénéficier de 1l'enseignement gratuit dans les établissements secondaires et
les universités. La mission de vérification de la Communauté européenne s'est
déclarée préoccupée par la confiscation, voire la destruction de maisons
appartenant a des membres des minorités ethniques dans la région de Split,
mesure qui a parfois été appliquée de fagon systématique. La mission a
également noté avec inquiétude 1'incarcération de membres des minorités
ethniques n'ayant jamais eu d'activités politiques ou militaires a la seule
fin de les utiliser - y compris des femmes, des enfants et des personnes

Agées - dans le cadre d'échanges de prisonniers de guerre.

66. On a également signalé que des Serbes tombés aux mains de la police ou de
1'armée croates auraient subi des tortures ou d'autres mauvais traitements.

Le Rapporteur spécial en a regu des témoignages en provenance de la région de
Split, notamment celui d'un résident serbe qui a déclaré avoir été arrété
“sans raison, drogué, torturé” et jeté en prison. Il affirme n'avoir jamais
été affilié a aucun groupe politique. Il a été libéré dans le cadre d'un
échange de prisonniers, mais ses biens, c'est-a-dire son appartement et ses
économies, ont été confisqués pendant sa détention et ne lui ont pas été
rendus. De plus, il est interdit de séjour a Split.

e




A/47/666
5724809
Frangais
Page 24

67. Pendant leur passage a Split, les membres de la délégation se sont
entretenus avec un résident serbe de Croatie qui a perdu son emploi du fait de
son origine ethnique et que 1l'on continue de menacer de détruire sa maison.
L'homme a été détenu pendant un certain moment par la police militaire croate,
gqui lui a infligé de graves sévices. Ce qui lui est arrivé arrive a bien des
Serbes vivant dans la région de Split.

68. On a communiqué au Rapporteur spécial des informations dont fait état le
dernier rapport de la CSCE concernant la détention arbitraire de Serbes
(rapport du 5 octobre 1992)., Dans la plupart des cas signalés, les Serbes
sont inculpés, sans preuves, de "rébellion contre 1'Etat" en vertu de
l'article 236 f) du Code pénal croate. On a également signalé que des Serbes
tombés aux mains de la police ou de 1'armée croates auraient subi des tortures
ou d'autres mauvais traitements. La prison militaire de Lora, prés de Split,
a fait l'objet d'une mention particuliére a cet égard.

69. Selon le rapport de la CSCE, les journaux ont publié les noms
d'intellectuels serbes sous la forme d'une liste de "personnes recherchées par
la police". Si elles sont repérées, ces personnes pourront étre arrétées.

Par ailleurs, on note avec inquiétude dans le rapport les poursuites
judiciaires qui "ont été engagées, en vertu de l'article 236 f£f) du Code pénal
croate, contre quelque 20 000 Serbes, dont la plupart ont été jugés par
contumace.” On se souviendra que, dans son premier rapport, le Rapporteur
spécial avait exprimé sa préoccupation devant les listes publiées de citoyens
de Croatie, selon leur origine ethnique, listes qui étaient largement
distribuées et étaient méme en vente libre. -La diffusion de ces listes incite
a la discrimination et au harcélement dans 1l'ensemble de la société. Des
dizaines de milliers de personnes auraient perdu leur emploi pour cette
raison. A cette occasion, la mission avait été également informée que les
Serbes étaient victimes de discrimination dans l'exercice de leurs droits
politiques, dans le domaine de l'enseignement et pour ce qui est de leur droit
a la retraite (A/47/418-S/24516, par. 27).

70. Le Rapporteur spécial constate avec inquiétude que la montée de
1'idéologie nationaliste, qui entend marginaliser non seulement les minorités
ethniques, mais les Croates qui critiquent leur actuel gouvernement, constitue
une menace pour les droits de 1'homme. Les intellectuels en seraient les
premiéres victimes. Ce phénoméne est entretenu par le strict contrdle que
1'Etat continue d'exercer sur la radio et la télévision. Le processus de
privatisation des médias rencontre également des difficultés, ce qui limite la
liberté des journalistes.

71. Le clergé orthodoxe serbe établi a Zagreb a signalé plusieurs incidents
au cours desquels des biens religieux ont été détruits en République de
Croatie. Le Rapporteur spécial a abordé la question lors des entretiens qu'il
a eus avec les autorités croates, qui lui ont dit que la dégradation ou la
destruction de monuments religieux dans des circonstances autres qu'un conflit
armé était une infraction pénale et serait sanctionnée comme telle.
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72. L'afflux continu de réfugiés en Croatie constitue un probléme particulier
pour ce pays. Selon le HCR, celui-ci en abrite environ 631 000. Un grand
nombre d'entre eux vivent dans des conditions difficiles et le Gouvernement
croate n'est pas disposé & accueillir davantage de réfugiés.

73. Les membres de la délégation se sont rendus dans deux centres d'accueil
de réfugiés installés dans les villes de Karlovac et de Varazdin. A Karlovac,
le nombre des réfugiés fluctue car il s'agit en fait d'un centre de transit.
La délégation a constaté que, bien que les locaux apparaissent relativement
propres et la nourriture et 1'eau abondantes, il n'y avait pas de systéme de
chauffage permettant de se protéger contre le froid qui, en ce mois d'octobre,
était déja glacial. Le HCR est convaincu que les refugles (essentiellement
des musulmans de Bosnie de sexe masculin), bien qu'en assez bonne santé
physique, avaient subi un grave traumatisme psychologique.

74. La situation des réfugiés a Varazdin était plus inquiétante. Plus

de 3 000 réfugiés étaient logés pour 1l'essentiel dans des batiments publics
désaffectés. Le centre ou la délégation s'est rendue était surpeuplé et
dépourvu non seulement d'installations de chauffage, mais aussi
d'installations sanitaires. Les soins de santé les plus élémentaires ne
pouvaient méme pas étre assurés. Nombre de réfugiés se plaignaient de ne pas
avoir obtenu le statut de réfugié officiel. A cet égard, le HCR a confirmé
que les réfugiés de ce centre relevaient de la catégorie des réfugiés

"non enregistrés*, a la suite de la décision prise par la Croatie le

13 juillet 1992 de ne pas enregistrer les réfugiés en provenance de
Bosnie-Herzégovine. Cette situation non seulement avait des incidences sur
le plan de l'aide, mais posait des problémes concernant la protection des
intéressés.

75. Le Rapporteur spec1a1 a été informé qu'il arrive que des refug1es
musulmans soient renvoyés se battre en Bosnie-Herzégovine. Un réfugié de
Varazdin a raconté comment les autorités croates ont sans tambour ni trompette
opéré vers minuit une "rafle" a la suite de laquelle il s'est retrouvé dans un
camion rempli de réfugiés de sexe masculin et a été expulsé vers la frontiére
bosniaque. Ces hommes ont ensuite été contraints a combattre aux cotés des
milices bosnlaques malgré leur désir de qultter la zone de conflit en tant que
réfugiés. Le témoin en question est parvenu a retourner a Varazdin. Il
redoute 1'éventualité de nouvelles “rafles". Le Rapporteur spécial a abordé
la question avec les autorités croates, qui ont admis que cette "rafle"
n'était pas un cas isolé, mais ont fait valoir que seuls les criminels étaient
raccompagnés a la frontiére bosniaque. Toutefois, le caractére arbitraire de
ces incidents permet de douter de 1l'explication qui en a été donnée.

76. L'accueil de nouveaux réfugiés représenterait une trés lourde charge pour
la République de Croatie; aussi les milliers de réfugiés qui n'ont vu leur
salut que dans la fuite se voient-ils interdire de franchir la frontiére.
C'est la raison pour laquelle la FORPRONU, qui contrdle une bonne partie de la
frontiére entre la Bosnie-Herzégovine et la Croatie, est obligée de limiter le
nombre de ceux qui sont autorisés A entrer dans les zones protégées par les
Nations Unies (2PNU). Un grand nombre de musulmans déplacés se sont vu
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refouler a la frontiére et quelques-uns de ceux qui l'ont franchie, notamment
ceux en age de porter les armes, sont renvoyés tant par la FORPRONU que par
les autorités croates. Il est tout a fait regrettable que la FORPRONU ait di
violer le principe du non-refoulement.

Zones protégées par les Nations Unies (ZPNU)

77. Des ZPNU ont été créées dans les régions suivantes : Slavonie occidentale
(secteur ouest), Slavonie orientale (secteur est) et Krajina (secteurs nord

et sud). La plupart des régions incluses dans ces zones sont administrées

de facto par des groupes serbes. Au cours de la deuxiéme mission, les membres
de la délégation se sont rendus dans les secteurs est et sud, ou la FORPRONU
et ses agents de police civile (UNCIVPOL) ont énormément de difficultés a
appliquer le plan de maintien de la paix des Nations Unies, notamment en ce
qui concerne la démilitarisation de la population, le déminage de ces secteurs
et le retour des réfugiés.

ZPNU secteur sud

78. Dans le secteur sud, qui fait partie de la "République de Krajina"
autoproclamée, les autorités locales pratiquent la discrimination. Les
tribunaux ne fonctionnent toujours pas de maniére appropriée et, selon les
représentants de la FORPRONU, la police locale a pratiquement interrompu ses
enquétes. Ceci est un sujet de profonde préoccupation pour les fonctionnaires
de 1'ONU qui rassemblent des preuves de meurtres, vols, pillages et autres
formes de violence criminelle souvent associées au nettoyage ethnique.
Lorsque, conformément a leur mandat, les fonctionnaires de 1'ONU remettent ces
éléments de preuve aux autorités locales, celles-ci se montrent réticentes a
prendre des mesures, quand elles ne refusent pas ouvertement de coopérer. Les
représentants de la FORPRONU ont expliqué que les milices serbes qui devaient
étre démantelées ont, dans de nombreux cas, simplement “changé d'uniforme",
travaillant souvent sous 1'égide de groupes tels que la police spéciale, la
police des frontiéres ou les brigades mixtes. Les représentants de la
FORPRONU estiment que, tant que la démilitarisation n'aura pas été achevée,
ils ne pourront garantir la sécurité des réfugiés qui espérent étre rapatriés
ni des populations minoritaires restées sur place.

79. Nombreux sont ceux qui tentent désespérément de fuir la région.
Cependant, avant d'y &tre autorisées par les autorités locales, ces personnes
sont souvent obligées de signer une déclaration selon laquelle ils partent
volontairement, ce qui complique le statut juridique de leurs biens et permet
d'effacer toute preuve de nettoyage ethnique. Les représentants de la
FORPRONU sont profondément préoccupés par la sécurité de ces personnes ainsi
que par la réaffectation des maisons abandonnées et l'utilisation qui en est
faite.

80. Le Rapporteur spécial s'inquiéte en particulier du bien-&tre des milliers
et milliers de musulmans qui se sont réfugiés dans la ZPNU du secteur sud pour
échapper aux massacres qui ont eu lieu dans les régions du sud et du sud-est
de Bihac. Les atrocités a 1l'origine de ce flux de réfugiés sont le fait,

levs




A/47/666
§/24809
Frangais
Page 27

entre autres, d'un groupe paramilitaire serbe affirmant étre aux ordres du
tristement célébre Arkan, chef paramilitaire connu pour sa brutalité. Les
zones que doivent traverser les réfugiés pour arriver au secteur sud sont
passées au peigne fin par les groupes paramilitaires serbes. Selon des
sources dignes de foi, Arkan a un ascendant considérable sur les autorités
locales de Knin. Les officiers de la FORPRONU estiment que 1l'effectif des
forces obéissant aux autorités de Knin pourrait bien &tre au total de

16 000 combattants en armes.

81. Le Rapporteur spécial est également préoccupé par la possibilité que les
forces serbes de la région de la Krajina commettent des actes de terrorisme.
Au cours de sa deuxiéme visite, le Rapporteur spécial a été informé que le
grand barrage de Peruca, au sud-est de Knin, est en mauvais état et se trouve
dans un secteur qui n'a pas encore été déminé. Bien que la FORPRONU ait pris
le contrdle du site de ce barrage, la CSCE a fait état dans un rapport de sa
crainte que "les autorités de Knin menacent de détruire le barrage, ce qui
provoquerait une catastrophe écologique et mettrait en danger la vie de 40 000
a4 50 000 personnes" résidant dans la région dalmate. Elle note aussi dans ce
rapport la vulnérabilité d'un Aépdét d'explosifs situé prés de 1'aéroport de
Zemunik, qui "pourrait, en cas d'explosion, causer une secousse sismigque"
menagant la population avoisinante, d'environ 135 000 habitants.

ZPNU des secteurs ouest et nord

82. Le Rapporteur spécial n'a pu visiter les ZPNU des secteurs ouest et nord,
mais il a été informé par les représentants de la FORPRONU que dans le secteur
nord, un certain nombre de familles qui avaient été dispersées sont retournées
dans leurs foyers respectifs. Malheureusement, ces représentants pensent

qu'il s'agit d'une exception et ne se montrent pas optimistes quant a l'avenir.

ZPNU du secteur est

83. Les graves problémes que connalt le secteur sud existent aussi dans le
secteur est. Les milices serbes se regroupent fréquemment en unités de police
spéciale. Les milices et les autorités serbes locales poursuivent le
nettoyage ethnique. Les quelques Croates, Hongrois, Ukrainiens et Slovaques
qui n'ont pas encore volontairement quitté la région sont soumis a des formes
d'intimidation persistantes, et souvent d'une violence extréme.

84. Les églises catholiques ont été détruites dans le but d'effacer toute
trace d'institutions non serbes. Les réfugiés serbes venant d'autres secteurs
ou les combats font rage sont installés dans les maisons abandonnées. La
FORPRONU ne peut garantir la sécurité des familles victimes de représailles,
bien que des sentinelles de 1'ONU aient été placées dans les maisons visées,
et ses représentants se sentent impuissants a arréter la violence. En fait,
ils ne peuvent démilitariser tous les groupes armés ni assurer la sécurité des
personnes d'origine ethnique non serbe qui habitent toujours dans le secteur
ou qui ont exprimé le désir d'y revenir.
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85. Les représentants de la FORPRONU ont constaté 1'exportation de fourrage,

de céréales et méme de bétail du secteur est vers la Serbie, mais ils pensent

que peu de vivres sont importés pour reconstituer les stocks. La FORPRONU est
donc préoccupée par 1'éventualité d'une grande famine 1'hiver prochain.

86. Le Rapporteur spécial est particuliérement soucieux de retrouver la trace
d'environ 2 000 & 3 000 personnes qui auraient disparu aprés la chute de
Vukovar en 1991. Sur la base des témoignages de personnes originaires de
Vukovar, le médecin légiste accompagnant le Rapporteur spécial au cours de sa
deuxiéme mission a localisé ce qui lui a paru étre un charnier a 2 kilométres
environ au sud-est du village d'agriculteurs d4'Ovcara, prés de Vukovar. On a
retrouvé quatre squelettes humains partiellement exposés a la surface d'un
rectangle de terre retournée d'environ 10 métres sur 30. Il s'agissait des
restes macabres d'hommes jeunes portant les marques de lésions ayant entrainé
la mort. De l'avis de 1l'expert, ces squelettes affleurent a la surface de ce
qui semble étre un charnier qui pourrait contenir de nombreux autres corps.
Cette découverte est importante, car elle semble confirmer des témoignages sur
la disparition de guelque 175 personnes de 1'hopital de Vukovar pendant
1'évacuation des malades croates de cet hépital le 20 novembre 1991. Le
Rapporteur spécial a demandé que la FORPRONU protége les lieux en permanence
et qu'une équipe internationale d'experts commence 1' exhumation. Cette équipe
pourrait également enquéter sur d'autres sites éventuels. Les représentants
des agents de la police civile de la FORPRONU ont signalé qu'il existait au
moins huit fosses communes dans ce secteur, mais qu'il fallait pousser
1l'enquéte plus avant.

87. Le Rapporteur spécial a informé de ce qui précéde la commission d'experts
récemment créée conformément a la résolution 780 (1992) du Conseil de sécurité
en date du 6 octobre 1992 et estime que 1l'examen de la question devrait étre
poursuivi dans le cadre de cette commission.

IV. SERBIE

88. Au cours de ses deux premiéres missions, le Rapporteur spécial a étudié
la situation générale en matiére de droits de 1'homme en Serbie, ainsi que les
questlons concernant les droits des minorités et des groupes ethniques. Il a
examiné ces questions avec les représentants du gouvernement fédéral et des
gouvernements des républiques, ainsi qu'avec ceux d'une grande variété
d'organisations et de partis politiques. Il existe des divergences notables
entre les vues des autorités fédérales et celles des républiques concernant le
respect des normes pertinentes en matiére de droits de 1l'homme en Serbie. Le
gouvernement fédéral admet que la situation est loin d'étre satisfaisante, et
un Ministére fédéral des droits de l'homme et des minorités, qui vient d'étre
créé, prend des mesures visant a améliorer la situation. Mais le gouvernement
fédéral a une compétence et une influence limitées a cet égard par rapport a
la compétence des gouvernements des républiques qui composent la fédération, a
savoir la Serbie et le Monténégro. Les dirigeants de la République de Serbie
soutiennent que les droits de 1'homme sont pleinement protégés sur leur
territoire.
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89. Néanmoins, une divergence considérable apparait entre les régles et
normes juridiques et leur application effective. La Constitution de la
République fédérative de Yougoslavie, promulguée le 27 avril 1992, contient un
vaste catalogue des droits et des libertés fondamentaux de la personne humaine.

90. Le fait que 1l'ordre constitutionnel n'a pas été démocratiquement approuvé
et que certaines autorités politiques n'ont pas pris un ferme engagement
envers la Constitution, et 1'absence de procédures et mécanismes efficaces
pour protéger les droits et libertés reconnus dans la Constitution, sont deux
des facteurs qui contribuent a cette situation.

91. L'influence du systéme de gouvernement communiste, dans lequel les
d1r1geants politiques exercent un strict contrdle sur 1'Etat et ou il n' existe
pas de mécanisme effectif d'équilibre des pouvoirs, demeure trés forte. Dans
bien des cas, et sous des formes diverses, les forces politiques dominantes
sont en fait les héritiers de l'ancien parti communiste. Bien que leurs
objectifs politiques aient été redéfinis, les structures administratives et
politiques demeurent dans une grande mesure sous la gestion des mémes
personnes qui exergaient le pouvoir par le passé. On peut dire en fait que
1'élite au pouvoir a adopté des slogans nationalistes et qu'elle les utilise
pour préserver sa position privilégiée et son autorité.

92. La situation des droits de 1'homme en Serbie est aussi fortement
influencée par le conflit militaire dans les républiques voisines, la
situation économique du pays et 1l'absence d'un systéme démocratique effectif.
Tous ces facteurs sont interdépendants.

93, Le fait qu'on ne progresse pas rapidement vers 1'établissement
d'institutions démocratiques modernes est dli, entre autres, a la guerre en
Bosnie-Herzégovine. La mission d'établissement des faits de la Conférence sur
la sécurité et la coopération en Europe a notamment fait observer, en ce qui
concerne les élections en Yougoslavie initialement prévues pour le

31 mai 1992, que la régularité de toute élection en Yougoslavie sera sujette a
caution tant que les hostilités se poursuivront, et que la ferveur
nationaliste et 1‘absence d'évolution vers la démocratie font peser sur la
population un voile de désinformation et une atmosphére de méfiance.

94, Le déclin de 1'économie, 1'hyperinflation et la détérioration rapide du
niveau de vie ont instauré une atmosphére générale de rancoeur et une tension
croissante. Il ne faut pas oublier non plus que la Serbie et le Monténégro
ont recueilli quelque 500 000 réfugiés de Croatie, de Bosnie-Herzégovine et de
Slovénie. Il y a eu une montée rapide de la criminalité, ce qui a créé un
sentiment d'insécurité dans une grande partie de la société. Les sanctions
économiques imposées par 1l'Organisation des Nations Unies conformément a la
Charte ont également produit un effet sur la vie quotidienne. La propagande
officielle décrit les sanctions comme un chitiment ou du chantage. Seuls
certains groupes démocrates serbes admettent franchement que les sanctions ont
été imposées a l'encontre des autorités en Serbie parce que ce sont
principalement elles les responsables de la menace a la paix et a la sécurité
internationales dans la région.
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95. Le blocus de 1'information qui existe depuis le début des hostilités dans
1'ancienne Yougoslavie a des conséquences d'une portée considérable. Les
médias électroniques et la presse, qui sont sous contrdle gouvernemental,
ménent une campagne de propagande partiale et nationaliste. Les médias
officiels n'ont rien fait pour se dissocier de la politique d'intolérance et,
de ce fait, ont attisé les flammes de la haine. Ce faisant, ils ont
ostensiblement méconnu une régle bien établie du droit international en
matiére de droits de 1'homme, qui interdit de prdner la haine nationale,
raciale ou religieuse qui constitue une incitation a la discrimination,
1'hostilité ou la violence. Il convient de rappeler que lors des événements
qui ont débouché sur l'effusion de sang dans cette région, des stations de
télévision neutres comme la Jutel ont été réduites au silence tant en Croatie
qu'en Serbie, et que dans d'autres cas des journalistes ont été renvoyés ou
rabroués.

96. On a observé que trés souvent on a déformé les faits, falsifié les
données, et parfois inventé ou délibérément exposé des atrocités afin
d'intensifier 1'atmosphére de haine mutuelle. Les médias utilisent des noms
insultants ou injurieux. Les activités de divers organes internationaux sont
présentés sous un faux jour et l'on fait planer une atmosphére de siége. Les
partis politiques d'opposition a tendance démocratique et les mouvements en
faveur des droits de 1'homme ont un accés trés limité a la télévision et a la
radio, et on leur donne fort peu de possibilités de faire connaitre leurs vues
a la société dans son ensemble.

97. Les citoyens de Serbie sont privés des méthodes efficaces utilisées dans
une société démocratique pour influer sur la politique de leur gouvernement.
Le résultat en est que la population serbe dans son ensemble est victime des
conséquences d'une politique ol elle n'a pas son mot a dire. Cela confirme
une fois de plus la notion qu'il est impossible de jouir pleinement des droits
de l'homme dans une société qui n'est pas développée démocratiquement.

98. La situation des droits de 1l'homme en Serbie, en particulier le
développement des droits et des libertés politiques, aura une trés forte
influence sur la situation dans toute la région.

A. Kosovo

99. Depuis le début de son mandat, le Rapporteur spécial a regu de diverses
sources, situées a 1l'intérieur et a l'extérieur du pays, des informations
alarmantes décrivant la situation tendue qui régne au Kosovo, notamment en ce
qui concerne les différentes formes de discrimination dont patit la population

albanaise majoritaire.

100. L'un des principaux problémes actuels qui ont été signalés au Rapporteur
spécial concerne la discrimination exercée contre les Albanais en matiére
d'emploi. Depuis que le Gouvernement serbe s'est chargé d'administrer le
Kosovo & compter du 5 juillet 1990, des milliers de travailleurs de souche
albanaise employés dans la fonction publique et les entreprises d'Etat ont été
licenciés et nombre d'entre eux ont été remplacés par des Serbes et des
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Monténégrins. A cet égard, le Rapporteur spécial a eu en main le numéro du
30 mars 1990 du journal officiel de la Républlque socialiste de Serbie, dans
lequel était publié un programme visant a établir la paix, la liberté, la
démocratie et la prospérité dans la province autonome du Kosovo. Il est dit,
au paragraphe 17 du plan 4'exécution de ce _programme, que des travailleurs
serbes et montenegr1ns devaient étre envoyés immédiatement au Kosovo pour
remplacer les grévistes albanais ultérieurement mis a pied. 1I1 y est
également déclaré que des lois devaient étre promulguées pour faciliter le
recrutement de travailleurs serbes et monténégrins au Kosovo.

101. Par la suite, le 26 juillet 1990, le Parlement serbe a adopté une loi,
dite "d'exception", sur 1'emploi au Kosovo qui facilitait les licenciements
fondés sur des critéres arbitraires et permettait en méme temps de recruter
des Serbes pour occuper des postes au Kosovo. Avant d'étre engages et afin de
ne pas étre licenciés, les travailleurs 4’ origine albanaise étaient obligés de
signer un document attestant qu'ils acceptaient les mesures politiques et
autres prises par les autorités serbes au Kosovo. Selon de nombreuses
informations regues, ceux qui refusaient perdaient leur emploi et nombre
d'entre eux étaient méme expulsés de leur logement. De nombreux travailleurs
ont été licenciés du fait qu'ils persistaient a employer la langue albanaise
au travail alors que les autorités avaient ordonné d'utiliser en public 1le
serbe et 1l'alphabet cyrillique.

102. Il convient de noter que la discrimination massive exercée contre les
travailleurs albanais au Kosovo est contraire aux conventions suivantes de
1'Organisation internationale du Travail (0IT), auxquelles la Yougoslavie est
partie : Convention concernant la discrimination en matiére Q' emploi et de
profession, 1958 (No 111), Convention concernant la liberté syndicale et 1la
protection du droit syndical, 1948 (No 87) et Convention concernant
1'application des principes du droit &' organisation et de négociation
collective, 1949 (No 98). L'OIT a signalé que des établissements industriels
avaient été démantelés et transférés en Serbie. L'usine textile "Kuzla" a
Glogova et 1l'entreprise de construction "Put" ont été fermées et le matériel
envoyé en Serbie. A Jakovica, le central téléphonique a été démonté et
emporté hors du Kosovo sans &tre remplacé.

103. En outre, 1'0OIT a communxque au Rapporteur spécial la teneur des
allégations suivantes, présentées par 1'Union des syndicats 1ndependants du
Kosovo : a) les autorités yougoslaves ont refusé de donner effet a la demande
d'enregistrement de 1'Union; b) les autorités concernées ont refusé de
reconnaitre 1'Union comme partie intéressée au processus de négociation
collectlve, c) de nombreux travailleurs et agents syndlcaux membres de 1'Union
ont été licenciés en raison de leur participation a une gréve et de leur refus
de s'affilier au syndicat serbe. Ces allégations sont actuellement examinées
par les organes compétents de 1'OIT.

104. Plus de 300 000 Albanais ont décidé de quitter le Kosovo au cours des
trois derniéres années du fait qu'ils n'avaient pas pu y obtenir le minimum
vital. De nombreux observateurs craignent que ce mouvement ne soit provoqué a
bien des égards par les autorités serbes et qu'il ne modifie progressivement
la structure ethnique du Kosovo.
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105. La politique de licenciement massif a également touché 1° éducation
publique. Du fait que des milliers d'enseignants ont été révoqués en raison
de leur refus de suivre le nouveau programme institué en 1990 par le
Gouvernement de la République de Serbie, les étudiants d'origine albanaise ont
eu de moins en moins accés aux études, non seulement dans le primaire et le
secondaire, mais aussi & 1l'université. Il a été estimé que gquelque

400 000 enfants kosovars n'allaient plus a 1'école depuis environ deux ans
parce que leurs parents n' avaient pas accepté qu'ils suivent le programme

a’ enselgnement serbe. Le Rapporteur spec1a1 a appris que certains professeurs
albanais révoqués enseignaient dans le privé mais que la police aurait dans
certains cas empéché les éléves d'assister aux cours.

106. Des organzsatlons albanaises ont signalé que plus de 27 000 enseignants
n'avaient pas été payes depuls avril 1992. Plus de 800 fonctionnaires de
1'université auraient été révoqués. On signale qu'il existe encore quelques
écoles pr1ma1res qui appliquent les programmes en albanais, mais aucune école
secondaire n'enseigne la langue. Le 12 octobre 1992, des dizaines de milliers
d'Albanais ont manifesté pendant une jeure a Pristina, ainsi que dans d'autres
villes du Kosovo, pour demander que les programmes albanais soient rétablis
dans les écoles en remplacement des systémes d' enseignement imposés par les
autorités serbes.

107. Un autre probléme grave concerne la liberté d'information. Bien que
1'Administration serbe ait informé le Rapporteur spécial que la communauté
albanaise dlsposalt quotldlennement de plus de 15 heures d'émissions
radiophoniques et était autorisée a publier 15 périodiques en langue
albanaise, les Albanais ont signalé que la politique appliquée était beaucoup
plus restrictive. Selon eux, seuls quatre périodiques sont publiés
actuellement en albanais, a savoir Bujku (cing ou six numéros par semaine),
Shkendija et Fjala (bimensuels) et Zeri (hebdomadaire). Les restrictions
actuelles sont également dues au fait que toutes les imprimeries et le réseau
de diffusion sont contrdlés par le Gouvernement. En ce qui concerne les
programmes radiophoniques albanais, les dirigeants de la communauté albanaise
ont informé le Rapporteur spécial que la radio ne diffusait qu'une quinzaine
de minutes par jour en albanais, et il s'agissait pour 1’ essentiel d'un
programme d'1nformat10ns traduit du serbe. Toutefois, les émissions en
albanais sont de temps a autre plus longues, en particulier durant la visite
de missions étrangéres.

108. Selon des sources albanaises, 296 juges albanais ont été révoqués sans
qu'aucun motif n'ait été fourni. De plus, des juges serbes ont été nommés a
leur place. Outre ces procédés arbitraires, 1'indépendance du pouvoir
judiciaire est nettement sujette a caution. Par ailleurs, les avocats
albanais ont un accés trés limité aux dossiers, ce qui porte également
atteinte a 1'impartialité de l'administration de la justice.

109. Amnesty International a signalé récemment que 19 Albanais de souche
avaient été jugés par le tribunal de district de Pec, en vertu des

articles 116 et 136 du Code pénal yougoslave, pour s'étre "associés a des fins
d'activités hostiles"™ et avoir "cherché a nuire a 1'intégrité territoriale de
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la Yougoslavie", et avaient été condamnés a des peines s'échelonnant entre un
et sept ans de prison. De nombreuses irrégularités ont été signalées a cet
égard, notamment en ce qui concerne le rdle des avocats durant les proces.

110. De nombreuses allégations ont été regues au sujet des tortures pratiquées
dans les commissariats et des brutalités commises par la police contre des
manifestants, des étudiants et des lycéens. Selon les accusations les plus
fréquentes, les victimes seraient frappées a coups de matraque en caoutchouc
et de crosse de fusil. Les plaintes dirigées contre les auteurs de tels
sévices sont fréquemment restées sans réponse.

111. Le Rapporteur spécial sur la question de la torture et 1l'expert médical
accompagnant la mission se sont rendus dans la prison municipale de Pristina.
Les prévenus étaient regroupés avec les individus condamnés a des peines
allant jusqu'a six mois de prison. Des témoignages ont été entendus au sujet
d'un cas présumé de sévices graves. Aprés voir consulté le dossier, y compris
dans le domaine médical, le Rapporteur spécial et 1'expert ont conclu qu'il
était improbable que les sévices en question se soient produits.

112. Le Rapporteur spécial et 1l'expert médical ont également interrogé

25 témoins qui avaient été victimes de brutalités policiéres dans diverses
villes du Kosovo alors que les manifestations de masse contre la fermeture des
écoles avaient été violemment dispersées les 12 et 13 octobre 1992, Tous les
témoins, sans exception, avaient été gravement contusionnés et parfois
griévement blessés, notamment aux yeux. Il a été déclaré que les autorités
avaient été diment avisées sept jours avant les manifestations prévues et
qu'en 1l'absence de réaction, celles-ci étaient par conséquent autorisées au
regard de la loi. Cependant, lorsque la foule s'était rassemblée, la police
avait attaqué les manifestants a coups de matraque sans leur donner l'ordre de
se disperser, comme cela se produit habituellement. Un grand nombre de
personnes avaient été griévement blessées et certaines avaient dii étre
hospitalisées; dans un cas, une oreille avait été arrachée. Un certain nombre
de personnes arrétées étaient restées aux mains de la police malgré leurs
blessures. Certaines avaient été relidchées au bout de quelques heures, tandis
que d'autres avaient été sommairement jugées et condamnées a des peines allant
jusqu'a 60 jours d'emprisonnement.

113. Des allégations ont été également regues selon lesquelles des docteurs
albanais avaient été licenciés de 1'hdpital de Pristina et des patients »
albanais avaient fait l'objet d'actes discriminatoires. L'expert médical,
accompagné d'autres membres de la mission, s’'est rendu dans les salles de
1'hépital accueillant les adultes. Le personnel hospitalier rencontré était
apparemment serbe. Toutefois, les patients appartenaient A tous les groupes
ethniques et les traitements appliqués semblaient appropriés comme le
montraient les fiches de soins. Des patients albanais ont déclaré aux membres
de la mission qu'ils n'avaient regu de 1'hdpital que les doses initiales des
médicaments prescrits; toutes les doses ultérieures avaient dii étre achetées
par leur famille dans des pharmacies albanaises et apportées a 1'hdpital,
Cette information a été confirmée par le personnel hospitalier, mais il n'a
pas été établi clairement s'il en était de méme pour tous les patients. Des
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médecins de 1'hdpital ont signalé des pénuries importantes mais non
catastrophiques de médicaments (antibiotiques, médicaments chimiothérapiques,
etc.) et ont indiqué que les sanctions en étaient la cause. Ils ont également
confirmé que la population albanaise faisait essentiellement appel a des
cliniques privées et que celles-ci recevaient souvent des urgences trop
complexes pour étre traitées avec les moyens limités dont elles disposaient.
I1 est apparu clairement a la mission que les soins médicaux a Pristina

- comme d'autres domaines de la vie politique, sociale, économique et
culturelle - se ressentaient de la méfiance profonde entre la population
albanaise et les autorités serbes.

114. I1 faut espérer gque des résultats positifs seront obtenus a la suite de
1'initiative prise récemment par le Premier Ministre de la République
fédérative de Yougoslavie, M. Milan Panic, en vue d'instaurer un dialogue
entre les Albanais et les Serbes du Kosovo. Lors d'un entretien avec le
Rapporteur spécial, le Premier Ministre a exprimé le désir de voir cesser les
violations des droits de 1'homme et les actes discriminatoires perpétrés
contre les Albanais. Il a également fait sienne la suggestion du Rapporteur
spécial selon laquelle les médias ne devraient pas exacerber les tensions dans
le territoire de 1l'ex-Yougoslavie. Cette position de M. Panic est toutefois
violemment rejetée par les groupes extrémistes serbes qui sont actifs au
Kosovo. Bien que la plupart des dirigeants de souche albanaise fassent pour
le moment preuve de prudence et de patience, la situation porte en elle des
germes considérables de violence dont il est impossible de prévoir les
conséquences. Un grand nombre de soldats yougoslaves sont stationnés au
Kosovo et des informations récentes indiquent que leur effectif s'accroit,

B. Sandjak

115. Diverses sources ont attiré 1'attention du Rapporteur spécial sur la
situation dangereuse qui régne au Sandjak. Pendant qu’'il se trouvait au
Rosovo, son collégue le Rapporteur spécial sur la question des exécutions
extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires s'est rendu dans la région. Il a
constaté que le Sandjak, habité par une population musulmane, serbe et
monténégrine et partagé entre la République de Serbie et la République du
Monténégro, était lourd de conflits potentiels. La situation des droits de
1'homme y est dans une large mesure soumise aux mémes contraintes que dans les
autres régions de 1l'ex-Yougoslavie : guerre en Bosnie-Herzégovine, forte
présence militaire et paramilitaire, montée de 1'idéologie nationaliste,
inefficacité du maintien de 1l'ordre, crises économiques, blocage de
1'information et afflux de réfugiés.

116. Malgré 1'atmosphére de tolérance apparente qui régne dans divers secteurs
du Sandjak, y compris dans une certaine mesure a3 Novi Pazar, les méthodes
classiques de "nettoyage ethnique" y sont mises en oceuvre dans la partie de la
région qui jouxte la Bosnie-Herzégovine. Des maisons et des magasins de
musulmans ont été briilés et des mosquées détruites par des terroristes a
Plevlja, Prijepole, Priboj et Bjelo Polje. Il s'agit emn général d'attentats a
la bombe dans les immeubles. Selon les autorités fédérales, "outre les bombes
et les incendies, certains partis nationalistes extrémistes ont entrepris de
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forcer les musulmans au départ - ou, plus exactement, des membres extrémistes
de ces partis ont exercé des pressions sous forme de menaces verbales et de
mises en demeure explicites". Les autorités fédérales annoncent également que
des mesures ont été prises pour mettre un terme a cet état de fait, dont
l'arrestation de plusieurs suspects et le renforcement de la police. Le
Ministére de 1'intérieur du Montémnégro fait actuellement enquéte sur

11 officiers de police dans des agglomérations ou l'ordre public a été menacé,
dont Plevlja. On ne peut qu'espérer que ces mesures seront efficaces. Il
n'en reste pas moins qu'un sentiment croissant d'insécurité anime a 1'heure
actuelle la population musulmane, qui a fui en masse : on estime que

70 000 musulmans ont quitté la région depuis le début du conflit.

117. Le Rapporteur spécial a été particuliérement alarmé par les incidents
tragiques qui se sont produits en octobre, notamment 1l'enlévement et
l'exécution arbitraire de musulmans. Au cours de l'un de ces incidents,

17 habitants de Sjeverin ont été enlevés et, pense-t-on, exécutés. Les
autorités fédérales ont informé le Rapporteur spécial qu'elles avaient ouvert
une enquéte sur cette affaire et pris des mesures pour empécher que de tels
incidents ne se reproduisent.

118. Au cours de leur séjour au Sandjak, les membres de la mission ont
rencontré des représentants des autorités locales, d'organisations non
gouvernementales, de partis politiques et de communautés religieuses. Ils ont
recueilli des renseignements de diverse nature et confronté des opinions
divergentes, mais n'ont pas eu l'occasion de vérifier les allégations
d'atteintes aux droits de 1'homme. Il est de fait, et c'est regrettable, que
des renseignements faux ou exagérés servent trop fréquemment des objectifs
politiques. Le Rapporteur spécial est convaincu que le déploiement de la
mission permanente de la CSCE au Sandjak permettra de dresser un tableau
véridique et impartial de la situation des droits de 1'homme dans cette région.

119. Il semble, méme si beaucoup de musulmans et de Serbes continuent de
cohabiter pacifiquement au Sandjak et si les autorités locales et fédérales
affichent également une certaine tolérance, que 1l'on ne puisse écarter

a priori 1'éventualité d'une explosion de violence, qui serait provoquée par
l'attitude des militaires, des autorités de la République de Serbie ou de
certains dirigeants politiques.

C. Voivodine

120. Tandis que le Rapporteur spécial était au Kosovo, le Représentant du
Secrétaire général chargé des personnes déplacées dans leur propre pays s'est
rendu en Voivodine, ou il a rencontré des représentants du Ministére fédéral
des droits de 1'homme et des minorités et de la Commission serbe pour 1les
réfugiés, de la Croix-Rouge serbe, ainsi que le maire de la ville de Subotica
et des représentants des organisations de Hongrois, de Croates, de Slovaques,
d'Ukrainiens et de Roumains de souche. Il s'est également rendu dans un camp
de réfugiés et s'est entretenu avec des réfugiés de Croatie et de Bosnie.
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121. De tradition, la Voivodine est une riche région agricole a la composition
ethnique complexe. Sa population.est»composée de Serbes, de Hongrois, de
Croates et de Slovaques. Des minorités moins importantes, dont des Allemands,
des Roumains, des Russes et des Ukrainiens de souche, comptent pour

environ 17 %.

122. Depuis 1991, la Voivodine accueille et envoie simultanément des réfugiés
en grand nombre. Le premier exode massif a colincidé avec les combats contre
la Slovénie et la Croatie en 1991 et concernait essentiellement les Croates,
les Slovénes, les Hongrois et les membres d'autres ethnies qui ne voulaient
pas se battre aux cdtés des Serbes pour empécher la Slovénie et la Croatie de
devenir indépendantes. La guerre de 1991 a aussi provoqué inversement 1le
premier afflux de réfugiés, qui fuyaient a la fois les combats et la
discrimination & laquelle les Serbes étaient en butte en Croatie.

123. Le déclenchement des hostilités dans les secteurs voisins de la Croatie
et 1'arrivée des réfugiés serbes sont allés de pair en Voivodine avec la
multiplication des cas de harcélement et des violences - viols, coups de feu,
menaces de mort, attentats a 1l'explosif contre des maisons et des églises,
évictions forcées - a l'encontre des non-Serbes. Dans un récent rapport
spécial adressé au Comité des droits de 1'homme, le Gouvernement fédéral a
déclaré que "certains de ces réfugiés, qui fuient les combats dans 1l'espoir de
sauver leur propre vie et celle de leurs proches, sont arrivés en République
féaérative de Yougoslavie avec leurs armes, résolus a se créer un nouveau
foyer, méme s'ils devaient pour cela faire usage de la force, aux dépens des
représentants des nations non serbes (les Croates et autres) considérés comme
'ennemis' du simple fait qu'ils n’appartiennent pas a la nation serbe". Ce
rapport cite 1'exemple de Hrtkovici, agglomération ou 500 familles de
réfugiés, dont 350 ex-militaires, se sont réinstallées en mai 1992. Une
campagne d'intimidation et de harcélement s'est développée, sous forme
notamment de coups et blessures, jusqu'a provoquer la mort d'une personne et
le départ de 600 autres, qui se sont réfugiées en Croatie. Selon le :
Gouvernement, le Ministére serbe de 1'intérieur a ouvert une enquéte pour
déterminer si les autorités locales sont impliquées dans ces événements, de
grandes quantités d'armes et d'explosifs ont été saisies et un certain nombre
d'individus ont été inculpés de délit criminel, notamment d'homicide,
d'utilisation ou de détention illégale d'armes ou d'explosifs et d'"atteinte a
la liberté et aux droits de personnes d'autre nationalité". Cependant,
1'impartialité et le souci des droits des minorités de la police et des
_tribunaux, ou les Serbes dominent de plus en plus, restent sujets a caution.
Dans une affaire signalée par la Ligue démocratique des Croates de Voivodine,
les personnes convaincues d'avoir fait exploser la maison d'un dirigeant de
cette organisation n'ont été condamnées qu'a trois et quatre mois de prison.

124, La ville de Novi Slankamen a également été le théitre de nombreux
incidents violents. Un centre culturel croate a été détruit, et une église
catholique romaine détériorée en 1991, un certain nombre de maisons croates
endommagées a la mitrailleuse ou a 1l'explosif, une personne a été violée,
beaucoup d'autres battues ou menacées. A Sombor, des explosions ont endommagé
une église dans la nuit du 31 décembre 1991 au ler janvier 1992, et, deux
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nuits plus tard, deux restaurants croates et la maison d'un dirigeant 4'un
parti politique croate ont été endommagés par des explosifs. Ces crimes ont
été annoncés a la radio locale par le chef paramilitaire Arkan. Des Croates
de souche ont été avisés d'avoir a vider les lieux dans un certain délai, sous
peine de mort. A Subotica, ou les Hongrois forment le groupe ethnique le plus
important, des lieux de culte ont subi attaques et dégats a plusieurs reprises
depuis 1991. La cathédrale a été endommagée par des explosifs; on a tenté de
mettre le feu a une école religieuse; un monastére de Bac, classé monument
culturel protégé, a été attaqué et endommagé a trois reprises; plusieurs
églises ont subi des dégits.

125. Les autorités locales et les dirigeants politiques que la délégation a
rencontrés l'ont informée que les Croates, les Hongrois et les représentants
d'autres minorités qui avaient fui la Voivodine étaient estimés a 90 000. Les
réfugiés continuent d'arriver, poussés par les combats et la discrimination en
Bosnie. La réinstallation de ces réfugiés est coordonnée par le Commissaire
aux réfugiés de la République de Serbie, qui a adopté un plan fixant le nombre
de réfugiés a accueillir dans chaque localité. Dans certains cas, ce nombre
dépasse 90 % de la population existante.

126. Le nombre de réfugiés réinstallés en Voivodine est hors de proportion
avec celui des réfugiés en Serbie, selon les autorités locales et les
dirigeants politiques qui se sont entretenus avec la délégation. Les
difficultés économiques que souléve cet afflux de réfugiés, et 1‘embargo
économique imposé par les Nations Unies, sans compter les mauvaises récoltes,
alimentent le ressentiment contre la population réfugiée serbe. L'économie
reste encore, dans une large mesure, sous l'autorité de 1'Etat et, selon les
dirigeants des groupes ethniques qui se sont entretenus avec la délégation, la
mise a pied des non-Serbes pour embaucher des réfugiés serbes poserait un
grave probleme. Dans certains cas, les activités politiques d'un ouvrier, ou
le fait qu'il ne se soit pas présenté sous les drapeaux, serviraient de
prétexte a son renvoi. D'une maniére générale, la nombreuse minorité non
serbe craint que les réfugiés ne s'installent définitivement en s 'appropriant
les biens de ceux qui ont été forcés de fuir, ce qui affaiblirait d'autant
1l'autonomie politique et les traditions culturelles de la région.

127. On ne peut apprécier 1'ampleur des conséquences de 1l'afflux de réfugiés
de Croatie et de Bosnie-Herzégovine, qui sont pour la plupart des Serbes,
qu'au regard de certains des événements politiques intervenus ces derniéres
années. Selon la Constitution de 1974 de la République fédérative socialiste
de Yougoslavie, la Voivodine était, comme le Kosovo, une “"province autonome".
En 1987, les instances dirigeantes du Parti communiste de Serbie ont entrepris
une campagne de "réunification" de la Serbie, c'est-a-dire d'intégration
compléte des provinces autonomes & la République. En 1990, cette campagne a
abouti a un amendement de la Constitution de la République de Serbie qui
faisait disparaitre le statut autonome des deux provinces en question.

128. Bien que les groupes ethniques non serbes qui composent la majorité de la
population de la Voivodine aient ainsi perdu le droit de se gouverner

eux-mémes en tant que province autonome, ils ont conservé un grand nombre de
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charges électives dans les collectivités locales. On comprend donc pourquoi
ils craignent que 1l'afflux en masse de réfugiés serbes, et la législation qui
leur facilite 1'obtention de la nationalité et des droits politiques, ne
s'inscrivent dans une stratégie délibérée de restriction plus poussée du droit
3 1'autonomie des habitants traditionnels de la région. Selon les
renseignements donnés par des représentants des groupes ethniques rencontrés
en Voivodine pendant la deuxiéme mission, beaucoup de Serbes ont été nommés
depuis 1990 & des postes non électifs, notamment dans la magistrature et la
police. Cette circonstance aggrave le sentiment d'insécurité des non-Serbes,

au moment justement ol augmente le nombre d'incidents violents liés au
"nettoyage ethnique”.

V. CONCLUSIONS

A. Violations des obligations juridiques et
d'autr enqgagements

129. On trouve dans les chapitres qui précédent la description de la portée et
de la nature des violations des droits de 1l'homme dans les territoires de
1'ancienne Yougoslavie ou s‘'est rendu le Rapporteur spécial au cours de sa
premiére et de sa deuxiéme mission. Il s'agit de violations des régles les
plus élémentaires du droit international en la matiére, y compris l'obligation
de respecter le droit a la vie et 1l'interdiction de la torture et autres
traitements cruels, inhumains ou dégradants, consacrés aux articles 3 et 5 de
la Déclaration internationale des droits de 1'homme et aux articles 6 et 7 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Ces droits sont
jus cogens; ils ont force obligatoire pour toutes les parties, et l'on ne peut
y déroger dans aucune circonstance ni pour aucune raison, fut-ce en temps de
guerre.

130. Les atteintes aux droits de 1l'homme décrites ci-dessus constituent
également des violations du droit humanitaire international, en particulier
1'article 3 commun aux Conventions de Genéve du 12 aoiit 1949 4/, qui stipule
ce qui suit :

"1) Les personnes qui ne participent pas directement aux hostiliés,

y compris les membres de forces armées qui ont déposé les armes et les
personnes qui ont été mises hors de combat par maladie, blessure,
détention, ou pour toute autre cause, seront, en toutes circonstances,
traitées avec humanité, sans aucune distinction de caractére défavorable
basée sur la race, la couleur, la religion ou la croyance, le sexe, la
naissance ou la fortune, ou tout autre critére analogue.

A cet effet, sont et demeurent prohibés, en tout temps et en tout
lieu, & 1'égard des personnes mentionnées ci-dessus :

a) Les atteintes portées a la vie et a 1'intégrité corporelle,

notamment le meurtre sous toutes ses formes, les mutilations, les
traitements cruels, tortures et supplices:;
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b) Les prises d'otages;

c) Les atteintes a la dignité des personnes, notamment les
traitements humilitants et dégradants;

d) Les condamnations prononcées et les exécutions effectuées sans
un jugement préalable, rendu par un tribunal réguliérement constitué,
assorti des garanties judiciaires reconnues comme indispensables par les
peuples civilisés."

131. De méme, le Rapporteur spécial a observé des atteintes généralisées et
délibérées aux régles du droit humanitaire international interdisant les
déplacements forcés de civils et "tout acte @’ hostilité dirigé contre les
monuments historiques, les oeuvres d'art ou les lieux de culte qui constituent
le patrimoine culturel ou spirituel des peuples" (art. 17 et 16 du deuxiéme
Protocole additionnel aux Conventions de Geneve e/).

132. Le Rapporteur spécial conclut donc que des éléments de la politique
a’ epuratlon ethnique sont expressément interdits par le droit international en
matiére de droits de 1l'homme et le droit humanitaire.

133. Les informations figurant dans les chapitres ci-dessus démontrent aussi
indubitablement que les engagements solennellement acceptés par les parties a
diverses occasions a Londres et a Genéve n'ont pas été respectes. En
particulier, il convient de mentionner 1'engagement, signé sous les auspices
du CICR le 22 mai 1992, de respecter les Conventions de Genéve d'aolt 1949, en
particulier l'article commun 3, et le Programme d'action relatif aux questions
humanitaires, adopté lors de la Conférence internationale sur 1°' ex-Yougoslavie
(Londres, 26 et 27 aofit 1992), et signé par toutes les parties le

27 aoiit 1992, au titre duquel les parties convenaient, entre autres :

a) De respecter les Conventions de Genéve et leurs Protocoles;

b) Que les personnes qui commettent ou ordonnent de graves infractions
au droit sont individuellement responsables:

c) D'exercer leur pleine autorité sur les éléments irréguliers dans
leur région;

d) Que les réfugiés et personnes déplacées devraient étre autorisés a
rentrer volontairement et en toute sécurité dans leurs lieux d'origine; et

e) Que toutes les pratiques comportant le déplacement forcé, toutes les
formes de harcélement, d'humiliation ou d'intimidation, la confiscation et la
destruction de biens et tous les actes liés a la pratique d'épuration ethnique
sont exécrables et doivent cesser immédiatement.

fene




A/47/666
S$/24809
Frangais
Page 40

B. Conclusions et recommandations

134. Entre les premiére et deuxiéme missions du Rapporteur spécial en aoiit et
octobre 1992, le nettoyage ethnique s'est poursuivi et, dans certaines
régions, s'est intensifié. Les exécutions arbitraires, les attaques
terroristes contre les habitations et les lieux de culte ainsi que les prises
d'otages continuent, surtout en Bosnie-Herzégovine mais aussi dans les zones
protégées par les Nations Unies. Les victimes sont principalement des civils
musulmans et croates.

135. En poursuivant le nettoyage ethnique, on cherche délibérément a créer un
fait accompli au mépris flagrant des engagements internationaux souscrits par
ceux qui se livrent a cette pratique et qui en tirent des avantages. La
poursuite de cette politique suppose que la communauté internationale ne peut
pas ou ne veut pas faire respecter les accords solennels qui ont été adoptés
sous les auspices de 1'Organisation des Nations Unies, et compromet donc la
crédibilité et 1'autorité des institutions internationales. La communauté
internationale ne saurait permettre que les Accords de Londres et de Genéve
continuent a étre systématiquement ignorés et violés.

136. Les autorités serbes qui exercent un contrdle de fait sur certains
territoires en Bosnie-Herzégovine et dans les zones protégées par les

Nations Unies sont responsables au premier chef de la politique de nettoyage
ethnique qui y est menée. Le commandement de 1'armée nationale yougoslave et
les dirigeants politiques de la République de Serbie ont aussi leur part de
responsabilité, car cette politique n'aurait pu persister jusqu'a maintenant
sans leur soutien actif.

137. Les Albanais, les Croates, les Hongrois, les musulmans et les autres
minorités ethniques sont en butte a la discrimination au Kosovo, en Voivodine
et au Sandjak; les méthodes violentes qui caractérisent 1le nettoyage ethnique
sont employées, dans certains cas, et il existe un réel danger que la violence
généralisée, et méme un conflit armé, ne s'étendent a ces régions.

138, Il y a aussi des actes de discrimination et des violations graves des
droits de 1'homme des Serbes dans les territoires contrdlés par le
Gouvernement de la Bosnie-Herzégovine et plus encore peut-étre dans les
territoires contr6lés par les Croates bosniaques. Ces violations sont parfois
commises en réaction au nettoyage ethnique perpétré par les Serbes, mais ceci
n'excuse ni ne justifie aucunement la violation des droits de personnes
innocentes.

139. Il se produit aussi des actes de discrimination et d'autres atteintes aux
droits de l'homme en Croatie, en particulier contre les Serbes, ce qui
contribue a créer parmi eux un sentiment 4d'insécurité et de persécutionm.

140. On a de plus en plus de preuves que des crimes de guerre ont été commis.
Des enquétes plus approfondies sont nécessaires pour déterminer 1'étendue de
ces actes et 1'identité des responsables en vue de les poursuivre devant un

tribunal international le cas échéant. A cet égard, le Rapporteur spécial a
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l'intention de communiquer toutes les informations pertinentes en sa
possession a la Commission d'experts créée par la résolution 780 (1992) du
Conseil de sécurité, et il recommande que tous les intéressés fournissent a
cette commission tout le soutien dont elle a besoin.

141. Il faut prendre des mesures plus efficaces pour mettre fin au nettoyage
ethnique dans les régions ou on le pratique encore. Dans son premier rapport,
le Rapporteur spécial recommandait d'élargir le mandat de la FORPRONU de fagon
a couvrir la Bosnie-Herzégovine et a inclure la prévention des violations des
droits de 1'homme (A/47/418-5/24516, par. 63). Le Conseil de sécurité a par
la suite décidé d'élargir le mandat de la FORPRONU, mais des ambiguités
persistent quant a son rdle concernant la prévention des graves violations des
droits de 1'homme qui caractérisent le nettoyage ethnique.

142, De nombreuses personnes déplacées n'auraient pas a chercher refuge a
l'étranger si 1l'on pouvait garantir leur sécurité et leur fournir un
ravitaillement suffisant et des soins médicaux adéquats. Il est indispensable
de créer sans délai des zones de sécurité en Bosnie-Herzégovine, et l'on
devrait envisager d'élargir le mandat de la FORPRONU en ce sens.

143. Un effort concerté est nécessaire immédiatement pour sauver la vie de
ceux qui sont en danger de mort imminent, en raison notamment des conditions
inhumaines qui régnent dans les centres de détention et de transit en Bosnie
du Nord. A ce sujet, le Rapporteur spécial demande instamment a tous les
Etats qui sont en mesure de le faire, en particulier les Etats européens,
d'offrir 1'asile ou un refuge temporaire a ces personnes, en coopération avec
le CICR et le HCR, afin de faciliter leur libération et leur évacuation sans
délai en lieu siir.

144. La communauté internationale ne doit pas accepter les modifications
démographiques causées par le nettoyage ethnique. Le Rapporteur spécial
recommande a cet égard que le droit de retour des réfugiés et des personnes
déplacées soit réaffirmé et protégé.

145. De méme, aucun effort ne doit étre épargné pour empécher la mort
imminente de dizaines de milliers de personnes vivant dans les villes et les
zones assiégées en ouvrant immédiatement des couloirs d'acheminement de 1'aide
humanitaire.

146. Le conflit de Bosnie-Herzégovine n'est pas un conflit religieux mais un
conflit fomenté par certains groupes et partis nationalistes pour servir leurs
intéréts politiques et matériels. Il faut neutraliser les idéologies
nationalistes qui sous-tendent le conflit en faisant activement campagne pour
les droits de 1'homme. Pour assurer l'exercice intégral de ces droits, un
vaste processus de démocratisation en profondeur sera nécessaire,
principalement en Serbie. Le Rapporteur spécial recommande & cette fin que
les groupes d'inspiration démocratique regoivent le soutien et 1'assistance
voulus de la communauté internationale.
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147. Dans son premier rapport (A/47/418-S/24516, par. 68), le Rapporteur
spécial a signalé le rdle négatif des médias qui diffusent des informations
mensongéres et incendiaires et attisent ainsi le climat de haine et de préjugé
mutuels qui alimente le conflit en Bosnie-Herzégovine. A ce propos, le
Rapporteur spécial tient a réitérer sa recommandation antérieure concernant la
création d'un organe international indépendant chargé de diffuser des
informations objectlves dans tout le territoire de 1°' ex-Yougoslav1e. I1
recommande en outre qu'une aide matérielle et technique appropriée soit
fournie 3 la presse et aux médias nationaux indépendants et d'esprit
démocratique.

148. Pour étre & méme d‘'effectuer sérieusement les enquétes continues et
systématiques qui s’'imposent au sujet des violations graves des droits de
1'homme et pour maintenir des contacts et une coopération plus étroits avec
les autorités nationales et les organismes internationaux compétents dans
1'ex-Yougoslavie, le Rapporteur spécial estime nécessaire d'avoir un petit
nombre d'observateurs des droits de 1'homme placés sous son autorité et
répartis dans le territoire de 1'ex-Yougoslavie, et demande que les
dispositions voulues soient prises a cet effet.

Notes
a/ E/CN.4/1992/5-1/9 et 10.

b/ La “communauté croate d'Herzeg-Bosna", qui s'est proclamée "unité
autonome", se trouve dans le sud-ouest de la Bosnie-Herzégovine ou une grande
partie de la population est d'origine croate. Les responsables politiques,
sous la direction de M. M. Boban, sont installés a Grude. La "communauté
croate d'Herzeg-Bosna" semble s'étre acquis au moins une partie considérable
du "Conseil de défense croate" (une milice plus connue sous le sigle HVO) et
elle a son propre organe législatif. Nominalement, elle appuie le
gouvernement reconnu de Bosnie-Herzégovine a Sarajevo mais elle négocie
séparément avec les Serbes bosniaques. Des combats ont récemment éclaté entre
le HVO et les forces loyales au Gouvernement (la défense territoriale,
également appelée les “"bérets verts" ou "TO").

¢/ Ces rapports, établis sur la base d'entretiens avec des réfugiés, ont
été présentés au Rapporteur spécial par les Gouvernements des Etats-Unis
d'Amérique, de Norvége et de Slovénie.

d/ Voir Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 75.

e/ Ibid., vol. 1125.




