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联合国索马里行动经费的筹措 

行政和预算问题咨询委员会的报告 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于联合国索马里行动经费的筹 

措的报告(A/47/607〉。在咨询委员会审议本项目时，秘书长代表向咨询委员会提供 

了其他资料。 

2. 安全理事会在1992年4月24日第751(1992)号决议中决定在安理会权力下， 

设立一个联合囯索马里行动（联索行动），并请秘书长按照秘书长报告(S/23829和 

Add. 1-2)所述立即部署一组50名联合国观察员到摩加迪沙监测停火。安全理事会第 

767(1992)号决议批准秘书长在索马里建立四个行动区的提议（见S/24343)，作为统 

一的联合国索马里行动的一部分。在审议了 1992年8月24日秘书长关于技术队的调 

査结果的报告 ( S / 2 4 4 8 0 )及秘书长关于矿大联索行动的建议后，安全理事会在其第 

775(1992)号决议中授杈增加联索行动各级人员至3 500人，包括500人的保安单位。 

安全理事会其后(S/24532)同意秘书长的提议，为后勤、通讯和医疗支助设立三个专 

门单位，各级人员不超过719人，进一步增加联索行动各级人员总数至4 219人。 

3. 如报告第二节所指出，咨询委员会在其1992年5月20曰给秘书长的信中表示 

同意秘书长的提议，即根据1991年12月20日大会第46/187号决议的规定承付不超过$ 

7 410 0 0 0的款项，以成立联索行动和作为头两个月的维持费用。咨询委员会在 

1992年9月14曰的信中进一步同意秘书长的提议，在安全理事会核可增加行动兵力 
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后，额外承付$1 000万的款项，作为至1992年10月为止联索行动各项最迫切的需要的 

经费，但须先提出详细的费用估计。在该方面，秘书长代表通知委员会，临时总共动 

用了支持联合国建立和平与维持和平活动信托基金的资源$500万。 

4. 秘书长估计从1992年5月1日至1993年10月31日为止，包括执行前阶段在内， 

联索行动总费用毛额为$208 122 700(净额$204 585 700)(第13段）。1992年5月1日 

至10月31日包括执行前费用在内的支出估计为毛额$6 953 100(净额$6 741 600)。 

估计费用细目载于秘书长报告附件一，1992年5月1日至10月31日的补充资料载于附 

件二。附件三载有1992年11月1日至1993年10月31日头两个六个月的估计费用细目： 

1992年11月1日至1993年4月30日包括若干一次性开办费用为毛额$117 154 500(净 

额$115 626 800) ，1993年5月1日至10月31日毛额$84 015 100(净额$82 217 300)； 

补充资料载于附件四和五。提议的联索行动文职工作人员员额表及文职人员的人事 

费和有关费用载于附件六和七，提议的车辆设备见附件八，行动区域地图见附件九。 

5. 联索行动的行动计划摘录于秘书长报告第15和第16段。计划的根据是第17 

至第 2 1段所载的一般假设。秘书长在其报告第四节说，一个会员国向联索行动提供 

了实物自愿捐助，空运军事人员进行部署；未为1992年5月1日至10月31日的部队部署 

编列预算经费（附件二，第16段）。委员会还获悉，另一个会员国将免费提供和运送医 

院设备，从而可节省费用（附件二，第58段，和附件四，第77段）。 

6. 秘书长在其报告第五节建议根据财务条例 6 . 6设立联索行动特别帐户。秘 

书长还说，如安全理事会扩大联索行动的任务，将向大会提议其他适当会计安排（第 

23段）。 

7. 在该方面，委员会回顾，秘书长建议安全理事会考虑在开始时成立联索行动 

六个月（S/23829，第62段）。安全理事会在其第751(1992)号决议第1和第2段中赞赏 

地注意到秘书长1992年4月21日的报告（S/23829和Add. 1-2)，并决定在其权力下设立 

联索行动。因此，迄今为止，安全理事会尚未规定联索行动的任务期限。委员会获 
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悉，部队提供国普通提供其特填队人员六个月，因此，秘书长假定联索行动的任务期 

限在1992年10月31日后将再延长六个月。委员会还获悉，秘书长打算在未来六个月 

内向安全理事会提交一份关于索马里局势的报告，并另将编写一份关于1992年5月1 

曰至1993年4月30日的联索行动执行情况报告。如审计委员会所指出，必须谨慎确定 

维持和平行动的财务期间和摊款期间，以确保行动的预算管制和财务管理。委员会 

认为必须尽快解决任务期限的问题。 

8. 咨询委员会审慎而仔细地审査了联索行动的费用概数，包括秘书长报告附 

件对此提供的补充资料。关于联索行动经费的筹措的报告因几个理由而很难分析。 

报告于1992年11月11日印发，缺乏联索行动头六个月的预算执行情况的详细资料。 

这些资料可以帮助评价未来需要 

9. 委员会还指出，报告的若干项目没有提供充分的具体详细资料，因而难于评 

价经费概数。此外，预算文件完全没有提及任务地区限制行动展开的困难条件，也没 

有提供人道主义援助方案方面的机构间合作情况的资料。经査询，委员会得到 1 9 9 2 

年10月10日关于加速向索马里提供人道主义援助的联合国100天行动方案的报告。 

1992年5月1日至10月31日的开支 

10. 关于所有军事观察员和国际工作人员的出差生活津贴，列有5054人日，即$ 

490，000的经费（附件二，第2和9段）。关于500人之多的安全部队，标准部队偿还款额 

$689，000是根据标准费率为期1.3个月计算的（附件二，第12段）。经询问后，委员会 

得知，安全理事会1992年4月24日第751(1992)号决议授权的50名军事观察员的部署 

工作要到1992年7月23日才能完成，安全理事会1992年8月14日（S/24452)授权的安全 

部队是在 9月底全部完成部署的。 

11. 关于文职人员费用，列有经费用于45名国际工作人员，包括13名专业工作人 

员（附件二，第19段，和附件七）。委员会指出，预算文件内没有最初六个月的员额表， 

而且报告内没有说明专业工作人员的职责（见下面第26段）。 
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12. 根据附件二，第5段，大约百分之70的国际文职人员将来自纽约，其余的百分 

之30将来自欧洲或中东；但是，委员会得知，联索行动的45名国际工作人员中仅有20 

名，即百分之44来自纽约。委员会忆及，国际工作人员的薪金和工作人员费是以纽约 

的标准薪给费为根据的（附件二，第6段），它平均比其他工作地点的为高（见A/46/ 

904,关于联合国萨尔瓦多观察团（联萨观察团）的第11段）。 

13. 关于500名特遣队人员每人每日$7.5的配给($155,000)，委员会得知，这个 

费率是以以往行动的支出为根据的，将以此费率偿还提供部队的国家。委员会建议 

在将来的报告中表明计算配给的各个因素，配给在每次行动中都不一样。 

14. 委员会注意到，最初的六个月期间内以$200,000征聘了大约200名当地人员 

(附件二，第 2 0和 5 4段）。他们包括按照特别服务协议征聘的人员和当地的安全人 

员。委员会相信，预算文件中最好能表明为各项职责所征聘的当地人员的人数，他们 

的雇佣期间和他们的服务费率。委员会得知，目前当地的安全安排每月花费$17，000 

来雇用所谓的 "当地安全护送 "人员。 

15. 关于房舍，委员会注意到，列有经费用于最初六个月摩加迪沙19个房舍的租 

金（$238,000)和维持费（$19,000)。经询问后，委员会得知，联索行动无法使用政府 

拥有的房舍，估计是以在值勤区域内活动的其他机构的花费为根据的。此外，委员会 

还得知，与其他机构共同使用同一房舍是不切实际的。 

16. 委员会注意到，列有$151，500的经费用来租用14部车辆，为期166天，每曰租 

金为$65(附件二，第30段）。委员会注意到，一辆汽车六个月左右的租金为所设委员 

会10,822，而购买一辆四轮传动的吉普车的预算经费是$18，000(附件四，第35段）。 

委员会重申它认为，及早取得新车将比长期租用车辆更有成本效益。 

17. 关干以估计初步需要费用$800,000的极小孔径终端地球站来代替目前的海 

事卫星组织通讯终端的提议，委员会得知，联合国的标准程序是，首先在值勤地区安 

装海事卫星组织的终端，然后再由极小孔径终端地球站予以代替，同时按需要继续使 

用某些海事卫星组织的终端。委员会进一步得知，由于最近维持和平行动大量增加， 



A/47/674 
Chinese 
Page 5 

无法由其他行动取得通讯设备。 

18.在注意到以上各段的意见的情形下，委员会建议为联索行动从1992年5月1 

日至10月31日批准$6，953，100的估计总额($6,741，600净额），（该时期于委员会审査 

之前已经到期）。 

1992年11月1日至1993年4月30日的费用估计 

19. 委员会认为，为所有"提供住宿"的军事观察员和国际工作人员每日支付$ 

97的出差生活津贴同1992年11月1日生效的$117的索马里每日生活津贴（不提供住 

宿）(ICSC/CIRC/DSA/210)相比是高的。委员会得知，出差生活津贴中很大一部分是 

医疗，衣服和食物的费用，和对值勤地区的困难的补偿。秘书长的代表进一步指出， 

目前正在对索马里的情况进行调査，目前的费率将根据调査结果加以修订。委员会 

相信，在这个项目下可能可以节省一些经费。 

20. 委员会得知，联索行动的一些一般假设已经改变，并将提出一份截止1992年 

11月9日为止的订正的部队部署时间表以代替原来的时间表（附件四，第5段），并将作 

出必要的进一步改动。在此方面，委员会得知，索马里的部署情况最近恶化了，可能 

无法按照计划展开行动。委员会进一步得知，新任命的秘书长在索马里的特别代表 

不久将根据他目前的"实地 "评价和同有关各方进行的嗟商就部队的部署和行动的 

任何可能的适当改变向秘书长提出建议。 

21. 按照修订的时间表，四个营的部署将延后几个星期。委员会进一步得知，尚 

未确定任何提供部队的国家来提供某些后勤单位，目前预测它们的综合人力将从719 

人减少到641人，而它们的部署将会延后一些时间。经询问后，委员会得知，按照目前 

的修订计划减少后勤单位和延后部署部队将会使特遣队人员估计费总共减少 $ 3， 

120,600o 

22. 委员会认为，由于后勤单位预计的裁减，特遣队拥有设备一项可能会有节 

省。委员会重申，需要提供有关特遣队拥有设备的更多资料，包括一份存货清单（见 
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下文第32段）。在此方面，委员会获悉已聘请一名顾问对目前特遣对拥有设备进行分 

类，并按照委员会在其关于联合国保护部队（联保部队）的报告(A/46/893,第15段）中 

的建议，审査（1987年设立的）偿还表。此外，委员会回顾了其最近报告中对审计委员 

会报告的意见(A/47/500，第52段）： 

"咨询委员会特别建议，应当制订适当的估计资产价值和折旧表，并且严格 

遵守同折旧表有关的程序。关于这方面，咨询委员会同意审计委员会的意见，认 

为应当建立确定非消耗性财产的折旧值和特遣队拥有设备价值的有效基础。关 

于这方面，委员会提请注意1991年5月3日大会第45/258号决议第13段。" 

23. 关于口粮，委员会注意到每日津贴已从最初6个月期间的$7.50(附件,第14 

段）增加至每人每日$12.60，其中包括口粮$7.20,水$0.98和运输$4.42(附件4第14 

段）。委员会经质询后获悉，该区域多数地区没有新鲜口粮,需要由进口公司进口，部 

队抵达没有新鲜口粮的执勤区域后，需要至索马里入境点的运输费用。委员会还获 

悉，在就口梭的供应和运输作出竟争性投标的安排以前，必须有三个月的供应。 

24. 委员会注意到，220名国际文职工作人员（包括52名专业工作人员、69名一 

般事务人员和99名外勤工作人员）及有关费用是根据1992年11月1曰至1993年4月30 

曰20%的空缺率计算的（附件七）。委员会认为，在预算文件中如能指出文职人员拟议 

的分阶段抵达以及至 1 9 9 2年 1 1月 1日抵达执勤区域的实际日期将是有用的。经询问 

后委员会获悉，至1992年11月9日，在总数52名专业工作人员中，16名已经在职，9名被 

征聘，在总数 1 6 8名外勤事务和一般事务人员中 4 2名在职， 2 2名即将赴任或已被征 

聘。鉴于征聘联索行动合格工作人员有很大困难，委员会获悉1992年11月1日至1993 

年 4月 3 0曰期间预计的 2 0 %空缺率可能会更高，这将使文职工作人员和有关费用项下 

出现更多的节省，包括薪金，一般人事费、出差生活津贴和旅费。 

25. 委员会注意到，国际工作人员的薪金和人事费是根据纽约的标准薪金计算 

的（附件四，第7段），一般高于其他工作地点。考虑到在最初的六个月期间，有不到一 

半的国际工作人员来自纽约（见上文第12段），委员会认为在文职工作人员费用项下 
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可有更多节省。 

26. 委员会认为在预算文件中没有指出专业员额的职能责任(见上文第 1 1段）。 

委员会重申，拟议设立新的员额，特别是高级员额，应在秘书长关于维持和平行动经 

费筹措的报告中充分说明理由，还要参照全面行动结构说明新员额的职能责任。委 

员会认为，如有关联萨观察团的报告(A/46/904，第16段）中指出，必须提供这种资料 

才能认真和详细地评估提议的浙员额的需要和行动的成本效益。 

27. 委员会指出，鉴于索马里生活费用的增加，作为一项特别措施，以批准在最 

初的六个月期间（附件二，第7段）和自1992年11月1曰至1993年4月30曰（附件四，第8 

段），在执勤地区全面薪金调查得出结果以前（附件二，第7段），为当地征聘人员支付 

相当于净薪金 8 0 %的一笔不计养恤金津贴。委员会相信在秘书长目前阶段执行情况 

报告中将说明这项调査的结果。 

28. 在此方面，委员会获悉尚未对委员会关于柬埔寨过渡时期联合国权力机构 

(联柬权力机构）的建议采取行动，该建议已得到大会的赞同，内容是维持和平行动的 

当地人员不参加养恤金基金，这不可避免地增加行动费用而对工作人员并没有好处， 

而且会对基金造成巨大的行政负担(A/46/916，第32和33段）。委员会认为可以作出 

适当安排通过保险或特别帐户付款办法解决残疾问题，这样比所有当地人员参加基 

金更具有成本效益也比较方便。委员会建议秘书长审査此事项并按照1991年5月3曰 

第45/258号决议，在提交大会第四十七届会议有关维持和平行动经费筹措的行政和 

预算方面的报告中报告审査结果，以便控制新行动的高额费用和提高行政工作效 

29.关于房舍($35 710 000)，包括修建预制建筑($3 5160 000)(附件四，第25 

至33段），委员会获悉价值1100万美元的预制单位已从联柬权力机构转给联索行动。 

委员会在其有关联萨观察团的报告(A/46/964,第9段）和联合国安哥拉核査团（安哥 

拉第二期核査团）的报告（A/46/945，第27段）中指出，不应对同一项目向会员国收费 

两次，即使这笔费用将计入已从其中转帐的行动的存款，委员会获悉 1 100万美元的 
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概算将因此有所削减。 

30. 在此方面，委员会指出，很难分析房舍的预算，因为缺乏有关建筑物的设 

计、结构和容量，不同住房单元内一般设施的数量和类型，执勤地区工作人员地点， 

办公房地的使用以及文职和军事人员宿舍等可以和其他行动比较的具体资料。由于 

房舍的所需款项高达$35 710 000,约占上述期间各项费用的三分之一，委员会重申 

需要在预算文件中详细和全面地列出所需的房舍和费用的概算，要具体说明所有的 

单位，指明在执勤地区的地点，并按单位和有关费用列出房舍的细目。 

31. 此外，委员会指出，计划的预制房屋的装置和竞争性投标应在一次行动的初 

期阶段作出规划，以加快装置工作，从而节省租金和提高行动效率。鉴于上述情况和 

考虑到设置轻便军用帐篷的可能性，委员会认为还有进一步节省的潜力。 

32. 关于运费($3 150 600 ) ,委员会注意到除特遣队拥有的某些车辆外（附件 

四，第35和36段)建议为联索行动购买124辆车辆。委员会认为如能说明提供部队国 

家可供应的车辆数目，将有助于评估拟议的车辆设备(见上文第22段）。 

33. 关于空运行动，咨询委员会经过询问获知，用于直升机的经费($4 790 000) 

是用来不断监测用车队进行人道主义救济和将受伤者撤出的进展情况。为此目的, 5 

架中型直升机将装备就绪以便能够空运多至 4个重伤员以及运载供应品。委员会相 

信，所有飞机的所需经费将经常加予审査，同时考虑到联合国其他机构可自行处理的 

资产（见下文第39段）。 

34. 委员会进一步获悉，一架中型载客/载货飞机于 1 9 9 2年 1 1月 9日才抵达任务 

区，这架飞机的预算期间是整整6个月，从1992年11月1日到1993年5月31日，结果是所 

需经费减少$31 000,供这8天租借飞机和航空燃料之用。 

35. 委员会注意到列有经费$2256 000用于通讯。委员会获悉，价值达$190 000 

的资本设备是从各项行动的 l i í ^存里的剩余通讯设备转来的。铭记着委员会在上文第 

29段的意见，委员会注意到，这将使所需经费减少$190 000 。 

36. 委员会进一步注意到，目前正在计划安装甚小孔径终端系统($170万），以取 
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代目前的海事卫星组织系统(附件四，第56段和上文笫17段）。与此同时，列有经费$ 

180 000，作为六个月的海事卫星组织用户费用，按每月费率$30 000计算（附件四，第 

59段〉。委员会怀疑是否需要在这六个月期间继续支付海事卫星组织用户费用，因为 

已为联索行动初期工作提供$800 000，以购买甚小孔径终端地面接收站的初步设备 

(见上文第17段），而且新系统预定在1992年底全部安装完毕。委员会的意见是，从 

1992年11月1日至1993年4月30日向两个系统全额提供经费是不必要的，而且在甚小 

孔径终端地面接收站全部安装完毕后,海事卫星组织的费用可以减少。委员会相信， 

通过更有效地使用通讯设备，可以节省一些钱。在这方面，委员会回顾它在关于联合 

国伊拉克-科威特观察团（伊科观察团）的报告中提出的意见，即必须确保所采购的设 

备合符任务的需要(A/45/1005，第18段）。委员会在其关于萨尔瓦多观察团的报告中 

进一步指出，提议的设备的精良程度不应高于行动的要求，而且应该以一般标准和实 

际需要为准。 

37. 关于其他设备，列有经费购买60部电动打字机，每部售价$750(共$45 000), 

以及购买150部台式电脑和打印机及软件，单位价格为$4 500(共$675 000)(见附件， 

第62和63段）。委员会的意见是上述费率高于标准设备。 

38. 委员会获悉，由于目前的局势，索马里的银行业务系..统已崩溃，一切财政交 

易必须以现金结算。在此情况下，委员会指出，必须对所有财政交易进行严格的内部 

控制，包括提供详尽的最新记录，并由合格的官员和监督人员进行严密监测。 

39. 委员会指出，迫切需要有效地协调在索马里的所有联合国机构的活动，统一 

在负责索马圼问题的特别代表的杈力下。委员会指出，有效的协调安排将会大大加 

强向索马里提供人道主义援助的活动，减少在住房、后勤、运输、空运行动和通讯 

方面所需的经费。根据所提供的资料，联合国其他机构，包括开发计划署、世界粮食 

署和和儿童基金会都也拨出大量经费租用固定翼飞机，以便除联索行动外，进行它们 

自己的在索马圼的行动。委员会相信，秘书长的特别代表将尽力对在索马里进行活 

动的所有联合国机构进行最大限度的协调，各项安排细节将在关于联索行动的财务 
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执行情况的报告中列出。 

40. 正如它对其他行动所做那样（见A/46/893,第29段，关于联保部队的报告）， 

委员会指出，秘书长关于维持和平行动供资情况的报告应当更加透明，载列有关该行 

动的详尽的组织结构图，列明各人员的主要职务，所有部队的具体说明，在任务区地 

图上标出它们的位置，按各个部队开列住房细目，车辆在各部队和地区的分配情况， 

关于通讯系统的功能的说明和图表，通讯设备、办公室和其他设备的分配情况，旅费 

计算以及特遣队拥有的设备清单。委员会重申，这些资料对于伃细而又详尽地评价 

提议的维持和平行动费用概算是必不可少的，并相信当委员会审査秘书长关于 1 9 9 2 

些资料。 

41. 委员会关切地注意到，秘书长最近关于维持和平行动供资问题的报告都没 

有涉及咨询委员会对有关这些行动的提议的格式和费用计算方法所关心的问题，这 

些问题应有效地不断加以注意。委员会打算在审议秘书长根据第 4 5 / 2 5 8号决议拟提 

交大会第四十七届会议的关于维持和平行动供资问题的行政和预算方面的报告 ( A / 

47/484)时讨论这些问题。 

42. 鉴于委员会在上文第10段至第41段提出的意见和建议，以及预测的概算减 

少额$14 341 600(见上文第21、 29 , 34和35段），咨询委员会建议大会在现阶段为 

1992年5月1日至1992年10月31日期间联索行动拨出和摊派毛额$6 953 100毛额（净 

额$6 741 600)，为1992年11月1日至1993年4月30日期间联索行动拨出和摊派毛额$ 

102 812 900(净额$101 285 200)。如上文第7段所指出，并铭记着关于联索行动的 

许多不确定因素，秘书长打算在下一六个月内向安全理事会提出关于索马里局势的 

报告，包括联索行动可能的修改，他也将编制关于1992年5月1日至1993年4月30曰期 

间联索行动的执行情况报告。委员会相信该报告将载列有关联索行动自开始以来的 

执行情况的详尽资料，并考虑到委员会的意见和建议，特别是可以节约的领域。在这 

些情况下，委员会不相信现在必须讨论1993年4月30日以后期间的费用概算。为这一 
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期间所核准的承诺和拨款需视安全理事会就延长联索行动任务期限问题所采取的行 

‧动而定o 


