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第五委员会 

议程项目104 

1992-1993两年期方案预算 

关于付给联合国机构和附属机构成员的 

鲷金问题的综合性研究 

秘书长的报告 

导 言 

1. 1980年12月17日大会笫35/218号决议内，大会决定原经大会核准作为例外 

情况办理的机构，即国际法委员会、国际麻醉品管制局、联合国行政法庭和人权事 

务委员会，从1981年1月1日起，按下列订正数额支领酬金： 

订正鲷金数额 

主席(庭长、局长） 

国际麻醉品管制局副局长 

其他成员 

国际法委员会成员担任特别报告员时额外支领的 

款项，但以在委员会闭会期间负责编写特别报告 

或研究报告为条件 

(美元） 

5 000 

4 000 

3 000 

2 500 

92-69246 301192 011292 021292 



A/C.5/47/45 
Chinese 
Page 2 

2. 同一决议第2段内，大会请秘书长经常审査上述酬金数额，并在他认为大会 

可能应当加以订正时，向大会提出有关报告。 

3. 1989年秋，联合国秘书处法律顾问收到联合国行政法庭庭长来函，提议增加 

法庭庭长和成员的酬金数额。秘书长注意到法庭庭长所列举的论点，并决定依照大 

会第35/218号决议第2段要求，提请大会注意该一事项。 

4. 因此向大会第四十六届会议提交了一份关于付给联合国机构和附属机构成 

员酬金的报告(A/C.5/46/12)。行政和预算问题咨询委员会（行预咨委会）获悉关于 

该一事项将有比较综合性的研究提出，所以没有就报告所载提议提出意见，因而建议 

大会推迟至第四十七届会议上再审议该一事项(A/46/7/A(id.8)。 

5. 1991年12月20日大会第46/185A号决议第五节内，大会赞同行预咨委员的建 

议，决定推迟至第四十七届会议上再审议秘书长关于该项目的报告。 

6. 行预咨委会在其关于1992-1993两年期方案概算的第一次报告1第85段内， 

指出由于联合国某些领域的活动急速矿展，某些委员会的工作显著加重。行预咨委 

会义说，它认为秘书长审査该项趋势的全部后果，并就之向大会提出附载适当建议的 

报告，时机已到。 

7 . 1991年12月20日大会第46/185B号决议第七节内，大会赞同行预咨委会报告 

第85段内的意见，请秘书长向大会第四十七届会议提交一份含有适当提议的报告。 

本报告即是依照该项大会要求而提出的。公费和招待费问题则另有报告(A/C.5/47/ 

39)加以讨论。 

8. 在这次综合性审査中，秘书长认为他关于付给联合国机构和附属： 

的酬金报告(A/C.5/46/12)内的一些背景资料，有必要加以复述。 

一、背景资料 

9.上文第一段已经提过，大会上一次订正酬金数额于1981年1月1日实施，只付 

给作为例外情况核准的机构，即：国际法委员会、国际麻醉品管制局、联合国行政法 
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庭和人杈事务委员会。 

10. 秘书长在其报告(A/C.5/46/12)内，指出以后又将相同的酬金数额实施于其 

他两个附属机构，也是作为例外情况办理的。1981年12月18曰第36/240号决议内，大 

会核准消除对妇女歧视委员会成员，比照第35/218号决议规定的数额支领酬金。2 

1989年12月21日第44/201号决议第七节内，大会决定儿童杈利委员会成员的薪鲷，比 

照第35/218号决议核定的酬金数额给付。 

11. 应当指出，大会通过第35/218号决议之前，曾多次审查过这一事项，值得注 

意的是第三十届 3、第三十一届 4和第三十三届会议 6。 1968年12月21曰大会第2489 

(XXIII)号决议明确提出、后经第3536(XXX)号和笫35/218号决议重申的基本原则 

是，各机构和附属机构成员除通常支领的按标准数额计算的生活津贴外，不支领服务 

费或任何其他报酬，但大会另作明确决定者除外。又应当指出，大会第三十届会议 

上，曽想要决定是否可能把出于一时杈宜决定、允许特例的现行作法，改成连贯一致 

的制度，按,照统一标准决定某一特定机构或附属机构成员应不应支领酬金。 

12. 再需指出，1975年秘书长提议增加酬金数额，所根据的理由是，刺金数额自 

开始设立以后，其购买力已因通货膨胀和其他经济因素而大为削减。行预咨委会在 

其提交大会第三十届会议的报告6内，审査该项提议后，指出并没有记录显示大会有 

意要调整这些象征性的给付款，以全额或部分补偿以后购买力的损失。 

二、酬金水平的审査 

13..上文第3段内提到，本次酬金水平的审査，是出于对1989年联合国行政法庭 

庭长来函的反应而作出的。秘书长根据上引大会和咨委会明确订定的条件，注意到 

行政法庭庭长举述的论点，特别是过去十年内它的工作量增加一倍,认定这可作为提 

高酬金数额的理由。核定支领酬金的其他五个机构，也査觉到职责和工作量同时增 

加。鉴于酬金数额自上一次订正后，隔时很久，计11年，秘书长决定依照第35/218号 

第2段要求，提请大会注意该一事项。 
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14. 秘书长在其报告(A/C.5/46/12)内，说确定酬金增加数额没有固定程序。又 

提及酬金是象征性的。此外，报告内提到联合国行政法庭庭长建议，法庭成员的酬金 

从$3000增至$6000，法庭庭长则从$5000增至$10，000。在不妨碍上文第12段内行预 

咨委会所举述的意见的条件下，秘书长认为酬金自1981年订正以来，因为通货膨胀， 

实际价值已有下降。因此，秘书长提议订正酬金数额，即现行数额增加25%。秘书长 

认为这一提案仍然有效，所以再次提交大会第四十七届会议审议。如果大会通过该 

一提案，则从1993年1月1日开始生效。 

15. 订正后的酬金数额将实施于经大会核准作为例外情况的机构，就是：国际法 

委员会、国际麻醉品管制局、联合国行政法庭、人权事务委员会、消除对妇女坆视 

委员会和儿童权利委员会，数额如下-

主席（庭长、局长） 

国际麻醉品管制局副局长 

其他成员 

国际法委员会成员担任特别报告员时额 

外支领的款项，但以在委员会闭会期间 

负责编写特别报告或研究报告为条件 

(美元） 

现行数额 a提议的数额增加额 

5 000 6 250 1 250 

4 000 5 000 1 000 

3 000 3 750 750 

2 500 3 125 625 

a按照大会第35/218号、36/240号和44/201号决议所核准的。 

16.秘书长关于付给联合国机构和附属机构成员的酬金报告(A/C.5/46/12)内， 

指出酬金数额订正提案所涉经费问题，估计1992-1993两年期为$173，250。如果大会 

决定依照上文第15段所概述的订正酬金数额，从1993年1月1日开始实施，估计1993年 

所涉经费问题为$86,625(参看附件一）。 
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17. 兹又提议，上文第15段所列订正酬金数额，在《保护所有移徙工人及其家庭 

成员权利国际公约》（大会第45/158号决议附件）实施后，保护所有移徙工人及其家 

庭成员杈利委员会成员也将比照支领。依照该《公约》第72条笫8款规定，该委员会 

成员将按照大会可能作出的决定，支领联合国资源作为酬赏。在现两年期内，该《公 

约》预计不致于会付诸施行。 

三、审査各委员会的工作量 

18. 在审査各委员会的工作量时，秘书长把审査限于大会特别授权支付酬金的 

机构。因此本报告以下部分完全是关于下列机构的：国际法委员会，国际麻醉品管 

制局，联合国行政法庭，人权事务委员会，消除对妇女蛟视委员会，和儿童权利委员 

会。 

19. 以下是关于1990-1991期间工作量的资料。 

A.成员组成和工作量性质的分析 

.国际法委员会 

20. 国际法委员会包括34名成员（主席和33名委员），他们是以国际法专家的个 

人身份担任该职务的。他们是由大会以反映世界上各主要文明形式和各主要法律制 

度的方式选出的，他们的任期为五年。 

21. 在履行逐步发展和编篡国际法的职责时，国际法委员会将需要根据国家的 

实践，国际条约和国际法学来拟订国际法的规则。随着在全球，区域和双边各级上国 

际关系和条约制定活动的加强，委员会必须分析不断增加的复杂材料，和注意越来越 

多的国际论坛上的发展。 

22. 由于它的基础如此广泛，委员会为了调和各种意见和达到普遍可以接受的 

解决办法而在集体一级上进行的工作本身也正在变得越来越复杂和耗时。委员们有 

沉重的议会工作，他们是以专家的资格和个人身份对委员会的工作作出贡献的，因此 
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他们必须利用夜晚和周末的时间来分析文件和对每一个专题发展出他们自己的看 

法O 

2 .国际麻醉品管制局 I 

23. 国际麻醉品管制局的职权主要来自1961年的《麻醉药品公约》（经1972年 

议定书修订）和1971年《精神药物公约》。它于1968年3月展开工作。管制局由13名 

专家组成（主席，2名副主席，和10名成员），他们由经济及社会理事会选出，以个人身 

份担任该职。管制局负责监测麻醉药品和精神药物的非法贩运，以期使这些物质的 

生产、制造、出口、进口、分发、交易、使用和拥有限于医学和科学的目的。它还 

负责对每年和每季提出的关于非法贸易和没收的统计报告进行评价。 

24. 管制局在条约被违反的情形下可能会要求各国政府采取补救措施，它可能 

会把违反条约的情况提请締约各方，经济及社会理事会,和麻醉药品委员会的注意。 

它还有杈建议禁止药品进出有关的国家。 

25. 管制局同国家的行政当局进行了技术合作，帮助它们履行它们在各药品条 

约下的义务。为此目的，管制局在有关的特别区域内的一个国家里或在管制局的总 

部(维也纳）为药品管制行政人员举办了区域训练讨论会和方案。 

3 .联合国行政法庭 

26. 联合国行政法庭是大会1949年11月24日第351A(IV)号决议设立的。它由七 

名成员组成。成员最初任期为三年，可以连任。按照其规程第2条第1款，行政法庭 

"有权听取联合国秘书处工作人员指控不遵守雇用合同或该工作人员的雇用条件而 

提出的申诉，并作出判决。"如对于法庭的权限有争议时，此事应由法庭作出决定加 

以觯决。 

27 .其规程第14条把法庭的权限扩大到了若干同联合国签定了协定的专门机 

构。三名成员得组成审讯某特定案件的法庭。法庭诉讼程序的方式和方法在其规程 



A/C.5/47/45 
Chinese 
Page 7 

和规则中有详细规定。 

28. 就工作的复杂性而言，最近几年出现了以下趋势，即申诉人向法庭提出集体 

诉讼的趋势，对秘书长或养恤金联委会秘书分别就执行大会关于薪鲷和养恤金的行 

动所作决定表示不服。为了裁决这些案件，法庭不得不对有关工作地点差价调整数， 

应计养恤金薪酬和养恤金调整制度的复杂技术问题进行仔细的研究。虽然过去法庭 

处理过这类事项，最近所有牵涉到这些问题的案件都十分复杂，因为国际公务员制度 

委员会和养恤金联委会为计算工作地点差价调整数和应计养恤金薪酬制定了各种不 

同的方法。 

4 .人权事务委员会 

29. 人权事务委员会是1977年根据《公民权利和政治权利国际盟约》第28条成 

立的。它有18名成员，任期4年。在每一届会议上,人杈事务委员会将审査《公民权 

利和政治权利国际盟约》締约国关于它们为实现《盟约》中确认的权利所采取的措 

施，在享有这些权利上所取得的进展，和关于在执行《盟约》上所遇到的任何因素和 

困难的报告。它是在报告国代表出席的公开会议上审査那些报告的。委员会每届会 

议大约三分之一的时间在听取关于违犯人权的控诉。 

30. 委员会还在每届会议上由不超过五名委员会成员组成的来文工作组的协助 

下审议在《任择议定书》下收到的来文。所有有关委员会在《议定书》下的工作的 

文件都是秘密的，得在非公开会议上审査。不过人权事务委员会最后决定的案文则 

是公开的。委员会的年度报告中载有它在《议定书》下的活动的摘要。 

31. 人权事务委员会还经常设立工作组，协助它拟订同审议締约国定期报告有 

关的问题清单和编写一般的意见。工作组由不超过五名委员会成员组成。 

5.消除对妇女歧视委员会 

32.消除对妇女歧视委员会是按照大会1979年12月18日第34/180号决议通过并 
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于1981年9月生效的《消除对妇女一切形式蛟视公约》的有关规定设立的。委员会 

由23名成员组成,每年集会10天。按照委员会第八届会议的决定，在每届经常会议以 

前将召开五天的会前工作组。 

33. 《消除对妇女一切形式坆视公约》第17和21条所载委员会职责包括审査各 

締约国在执行该《公约》上所取得的进展，并根据对所收到締约各国的报告和资料 

的审査结果，提出意见和一般性建议。每一个締约国应设法在该国生效的一年之内, 

以后至少每四年和每当委员会提出要求时，向秘书长提出一份报告，供委员会审议。 

除了审议締约国的报告外，委员会还要提出意见和一般性的建议和通过经济及社会 

理事会向大会提出报告。秘书长将把委员会的的报告传递给妇女地位委员会。 

34. 到1992年7月时，《公约》有114个締约国。如果所有的締约国都准时提出 

它们的报告，委员会每届会议必须审査27份报告。应消除对妇女歧视委员会的要求， 

大会于1988年同意把委员会的第七届会议延长一周。妇女地位委员会第三十六届会 

议要求经济及社会理事会支持以下建议，即请大会第四十七届会议批准把消除对妇 

女忮视委员会笫十二届会议（1993年)和以后的各届会议延长一周，直到积压的工作 

35.鉴于各締约国的报告提出率都改善了，工作量和积压的工作不大可能会减 

少。预期每届会议的会期可能必须进一步延长。委员会年度报告的长度同审议报告 

的份数是直接成比例的，它也可能会增加，除非各人权条约机关的报告的形式有所改 

变。 

6 .儿童杈利委员会 

36.儿童权利委员会是根据大会1989年11月20日第44/25号决议通过的《儿童 

扠利公约》的规定设立的。委员会有10名成员，它于1991年开始作业。随着委员会 

的工作的不断扩大，预期委员会将每年举行两届会议，会期为两至三周，并有会前工 

作组，因此每年开会时间大约为六至八周。 
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B.个别成员的责任 

37. 关于本报告所涉各机构成员在闭会期间所进行的工作，并没有一种客观的 

方法可以用来衡量各成员通过研究将要审议的课题内容而为出席会议作准备时所花 

的时间。在某些场合，这种准备工作可能是相当复杂而费时的。有些时候也可能将 

一些具体责任委托给个别成员。例如，国际法委员会任命委员会里的一个成员担任 

特别报告员，以便就具体的问题编写研究报告；国际麻醉品管制局要求其成员随时都 

准备可以承担任务，以尽执行和应用管制局所涉各种公约和议定书的责任。就国际 

麻醉品管制局而言，闭会期间的这类工作所需时间大约可以用下列的数字来表示：主 

席每年八周、副主席六周、一个麻醉品估计委员会各成员每年四周、其他成员每年 

两周。 

C .每年平均开会期间 

38. 1990年和1991年通常专为会议而花的平均时间，从短如儿童杈利委员会和 

消除对妇女歧视委员会的一年两周至一年总共约十二周的国际法委员会、行政法庭 

和人杈委员会。这中间有国际麻醉品管理局，共开会五周。有些会议举行以前还有 

会前工作组先行工作，通常为期五个工作天。 

D.审査的文件量 

1 .国际法委员会 

39.国际法委员会在1990年审査了 422页的文件，编写了297页的报告。1991年 

的相应数字分别为362页和344页。 
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2 .国 

40. 国际麻醉品管制局每届会议审查平均15份文件加上各国政府提出的，需要 

审议的估计超过1000页的统计数据。这些审査平均需要一周。 

41. 管制局每年向大会提出报告。管制局的报告还有两份技术性报告作为补 

充，内载有关医药和科学目的所需麻醉药品和精神药物合法流动的数据，以及管制局 

对这些数据的分析。此外，依照《1988年公约》第十二条，国际麻醉品管制局每年要 

就《公约》第十二条的执行情况向麻醉药品委员会提出报告。 

42. 就文件量提供的资斜表示，管制局在1990年共审查和编写了约4 740页的文 

件，1991年约4 770页。 

3 .联合国行政法庭 

43. 联合国行政法庭受理的诉讼案件稳定增加，比较一下过去10年来所进行工 

作的统计数字，应该注意到行政法庭的工作量，从而其秘书处的工作量也同样，增加 

三倍以上。 

44. 行政法庭在1990年春季届会审议了21个案件，作出了 13个判决。春季届会 

应审议的案件清单上剩下的8件推迟到秋季届会审议。法庭在1990年秋季届会审议 

了 22个案件，作出了 18个判决。秋季届会应审清单上有4个案件被推迟。因此，行政 

法庭在1990年共作出了31个判决。 

45. 行政法庭在1991年冬季届会审议了 12个案件，作出了 11个判决。其中有一 

个判决是就两个案件作出的。法庭在1991年春季届会审议了 18个案件，作出了 15个 

判决。其屮有一个判决是为两个案件作出的；另外有两个案件被推迟到秋季届会。 

法庭在秋季届会上审议了20个案件，作出了 19个判决。拟审案件清单上有一个案件 

被推迟到1992年。因此，行政法庭在1991年共作出了45个判决。 
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4 .人权事务委员会 

46.就人权事务委员会在1990-1991年期间所审査和编写的文件量提供的资料 

如下： 

数量 页数 

5.消除对妇女歧视委员会 

47. 自从1983年以来，委员会的工作量已增加三倍。消除对妇女蚊视委员会自 

1983年至1985年，每届会议审议了约6份报告，在第五届和第六届会议上审议了 8份报 

告，第七届会议上审议了 13份报告(会期延长了一周），第八届会议审议了9份报告，第 

九届会议审议了 12份报告，第十届和第十一届会议审议了9份报告。如果各締约国每 

年都准时提交其报告，委员会势必在每届会议审议27份报告。在目前，巳收到但尚未 

审议'而积压的报告共有28份。 

48. 该委员会在1990-1991年度审査和编写的文件量如下： 

数量 I t . 

两份年度报告 242 

收到各国的报告 72" 
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6 .儿童权利委员会 

49.就儿童权利委员会所审议和编写的文件量提供的资料反映着，该委员会在 

最近(1991年）才开始其业务活动。该委员会在1991年审议和编写的文件量如下： 

数 量 页 数 

两年期报告 24 

其他文件 166 

共计 190-

a第一份应该收到的国家报告在1992年9月1曰才到期。然而，鉴于该《公约》开始 

生效后收到的批准书数量之多，1992年12月31日到期时应该收到的国家报告约有57 

份。 

50. 为了方便比较分析其成员领有酬金的各委员会的工作负荷，在上面讨论过 

的，有关这些机构的会期长度和文件量的统计资料摘要，在本报告附件二以表的方式 

列出。 

51. 不管怎样分析上述有关各委员会工作负荷的统计数据的结果显示，在作出 

与支付酬金有关的决定时，显然没有考虑到比较工作负荷量这个标准。因此在就这 

个问题没有收到大会的任何具体指示的情况下，秘书长将很难在这个时候就工作负 

荷量和向各附属机构成员支付的酬金之间的关系下任何结论。 

52. 过去几年来，大会曽作为例外，核可向各特别机构和附属机构的成员支付酬 

金。有些时候，这种酬金的支付是以大会为各有关机构核可的规章的规定为依据 

的。鉴于这些机构的任务的本质（条约的执行和其他法律事项），看来似是大会核 
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可支领酬金旨在象征性地感谢这些机构成员在时间和金钱利益上显然作出的相当大 

的牺牲，而不一定在对他们的服务作出充分的补偿。 

53. 在创立这些机构时，秘书长并未参与作出这些决定，也未被告知支付这些酬 

金的正式理由。秘书长在这个过程所扮演的角色仅很于审査酬金率，并在他认为或 

许有必要修订酬金时，就此向大会提出报告。 

54. 鉴于大会或许会在本届会议上就工作负荷量和向联合国各机构成员支付的 

酬金之间的关系提供准则，或许有必要在较迟的阶段重新回到这个问题来。然而，在 

目前，似乎有必要立即就行预咨委会采取行动。行预咨委会的16个成员并不支领酬 

金，但是当他们不在纽约时，则按初任副秘书长/助理秘书长的比率支领生活津貼。 

近向年来，行预咨委会的会期逐步延长，目前已到达一年七个月到八个月的地步。 

55. 因此，来自国外的成员这几年来已经每年都有相当长的一段时间在委员会, 

离开本国和家人。在这种情况下，大会或许愿意考虑，通过授杈偿还行预咨委会开会 

期间委员会成员的配偶来回纽约的飞机票价，以便这些委员会成员的配偶住在纽 

约。根据对1993年的预測，估计，这一年将需要增加资源46 000美元。' 

四、结论 

56 .如果大会核可关于增加本报告附件一所列六个委员会/机关各成员的酬金 

数额25%的建议，那么1993年将需在第21、 22、 25和38款下增加拨款如下： 

第21款社会发展和人道主义事务 17 TOO 

第22款国际麻醉品管制 10 700 

第28款人权 22 000 

第38款法律活动 36 200 

57.而且，如果大会决定自1993年1月1曰开始支付行预咨委会国外成员配偶的 
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机票费用，将需在1992-1993年方案预算第一款下增加拨款46 000美元。 

1《大会正式记录，第四十六届，补编第7号》（A/46/7)。 

2 见A/C.5/36/90。 

3见A/C.5/1677和Corr.l、 A/10500和大会第3536(XXX)号决议。 

4 A/C.5/31/2o 

6 A/C.5/33/54和《大会正式记录，第三十三届，补编第7号》（A/33/7/Add. 

39)。 

6见A/10008/Add.3o 
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关于提高酬金的建议对1993年的财务影响 

第21款 社会发展和人道主义 消除对妇女歧视委员会 

(主席、22个成员） 

国际麻醉品管制局（主席 

两个副主席、10个成员） 

第22款 国际麻醉品管制 

第28款 人权 

第28款 人权 

人杈事务委员会(主席 

17个成员） 

儿童杈利委员会(主席 

17 700 

10 700 

14 000 

8 000 

国际法委员会（主席、33 30 400 

个成员、7个报告员） 

第38款 法律活动 联合国行政法庭（主席、 5 800 
6个成员） 

共 计 86 600 
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附件二 

关于会期长度和文件量的统计资料 

委员会 成员人数 1990-1991年 

会 期 长 度 

1990-1991 

文 件 量 a 

国际法委员会 34 24周 1 425 

国际麻醉品管制局 13 10周 9 510 

联合国行政法庭 7 24周 93" 

76 c 

人权委员会 18 24周 2 520 

消除对妇女歧视委员会 23 6周 314 

儿童权利委员会 10 3 周 d 190 

审查和编写的文件页数。 

审査的案件数。 

作出的判决数。 

只有1991年。 


