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第二十二届会议

议程项目 55

联合国近东巴勒斯坦

难民救济和工程处

在加沙地帝的巴勒斯坦难民

秘书长的报告

1 .本报告是根据大会一九七六年十一月二十三日关于在加沙地带的巴动斯坦

难民的第 31/l 5E-号决议第 2 段的安求而向大会提出的。 大会在该决议中请梯书

长在 l司提合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处主任协闻后，就以色列遵守该决

议弟 l 段的情况向大会第三十二届会议提出说告。 大会在该决议第 1 段中再次要

求以色列(叫立即采取有效步骤，使有关难民得以返回他们当初被迫离开的在加沙

地带的营地.并为他们堤供适当的住所; (b) 习嗖再驱逐难民和毁坏他们的住所。

2. 一九七七年一月十三日创书长在给以色列常驻联合国代表的一个普通照会

里，提请这位代表注意秘书长在大会缚 31/1 5 :ffi号决议第 2 段规定内提出报告的任

务，并要求以色列政府尽快把有关键行决议备项现定方面的任何资料递交给他。

3. 以色列常驻代表在一九七七年九月八日的普通照会豆.向秘书长传达了

该国政府对第31/15 E号决议的评论意见，本报告依照已往关于本项目的报告方式.

将意见原文载列于下:

77-18929 



』
H

roe 
9
』
S
n
J
』

//e 2ne qJig J/ka ACP 

"以色列政付不仅要一般也进ç~ 1í;苦加沙地区的安金情况A 已泾大大改岳以

及二兰地崎公共决j子和安宁晋4仔迁，而且耍 i夺刑提前注意j:jß 己可了充分的就业、

难民注济[青况大为改进并4在加速反戎相是设。

"在加沙地区为数约 70. 000名的劳功力中，大约自30， 000名-一难民

和非难民一-每天部进入以已对工惰。 'j也 11'1月斤忌的工资 i司以色列工人的工货

币手.这J皮 l也1n花哆达到从未手耳过的生活水平。

"公共诀j子和经济禁荣.是当局对i吁挂'1自;恋师分子作出了安全谐咱的直使

结果，这些人在一九七一乎以前还充斥于加沙地区，并且主妥是对当地挂民咆

以袭击和造成严重伤害。

"以色列当局在过去几年中已开过台进行证房是筑计划项目· 1.吏难 ~'rf1 þ]它侈

;投出植民营而住进胞们自己济拥有的但当在澈的平房内(地d 面袄jg 750到 850

卡方英尺之|司.住房i叶有电气和室内卫生营道，其劳 J哥 i~l兼(母!áJ公至5约为

6, 000 美元)而且借款杀件比年(先付二分之一现款，余颂另 j宇抵押贷攻安

排)。 最近，当局根插到目而为止驳得的经J金.倾向于赞助那些让噬民自己

建筑他们的新住房的计划。 这冲计划是把打好地基的小块土地5t~ 交给世氏，

并补助2， 000 美元现金，使难民家/运咙 JJ肯自己的设计莲筑住房。

"因此.加沙的难民得到了一九叫八平以来的弟一次rJl.会，从杀1牛恶劣的

营地迁居到具有普通现代化住房所具甫的一叨生活设备的良好住宅内。 事

实上，以色列是摄一个向难民是供吱功的画家，向难民进洪了土地、金钱及其

他形式的补助，辅助他们恢复并提高生活水平。 以色列没有任何企图想使难

民营中的极度悲惨现象永久存在下去;以色列将坚持试行向难民提供营地以外

住宅的政策。 I司梓地，以色列也不会驱逐已在祈居住定的难民，这些新居是

准民用自己的钱购买.或吨来越多地，是准吨以自己的劳力建成的。 以色列

付 1故法并不减损却些得到近东救济工佳处于爱功崎难民的正式地位。!封此，以
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色列认为，在这种时候.难民花在不受压力和胁迫之下迁入较他们超过四分之

一世纪以来的居住条件远为优吨的住月厅，而难民本身也乐于机Ij司这次机会改善

生活的时辰，第 31/15E号决议中的声明是毫无立足根据的。

"两相对照，妥对今天黎巴蜘芜内难民营的情况熟视无睹是不可能的。

这个国家的内战暴撞在出 l吁拉伯对以色列的指毯是完全虚假付，这些指控已被无

理地或不公正地列入大会无数谴贡以色列的决议中。

"黎巴嫩发生的事件证明了以色列政府多年来说过的话，点P 闭拉伯恐怖组

织已占领了难民营并把营地建成为它们的工作基地，弹药准桌处，军火库和训

流中心。 恐怖组织蓄意地和冷酷地把营地的平民当作人质，用他们作为其屠

杀活动的掩护和宣传的工具。恃勒扎塔尔地方居民不幸的遭遇正好是例证。

"在一九七七年九月一日的《纽约时报》上，詹姆斯·马卡姆报道说，恐

怖主义分子不硕难民的意愿，注续武装出现在黎巴嫩的营地。 他引述一个巴

劫斯坦恐怖主义分子的话说『如今营地上存在着十分不安的情绪。 人们在问

"如果我们连特勒扎塔尔都不珑'尿存，如何能 l呆存巴勒斯坦? " , 

"当黎巴嫩进行内战的时展，当巴峰组织在营地出没，使近东救济工程处

在该国的活动受到极大血埠，不得不把总部迁到维也纳和安曼(直到如今)的

时具，以色列开放了北边i司黎巴嫩的交界，并对遭受内战之害的村民提供了大

量人道援助。 巴解组织威胁了营地的难民还不满足，现在又来恐吓黎巴嫩南

部的基督教徒，而以色列则继续开放边界并对处于国境的人们给予大量医疗和

经济侵助。

"如果把黎巴嫩的巴勒掰坦难民，以至全体黎巴嫩人民遭受的悲惨命运 l司

以色列管理区内的阿拉伯人民，包括曾经是难民的人在生活各方面孚有的和平、

稳定、繁荣和进步作一比较，就叮看出第 31/15E号决议实际上是阿拉伯进行

的卑部政治战。 他们这样做的原卤是害怕以色列在峰决加沙地带及其他地区
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的难民问题上成就太大而使近二十年来对准民几乎无历作为的 i吁拉伯国家丧失

了反以色列的卑劣宣i专工具。

4 .下列关于以色列遵守大会第 31/15 E号决议第 1 段的情况的资料是根据所

收到的近东救济工程处主任的放昔编割的。

5. 自去年秘书长提交垠告 1 以来，加沙地带未发生处罚性拆戎难民住所的案

件。 然而去年报告弟 6 段中提刽的工程处的宗店妥求仍然没有偿还.

《大会正式记录，第三十一届会议，附件>> t 议程项目 53 ， A/31/240号文件。
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6. 去年报告的第 7段提到被以色列占领当局在一九七一年七月至八月拆毁住

所的那些难民.只有 67 家从以色列当局取得免费的其他安排 z a 这些数字至今

未有改变、 关于受到拆毁住房影响的家庭的重新安排住所问题的进一步详情.见

下文第 8 段。

7. 去年报告的第 8 段提到以色列占领当局预备对需要重新安排住所的家庭给

予支援a 根据一九七七年六月的口头通知，当局在一九七七年七月十七日以书面

通知近东救济工程处说，受一九七一年道路拓宽影响而需要住房的家庭(实际上有

138家，见下文第 8 段) ，有下列三种方法可供选择: (a) 在贝鲁特拉希阿地区

(在雅巴利亚以北)免费取得一块土地和 20， 000以色列镑现金赠款来建造一所房

舍; (b) 在谢赫拉德温购买一幢房舍，在应付房价中减去 20， 000以色列镑，作为

以色列当局的捐助; (c) 在汗尤尼斯以 10， 000以色列以色列镑购买一幢房子.不

足之数由以色列当局捐助3 近东救济工程处已经通知以色列当局称，虽然它对提

供难民的有关住所的任何选择不表反对，但是希望以色列当局能信守它所作的保证，

提供给至少达到近东救济工程处标准的免费房舍，并将这项选择也提供给难民2 现

在所提供的三项选择都需要难民支付现金才能完全取得新居(见下文第 14 (b)段) • 

一九七一年七月至八月间，以色列占领当局在雅巴利亚、海滩和拉法难民营拆

毁了许多住所，所说明的目的是在难民营内建造进出道路3 这些拆毁的住所

影响到难民 2， 554 家，共 15， 855人;拆毁的住所房间总数是 7， 729 个3

关于为这些家庭重新安排住所问题的发展在下列报告中都提到:向大会绢二十

六届会议提出的主任给秘书长的报告 (A/8383 和 Ad 生 1 );秘书长向大会第

二十七届会议提出的报告( <<大会正式记录，第二十七届会议，附件>> ，议程

项目 4 O. A/8814号文件) ;秘书长向大会第二十八届会议提出的报告队/

9155); 秘书长向大会二十九届会议提出的报告( <<同上.第二十九届会议，

附酌，议程项目 3 d, A/9 74G-号文件) ;秘书长向大会第三十届会议提出
的报告( <<同上，第三十届会议，附件>> .议程项目 54 ， A/I0253号文件)

和秘书长向大会第三十一届会议提出的报告( <<同上.第二十一届会议.附件>> • 

议程项目 53 ， A/31/240 号文件) , 
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8. 目前的情况如下:在一九七一年七月至八月间遭到拆毁住房影响的全部
2, 554 家中，仍旧只有 6 7 家获得以色列当局的免费其他房舍;一九七三年三月

至七月的联合调查 3 所发现的陷于困境的 266.家中，有 138家依然如旧，而在困苦

家庭名单上的 7 0 家已经以较低的价格取得他们住房， 另有i106家已制ω也房计划

下购置新房.并有 4 家已在住房计划下购置土地，建造住房@ 总而言之，至今只

对 247家提供了住房.而未对所剩的 2， 307 家提供援助，其中有 138之在困苦家庭

名单J:， 2, 169 家则属于受到一九七一年拆毁房屋影响的其他类别。

9. 近东救济工程处对那些由于道到一九七一年拆毁住所影响的难民家庭在安

排他们住房上的缺乏进展仍旧感到关切a 它一直继续催促在加沙地带的以色列占

领当局和外交部对这件事采取迫切的行动.并再次建议说，一个立即可行的实际步

骤乃是把以色列当局所建立的住宅计划中现有的空房免费供给那些由于遭到一九七

一年拆毁住所而仍然需要帮助的难民居住。

10. 如上文第 5 段所述，从去年的报告以来.至今未有处罚性的拆毁行为。不

过，以色列占领当局仍旧通知难民家庭称.他们的住所要被拆毁，而由以色列当局

给以选择:购买政府住宅计划的住所(或购买土地来建造房屋) ;或在难民营的其

1t:h刷出原住家庭已经自愿选择了购置新屋而空出来的住所例已给他们a 另一方面

拆毁那些已购置新居的家庭以前的住所的作法仍在继续着.结果是，如去年的报告

F 这项调查是由近东工程处和以色列占领当局联合进行的，其目的是要找出一九七一

年七月至八月遭受拆毁住所的那些家庭的实际情况，因为根据近东工程处的意

见，他们仍需要帮助。 这项调查的家庭共 942 家，他们是近东工程处根据它

在一九七一年对当时遭受拆毁住所的 2， 554 家的情况所作的初步调查而梅也电

来再加调查的。 联合调查的结果发现在调查到的 942家之中，有 706家住房

不够，又认为其中有266家境况极端困难;参看 A/9155，第 6 、 7 和 8 段。

ι飞
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所称，加沙地带的现有住房数量减少了，尽管该地难民仍极需住房2 以色列当局

继续准许有关的难民从他们被拆毁的住所中检回材料、

1 1.与前段提到的作法有关的是:在一九七六年七月一日至一九七七年六月三

十日期间 9 总共有 342家.共计 2. 064 人.从他们在难民营一拉法、汗尤尼斯

和海滩难民营-中的住所迁到以色列当局所建立的一个或其他的住宅汁划里的新

屋去(付款以后) ;另外有 5 5 家难民家庭，共 357人已经造好新屋并且迁入(有

108.难民家庭已在一项住宅计划内购买土地，他们将依标准设计建屋，这 55 家难

民家庭就是这 108个家庭中的一部分)。 在这方面.难民营里总共有 619问住房

遭到拆毁a 由近东救济工程处建造的一所空房得以免拆，并重新分配给失去住所

的一个家庭2

12. 去年的报告第 1 6 段提到的一些居住在海滩难民营内的家庭已经在政府住

宅计划内购买房屋，并已拆毁了他们的住房。 关于汗尤尼斯难民营，已邀请所有

难民在去年向附近的政府住宅计划申请住房a 进一步的发展是居住在拉法难民营

第一区的难民.已由以色列当局在拉法住宅计划里提供住所(付款以后)。 此代

居住在汗尤尼斯难民营 E 区的 1 9 家难民，也已接到有关当局的通知说，他们居住

的 1 3 问住所将道拆毁，当局向他们提供了在新住宅计划购买住所的机会s 对那

些无力负担费用的家庭，则告知可迁到近东救济工程处所建的住所，预期这些住所

在未来会有空房、 不过，有关当局随后又通知称，在目前将不拆毁这 1 3 问住所2

13. 以色列占领当局已经表示希望接受居住在中部各难民营而尤其是居住在德

尔巴拉难民营的难民.向阿马尔住宅计划(汗尤尼斯)购买新屋的申请，这大概是

由于继续建造通过德尔巴拉难民营到达南部地带的道路的缘故。
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14 。对以色列政府所作关于第 31/15 E号决议的评论，近东:救济工程处主任

为澄清事实起见，提出了下列的意见:

(创 以色列政府把提供难民的选择方式之一说成是"已有现成造屋基础结构的

小块土地，加上二千美元现金的赠款，使每户能按他们自己的规格建造家屋"。

工程处最近于一九七七年七月十日询问占领当局，选择这种方式的难民可否按他们

自己的设计来造房。 得到的答复是，建造房屋必需依照政府的标准设计，但可能

安排办法使住房的建造和居住分期进行。

(时 工程处认为，以色列政府所作评论中提到"营内的脏乱情况"和"难民营

中惨不堪言的生活"以及在对比之下所说的住房计划中的"良好居所"等语是一种

言过其实的笼统说法。 居住在营内和营外的难民情况差别悬殊，而且他们随时可

以迁往他们能力足以负担的较佳住房去。 较佳的住所一一不论为住房计划的，难

民营的(改善现有的住所)或任何其他地方的一-都可以花钱办到。 正如在前文

第七段中指出的，工程处认为无人反对将提供难民的各种选择方法当作获得较佳住

房的一种手段一即迁往住房计划中的住所。 但是，工技处认为，以色列政府不

仅应该ttd lL有义分扩大其方案，增加一项选择，向那些住所已被折除和将被折除的

难民提供按照近东救济工程处标准建造的免费造厉。 对于弟i5 些布豆造房高于近东

救济工程处标准而且愿意自付费用差额的难民，如呆付给迁往住房计划中的住所或

其他地方的津贴数额与近东救济工程处提供住所的费用相同的话，这个条件就能获

特满足，目前近东救济工科处提供住所的费用约为三万以色列镑(三间房屋，无水

电)。 营中有许多困难民已迁往住房计划中的房屋而空出的住所是难民们和工程

处认为情况尚佳的。 工程处认为不应以折除这捏住所作为迁入住房计划中的房屋

的条件，而应将它转交给其它难民家庭，特别是那些住所在一九七一年被折除而目

前居住状况还不如这些住所的家庭。(参看上文第 9 段)。

( c) 关于难民是否在"没有压力或强制的情况下"迁出他们目前的住房的问题3
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除了难民自愿购买新住房的情况外，一般程序是，通知难民要折除他们的住所，然

后向他们提出几种不同的选择方法，但不包括免费提供住房在内。 工程处主任曾

建议以t~J1tl政府这样作:由占领当局或近东救济工程处通知难民，折除并非强制性

的(如果情况确系如此)而且也不需就任何方法作出选择。 这个作法没有被采用。

(d) 以色列政府在评论中谈到关于黎巴嫩难民营中冲突的情况9 声称巴解组织

难民营的存在造成近东救济工程处在黎巴嫩活动的所谓瘫痪 9 认为这与近东救济工

程处总部暂时迁往安曼和维也纳有关连。 巴解组织在营内的存在是根据与黎巴嫩

政肘的协定，近东救济工程处并且应黎巴嫩政府之请同它相交往，来处理在黎巴嫩

的业务事项。 在决定将总部暂时迁往安曼和维也纳的过程中，巴解组织并未发生

任何影响。 正如去年秘书长的同一报告 4 中所指出的那样，近东救济工程处在黎

巴嫩的活动在冲突期间并未在任何时间瘫痪。 巴解组织不但没有瘫痪近东救济工

程处的活动，而且还协助黎巴嫩驻地办公处解决许多具体业务的需要。 进行近东

救济工程处在黎巴嫩的活动的是黎巴嫩驻地办公处的约二千二百名工作人员，而非

近东救济工程处总部的四百二十五名工作人员。 因此，近东茨济工程处总部设置

何处与提供黎巴嫩的难民服务的水平毫无关系

《大会正式记录，第三十一届会议，附件>> ，议程项目 53、第 A/31/240 号

文件。

F 关于战事冲突对-近东救济工程处在黎巴嫩活动的影响，叙述于一九七六年七月

一日至一九七七年六月三十日期间近东救济工程处主任的报告中第 2 3-一25 段

和第一章 B 、。、 D 、节有关各段(<<大会正式记录，第三十二届会议，补编第

13 号~ (A/3 2/1 3 ) )。 报告中的第 23 段叙述了有关近东救济工程处总部

地点的审议，近东救济工程处现已决定于一九七七年十一月在贝鲁特总部重新

合并。


