NACIONES
UNIDAS

Consejo de Seguridad

Distr.

GENERAL

S§/724795%
11 de noviembre de 1992
ESPANOL

ORIGINAL:

INGLES

INFORME DEL SECRETARIO GENERAL RELATIVO A LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE LA EX YUGOSLAVIA

INDICE

I. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LA CONFERENCIA

INTERNACIONAL

® 20 e 00 s 0000000080 e00000 0000000000

II. ACTIVIDADES DEL COMITE DIRECTIVO ....ocevecccens

A. Primera reunion ....ceeeeeeesecsscosccnenses

B. Segunda reunion ......ccceeeecccnrccccecoces

C. Informacidén a los miembros del Comité
Directivo y a otras delegaciones ...........

IIl. LOS COPRESIDENTES DEL COMITE DIRECTIVO .........

A. Cuestiones humanitariaS ....eeeeeceseccevesss

B. Actividades diplomaticas

Seevev00es e

C. Supervision de armas pesadas en Bosnia
YHerzegovina .'......IO......‘.I.O.......O‘

IV. GRUPO DE TRABAJO SOBRE BOSNIA Y HERZEGOVINA ceee

A. Cesacién de las hostilidades .......eeevon..
B. Arreglos constitucionales .......e.eeeeeeo..

1.

2.

92-69299 28053

Marco de referencia de las
negociaciones

e o0 s 00000000000 r0s0000ss

Estructura del Estado tescesesseesceccne

a)
b)
c)

Consideraciones bdsicas ............
Numero de provincias ........o.ee....
Fronteras de las provincias ........

121192

121192

121192

Parrafos
1 -2
3 -7
3 -5
8 - 22
8 - 13

14 - 19

20 - 22

23 - 72

26 - 28

29 - 72

29 - 33

34 - 45

34 - 38

39 - 40

41 - 42

Pagina

w

10
11
12
12
12
13
13

14
15

/oo



§/24795

Espafiol
Pagina 2
INDICE (continuacidn)
Parrafos Pagina
d) Cardcter de las fronteras .......... 43 - 44 15
e) Reconocimiento de grupos étnicos y
de OLroS grupoS ..cevecsoascsssccsas 45 16
3. Distribucidén de las funciones del
GODierno ...icseescsccnsvsecsccacnnccncosse 46 - 50 16
4. Estructura del gobierno ...ccecececccces 51 - 59 17
a) El gobierno central ......cceeeveene 52 - 55 17
b) Los gobiernos provinciales ......... 56 - 59 19
5. Organizacidén y control de las fuerzas
de €JecuCiln ...eveeerecocncccccacnnnens 60 - 62 20
6. Derechos humanos ..ceeeevecceccsocccanoas 63 - 66 21
7. Medidas de control internacionales por
un periodo de transicCidn ...vecevevecnas 67 - 69 23
8. Medidas adicionales .iveeieeseccensossan 70 - 72 24
V. GRUPO DE TRABAJO SOBRE CUESTIONES HUMANITARIAS . 73 - 81 24

VI. GRUPO DE TRABAJO SOBRE COMUNIDADES Y MINORIAS

ETNICAS Y NACIONALES «.cvoscssnccccsccncononsoss 82 - 92 26
VII. GRUPO DE TRABAJO SOBRE CUESTIONES DE SUCESION .. 93 - 99 29
VIII. GRUPO DE TRABAJO SOBRE CUESTIONES ECONOMICAS ... 100 - 102 30

IX. GRUPO DE TRABAJO SOBRE MEDIDAS DE FOMENTO
DE LA CONFIANZA Y LA SEGURIDAD Y SOBRE

VERIFICACION .ovvvcvvaccensossonsacscaconsossoss 103 - 109 30

X. COOPERACION CON LA UNPROFOR .vvecvencossnnsansas 110 32
XI. COOPERACION CON ORGANOS HUMANITARIOS Y DE

DERECHOS HUMANOS .. vtveennonsacnannsancennnss 111 - 115 32

XII. ASPECTOS FINANCIEROS .4vvvencecerecsnosansasneos 116 - 118 34

XIIT. SECRETARIA ..u.cuvcennosnssconcasocssssnncncenes 119 34

XIV. OBSERVACIONES ...cvcnnervrsoccsensonsoscacocanes 120 34

VA



§/24795
Espafiol
Pagina 3

INDICE (continuacidn)
Pégina
Anexos

I. Comunicado conjunto de Belgrado, de fecha 11 de septiembre
de 1992, emitido por el Presidente Cosic y el Primer
Ministro Panic, de la Republica Federativa de Yugoslavia,
siendo testigos los Copresidentes de la Conferencia sobre
YUgOS1aAVIA sereeeccrsssercsnossssssssccosssansconcncnnanoonsse 35

II. Declaracidon conjunta firmada en Ginebra el 30 de septiembre
de 1992 por el Presidente de la Republica Federativa de
Yugoslavia, Sr. Cosic, y el Presidente de la Repiiblica de
Croacia, Sr. Tudjman, en presencia de los Copresidentes ..... 38

III. Declaracidén emitida por los Copresidentes el 30 de septiembre
de 1992 sobre el establecimiento del Grupo Militar Mixto de
Trabajo en SArajevo .ueveieeeceesessorsccosessessessonsccscasse 40

IV. Declaracion emitida por los Copresidentes el 13 de octubre
de 1992 acerca del traslado de aviones de combate serbios
de Bosnia, del campo aéreo de Banja Luka y el territorio
de Bosnia y Herzegovina a la Repiblica Federativa de
YUGOSIAVIA seceveeenessorssonssoocseacasncaosnseconssonasonss 41

V. Declaracidén conjunta formulada en Ginebra el 19 de octubre
de 1992 por el Presidente de Yugoslavia y el Presidente de
BoSnia y Herzegovina t.ueeceeseeecececenencnsecncoconansnsess 42

VI. Declaracién conjunta firmada el 20 de octubre de 1992 en
Ginebra por el Presidente Tudjman de Croacia y el Presidente
Cosic de la Republaica Federativa de Yugoslavia en presencia
de 108 COPresSidentes ...ecveueececoeeoeeseosenoncsonesenonsnes 44

VII. Estructura constitucional propuesta para Bosnia Yy
HerZegoving ooiuuinneniinrereseeeeeonsoescesnosscnssoenennssss 46

VA



S/24795
Espaiiol
Pagina 4

I. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL

1. La Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia es una empresa
innovadora que auna los esfuerzos de las Naciones Unidas y la Comunidad
Europea, asi como de otras organizaciones internacionales como la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacidén en Europa (CSCE) y la Organizacidn de la
Conferencia Islamica (OCI), para ocuparse de una situacién plagada de peligros
para la paz y la seguridad internacionales. La Conferencia Internacional une
la diplomacia preventiva activa, actividades de establecimiento y de
mantenimiento de la paz y también un posible componente de resguardo de la
paz. La Conferencia Internacional estéd organizada de manera que se mantenga
en actividad hasta que se alcance el arreglo definitivo de los problemas de la
ex Yugoslavia. Se basa en la labor ya realizada por la Conferencia sobre
Yugoslavia de la Comunidad Europea. Sus Copresidentes permanentes son el
Jefe de Estado o de Gobierno del pais que ocupa la Presidencia de la Comunidad
Europea y el Secretario General de las Naciones Unidas. E1 Comité Directivo
que dirige el trabajo operacional de la Conferencia esta copresidido por el
Sr. Cyrus Vance, representante del Secretario General de las Naciones Unidas,
y Lord Owen, representante de la Presidencia de la Comunidad Europea. Entre
sus miembros figuran tres representantes de la Comunidad Europea, tres
representantes de la Conferencia sobre la Sequridad y la Cooperacidén en
Europa, los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, un representante de la Organizacidn de la Conferencia
Islamica, dos representantes de los Estados vecinos y Lord Carrington.

2, El Sr. Vance y Lord Owen estdn secundados por los presidentes de los seis
grupos de trabajo de la Conferencia. Trabajan de manera continua en la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Ademas de realizar sus propias
actividades, los Copresidentes orientan a los grupos de trabajo y preparan las
bases para una solucidn general y las medidas conexas. La Conferencia cuenta
también con una comisién de arbitraje y una pequefa secretaria.

IT. ACTIVIDADES DEL COMITE DIRECTIVO

A. Primera reunidn

3. La primera reunién del Comité Directivo se celebrd en Ginebra el 3 de
septiembre de 1992 bajo la Copresidencia del Sr. Vance y de Lord Owen. Los
Copresidentes rindieron homenaje a Lord Carrington y a las Naciones Unidas por
la labor anteriormente realizada. Hicieron hincapié en que la Conferencia
Internacional constituiria un esfuerzo totalmente conjunto de las Naciones
Unidas y la Comunidad Europea. Insistieron en su intencidn de hacer a todas
las partes en Yugoslavia responsables del cumplimiento de los compromisos
contraidos en la reunidn de Londres de la Conferencia Internacional y pidieron
que se aplicaran rapidamente las recomendaciones de la Conferencia sobre unas
sanciones mas estrictas,

4, Después de la presentacidn de informes de los presidentes de los seis
grupos de trabajo, se decidid que los presidentes de esos grupos serian
responsables de sus propios métodos de trabajo, que seria preferible una
representacidn flexible de los paises interesados a unas normas fijas y que
recurririan a la opinidn de expertos siempre y cuando fuera necesario.
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5. Se celebrd un debate inicial sobre la distribucidén de los costos. Los
Copresidentes indicaron que la secretaria seria lo mas reducida posible.

B. Segqunda reunidn

6. Los Copresidentes convocaron una sequnda reunidn del Comité Directivo

" para el 27 de octubre de 1992. Los Copresidentes informaron sobre los

recientes acontecimientos. Los presidentes de los grupos de trabajo
presentaron un informe al Comité sobre sus actividades. El1 Comité Directivo
se ocupd asimismo de la composicidn Y el mandato de la Comisidén de Arbitraje y
de cuestiones financieras, entre ellas el presupuesto y la escala de cuotas
propuesta.

C. Informacidén a los miembros del Comité Directivo y a otras

1 ion

7. Los miembros del Comité Directivo Y los miembros del Consejo de Seguridad
reciben notas de informacidén sobre la marcha de la Conferencia dos veces a la
semana. Las notas de informacidn se refieren a las actividades de los
Copresidentes, los grupos de trabajo y los acontecimientos recientes en la

ex Yugoslavia. Las delegaciones reciben igualmente informacidn con
regularidad de los Copresidentes o de sus asesores especiales sobre las
actividades de la Conferencia. Otras delegaciones reciben informacidén una vez
a la semana y son invitadas a las reuniones de informacion como observadores.

III. LOS COPRESIDENTES DEL COMITE DIRECTIVO
A. ion h nitari

8. A su llegada a Ginebra el 3 de septiembre, los Copresidentes dedicaron
particular atencidn a la situacidn provocada por la pérdida cerca de Sarajevo
de una aeronave humanitaria de las Naciones Unidas. El 4 de septiembre
enviaron un mensaje de pésame al Ministro de Relaciones Exteriores de Italia y
pidieron al Presidente de su Grupo de Trabajo sobre Medidas de Fomento de la
Confianza y la Seguridad y sobre Verificacidn que iniciara una investigacidn
urgente y que les comunicara sus conclusiones Y recomendaciones. Consultaron
asimismo a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados e
hicieron uso de la palabra en una reunidn organizada por la Alta Comisionada
sobre la ayuda humanitaria, que sefialaron les preocupaba profundamente.

9. El sabado 5 de septiembre, los Copresidentes intensificaron sus esfuerzos
para aclarar las circunstancias que rodeaban la pérdida de la aeronave y
determinar las medidas que se podrian adoptar para facilitar la reanudacién de
los vuelos humanitarios. Hicieron publico un llamamiento en el que se
declaraba que:

“consideran sumamente importante que se restablezcan 1o mas rapidamente
posible las condiciones necesarias para reanudar los vuelos humanitarios
de las Naciones Unidas.™

lene
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10. Los Copresidentes, con la ayuda de la Presidenta del Grupo de Trabajo
sobre Cuestiones Humanitarias y el Presidente del Grupo de Trabajo sobre
Medidas de Fomento de la Confianza y la Sequridad y sobre Verificacidn,
siguieron desplegando esfuerzos decididos para facilitar que se reanudaran los
vuelos humanitarios. Otras secciones del presente informe que figuran mas
adelante contienen los pormenores de dichas actividades. Como consecuencia de
los esfuerzos mencionados, el 3 de octubre fue posible reanudar los vuelos
humanitarios.

11. Los Copresidentes continuaron concediendo un maximo de prioridad a las
cuestiones humanitarias. Junto con su personal, se mantuvieron en contacto
casi diario con la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados
Y los funcionarios a sus drdenes, con el Presidente del Comité Internacional
de la Cruz Roja y su personal y con otras organizaciones humanitarias. Al
respecto, resultdé provechoso que la Conferencia Internacional se celebrara en
Ginebra. Los contactos han permitido a los Copresidentes vigilar de cerca la
situacién humanitaria en la ex Yugoslavia e informar al Consejo de Sequridad,
al Comité Directivo y a la comunidad internacional en general acerca de la
situacidon humanitaria de las victimas del conflicto en Bosnia y Herzegovina.

12. Los Copresidentes han hecho varios llamamientos publicos de proteccidén y
asistencia humanitaria a las victimas del conflicto. Asi pues, el 24 de
septiembre de 1992 emitieron una declaracidn publica en la que expresaban su
gran preocupacidn ante las informaciones que habian recibido de la regidn

de Banja Luka acerca del aumento de la tirantez, los bombardeos Yy la
intimidacidn con la posible amenaza de violencia y la aplicacién de una
campafia de depuracidn étnica. En consecuencia, los Copresidentes se reunieron
con el Embajador Pavicevic de la Repiblica Federativa de Yugoslavia y el

Dr. Koljevic, representante serbio de Bosnia, y los instaron a que se
adoptaran medidas inmediatas para reducir la tirantez en la regién. Habida
cuenta de la urgencia de la situacidnm, los Copresidentes decidieron viajar a
Banja Luka el dia siguiente para evaluar la situacidén sobre el terreno y
celebrar conversaciones con representantes de las comunidades locales y los
organismos humanitarios.

13. E1 31 de octubre de 1992, los Copresidentes emitieron una nueva
declaracidn piblica, en la que condenaban los ataques continuos contra civiles
inocentes que huian de las hostilidades en Jajce y sus inmediaciones.
Exhortaron a todas las partes a que pusieran fin a los ataques y desistieran
de nuevos actos de agresidn contra las personas desplazadas por las
hostilidades. Observaron que muchos de los civiles buscaban refugio en
Travnik, donde la OACNUR y otras organizaciones humanitarias prestaban
asistencia. Declararon: "No se debe hacer dafio a estas personas inocentes ni
al personal de socorro. Instamos a los dirigentes politicos y militares de
todas las partes a que den las instrucciones necesarias para que no sigan
poniéndose en peligro las vidas de estas personas inocentes y el personal de
socorro. Pedimos que otros dirigentes se sumen a nosotros en este llamamiento
urgente",

Jeos
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B. Activi iplomati

14. Los Copresidentes iniciaron extensas actividades diplomdticas para
promover la paz y la solucidén de los problemas humanitarios en la zona de la
ex Yugoslavia. Naturalmente que concedieron prioridad al conflicto actual en
Bosnia y Herzegovina. Recibieron atencidn primordial los aspectos
humanitario, militar y politico de este tragico conflicto. Los Copresidentes
se mantuvieron permanentemente en contacto con los principales dirigentes de
la ex Yugoslavia, asi como con dirigentes de los paises vecinos. Entraron en
contacto con gobiernos que estuviesen en posicidén de contribuir al proceso de
paz y reunieron en Ginebra al Presidente Cosic y al Presidente Tudjman, por
una parte, y al Presidente Cosic y al Presidente Izetbegovic, por la otra.
Asimismo, intentaron resolver la cuestidn de la relacidn central entre Croacia
Yy la Republica Federativa de Yugoslavia a la luz del amargo conflicto del afio
anterior entre croatas y serbios, cuyas consecuencias se sienten ain. Los
Copresidentes también prestaron gran atencidn a situaciones de crisis
potencial en la provincia serbia de Kosovo y en Macedonia.

15. En lo que respecta al violento conflicto en Bosnia y Herzegovina, los
Copresidentes intentaron en todo momento garantizar que los esfuerzos por
resolver la lucha civil no dependieran de la normalizacidén de las relaciones
entre Croacia y la Republica Federativa de Yugoslavia. En consecuencia,
realizaron gestiones paralelas. Sus esfuerzos se encaminaron simultineamente
a la consecucién de dos objetivos basicos - primero, el cese de hostilidades,
Y segundo, la preparacion de opciones para el futuro constitucional del pais.

16. En lo que respecta a la crucial relacidn entre serbios y croatas, los
Copresidentes han intentado mejorar las relaciones entre la Republica
Federativa de Yugoslavia y la Republica de Croacia. Organizaron dos series de
reuniones en Ginebra entre el Presidente Cosic y el Presidente Tudjman, que se
celebraron el 30 de septiembre y el 20 de octubre. Después de cada una de
esas reuniones los dos Presidentes firmaron declaraciones conjuntas que
contenian importantes pronunciamientos de principio y medidas para la
cooperacién practica. Algunos de los resultados importantes del proceso
incluyen la desmilitarizacidn de la peninsula de Prevlaka y el establecimiento
de oficinas de enlace en Belgrado y Zagreb.

17. En cuanto a las situaciones en Kosovo y en Macedonia, los Copresidentes
han considerado desde el inicio que éstas requerian una atencidn muy

especial. Por lo tanto, pidieron al Presidente del Grupo de Trabajo sobre
Comunidades y Minorias Etnicas y Nacionales que se ocupara de esas situaciones
con particular esmero. Los Copresidentes han visitado ambas zonas y han
celebrado conversaciones con dirigentes sobre el terreno y en Ginebra.

18. Entre la amplia gama de actividades diplomiticas que han ilevado a cabo
los Copresidentes estan las siguientes:

9 a 12 de septiembre Los Copresidentes visitaron Zagreb, Sarajevo y
Belgrado (el Sr. Vance también visitdé Ljubljana)

12 y 13 de septiembre Lord Owen asistié a la reunidn oficiosa de

Ministros de Relaciones Exteriores de las
Comunidades Europeas

/oo
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16 de septiembre

18 de septiembre
21 de septiembre
22 y 23 de septiembre
25 y 26 de septiembre

28 de septiembre

29 de septiembre

30 de septiembre

2 de octubre

3 de octubre

6 de octubre

8 de octubre

Los Copresidentes se reunieron con el Ministro
del Interior de Macedonia, Sr. L. Frckoski

Los Copresidentes se reunieron con el Sr. I.
Rugova, dirigente albanés de Kosovar

El Sr. Vance se reunid con el Presidente de la
Comisién de Arbitraje, Sr. R. Badinter

El Sr. Vance se reunid con el Director del
UNICEF, Sr. J. Grant

Los Copresidentes visitaron Atenas para
entrevistarse con el Primer Ministro Mitsotakis

Los Copresidentes visitaron Zagreb y Banja Luka
para examinar la situacidén humanitaria

Los Copresidentes visitaron Belgrado para
entrevistarse con dirigentes de la Repiublica
Federativa de Yugoslavia

Los Copresidentes se reunieron con el
Presidente Izetbegovic de Bosnia y Herzegovina
en Ginebra

El Sr. Vance se reunid con el Presidente del
CICR, Sr. C. Sommaruga

El Presidente Cosic de la Republica Federativa
de Yugoslavia y el Presidente Tudjman de
Croacia se reunieron en Ginebra con los
auspicios de los Copresidentes

Los Copresidentes se reunieron con el Ministro
de Relaciones Exteriores de Macedonia, Sr. D.
Maleski, en Ginebra

El Sr. Vance se reunié con la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Refugiados,
Sra. S. Ogata, y con el Presidente del CICR,
Sr. C. Sommaruga

Lord Owen informé al Consejo de Europa

El Sr. Vance se reunié con el Viceprimer
Ministro de Croacia, Sr. M. Granic, en Ginebra

Los Copresidentes se reunieron con el Relator
de la OACNUR, Sr. T. Mazowiecki
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14
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19
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Los Copresidentes visitaron Moscu para
entrevistarse con el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Federacidn de Rusia,

Sr. A. Kozyrev

El Sr. Vance informé al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas

Los Copresidentes se reunieron con el
Presidente de Macedonia, Sr. K. Gligorov, en
Ginebra

Los Copresidentes se reunieron con el Primer
Ministro de la Repiublica Federativa de
Yugoslavia, Sr. M. Panic, en Ginebra

El Presidente Cosic de la Republica Federativa
de Yugoslavia y el Presidente Izetbegovic de
Bosnia y Herzegovina se reunieron en Ginebra
con los auspicios de los Copresidentes

Los Presidentes Tudjman y Cosic celebraron una
segunda reunidn en Ginebra con los auspicios de
los Copresidentes

Los Copresidentes se reunieron con el
Presidente Izetbegovic en Ginebra

Lord Owen se reunid con el Primer Ministro de
Irlanda en Dublin

El Sr. Vance se reunid con el Presidente del
CICR, Sr. C. Sommaruga

Se hizo publico el documento constitucional
para Bosnia y Herzegovina

Los Copresidentes visitaron Belgrado, Zagreb,
Pristina, Tirana, Skopje y Podgorica para
celebrar conversaciones

Los Copresidentes visitaron Ankara para
entrevistarse con dirigentes de Turquia

Lord Owen informé al Consejo de Relaciones
Exteriores de las Comunidades Europeas en
Bruselas

19. Las actividades diplomaticas realizadas por los Copresidentes o con sus
auspicios han llevado a la adopcidén de los siguientes documentos:

/.C'
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a) Comunicado conjunto de Belgrado, de fecha 11 de septiembre de 1992,
emitido por el Presidente Cosic y el Primer Ministro Panic, de la Republica
Federativa de Yugoslavia, siendo testigos los Copresidentes (anexo I):;

b) Declaracién conjunta firmada en Ginebra el 30 de septiembre de 1992
por el Presidente de la Republica Federativa de Yugoslavia, Sr. Cosic, y el
Presidente de la Republica de Croacia, Sr. Tudjman, en presencia de los
Copresidentes (anexo II):

c) Declaracidén emitida por los Copresidentes el 30 de septiembre
de 1992 sobre el establecimiento del Grupo Militar Mixto de Trabajo en
Sarajevo (anexo III):;

d) Declaracidon emitida por los Copresidentes el 13 de octubre de 1992
acerca del traslado de aviones de combate serbios de Bosnia, del campo aéreo
de Banja Luka y el territorio de Bosnia y Herzegovina a la Republica
Federativa de Yugoslavia (anexo 1IV);

e) Declaracidén conjunta formulada en Ginebra el 19 de octubre de 1992
por el Presidente Cosic de la Republica Federativa de Yugoslavia y el
Presidente Izetbegovic de Bosnia y Herzegovina (anexo V):

£) Declaracidén conjunta firmada el 20 de octubre de 1992 por el
Presidente Tudjman de Croacia y el Presidente Cosic de la Republica Federativa
de Yugoslavia en presencia de los Copresidentes (anexo VI):

g) Acuerdos con Croacia, la Republica Federativa de Yugoslavia, el
Gobierno de Bosnia y Herzegovina y representantes de los serbios de Bosnia
sobre el emplazamiento de observadores en los aeropuertos, en el contexto de
la prohibicidn de los vuelos militares en el espacio aéreo de Bosnia y
Herzegovina. Este acuerdo se ha examinado en el informe del Secretario
General presentado con arreglo a la resolucién 781 (1992) del Comsejo de
Seguridad (S/24767, 5 de noviembre de 1992).

C. Supervision de armas pesadas en Bosnia y Herzegovina

20. Luego de su llegada a Ginebra el 3 de septiembre, los Copresidentes
también prestaron atencidn urgente a tratar de lograr la aplicacién del
acuerdo firmado en Londres el 27 de agosto por el Sr. Douglas Hurd, Secretario
de Estado de Asuntos Exteriores y del Commonwealth, y el Dr. Radovan Karadzic,
Presidente del Partido Demdcrata Serbio, relativo a la concentracidén y
supervisién de armas pesadas en torno a Sarajevo, Bihac, Jajce y Gorazde.
Pidieron al Secretario General Adjunto Goulding que hiciera una escala en
Ginebra el 5 y el 6 de septiembre, en camino de regreso a Nueva York, para que
les informara sobre los problemas que entrafiaba la aplicacidén del acuerdo.

21. E1 Sr. Goulding informé de que en contactos con los dirigentes de los
serbios de Bosnia los dias martes y miércoles, 1° y 2 de septiembre, la Fuerza
de Proteccién de las Naciones Unidas (UNPROFOR) habia logrado obtener el
acuerdo de la parte serbia de Bosnia en el sentido de que debia interpretarse
que el término "armas pesadas" incluia todas las piezas de artilleria con

/.'.
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calibre de 100 mm o mds, todos los tanques armados de cafiones, todos los
lanzacohetes multiples y todos los morteros con calibre de 82 mm o mas. El
Sr. Goulding recomendd, con lo que convinieron los Copresidentes, que se
considerara que el periodo de 96 horas dispuesto en el acuerdo del 27 de
agosto habia comenzado cuando se habia llegado a un acuerdo sobre esta
definicidn, a saber, al mediodia del miércoles 2 de septiembre.

22, E1l 15 de septiembre de 1992, el Sr. Vance publicé la siguiente
declaracién:

"La UNPROFOR me ha dicho que la parte serbia ha declarado que ha
concentrado sus armamentos pesados - artilleria, tanques, morteros de

82 mm y mds - en 11 lugares en torno a Sarajevo. Estas armas se estan
sometiendo ahora a la supervision de la UNPROFOR. En Bihac, donde dichas
armas deben concentrarse en tres lugares, el comandante local ha
declarado todos sus armamentos pesados, pero hasta ahora se ha negado a
concentrar sus morteros de 82 mm, y continuan los debates. Los combates
en torno a Jajce hasta ahora han impedido a la UNPROFOR lograr contacto
eficaz con el mando serbio local. La parte serbia se ha retirado de la
mayor parte de Gorazde, llevidndose también sus armamentos pesados.

Aunque el proceso aun no estd completo, creemos que esto es un comienzo."

Figura mayor informacidén sobre esta cuestidn en el informe del Secretario
General sobre mantenimiento de la paz préximo a publicarse.

IV. GRUPO DE TRABAJO SOBRE BOSNIA Y HERZEGOVINA

23. Este Grupo de Trabajo esta presidido por el Sr. Martti Ahtisaari. Su
tarea consiste en promover una cesacién de las hostilidades y un arreglo
constitucional en Bosnia y Herzegovina.

24. El Grupo de Trabajo asumié esta doble tarea el 18 de septiembre, y desde
esa fecha ha celebrado 40 reuniones oficiales, en cada una de las cuales se
han reunido el Presidente y los representantes de una u otra de las partes, ya
que hasta el momento algunas de éstas no se han mostrado dispuestas a negociar
directamente con las demds. Ademds, se ha celebrado casi el mismo nimero de
consultas oficiosas entre los Copresidentes, el Presidente del Grupo de
Trabajo o funcionarios de la Secretaria, y los dirigentes u otros miembros de
las delegaciones. Como resultado de estos contactos miultiples y extensos, se
ha logrado un buen entendimiento de las posiciones de las partes sobre muchas
de las cuestiones importantes que el Grupo de Trabajo tiene ante si.

25. Puesto que el Grupo de Trabajo desempeiia una doble tarea, algunas
reuniones se han dedicado tanto a la promocidn de la cesacidén de las
hostilidades en Bosnia y Herzegovina como a la promocién de un arreglo
constitucional en ese pais, mientras que en otras reuniones sélo se analizé
uno de estos temas. Siempre se tuvo entendido que los dos aspectos de la
labor estaban estrechamente relacionados.
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A. idén 1 h ili

26. Los debates relacionados con la cesacidn de las hostilidades llevaron a
un acuerdo, del que dieron cuenta los Copresidentes el 30 de septiembre, en el
sentido de que los comandantes militares y las autoridades locales de las tres
partes se reunirian bajo los auspicios de la UNPROFOR y la Conferencia
Internacional para procurar la desmilitarizacidn de Sarajevo y una cesacidén de
las hostilidades en la ciudad. El1 General Morillon hizo varios esfuerzos por
poner en marcha este Grupo Militar Mixto de Trabajo, pero la Presidencia de
Bosnia se negé a participar mientras no se restableciesen el agua y la
electricidad en Sarajevo. Los Copresidentes interpusieron enérgicas protestas
de que se descartase esta condicidn previa.

27. E1 Grupo Militar Mixto de Trabajo finalmente se reunid por primera vez el
viernes 23 de octubre en el aeropuerto de Sarajevo. Desde entonces ha
celebrado otras tres reuniones. Las actividades del Grupo de Trabajo Militar
Mixto se tratan en el informe del Secretario General sobre mantenimiento de la
paz préximo a publicarse.

28. E1 13 de octubre, Lord Owen logré del Dr. Radovan Karadzic un compromiso
de trasladar todas las aeronaves de combate de los serbios de Bosnia del campo
de aviacidén de Banja Luka y del territorio de Bosnia y Herzegovina a la
Republica Federativa de Yugoslavia. La aplicacién de este compromiso se ha
tratado en el informe del Secretario General de 5 de noviembre de 1992
presentado en cumplimiento de la resolucidén 781 (1992) (S/24767).

B. Arreglos ggnggi;ggignglgg
1. Marco de referencia de las negociaciones

29. Se recordara que la Conferencia de las Comunidades Europeas sobre
Yugoslavia inicidé en febrero de 1992 una serie de conversaciones sobre futuros
arreglos constitucionales para Bosnia y Herzegovina. Se llevaron a cabo

10 series de conversaciones bajo la presidencia del Embajador José Cutileiro,
de Portugal, y participaron altos representantes de los tres principales
partidos politicos de Bosnia.

30. E1 18 de marzo de 1992, en la quinta serie de conversaciones, se adoptéd
en principio una "Declaracidn de principios sobre los nuevos arreglos
constitucionales para Bosnia y Herzegovina", complementados por otros
principios sobre derechos humanos elaborados el 31 de marzo, en la sexta
serie. Sin embargo, esos acuerdos en principio fueron repudiados poco
después. No se llegé a ningin arreglo constitucional en las posteriores
conversaciones que se celebraron bajo los auspicios de la Conferencia sobre
Yugoslavia de las Comunidades Europeas.

31. La Conferencia Internacxonal asigné la continuacidén de la negociacidén de
un arreglo constitucional en Bosnia y Herzegovina al Grupo de Trabajo sobre
Bosnia y Herzegovina.
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32. Para comenzar el examen del arreglo constitucional, el Presidente
distribuyé entre las partes varios documentos:

1. Lista de principios relacionados con la Comstitucidn;

2. Lista revisada de instrumentos internacionales de derechos humanos
pertinentes para elaborar una Constitucidén para Bosnia y Herzegovina;

3. Lista de derechos humanos que podrian tenerse en cuenta para ser
incluidos en la Constitucién de Bosnia y Herzegovina o ser
protegidos con arreglo a dicha Constitucidn;

4, Ideas preliminares para el debate sobre aplicacidn, respeto y
garantia de las disposiciones de derechos humanos de la Comstitucion
de Bosnia y Herzegovina;

5. Distribucién de las responsabilidades de gobierno entre el gobierno
central y las unidades constitutivas; solicitud de una indicacion de
preferencias.

A solicitud del Presidente del Grupo de Trabajo, las partes han dado a conocer
en forma oral o por escrito su reaccidn ante los documentos de derechos
humanos preparados por la secretaria y han proporcionado respuestas por
escrito al cuestionario sobre la distribucidén de responsabilidades
gubernamentales. Todo ese material se comunicéd a las demads delegaciones con
el consentimiento de la delegacién que lo presentaba. Las partes también han
presentado, no para fines de distribucidén, sus respectivas posiciones respecto
de las unidades o regiones constitutivas en que a su juicio ha de organizarse
Bosnia y Herzegovina.

33. Sobre la base de las posiciones de las tres partes derivadas de estas
reuniones y conversaciones, y de sus estrechas consultas con el Presidente del
Grupo de Trabajo sobre Bosnia y Herzegovina, los Copresidentes han llegado a
las conclusiones que se reproducen a continuacién y han presentado a las
partes un documento sobre una posible estructura constitucional de Bosnia y
Herzegovina (anexo VII infra).

2. Estructur 1l Esta

. . o

a) nsideracion i

34. Se reconocié desde el principio mismo que las opiniones de las tres
partes divergian considerablemente respecto de la estructura de la futura
Bosnia y Herzegovina. Una de las partes proponia inicialmente un Estado
unitario y centralizado, organizado en una serie de regiones, cada una de las
cuales tendria funciones meramente administrativas. Otra parte consideraba
que el pais debia dividirse en tres Estados independientes, para los pueblos
musulman, serbio y croata respectivamente, y que cada uno de esos Estados
tendria su propia personeria juridica internacional. Los Estados podrian
formar una confederacidén flexible a los fines de coordinar alguna de sus
actividades. La tercera parte estaba a favor de una posicidn intermedia.
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35. La base para el examen de esta cuestidén fue la Declaracidn de principios
aprobada por la Conferencia Internacional de Londres (LC/C2(FINAL)), y
especialmente su condena total de las expulsiones forzosas de las poblaciones
Y la reversidn de las que ya hubieran tenido lugar (parrafo vi)), asi como el
respeto de la inviolabilidad de todas las fronteras y el rechazo de todo
intento de adquirir territorio y modificar las fronteras por la fuerza
(pdrrafo viii)). Esos principios también se habian reiterado en los

parrafos c) y e) de la mencionada Declaracién sobre Bosnia.

36. La poblacién de Bosnia y Herzegovina esta inseparablemente

entremezclada. Por lo tanto, no parece haber medio viable de crear tres
Estados con territorios separados sobre la base de principios étnicos o
religiosos. Cualquier plan en ese sentido supondria incorporar un nimero muy
grande de miembros de otros grupos étnico-religiosos o daria lugar a una serie
de enclaves separados de cada grupo étnico-religioso. Un plan de ese tipo
solamente permitiria lograr homogeneidad y fronteras coherentes mediante un
proceso de traslados forzosos de la poblacién, lo cual ya habia sido condenado
por la Conferencia Internacional, por la Asamblea General (resolucidn 46/242,
preédmbulo y parrafo 6) y por el Consejo de Seguridad (resoluciones 771 (1992)
y 779 (1992)). Por lo tanto, los Copresidentes consideraron necesario
rechazar cualquier modelo basado en tres Estados separados sobre bases
étnico-religiosas. Ademds, una confederacidén formada por tres Estados de ese
tipo seria intrinsecamente inestable, pues al menos dos de ellos seguramente
forjarian de inmediato vinculos mas fuertes con Estados limitrofes de la ex
Yugoslavia que con las otras dos unidades constitutivas de Bosnia y
Herzegovina.

37. No obstante, los Copresidentes también reconocieron que un Estado
centralizado no seria aceptado por lo menos por dos de los principales grupos
étnico-religiosos de Bosnia y Herzegovina, ya que un Estado de ese tipo no
protegeria sus intereses una vez resuelta la sangrienta guerra civil que
desgarra actualmente al pais.

38. Por consiguiente, los Copresidentes creen que la unica solucidén viable y
estable que no entrafile la aceptacién de la depuracidén étnica que ya ha tenido
lugar ni de otras practicas internacionalmente inaceptables es el
establecimiento de un Estado descentralizado. Esto significaria un Estado en
el que muchas de sus principales funciones, especialmente las que afectan
directamente a las personas, serian responsabilidad de una serie de provincias
auténomas. E1 gobierno central, a su vez, solamente tendria las
responsabilidades minimas necesarias para que un Estado funcione como tal y
para cumplir sus responsabilidades como miembro de la comunidad
internacional. La descentralizacidn propuesta también parece reflejar los
deseos de todas las partes, como se desprende de sus respuestas al
cuestionario sobre la distribucidn de responsabilidades gubernamentales
mencionado en el parrafo 32 supra.

»

b) N r rovinei
39. Al considerar el numero de unidades, provisionalmente llamadas
"provincias", en que se organizaria Bosnia y Herzegovina, habrd que tener en

cuenta desde luego las opiniones de las partes. Una parte todavia insiste en
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que tres es el numero apropiado, ya que corresponde al numero de las
principales "naciones constitutivas" del pais. Sin embargo, la parte

que originalmente estaba a favor de un Estado centralizado formado por las

95 unidades administrativas existentes en la actualidad opina ahora que en una
estructura descentralizada el numero de provincias podria ser de 6 a 18.

40. Al decidir qué numero o qué intervalo de numeros debera proponerse a las
partes habra que tener en cuenta diversas consideraciones. Entre ellas cabe
mencionar la conveniencia de que cada una de las provincias sea una unidad
administrativa y econdmicamente viable, objetivo que seria dificil de lograr
si las unidades fueran mas de 10. Si las unidades fueran mis de 10, ello
probablemente significaria que algunas tendrian poblaciones de menos de un
cuarto de millén de personas. En cambio, si el nimero de provincias fuera muy
bajo, seria dificil lograr la homogeneidad étnica sin violar el prxncxplo de
la coherencia geografica ni aceptar los resultados de la depuracidén étnica.
Por consiqguiente, para satisfacer esos criterios, el niumero de provincias
podria ser de 7 a 10; el ntmero preciso se podria establecer mediante
negociaciones con las partes a la luz de las fronteras propuestas de las
provincias.

c) Fronter 1 rovincias

41. Las fronteras de las provincias deberian trazarse de manera de formar
superficies con la mayor coherencia geografica posible, teniendo en cuenta
factores étnicos, geograficos (por ejemplo, accidentes naturales, tales como
rios), histdéricos, de comunicaciones (por ejemplo, las redes existentes de
caminos y ferrocarriles), de viabilidad econdmica Y otros factores pertznentes
(anexo VII infra, secc. I.B.1). Dada la composicidn demografica del pais, es
probable que muchas de las provincias (aunque no forzosamente todas) hayan de
tener una mayoria considerable de uno de los tres principales grupos. Asi
pues, un elevado porcentaje de cada grupo viviria en una provincia en la que
constituiria la mayoria numérica, aunque en la mayor parte de las provincias
también habria considerables minorias numéricas.

42, Se estan elaborando propuestas, sobre la base de los mapas proporcionados
por cada una de las partes a titulo confidencial, para una posible
organizacion de Bosnia y Herzegovina en provincias que reflejaria las
consideraciones que anteceden. Se proyecta hacer esto lo antes posible con la
asistencia de asesores expertos.

d) ra r 1 fron

43. Las fronteras de las provincias se incluirian en la Constitucidn y
solamente seria posxble cambiarlas enmendando dicho instrumento por mayoria
(ya fuera en las camaras legislativas, mediante referéndum o por ambos medios)
que indicara que los tres principales grupos aceptaban el cambio (véase el
anexo VII, infra, secc. I.B.2).

44. Las fronteras entre las provincias no han de tener el caracter de
fronteras entre Estados, es decir, no habrad controles fronterizos ni de otro
tipo que obstaculicen la libre circulacidén de personas y mercaderias por todo
el pais (anexo VII, infra, secc. I.B.4).
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e) R nocimi ni r r

45. Las partes coinciden en que Bosnia y Herzegovina esta habitada por tres
principales "pueblos constitutivos” o grupos étnico-religiosos, a saber, los
musulmanes, los serbios y los croatas, y también por una categoria de
"otros". Dos de las partes insisten en que al establecer un gobierno para el
pais habra que dar un papel predominante a esos "pueblos constitutivos". La
otra parte considera que no deberia haber un reconocimiento explicito, aunque
reconoce que los procesos politicos del pais han estado y probablemente
seguiran estando influidos por factores étnico-religiosos. Por lo tanto, en
el documento sobre la estructura constitucional propuesta se propone que la
Constitucidén reconozca la existencia de los grupos de dos maneras:
disponiendo que determinados puestos o funciones se asignen por rotacidén o con
arreglo a un equilibrio equitativo entre los grupos reconocidos (véase, por
ejemplo, anexo VII, infra, secc. IV.A.2 a)), y protegiendo explicitamente los
derechos de los grupos o de las minorias (anexo VII, secc. VI.A.2 b) y
apéndice, parte C).

3. Distri 5 ion iern

46. La tarea de formular recomendaciones sobre la distribucion de las
responsabilidades y funciones del gobierno entre el gobierno central y las
provincias se facilitd gracias a los mencionados cuestionarios que las
delegaciones de cada una de las partes llenaron y también gracias a que sus
respuestas en gran medida coincidieron. En particular, todas las respuestas
indicaban una preferencia por un Estado considerablemente descentralizado en
el que solamente se encomendarian responsabilidades minimas a las autoridades
centrales.

47. E1 gobierno central (amexo VII, secc. II.A) seria responsable de las
relaciones exteriores (con inclusién de la participacidn en organizaciones
internacionales), el comercio internacional, la defensa nacional y la
ciudadania. En el pais s6lo ha de existir una ciudadania unica, aunque toda
persona puede tener doble ciudadania (anexo VII, secc. VI.C). E1l gobierno
central tendria la facultad de establecer impuestos para esos objetivos
limitados. Aunque se tiene la intencidn de establecer provincias que sean
econémicamente viables, si ello no se consigue totalmente o si algunas
provincias son mucho mas pobres que las demas, habra que prever la
transferencia de recursos entre ellas, posiblemente utilizando los impuestos
recaudados por el gobierno central.

48. Se propone que algunas tareas se realicen en forma centralizada, pero
que sean responsables de ellas no el gobierno central sino entidades
independientes administradas por representantes de todas las provincias.

Se podria asignar a esas entidades tareas operacionales y algunas tareas de
regulacion. En particular, el Banco Central, que ha de emitir la moneda
nacional y ser el principal regulador de los bancos e instituciones
financieras analogas en el pais, seria una entidad de ese tipo. Se podrian
establecer otras entidades, que a su vez podrian constituir partes de
entidades internacionales, para manejar algunas vinculaciones de las
comunicaciones transnacionales (anexo VII, secc. II.B).
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49. Algunas funciones se podrian desempefiar en forma conjunta o como
responsabilidad compartida entre el gobierno central y los gobiernos de las
provincias (anexo VII, secc. II.C).

50. Como ya se ha sefialado, la mayor parte de las funciones del gobierno se
desempefiarian a nivel provincial, o incluso local. Esto abarca la policia,
que en casi todos los aspectos ha de ser controlada en su totalidad por las
provincias (anexo VII, secc. V.2). Ademads, casi todas las actividades en las
que las personas son directamente afectadas por el gobierno, tales como
actividades educacionales y culturales, emisidn de licencias para oficios,
profesiones y empresas comerciales y suministro de servicios de salud,
servicios sociales y seguro, se desempefiarian a nivel local. Esas son las
funciones que preocupan particularmente a quienes tratan de mantener separados
los patrimonios de los pueblos que constituyen Bosnia y Herzegovina. Desde
luego, como se indica en el inciso b) del parrafo 64 infra, los derechos de
las minorias que probablemente resulten dispersas en cada una de las
provincias serian suficientemente protegidos. En la medida de lo posible, las
provincias serian responsables de su propia economia e infraestructura.

4. Estructur el iern

51. Tanto el gobierno central como los gobiernos provinciales se
estructuraran siguiendo las lineas cldsicas, es decir, tendran ramas
legislativa, ejecutiva y judicial.

a) El iern ntral
52. E1l poder legislativo nacional constarda de dos camaras:

a) La Camara Baja serad elegida mediante representacidn proporcional en
el pais considerado como un conjunto (anexo VII, secc. IV.A.l1l a)). Por
consiguiente, es probable que su composicidn corresponda inicialmente a la
composicidn étnica del pais. Es posible que, con el tiempo, se desarrollen
partidos politicos que no tengan primordialmente una base étnica, sino que
reflejen la orientacidn politica o regional u otros intereses (por ejemplo,
ambientales). La Camara Baja nombrara al Primer Ministro (anexo VII,
secc. IV.A.2 c)) y, en su momento, a los defensores del pueblo (ombudsmen)
(anexo VII, secc. VI.B.2). También compartird con la Camara Alta la tarea de
legislar, si bien puede establecerse, como en muchos paises, que la Camara
Baja, por ser el unico drgano nacional elegido directamente, predomine en caso
de divergencia entre las dos camaras, y que tenga una funcidn especial en
materias fiscales y presupuestarias:;

b) La Camara Alta sera designada por los gobiernos provinciales y de
entre ellos (anexo VII, secc. IV.A.1 b)). Como la mayor parte de las
provincias tendran probablemente una poblacidn en la que un grupo étnico
constituya la mayoria, es también probable que la composicidén de esa camara
refleje aproximadamente la composicidén étnica del conjunto del pais.

53. El poder ejecutivo se dividira entre varias personas y érganos:
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a) La Presidencia estara integrada por los Gobernadores (es decir, los
jefes ejecutivos) de todas las provincias, por lo que reflejara
aproximadamente la composicidén étnica del pais (véase el parrafo 52 b) supra)
(anexo VII, secc. IV.A.2 a)). La presidird el Presidente. Las facultades de
este drgano se limitardn a efectuar varios nombramientos importantes: el de
Presidente, el de los mas altos magistrados de apelacidén y el de los altos
mandos militares, asi como la aprobacién de los Ministros nombrados por el
Primer Ministro. En todos esos nombramientos habrd que tener en cuenta o bien
la rotacidn entre los diversos grupos (para los puestos unicos, como el de
Presidente) o el equilibrio entre ellos (para los dérganos colectivos, como el
Gabinete). Sera posible apelar contra presuntas violaciones de esos
principios ante el Tribunal Constitucional, en el que, al menos inicialmente,
predominaran los magistrados extranjeros (anexo VII, secc. IV.A.3 c)):

b) El Presidente serd seleccionado por la Presidencia, ya sea de sus
propias filas o de fuera de ellas (por ejemplo, un ciudadano distinguido, que
no es necesario que esté alineado politicamente), para un periodo limitado, y
estard sujeto a la rotacidn entre los grupos, es decir, un miembro de un grupo
no podra suceder a otro miembro del mismo grupo. Su funcidén como Jefe del
Estado serd en gran parte ceremonial, pero las facultades efectivas que se le
asignen han de especificarse en detalle en la Constitucién (anexo VII,
secc. IV.A.2 b));

c) El Primer Ministro sera el Jefe de Gobierno y serd elegido por la
Céamara Baja (anexo VII, secc. IV.A.2 c)), siguiendo asi el esquema de la
mayoria de las democracias parlamentarias. Como ya se ha indicado, la
division de poderes entre el Primer Ministro y el Presidente habra de
detallarse en la Constitucidn;

d) Los Ministros formaran el Gabinete con el Primer Ministro y serén
nombrados por él, pero su nombramiento, en vez de ser aprobado por la Camara
Baja, sera aprobado por la Presidencia, el érgano encargado de mantener el
equilibrio entre los grupos. No se ha estipulado que tengan que ser miembros
de ninguna de las camaras del poder legislativo, aunque se podria establecer
esa condicidn;

e) La administracidn publica nacional, que es probable que sea
reducida, debido a las funciones limitadas del gobierno central, estard sujeta
a las normas jerarquicas habituales de ese tipo de administracidén. En su
composicién, habrd que tener en cuenta la obligacién de mantener el equilibrio
entre los grupos.

54. El poder judicial serd compartido entre el gobierno central y los
gobiernos provinciales. En particular, se propone que los tribunales de
"primera instancia” (es decir, los tribunales a los que se someten en primer
lugar los casos), asi como los que examinen primeramente las apelaciones
contra sus sentencias, estén constituidos exclusivamente por las provincias.
Una etapa ulterior de apelacidn correspondera a uno o varios tribunales
superiores (por ejemplo, civil y penal, administrativo, laboral) que serén
creados a nivel nacional y cuyos magistrados seran nombrados por la
Presidencia. Esas apelaciones se referirdn sdlo a cuestiones relativas a la
Constitucion o a las relacionadas con la legislacidn nacional o los tratados
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internacionales. Para las cuestiones de interés puramente provincial, el mas
alto nivel de apelacidn serd, por consiguiente, el provincial (anexo VII,
seccs. IV.A.3 a) y IV.B.3).

55. Ademas de esos tribunales, existiran dos altos tribunales en los que, al
menos inicialmente, predominardn los magistrados extranjeros:

a) Uno sera el Tribunal de Derechos Humanos (anexo VII, secc. VI.B.3),
al que podra recurrirse en apelacidén sobre cualquier cuestidn de derechos
humanos definida en la Constitucion contra la decisidén final, inapelable por
lo demas, de cualquier otro tribunal. También podrd preverse que pueda
recurrirse en apelacidn si ese otro tribunal demora indebidamente las
actuaciones, y también que ese otro tribunal pueda remitir cuestiones al
Tribunal de Derechos Humanos, cuyas respuestas seran vinculantes para el
tribunal que haya remitido la cuestidn. Los magistrados nacionales de ese
tribunal seran nombrados por la Presidencia de modo tal que estén
representados todos los grupos. Un numero algo mayor de magistrados sera
designado por el Presidente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el
Presidente de la Comision Europea de Derechos Humanos. Esto se hard mediante
un arreglo especial con el Consejo de Europa, con cuyo objeto los érganos
politicos del Consejo estdn examinando ya un nuevo mecanismo general (es
decir, uno que no se aplique solamente a Bosnia y Herzegovina) propuesto por
Lord Owen a la Asamblea Parlamentaria del Consejo. Se espera que los dérganos
competentes del Consejo actuen pronto para crear el mecanismo necesario, Yy que
la Constitucion de Bosnia y Herzegovina se refiera luego a é1 de un modo
apropiado:

b) El otro tribunal sera el Tribunal Constitucional (anexo VII,
secc. IV.A.3), cuya funcidn primordial serd dirimir las controversias entre
entidades constitucionales (por ejemplo, la Presidencia, el Presidente, el
Primer Ministro, los Ministros, las Camaras Baja y Alta del poder
legislativo). También serd competente para decidir en apelacidn respecto
del ejercicio por la Presidencia de su facultad de nombramiento (anexo VII,
secc. IV.A.2 a)) y servird asimismo como tribunal de apelacion definitiva
sobre cuestiones constitucionales derivadas de la litigacidon ante otros
tribunales. El Tribunal se compondrid de magistrados nacionales nombrados por
la Presidencia y de una mayoria de magistrados extranjeros, nombrados en la
primera instancia por la Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia y
mis adelante por algun drgano internacional designado por esa Conferencia (por
ejemplo, el Presidente de la Corte Internacional de Justicia o el Secretario
General de las Naciones Unidas). Un tribunal establecido siguiendo esas
directrices se preveia ya en los Principios convenidos por las partes el 18 de
marzo de 1992 (véase el parrafo 30 supra).

b) Los gobiernos provinciales

56. No se prevé que en la Constitucidn se especifiquen con detalle las .
disposiciones de las constituciones provinciales o las estructuras de los
gobiernos provinciales. Como procede en un sistema descentralizado, esas
cuestiones seran decididas por los gobiernos y los votantes provinciales.

No obstante, las disposiciones de las constituciones provinciales y de
cualesquiera leyes aprobadas con arreglo a ellas tendran que estar sometidas a
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la Constitucidn y a las leyes federales. Cualquier controversia relativa a
esas cuestiones serad decidida por el Tribunal Constitucional (anexo VII,
secc. III.B).

57. Se espera que cada provincia tenga una legislatura, pero la constitucién
provincial determinard si sera unicameral o bicameral (anexo VII,

secc. IV.B.1l). Desde luego, en virtud de las disposiciones sobre derechos
humanos de la Constitucidn, serd necesario que el método de eleccidn del
6rgano legislativo sea plenamente democratico.

58. De modo similar, no se especifica en la Constitucién el modo en que los
Gobernadores provinciales (anexo VII, secc. IV.B.2) han de llegar a esos
puestos, por ejemplo, por eleccidn popular directa o por designacidén de una o
ambas camaras del 6rgano legislativo provincial.

59. En cuanto a los tribunales provinciales (anexo VII, secc. IV.B.3), es
decir, los tribunales de primera instancia y los tribunales de apelacidn
intermedios, formaran parte del sistema judicial del conjunto del pais y
estaran sometidos a los mds altos tribunales establecidos a nivel nacional,
incluidos el Tribunal Constitucional y el Tribunal de Derechos Humanos

(pdrrs. 54 y 55 supra). Sin embargo, los detalles de la estructuracién de los
tribunales provinciales no se especificaran en la Constitucidn, aunque podrian
estar sujetos a cierta legislacidn nacional.

5. Organizacidn y control de las fuerzas de ejecucidn

60. Como el gobierno central es el uUnico responsable de la defensa nacional,
las fuerzas militares han de estar enteramente bajo su control (anexo VII,
secc. V.A.1l). Queda por decidir qué funcionario ejercera ese control, pero
creemos que los altos mandos, que seran designados por la Presidencia

(anexo VII, secc. IV.A.2 a)), deben tener una composicidén equilibrada respecto
a los grupos reconocidos y que el puesto de Jefe del Alto Estado Mayor debe
rotar entre ellos. Ademds, todas las unidades militares estaran plenamente
integradas y funcionaran sobre una base no discriminatoria. Al menos en un
periodo inicial (véase el parrafo 69 infra), esos requisitos de equilibrio,
rotacidn, integracidén y no discriminacidn serdn supervisados por una autoridad
internacional designada por la Conferencia Internacional sobre la ex
Yugoslavia, porque se reconoce que, sin la asistencia y la mediacidn
exteriores, es poco probable que tenga éxito la integracidn de tres fuerzas
armadas que en la actualidad se combaten encarnizadamente (anexo VII,

secc. V.A.2).

61. En la Constitucidn se dispondrd que las fuerzas anteriormente descritas,
controladas por el gobierno central, tendrén posesidn exclusiva del poder
militar en Bosnia y Herzegovina (anexo VII, secc. V.C). Por consiguiente, no
se permitira que ni las provincias ni cualesquiera otras entidades publicas o
privadas formen unidades armadas o posean armamento pesado. Las armas que
pueden poseer las policias provinciales podrdn ser determinadas en la
legislacidén nacional.
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62. Toda la policia uniformada serad controlada por las provincias o por las
autoridades locales dependientes de ellas (anexo VII, secc. V.B.1l a)). Todas
las fuerzas de policia estaran plenamente integradas, y este requisito también
serd supervisado inicialmente por una autoridad internacional designada por la
Conferencia Internacional, por las razones indicadas respecto a las fuerzas
militares (anexo VII, secc. V.B.1l b)). A nivel nacional, no existira policia
uniformada y armada, sino sélo una oficina de coordinacidn para prestar
asistencia a las autoridades policiales provinciales y mantener contacto

con las autoridades policiales internacionales y extranjeras (anexo VII,

secc. V.B.2) (por ejemplo, la INTERPOL); esas funciones incluiran el
garantizar el cumplimiento de cualesquiera obligaciones derivadas de tratados
que pueda tener Bosnia y Herzegovina (por ejemplo, las relativas a la lucha
contra el terrorismo y el trafico ilicito de estupefacientes prohibidos).

6. Derechos humanos

63. Las declaraciones de las partes en las conversaciones anteriores

(parrs. 29 y 30 supra) y sus observaciones verbales y escritas en el Grupo de
Trabajo coinciden en que las partes desean que la Constitucidn refleje, y el
pais respete, las normas mds estrictas de derechos humanos internacionalmente
aceptadas. También han convenido en que esos derechos deben basarse en los
instrumentos internacionales elaborados por las Naciones Unidas, el Consejo de
Europa y la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa, o con
el patrocinio de éstos, como se prevé en la Declaracidn de principios de la
Conferencia Internacional (LC/C2(FINAL), parr. iv)). Andlogamente, han
convenido en que la aplicacidn de esos derechos en Bosnia y Herzegovina
deberia supervisarse, por lo menos durante un tiempo, mediante mecanismos
internacionales. Se proporciond a las partes una lista de esos instrumentos y
una descripcidén de dichos mecanismos (parrafo 32 supra, documentos 2 a 4); en
ambos casos la reaccidon de las partes fue uniformemente positiva,

64. Por lo tanto, se propone que en la Constitucidén se estipulen varios
derechos humanos agrupados bdsicamente en tres categorias:

a) Derechos humanos en general, especialmente derechos civiles Y
politicos, como los enunciados en instrumentos tales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, Y sus protocolos y en
la Convencidn europea para la proteccidén de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, de 1950, y su protocolo (anexo VII, secc. VI.A.2 a)
y apéndice, parte A);

b) Derechos de grupos especialmente de las "minorias", como los
enunciados en instrumentos tales como el proyecto de declaracidn sobre 1los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingiisticas, de 1992 (A/47/501), y en la Recomendacidén 1134,
de 1990 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, sobre los derechos
de las minorias (anexo VII, secc. VI.A.2 b) y apéndice, parte B):

c) Derechos econdmicos, sociales y culturales, como los enunciados en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1966,

Y en la Carta Social Europea, de 1961, y su protocolo; se prevé que muchos

VA



S$/724795
Espafniol
Pagina 22

de los derechos de esta categoria se enuncien sélo como aspiraciones, dado
que su cumplimiento inmediato tal vez no sea posible en vista de los
insuficientes medios econdémicos y de otra indole del nuevo pais (anexo VII,
secc. VI.A.2 c) y apéndice, parte C).

65. Se propone que estos derechos se establezcan explicitamente en la
Constitucidn, con el grado de detalle gue requiere un instrumento de ese

tipo. En todo caso, los tratados internacionales y algunos instrumentos en
que se enuncian esos derechos y que se enumerarian en la Constitucidn, o en un
anexo de ésta, se incorporarian en la Constitucidén haciendo referencia a ellos
(anexo VII, secc. VI.A.l y apéndice). También se prevé que la Constitucidn
requiera que el nuevo Estado pase a ser parte lo antes posible en los tratados
que se enumeran. Habida cuenta de que la Republica Federativa Socialista de
Yugoslavia, el Estado predecesor, era parte en la mayoria de los tratados de
las Naciones Unidas de que se trata, sélo sera necesario depositar una
notificacidén de sucesidn en poder del Secretario General en relacidn con
dichos tratados. En cuanto a los tratados concertados en el ambito del
Consejo de Europa, Bosnia y Herzegovina no tendra derecho a ser parte en ellos
hasta que sea miembro del Consejo (anexo VII, apéndice, parr. A b)).

66. Una de las cuestiones que interesd particularmente a las partes fue la
manera de velar por que esos derechos humanos trascendentales, que se
incorporarian en la Constitucién, fueran efectivamente aplicados. Entre los
mecanismos que se consideraron con las partes y que se reflejan en parte en el
documento adjunto, figuran los siguientes:

a) Todas las personas en Bosnia y Herzegovina, ya fueran ciudadanos o
no, tendrian siempre libre acceso a los tribunales (anexo VII, secc. VI.B.4):

b) Los tribunales provinciales y nacionales tendrian que aplicar los
derechos humanos garantizados constitucionalmente, segun estuviesen
estipulados en la Constitucidénm o en los instrumentos internacionales a que se
hiciera referencia en la Constitucidn, como derecho aplicable directamente,
independientemente de que ya se hubiera promulgado o no la legislacién
pertinente (anexo VII, secc. VI.B.4 y apéndice, parr. a)):

c) Habra cuatro defensores del pueblo, cada uno de los cuales
representara a cada uno de los grupos reconocidos, quienes tendrdn amplias
facultades para investigar, en funcién de denuncias o por su propia
iniciativa, todas las cuestiones relacionadas con la aplicacidn de los
derechos humanos, incluidas las derivadas de la depuracidén étnica; para
ponerse en contacto con las autoridades responsables de esos abusos; y para
informar al poder legislativo y a otros 6rganos gubernamentales competentes.
También tendrian el derecho de presentarse ante los tribunales. Los
defensores del pueblo seran designados al principio por la Conferencia
Internacional y mds tarde por la Camara Baja del Parlamento Nacional, como es
habitual en muchos paises (anexo VII, secc. VI.B.2):

d) Se constituira un Tribunal de Derechos Humanos, que ya se ha
descrito en el inciso a) del parrafo 55 supra (anexo VII, secc. VI.B.3):;
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e) Se establecera también una Comisién Internacional de Derechos
Humanos para Bosnia y Herzegovina, que no sera un instrumento creado por la
Constitucidén sino por la Conferencia Internacional. La Comisidén tendria
amplias facultades para investigar y atender denuncias en el pais y para
informar al respecto a los 6rganos internacionales (anexo VII, secc. VI.B.1l);

£) Por ultimo, Bosnia y Herzegovina, dado que debera ser parte en
varios tratados internacionales de derechos humanos que establecen diversos
tipos de mecanismos de supervisidn, vigilancia y arreglo de controversias
(que estan seflalados especialmente en el apéndice del anexo VII infra al
presente documento), pasard a ser objeto automaticamente de las actividades de
esos 6rganos, lo que proporcionard otro medio de supervisién internacional.
Cabe sefialar que estas medidas, a diferencia de algunas de las demas medidas,
que se han de tomar s6lo con caracter provisional, por un periodo de
transicion (véase el parrafo 69 infra), seguirdn estando en vigor de forma
permanente, como en el caso de otros Estados partes en esos tratados.

67. Aunque una constitucidén como la esbozada en el anexo tendria por objeto
establecer a Bosnia y Herzegovina como un Estado que funcionara de manera
normal en el seno de la comunidad internacional, se reconoce que durante un
periodo limitado de tiempo serd necesario que determinados aspectos de las
actividades del pais estén sujetos a algin tipo de supervisidn y control
internacionales. Esto sera necesario en vista de la constante violencia y
otros hechos que estan ocurriendo en el pais, y que probablemente hagan
extremadamente dificil que las partes contendientes establezcan una
cooperacidén normal entre si, como se prevé en la Constitucién. También parece
reflejar el deseo de las partes, que han indicado que durante cierto tiempo
seran necesarios algunos controles internacionales.

68. En consecuencia, se prevén algunas medidas de control internacionales por
un periodo de transicién (anexo VII, secc. I.D.1 a) a f)):

a) Dos de esas medidas serian el Tribunal Constitucional propuesto y el
Tribunal de Derechos Humanos, que se describen en los incisos a) y b) del
parrafo 55 supra;

b) Otra medida seria la propuesta Comisidén Internacional de Derechos
Humanos para Bosnia y Herzegovina, que se describe en el inciso e) del
parrafo 66 supra;

c) Los defensores del pueblo, descritos en el inciso c¢) del parrafo 66
supra, que inicialmente serian designados por la Conferencia Internacional;

d) La supervision del remanente y la integracidén de las fuerzas

militares y de los requisitos de no discriminacién aplicables a la policia
provincial, que se describen en los parrafos 60 y 62 supra.
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69. Se prevén diversas disposiciones respecto de la duracidén de las medidas
de transicidén (anexo VII, secc. I.D.2 a) a d)). Para algunas de ellas se ha
sugerido un plazo concreto, mientras que la duracién de otras gquedaria librada
a una decisidn de la Conferencia Internacional o de su sucesor, que seria
designado. Por ultimo, todas esas medidas (excepto las referentes a la
Comisidn de Derechos Humanos, de caracter puramente internacional, que no sera
un 6rgano creado por la Comstitucidén), incluidas aquellas para las que no se
haya establecido explicitamente su fecha de terminacidén, podran ser suprimidas
de la Constitucidn mediante una enmienda. Sin embargo, toda enmienda en ese
sentido, requerird mayorias suficientemente grandes para velar por que los
tres grupos mas importantes convengan en que tal supresidén realmente es
oportuna (anexo VII, secc. III.A.3 c)).

8. Medidas adicionales

70. Inmediatamente después de que las propuestas de los Copresidentes sobre
Bosnia y Herzegovina (anexo VII) se presentaron, el 28 de octubre, a las
partes representadas en el Grupo de Trabajo sobre Bosnia y Herzegovina, el
Presidente del Grupo de Trabajo empezd a celebrar consultas con las partes
respecto de las propuestas. Se espera que, en su momento, se inicien
negociaciones entre las partes, ya sea directamente o por intermedio del
Presidente del Grupo de Trabajo. En esas negociaciones, las partes, con la
asistencia de la secretaria de la Conferencia Internacional, dardn forma de
texto constitucional a las disposiciones esbozadas en la propuesta de los
Copresidentes. Por supuesto, durante este proceso serd necesario definir en
forma detallada muchas de las cuestiones que todavia no se han resuelto o que
sélo se han esbozado.

71. Un elemento importante de las negociaciones constitucionales serd la
necesidad de llegar a un acuerdo sobre la cantidad de provincias y los limites
precisos de éstas (véanse los parrafos 39 a 41 supra), a fin de poder
incorporarlas en la Constitucién. En un momento oportuno se presentardn a las
partes propuestas soL.e los limites (véase el parrafo 42 supra).

72. Se prevé que, una vez que la Constitucidn haya sido acordada por las tres
partes representadas en el Grupo de Trabajo, ellas estaran dispuestas a
adoptarla en el marco de la Conferencia. En esa oportunidad también deberad
acordarse una fecha de entrada en vigor, para la cual se deberan tener en
cuenta las medidas preparatorias necesarias para que la Constitucidn se
aplique tan pronto como el pais sea regido por dicho instrumento.

V. GRUPO DE TRABAJO SOBRE CUESTIONES HUMANITARIAS

73. El Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Humanitarias es presidido por la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados, Sra. Sadako
Ogata. Tiene por cometido propiciar el socorro humanitario en todos los
aspectos, incluidos los refugiados.

74. Se estima que sdlo dentro de la regidén de la antigua Yugoslavia hay
alrededor de 3 millones de personas - personas desplazadas, refugiados y

habitantes de ciudades y regiones sitiadas - directamente afectadas por la
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crisis y cuya supervivencia depende, en gran medida, de la asistencia

externa. El teatro principal de los desplazamientos forzosos, de resultas de
la lucha, la depuracidén étnica y la falta de medios de supervivencia, sigue
siendo la Republica de Bosnia y Herzegovina. Con el comienzo del invierno, la
dificil situacidén de la poblacidén civil, con prescindencia de que ya esté o no
desplazada, es cada dia mas dura.

75. El Grupo de Trabajo, por lo tanto, ha concentrado una parte considerable
de su labor en la situacién en Bosnia y Herzegovina. Alli las necesidades son
a no dudarlo mayores y mas apremiantes. Ademds, si se puede mejorar la
situacién desde un punto de vista humanitario, acaso haya un menor numero de
personas compelidas a buscar seguridad y asistencia en los Estados adyacentes,
que ya estan abrumados, y en otros territorios.

76. E1 18 y 19 de septiembre la Presidenta se reunié con las partes bosnias
en Ginebra y obtuvo de ellas seguridades por escrito respecto de la
reanudacién seqgura del vital puente aéreo a Sarajevo (que en esos momentos
habia sido suspendido a causa del ataque que habia derribado a la aeronave
italiana el 3 de septiembre), el paso de convoyes por carretera en condiciones
de seguridad, la liberacidén y el transito de los detenidos en condiciones de
seguridad y el suministro sin trabas para atender necesidades basicas como el
agua y la electricidad a las ciudades sitiadas, en particular a Sarajevo.

77. El1 3 de octubre se reanudé el vital puente aéreo a Sarajevo. Ademas, la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados obtuvo 1los nombres
de las autoridades locales a las que incumbia la responsabilidad por el paso
de los convoyes por carretera en condiciones de sequridad. Gracias a los
esfuerzos infatigables del CICR, a principios de octubre, alrededor

de 1.670 detenidos (de Trnopolje y Bileca) recuperaron la libertad, luego de
obtener un paso en condiciones de seguridad a Croacia y Montenegro
respectivamente, donde se encuentran ahora temporariamente al amparo de la
OACNUR.

78. El1 15 y 16 de octubre y el 5 de noviembre, la Presidenta del Grupo de
Trabajo convocé nuevas reuniones con las partes bosnias para examinar la
aplicacidén de los compromisos contraidos en septiembre y discutir las
necesidades siempre crecientes de la poblacidén civil y los medios de
atenderlas de la manera mas eficiente y segura. La Presidenta hizo ver a las
partes que el hostigamiento en los puestos de control y otros obstaculos
seguian impidiendo el acceso humanitario y en condiciones de seguridad de la
OACNUR mediante convoyes por carretera. Las partes reconfirmaron su voluntad
de colaborar cabalmente para asegurar el paso de los convoyes de socorro en
condiciones de seguridad y sin tropiezos.

79. La Presidenta recordé a las partes los compromisos que habian contraido
en virtud del Programa de Accidén sobre Cuestiones Humanitarias, aprobado en
Londres, de proceder incondicionalmente a la liberacidn de detenidos, muchos
de los cuales continuaban ain detenidos. Se ha informado de que al CICR no se
le han notificado los nombres de todos los detenidos. La cooperacidn Qe
terceros Estados para recibir temporariamente a los detenidos
desafortunadamente se ha convertido en un factor crucial para proceder a su
liberacién. La Conferencia Internacional cuenta con la cooperacidén de la
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comunidad internacional para brindar proteccidn temporaria a este grupo de _
personas que es sumamente vulnerable. A pesar de los apremiantes llamamientos
de la OACNUR, el CICR y otras entidades, miles de prxsxoneros aguardan todavia
una solucidén en condiciones terribles. E1 grupo mas grande se compone de
3.700 personas de la fe musulmana que estdn confinadas en el campamento de
Manjaca.

80. En su Grupo de Trabajo, la Sra. Ogata hace suya vigorosamente la condena
pronunciada por toda la Conferencia Internacional contra la actual practica de
depuracidén étnica. La Sra. Ogata ha continuado insistiendo en el derecho de
las personas a permanecer en sus hogares, en condiciones de seguridad, y en la
responsabilidad que incumbe a todos de asegurar que se respete ese derecho.

La Sra. Ogata ha pedido a la parte de Serbia en especial que adopte medidas
para proteger a la poblacidn no serbia que todavia se encuentra en el pueblo
de Banja Luka, donde el hostigamiento contra la poblacidén no serbia, segun se
informa, hasta ahora ha sido menos violento que en otras partes.

8l. Las discusiones en el Grupo de Trabajo sirven para dar apoyo a arreglos
practicos que necesariamente tendréin que precisarse sobre el terreno, por
eJemplo, respecto de las prioridades de asistencia, el paso de los convoyes
por carretera en condiciones de seguridad y las modalidades de lxberacxon de
los detenidos. Segundo, estas deliberaciones sirven para recordar
constantemente a las partes los compromisos que tienen contraidos de respetar
los Acuerdos de Londres, el derecho humanitario y los derechos humanos.

VI. GRUPO DE TRABAJO SOBRE COMUNIDADES Y MINORIAS ETNICAS
Y NACIONALES

82. Este Grupo de Trabajo es presidido por el Embajador Geert Ahrens. Tiene
por cometido recomendar iniciativas para resolver los problemas étnicos en la
antigua Yugoslavia. Se ha establecido un grupo especial sobre la antigua
provincia auténoma de Kosovo.

83. El1 Grupo de Trabajo comenzd su labor con la sesidn Plenaria celebrada el
15 de septiembre de 1992 en la cual participaron delegaciones gubernamentales
de Eslovenia, Croacia, Bosnia y Herzegovina y Macedonia. La delegacidn de
Belgrado, compuesta de representantes de los Gobiernos Federal, de Serbia y
Montenegro, no asistié por razones técnicas. En la sesidn plenaria todos los
presentes reconfirmaron su adhesidén a los principios de la Conferencia, en
especial a las disposiciones del tratado relativas a la convencidn aprobada en
La Haya. En la misma semana se celebraron también conversaciones en Ginebra
con las comunidades y minorias étnicas y nacionales, a saber, albaneses de
Kosovo, albaneses de Macedonia, musulmanes de Serbia, musulmanes y albaneses
de Montenegro, hingaros de Vojvodina, croatas de Vojvodina y serbios de
Croacia. En estas conversaciones se comprobd la existencia de conflictos
étnicos permanentes y, en algunas localidades, peligrosos que debian
discutirse urgentemente con los gobiernos interesados.

84. Una delegacidn del Grupo de Trabajo visitd a Belgrado del 22 al 24 de
septiembre. En las conversaciones con los ministros del Gobierno Federal se
observé una disposicidén general a resolver problemas criticos, aunque también
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cierta vacilacidn en aceptar la mediacidn de la Conferencia. E1 2 de
noviembre de 1992 se celebrd en Ginebra una sesién plenaria en la que la
Delegacidén Federal de Belgrado declaré su adhesidn a los Principios de la
Conferencia de Londres. También se puso al corriente a los participantes de
las actividades mas recientes del Grupo.

85. El Subgrupo sobre Macedonia celebrd tres sesiones entre representantes
del Gobierno y albaneses en Ginebra, el 17 de septiembre, en Skopje el 15 de
octubre y en Ginebra el 3 y 4 de noviembre. Se continué la intensisima labor
que se habia realizado en el verano de 1992. Aunque se pudo lograr algin
progreso, la situacidén general de la Republica (bloqueo econdémico, como lo
dice el Gobierno, ausencia de reconocimiento y, en comsecuencia, resurgimiento
del nacionalismo) hace cada vez mds dificil que el Gobierno pueda convenir en
soluciones de avenencia respecto de las cuestiones étnicas. A juicio del
Presidente del Grupo de Trabajo, se ha hecho todo lo posible por apoyar la
evolucion interna hasta ahora positiva en Macedonia, que se encuentra en un
verdadero peligro. La préxima ronda de conversaciones se celebrara en Skopje
el 24 de noviembre.

86. El Subgrupo sobre Vojvodina mantuvo conversaciones en Ginebra, Belgrado y
Subotica, que visité el 24 de septiembre; en esas conversaciones estuvieron
presentes hingaros y croatas. E1 Subgrupo no ha podido todavia comenzar
conversaciones trilaterales debido a cierta vacilacidn en Belgrado. Sin
embargo, hubo signos positivos en Belgrado, principalmente respecto de los
hungaros de Vojvodina, Yy los dias 10 y 11 de noviembre se ha previsto celebrar
en Novi Sad una primera ronda de conversaciones trilaterales com participacién
de representantes gubernamentales, hingaros étnicos de Vojvodina y una
delegaczon del Grupo de Trabajo. Respecto de los croatas de Vojvodina, hay
razén para abrigar esperanzas de que en e1 futuro inmediato se celebraran
conversaciones trilaterales.

87. Al parecer no ha habido un nuevo deterioro en la situacidn general de los
hingaros de Vojvodina; en cambio, los croatas étnicos en Vojvodina se
encuentran sujetos a fuertes presiones.

88. Respecto de Sandzak, cabe decir que aunque todavia no se han celebrado
conversaciones trilaterales, también se echa de ver alguna esperanza de que
las habra en breve. La situacidn en esta regidon, que estad relacionada con la
guerra en Bosnia, es alarmante. Un gran nimero de musulmanes ya se ha
retirado. Se espera que la presencia de los observadores de la CSCE en el
lugar ayudard a disipar la tensa situacidn sobre el terreno, que constituye un
grave obsticulo para entablar un didlogo fructifero.

89. Respecto de los serbios en Croacia, el Grupo de Trabajo mantuvo una
conversacidén con el Sr. Goran Hadzic, "Presidente de la Republica de Krajina",
Yy celebré varias reuniones con representantes croatas. En Belgrado, el 25 de
septiembre, el Sr. Hadzic dijo que estaba bien dxspuesto a celebrar
conversaciones sobre derechos humanos y cuestiones econdmicas y de
comunicaciones, pero no respecto de ninguna forma de autonomia serbia dentro
de Croacia. E1 Sr. Hadzic dijo ademads que Krajina, antes que pasar a formar
parte de Croacia otra vez, preferia reanudar la guerra. No fue posible
convencer al Sr. Hadzic ni a ninguin otro representante knin de que habia que
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encontrar una solucién sobre la base de los Principios de Londres. En una
préoxima visita del Grupo de Trabajo a Zagreb, los dias 17 a 19 de noviembre,
se continuardn las conversaciones preliminares con la UNPROFOR y la OACNUR
respecto de la forma de proceder y cooperar en relacidn con los problemas de
Krajina. También se prevé continuar los contactos con los politicos croatas y
serbios.

90. En el Grupo Especial sobre Kosovo se realizé una labor muy intensa. El
enfoque basico en que convinieron ambas partes se cifra en tratar de lograr un
progreso pragmatico en un sector importante (los albaneses étnicos eligieron
el de la educacidn) a fin de mejorar el clima politico en sustento de
conversaciones sobre temas mas fundamentales respecto de los cuales las
posiciones respectivas son ahora irreconciliables. Tras dificiles y tediosos
preparativos, en los cuales fue posible obtener la liberacién del Presidente
de la Asociacién Albanesa de Maestros, que estaba detenido, se celebraron las
primeras conversaciones auspiciadas por la Conferencia entre el Gobierno
Federal y el Gobierno de Serbia de Belgrado, por un lado, y representantes
albaneses étnicos de Kosovo, por el otro. El 14 de octubre todas las partes
convinieron en la siguiente declaracién.

"l. Los representantes del Gobierno de la Repiblica Federativa de
Yugoslavia y Serbia, bajo la direccidn del Ministro Federal de Educacidn,
Sr. Ivic, y los representantes de los albaneses se reunieron en Pristina
el 13 y 14 de octubre con la participacién del Grupo Especial sobre
Kosovo de la Conferencia de Ginebra, presidido por el Embajador Ahrens.
También estuvo presente un representante de la misidén de la CSCE.

2. Luego de una discusidén detallada de los problemas de la educacidn en
albanés, los participantes convinieron en que debia modificarse la
situacidn existente. Convinieron también en que era apremiante
restablecer condiciones normales de trabajo en las escuelas y en otras
instituciones de ensenanza.

3. Se convino en que para lograrlo seria necesario adoptar un enfoque
pragmatico que requiriera una resolucidén urgente, sin perjuicio de las
posiciones de las partes respecto de problemas politicos mds generales.

4. Los representantes albaneses convinieron en presentar una lista de
escuelas y otras instituciones de ensefianza que quedarian al amparo de
las medidas mencionadas en el parrafo 2), asi como una lista de los
planes y programas de ensefianza.

5. El Grupo convino en reunirse nuevamente en Belgrado el 22 de
octubre. En esa reunidn se celebraran discusiones respecto de todas las
cuestiones antes mencionadas y sobre la igualdad de las condiciones de
trabajo del personal educacional y de ensefianza con el objeto de que
puedan adoptarse las decisiones necesarias para una accidén inmediata."

91. Estas conversaciones se continuaron, en consecuencia, el 22 de octubre en
Belgrado, luego de las reuniones celebradas con el Presidente Cosic y el

Sr. Rugova. Los participantes reafirmaron que era necesario modificar la
situacidn actual en el sector de la educacidn Y que era apremiante restablecer
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la normalidad en las escuelas y en otras instituciones de ensefianza en Kosovo,
como lo habian dicho en su declaracidn del 14 de octubre. Convinieron en que
este compromiso se referia a los cuatro niveles de enseifianza: preescolar,
primaria, secundaria y superior. Por insistencia albanesa, hubo acuerdo en
gue todos los problemas relacionados con la educacidn en albanés en todos los
niveles estaban relacionados entre si y debian examinarse como un todo. Los
representantes serbios y del Gobierno Federal hicieron ver las restricciones
materiales y financieras que afectaban a sus esferas de actividad. Dentro de
esas restricciones, no habria discriminacidn entre el apoyo que darian a la
instruccidn tanto en albanés como en serbio. Sin embargo, no pudo llegarse a
un acuerdo hasta ahora sobre las condiciones de apertura de los edificios
escolares, la reintegracidn de los docentes y los exdmenes de ingreso. El
Grupo de Trabajo ha hecho todo lo posible por coordinar debidamente su
actividad con los esfuerzos de la CSCE en la antigua Yugoslavia. Un
representante de la CSCE participé en ambas conversaciones de Kosovo, en
Pristina el 13 de octubre y en Belgrado el 22 de octubre. E1l 21 de octubre
hubo también una conversacidén con el jefe de la misién de la CSCE en
Belgrado. Las actividades de los observadores de la CSCE sobre el terreno
complementan las tareas de negociacidn de la Conferencia internacional.

92. Se ha establecido un contacto personal entre el Presidente del Grupo de
Trabajo y el Relator Especial de la Comisidn de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, Sr. Mazowiecki.

VII. GRUPO DE TRABAJO SOBRE CUESTIONES DE SUCESION

93. El1 mandato del Grupo de Trabajo consiste en resolver los problemas de
sucesién dimanados del nacimiento de nuevos Estados en el territorio de la ex
Yugoslavia; complementa su labor el Grupo de Trabajo sobre cuestiones
econdémicas, que estan preparando un inventario del activo y pasivo del Estado
a que se refiere la sucesidn.

94. E1 primer Presidente del Grupo de Trabajo fue el Sr. Henry Darwin. Los
Copresidentes han tomado conocimiento con profundo pesar del fallecimiento del
Sr. Darwin, tras sufrir un ataque al corazdn, el 17 de septiembre de 1992. La
muerte de este distinguido jurista priva a la Conferencia de uno de sus
miembros mas destacados. Los Copresidentes expresaron sus sinceras
condolencias a los familiares del Sr. Darwin, asi como su reconocimiento por
la especial contribucién que habia aportado en la bisqueda de una solucidn
pacifica en la ex Yugoslavia.

95. E1 8 de octubre de 1992, los Copresidentes anunciaron que habian elegido
a Jorgen Bojer, alto diplomatico danés, para ocupar la presidencia del Grupo
de Trabajo.

96. E1 Grupo de Trabajo se reunidé en Ginebra del 7 al 9 de septiembre de 1992
para examinar la cuestidn de la ciudadania y 1legé a la conclusidén de que la
existencia de una ciudadania de la Republica, incluso con arreglo a la
legislacion de la ex Yugoslavia, significaba que ninglin ciudadano de la ex
Yugoslavia podia quedar apatrida como consecuencia del nacimiento de nuevos
Estados; en todo caso, habria que seguir estudiando algunos aspectos de la
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ciudadania y, en particular, las condiciones para cambiar de ciudadania entre
Republicas a la luz de la nueva situacidn.

97. E1 Grupo de Trabajo examind también la definicidén de bienes de Estado a
los que cabia considerar comprendidos en la sucesién de Estados. En el Grupo
de Trabajo se expresaron opiniones discrepantes sobre el particular y se
procedidé a un debate preliminar acerca de los criterios que serian procedentes
a los efectos de la distribucidén de los bienes de Estado.

98. Entre otras cuestiones examinadas en el Grupo de Trabajo se incluyen los
posibles criterios para la distribucién del activo y pasivo restante entre las
nuevas Republicas, pensiones, archivos, bienes en el extranjero y sucesidn en
tratados y en organizaciones internacionales.

99. El Grupo de Trabajo celebrard su préxima reunidn en Ginebra del 24 al 27
de noviembre de 1992,

VIII. GRUPO DE TRABAJO SOBRE CUESTIONES ECONOMICAS

100. Este Grupo de Trabajo, presidido por el Sr. Jean Durieux, tiene como
cometido la solucidén de los problemas econdémicos dimanados del nacimiento de
nuevos Estados en el territorio de la ex Yugoslavia. El Grupo tuvo que
suspender su labor acerca de las relaciones econdmicas futuras entre las
Republicas de la ex Yugoslavia a la luz del conflicto en la regidn y de 1la
imposicidn de sanciones econdmicas. En el interin, el Grupo ha establecido
seis subgrupos de expertos encargados de preparar un inventario del activo y
el pasivo de la ex Yugoslavia, el cual podria quedar terminado en los primeros
meses de 1993. Posteriormente se convocard un séptimo grupo de trabajo,
encargado de la cuestidn de los dafios de guerra.

101. El Grupo de Trabajo ha preparado un informe en el que se evaluaban la
situacion econdémica en Macedonia y las necesidades a corto plazo de asistencia
externa.

102. E1 Grupo de Trabajo, por solicitud de los Copresidentes del Comité
Directivo, estd considerando la posibilidad de organizar a principios de 1993
una conferencia a nivel de Primer Ministro a fin de examinar la reconstruccién
econémica de la regidn de la ex Yugoslavia, teniendo presentes las
resoluciones pertinentes del Consejo de Sequridad de las Naciones Unidas.

IX. GRUPO DE TRABAJO SOBRE MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONFIANZA
Y LA SEGURIDAD Y SOBRE VERIFICACION

103. Este Grupo de Trabajo, presidido por el Sr. Vicente Berasategui, tiene
como cometido el establecimiento de medidas de fomento de la confianza que
comprendan los desplazamientos militares, el control de armamentos, las
transferencias de armamentos y las limitaciones a éstas, asi como medidas para
su supervisidén y verificacidn.
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104. Tal como habian solicitado los Copresidentes, el Grupo de Trabajo comenzd
su labor inmediatamente después de que fuera derribado, el 3 de septiembre, un
avidén italiano que participaba en el puente aéreo humanitario a Sarajevo y.la
consiguiente suspensién de todos los vuelos humanitarios. E1 Grupo celebré

14 reuniones del 4 de septiembre al 6 de octubre con el objetivo primordial de
estudiar medidas que pudieran adoptar todas las partes en la ex Yugoslavia, y
particularmente en Bosnia y Herzegovina, para facilitar la reanudacién de los
vuelos humanitarios hacia Sarajevo restableciendo la confianza de quienes los
llevaban a cabo. Al mismo tiempo, se estudiaron medidas tendientes a la
cooperacion de todas las partes en la regidn. Estaban representadas en las
reuniones todas las partes de la ex Yugoslavia, incluidos los tres bandos en
Bosnia y Herzegovina. Asistieron ademds los principales contribuyentes al
puente aéreo, entre ellos Italia, representantes de la Comunidad Europea, la
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa, la OACNUR y la UNPROFOR.

105. E1 15 de septiembre se aprobd una serie de medidas y el 24 del mismo mes
se aprobaron las modalidades para su ejecucién. Entre ellas se incluian
varias ya convenidas en el periodo de sesiones celebrado por la Conferencia
Internacional en Londres en agosto, asi como varias nuevas, en algunos casos
por iniciativa de la OACNUR. Las medidas y modalidades convenidas estan
consignadas en el anexo del documento S/24634 del Consejo de Seguridad, de

8 de octubre de 1992, y se hace referencia a ellas en 21 preambulo de la
resolucidén 781 (1992).

106. Todas las partes en la ex Yugoslavia, de conformidad con las medidas
convenidas y las modalidades correspondientes, transmitieron en varias
oportunidades al Presidente informacidn que, y esto constituye un importante
indicio de transparencia, fue ulteriormente intercambiada entre todos los
participantes en el Grupo de Trabajo, incluidos los representantes de los
paises que realizan vuelos humanitarios. Las partes presentaron informacidn,
entre otras cosas, acerca de los cuarteles y los comandantes de las fuerzas
situadas en un radio de 45 kildmetros del lugar en que cayé el avidén italiano
y una superficie de 45 kildmetros a uno y otro lado de la ruta convenida para
el vuelo. Ademas, dos de las partes en Bosnia y Herzegovina aceptaron retirar
toda su artilleria antiaérea de una zona de 45 kildmetros a uno y otro lado de
la ruta convenida para los vuelos con fines humanitarios. Una parte manifesté
que retiraria artilleria antiaérea de 40 milimetros y mds, asi como artilleria
antiaérea ligera (menos de 40 milimetros), de una zona de 10 kildmetros a cada
lado de la ruta convenida para los vuelos humanitarios.

107. Adn no se han cumplido por completo las modalidades convenidas para
llevar a la practica esas medidas y tampoco se ha remitido alguna

informacidén. El Grupo de Trabajo, a fin de ayudar a preservar el grado de
confianza ya alcanzado en virtud de las medidas convenidas, mantendra en
examen la aplicacidn ulterior de las medidas convenidas que guarden relacidn
directa con los vuelos humanitarios, que ya se han reanudado. El examen de
las medidas aprobadas por el Grupo de Trabajo para facilitar la reanudacidn de
los vuelos humanitarios sera realizado en estrecha coordinacidén con las
actividades realizadas en la zona por la OACNUR y la UNPROFOR.

108. E1 10 de octubre de 1992, en el contexto de las actividades del Grupo de
Trabajo sobre medidas de fomento de la confianza y la seguridad y de
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verificacidn, representantes de Croacia y de la Repiblica Federativa de
Yugoslavia confirmaron el parrafo 7 de la Declaracidén Conjunta que habian
firmado sus respectivos Presidentes el 30 de septiembre de 1992 (anexo II
infra) y convinieron, a los efectos del fomento de la confianza, en ciertas
medidas practicas relativas al despliegue de observadores militares de la
Misidn de Vigilancia de la Comunidad Europea y la UNPROFOR en aerddromos de
sus respectivos paises.

109. El1 Grupo de Trabajo seguird estudiando medidas de fomento de la confianza
a mas largo plazo, como se habia previsto en la Conferencia Internacional
celebrada en Londres (véanse las decisiones de la Conferencia de Londres,
LC/C.7, y fomento de la confianza y seguridad y verificacidn, LC/C.11). Los
documentos que anteceden sequiran sirviendo de marco de referencia para la
labor del Grupo en el futuro. Se tratarda de buscar elementos de acuerdo entre
las partes en la reqgidn acerca de medidas en el ambito del fomento de la
confianza que sirvan de apoyo para el proceso politico iniciado por los
Copresidentes.

X. COOPERACION CON LA UNPROFOR

110. Los Copresidentes se han mantenido en estrecho contacto con el Secretario
General Adjunto, Sr. Goulding, y con el General Nambiar, el General Morillon y
sus colegas de la UNPROFOR. La UNPROFOR ha destacado un oficial de enlace
militar en la Oficina de los Copresidentes, por solicitud de ésta, a fin de
velar por que la cooperacidén y coordinacidén ordinarias tengan lugar sin
contratiempos.

XI. COOPERACION CON ORGANOS HUMANITARIOS Y DE DERECHOS HUMANOS

111. Los Copresidentes reconocen que los problemas humanitarios y de derechos
humanos ocupan un lugar central en la actual crisis en la ex Yugoslavia y
deben ser objeto de la mayor prioridad.

112. En reconocimiento de 1o que antecede, los Copresidentes han formulado en
sus propuestas relativas a una estructura constitucional para Bosnia )4
Herzegovina ideas de vasto alcance acerca de 1os principios de derechos
humanos que deberian quedar consignados en la futura constitucidén, la funcidn
del tribunal comnstitucional, la funcidén de un tribunal especial de derechos
humanos, la necesidad de una comisidén internacional de derechos humanos para
Bosnia y Herzegovina, la necesidad de defensores del pueblo, la necesidad de
proteger a las minorias y la importancia de la ratificacidn de los tratados
internacionales sobre derechos humanos.

113. Los Copresidentes han advertido ya a la comunidad internacional de los
problemas humanitarios y de derechos humanos existentes en la ex Yugoslavia.
El Sr. Vance, en la declaracidén formuld en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas el 14 de octubre en Nueva York, manifestd:
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“Hacemos frente a una situacién sumamente dificil y compleja cuyas
consecuencias humanitarias son ya enormes. Querria decir con entera
franqueza que, al llegar el invierno, habra miles de vidas en peligro a
menos que la comunidad internacional pueda evitar un desastre. Tal vez
se esté cerniendo una catdstrofe de dimensiones incalculables.

Querria también expresar la profunda angustia e inguietud de nuestro
equipo por los acontecimientos que tienen lugar en Bosnia y Herzegovina.
Es increible que en este ltimo decenio del siglo XX se quebranten tan
continuamente principios basicos de los derechos humanos y del derecho
humanitario."”

En las observaciones que formuld en el Comité Directivo de la Conferencia
Internacional el 27 de octubre en Ginebra, el Sr. Vance manifestd:

"Nos sigue preocupando enormemente la situacién humanitaria en el pais."
El Sr. Vance invitdé concretamente al Comité Directivo a que:

“piense qué mas se puede hacer para dejar absolutamente en claro que la
comunidad internacional no acepta ni aceptara la *depuracidén étnica' y
qué medidas pueden adoptarse para deshacer lo que ya se ha hecho.”

114. Los Copresidentes han cooperado con el Sr. Tadeusz Mazowiecki, Relator
Especial de la Comisién de Derechos Humanos. Al dia siguiente a su llegada a
Ginebra, el 4 de septiembre, los Copresidentes celebraron con el Relator
Especial una prolongada reunién que duré dos horas y en la que examinaron una
amplia variedad de cuestiones. Los Copresidentes volvieron a reunirse con el
Relator Especial el 8 de octubre para pasar revista a los acontecimientos y
coordinar su actuacidén. Los Copresidentes y el Relator Especial han designado
sus respectivos contactos a fin de que haya una coordinacién eficiente. Los
Copresidentes han designado como tales al Presidente del Grupo de Trabajo
sobre problemas humanitarios, a la Sra. Ogata, Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Refugiados, y al Embajador Ahrens, Presidente del
Grupo de Trabajo sobre Minorias. Ademas, los presidentes de otros grupos de
trabajo de la Conferencia, incluido un grupo de trabajo sobre Bosnia y
Herzegovina, se han reunido también con el Sr. Mazowiecki o con su personal.

115. Los Copresidentes han establecido, a fin de facilitar la coordinacidn en
el plano practico, un grupo oficioso de contacto sobre problemas humanitarios
y de derechos humanos que ha realizado una itil labor. Se esta ampliando la
participacidn en ese grupo de manera de incluir representantes designados por
la Oficina de los Copresidentes, la OACNUR, el Comité Internacional de la Cruz
Roja, la UNPROFOR, el Relator Especial de 1la Comisidén de Derechos Humanos y la
Comisidén de Expertos recientemente establecida por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas para examinar y analizar pruebas de la comisién de graves
transgresiones de los Convenios de Ginebra y otras transgresiones del derecho
humanitario e internacional en el territorio de la ex Yugoslavia.
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XII. ASPECTOS FINANCIEROS

116. Los participantes en la Conferencia Internacional han aceptado sufragar
los gastos correspondientes a la administracidén del programa de trabajo de la
Conferencia y al suministro de servicios de secretaria.

117. En la segunda reunidén del Comité Directivo, celebrada el 27 de octubre,
los Copresidentes anunciaron que habian convenido en un presupuesto de

3,37 millones de ddlares EE.UU. para el periodo de seis meses que terminaba el
28 de febrero de 1993. Se estad por llegar a un acuerdo acerca de una escala
para prorratear los gastos entre los Estados participantes. Dos Estados han
hecho pagos hasta ahora para sufragar esos gastos. También la Organizacidn de
la Conferencia Islamica ha aportado una contribucidén financiera. Ademas,
varios gobiernos han proporcionado asistencia financiera, ya sea haciéndose
cargo de parte de los gastos de personal o de otra indole o proporcionando a
titulo gratuito servicios tales como aeronaves para realizar misiones a la ex
Yugoslavia y otros paises. Los Copresidentes expresan su profundo
reconocimiento por este apoyo.

118. En la segunda reunién del Comité Directivo se decidid también establecer
un grupo especial de trabajo sobre cuestiones financieras abierto a todos los
Estados que participaban en la Conferencia Internacional. E1 Grupo de Trabajo
se reunird segun sea necesario para pasar revista a las tendencias y las
perspectivas en el ambito presupuestario.

XIII. SECRETARIA

119. Sobre la base de la recomendacién formulada por la Conferencia
Internacional en su periodo de sesiones de Londres, se ha establecido una
pequeila secretaria en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, con
personal de las Naciones Unidas y de la Comunidad Europea. La secretaria
tiene todo el equipo necesario y funciona plenamente.

XIV. OBSERVACIONES

120. No sera facil llegar a soluciones para los problemas de la

ex Yugoslavia. Se necesitarad una labor paciente y persistente. Como se puede
observar en las secciones precedentes del presente informe, este proceso
continua con la mayor intensidad. Los Copresidentes del Comité Directivo y
los Presidentes de los Grupos de Trabajo necesitaran la plena cooperacidn de
todas las partes y el apoyo de la comunidad internacional.
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Anexo I

COMUNICADO CONJUNTO DE BELGRADO, DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE

DE 1992, EMITIDO POR EL PRESIDENTE COSIC Y EL PRIMER

MINISTRO PANIC, DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE YUGOSLAVIA,

SIENDO TESTIGOS LOS COPRESIDENTES DE LA CONFERENCIA SOERE
YUGOSLAVIA®

1. Hcy hemos reafirmado nuestra adhesidn total a las decisiones aprobadas en
la Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia, celebrada en Londres, y
en particular a la solucidén pacifica de todos los asuntos pendientes, sobre la
base de las fronteras existentes, en un proceso de negociaciones urgentes y
continuas.

2, En lo que respecta a Bosnia y Herzegovina, hemos acordado cumplir con los
siguientes objetivos y adoptar las siguientes medidas de caracter practico:

a) Respetar estrictamente el compromiso de recoger y supervisar las
armas pesadas antes de la fecha limite del 12 de septiembre de 1992;

b) Llegar a un acuerdo urgente en relacidn con el suministro de agua y
energia eléctrica a Sarajevo, bajo administracidn internacional;

c) Las partes en el terreno no s6lo se comprometerdn a poner fin cuanto
antes a todos los actos de hostilidad cometidos en Sarajevo y en sus zonas
aledanias sino que tomardn todas las medidas practicas necesarias para ello:

4a) Acogemos con agrado la reanudacién inminente y sin condiciones
previas de las conversaciones que se celebraran en Ginebra, con la
participacion de todas las partes, sobre los acuerdos constitucionales
relativos a Bosnia y Herzegovina, que serdn un proceso continuo e
ininterrumpido, hasta que se llegue a un acuerdo pleno;

e) Estamos de acuerdo en que seria conveniente estacionar observadores
en las fronteras de los Estados que limitan con Bosnia y Herzegovina, segun lo
solicitado por el Primer Ministro Panic;

£) Se ha llegado a un acuerdo de principio sobre el estacionamiento de
observadores en los aerddromos militares y se concertara un acuerdo definitivo
al respecto una vez que se celebren consultas con las Naciones Unidas y los
gobiernos interesados.

3. En relacidén con los asuntos humanitarios:
a) Declaramos que condenamos sin reservas todas las practicas gue

tengan que ver con la "limpieza étnica" y nos comprometemos a ayudar a
rectificar lo que ya ha ocurrido:

* Publicado anteriormente en el documento A/46/971-S/24553.
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b) Convenimos en que todas las declaraciones formuladas y los
compromisos adquiridos bajo coaccidén, particularmente en lo que atafie a la
tierra y a la propiedad, son totalmente nulos y sin valor;

c) Instamos a todas las partes interesadas a que cooperen plena, rapida
e incondicionalmente con los organismos, en particular con el Comité
Internacional de la Cruz Roja y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, que se estan esforzando por lograr la
libertad de todos los detenidos, cerrar todos los centros de detencidn Y
garantizar el tramnsito seguro de los antiguos detenidos a zonas seguras y
donde no corran peligro;

d) Instamos también a todas las partes a que faciliten la entrega en
condiciones de seguridad de los articulos suministrados a titulo de asistencia
humanitaria;

e) Apoyamos enérgicamente los esfuerzos desplegados por todos los
organismos de caracter local e internacional con miras a mejorar la dificil
situacién de las personas desplazadas en todos los territorios de la antigua
Yugoslavia.

4, En cuanto a las relaciones con Croacia:

a) Acogemos con agrado el acuerdo concertado sobre la reapertura
inminente de la carretera entre Belgrado y Zagreb y su designacidn simbdlica
como ‘"carretera de la paz";

b) Nos comprometemos a hacer todo lo posible por mejorar la seguridad
alrededor del Puente Maslenica, a fin de que se hagan las reparaciones
necesarias para que el puente pueda abrirse al transito a la brevedad posible;

c) Estamos de acuerdo en la necesidad de examinar con urgencia la
condicidn juridica del "puente aéreo a Yugoslavia", en el marco de los grupos
de trabajo de la Conferencia Internacional;

4d) Acogemos con agrado la oferta del Presidente Cosic a los Presidentes
de Croacia, Macedonia y Eslovenia de establecer comités conjuntos para
normalizar y promover la cooperacién econémica y en asuntos practicos. Los
grupos de trabajo de la Conferencia Internacional sobre relaciones econdmicas
y asuntos relativos a la sucesidn hardn una contribucidn valiosa al respecto;

e) Se ha llegado a un acuerdo de principio sobre la Peninsula de
Prevlaka y se concertard un acuerdo definitivo al respecto una vez que se
celebren consultas con el Secretario General de las Naciones Unidas, el
Consejo de Seguridad y los Gobiernos interesados;

f) Sefialamos la importancia de la labor de la comisidn conjunta -
establecida por la Fuerza de Proteccidén de las Naciones Unidas (UNPROFOR) para

hacer frente a los problemas relacionados con las "zonas rosas" e instamos a
que se intensifique la cooperacidn con dicha comisidn;
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g) También exhortamos a todas las partes a que respeten estrictamente
el plan de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y a que, en

particular, apoyen los esfuerzos de la UNPROFOR en las zonas protegidas, a fin

de eliminar las actividades ilicitas de las formaciones irregulares y
paramilitares y de los elementos criminales, tanto serbios como croatas;:

h) Reconocemos la necesidad urgente de llegar a un acuerdo sobre los
problemas relativos a la Represa de Peruca, sumamente importante para el
suministro de agua y energia eléctrica a la regidn.

5. Nos comprometemos a cooperar mutuamente para hacer avanzar gradualmente
el proceso de paz, reducir los niveles de violencia y limitar las corrientes
de armas. Nos comprometemos a aplicar sin demora las decisiones de la
Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia.

Dobrica Cosic
Milan Panic
Cyrus R. Vance
David Owen
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Anexo TIT

DECLARACION CONJUNTA FIRMADA EN GINEBRA EL 30 DE SEPTIEMBRE
DE 1992 POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE
YUGOSLAVIA, SR. COSIC, Y EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
CROACIA, SR. TUDJMAN, EN PRESENCIA DE LOS COPRESIDENTES#*

Reunidos en Ginebra bajo los auspicios de los Copresidentes de la
Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia, los Presidentes abajo
firmantes desean anunciar lo siguiente:

1. Los dos Presidentes reafirmaron los compromisos contraidos en la
Conferencia Internacional de Londres respecto de la inviolabilidad de las
fronteras existentes, exceptuados los cambios dimanantes de acuerdos
pacificos, y acordaron intensificar los esfuerzos para normalizar las
relaciones entre la Republica Federativa de Yugoslavia y la Republica de
Croacia, sobre la base del reconocimiento mutuo. Todas las cuestiones
relativas a la sucesidn de la antigua Repiblica Federativa Socialista de
Yugoslavia se resolveran en el marco de la Conferencia Internacional o, si
procede, bilateralmente.

2. Las autoridades de la Republica de Croacia y la Repiiblica Federativa
de Yugoslavia, en estrecha colaboracidn con la Fuerza de Proteccidén de las
Naciones Unidas (UNPROFOR), adoptardn, de comin acuerdo, medidas urgentes que
garanticen el retorno pacifico de todas las personas desplazadas que deseen
regresar a su lugar de origen en las zonas protegidas por las Naciones
Unidas. Con ese fin, proponen que se establezca sin dilacidn un mecanismo
cuatripartito integrado por las autoridades del Gobierno de Croacia,
representantes serbios locales, representantes de la UNPROFOR y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR), que
velard por que avance dicho proceso. De modo analogo, las personas serbias y
croatas que residieran anteriormente en territorio de la Republica de Croacia
o la Republica Federativa de Yugoslavia tendran derecho a regresar en paz a
sus antiguos hogares. Se ha llegado a un acuerdo en relacidn con la necesidad
de adoptar medidas mas drasticas en lo que respecta al regreso de las personas
desplazadas a sus hogares y de permitir el reasentamiento voluntario y en

condiciones dignas de quienes deseen reasentarse entre los dos Estados.

3. Los dos Presidentes estan de acuerdo en que el ejército yugoslavo se
retire de Prevlaka antes del 20 de octubre de 1992 de conformidad con el Plan
Vance. La cuestidén de la sequridad en la zona se resolvera mediante la
desmilitarizacidn y el estacionamiento de supervisores de las Naciones Unidas
Yy la de la seguridad general de Boka Kotorska y Dubrovnik, mediante futuras
negociaciones.

4, Los dos Presidentes acuerdan establecer un comité interestatal

conjunto que examine todas las cuestiones pendientes y vele por la
normalizacién de las relaciones entre la Republica soberana de Croacia y la

%* Publicado anterioremente en el documento S/24476.
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Repliblica Federativa de Yugoslavia. En aras del establecimiento rapido de una
paz duradera, se prestard especial atencidén a la normalizacidén del transito y
de las relaciones econdmicas.

5. Los dos Presidentes reiteran su convencimiento de que todos 1los
problemas existentes entre sus dos Estados deben resolverse por medio
pacificos y se comprometen a no escatimar esfuerzos para lograrlo. Con ese
fin, ejercerdn toda su influencia para resolver de modo justo y pacifico la
crisis actual en que estd sumida Bosnia y Herzegovina.

6. Los dos Presidentes declaran que condenan sin reservas todas las
practicas relacionadas con la "depuracidn étnica" y se comprometen a ayudar a
rectificar los errores cometidos. Ademas, afirman que todas las declaraciones
hechas o los compromisos contraidos bajo coaccidn, particularmente en materia
de tierras y bienes, son totalmente nulos y carentes de validez. Los dos
Presidentes instan a todas las partes a que cooperen plena, rapida e
incondicionalmente con quienes se estan esforzando por poner en libertad a
todos los detenidos, cerrar todos los centros de reclusidn y garantizar el
transito seguro de los antiguos detenidos a zonas libres de riesgos, en
particular el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la OACNUR. Por
ultimo, instan a las partes a que faciliten la entrega en condiciones de
seguridad de todos los suministros humanitarios.

7. Los dos Presidentes acogen con agrado el estacionamiento de
observadores internacionales en los campos de aviacidn existentes en sus
respectivos paises, como medida destinada a fomentar la confianza.

8. Los dos Presidentes acuerdan volverse a reunir el 20 de octubre con
los Copresidentes y expresan reconocimiento a estos ultimos por la celebracidn
de la reunidn del dia de la fecha.

(Firmado) Drobica COSIC (Firmado) Franjo TUDJMAN
Presidente de la Republica Presidente de la Republica
Federativa de Yugoslavia de Croacia

En presencia de: Cyrus R. VANCE

David L. OWEN

Ginebra, 30 de septiembre de 1992
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Anexo III

DECLARACION EMITIDA POR LOS COPRESIDENTES EL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 1992 SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DEL
GRUPO MILITAR MIXTO DE TRABAJO EN SARAJEVO

Los Copresidentes se han reuniodo con las delegaciones que participan en
las conversaciones sobre Bosnia y Herzegovina para poner en marcha, como parte
de las gestiones para lograr una cesacidn general de las hostilidades en el
pais, la desmilitarizacidn de Sarajevo y la cesacién de las hostilidades, en
el entendimiento de que continuara la busqueda de los futuros arreglos
constitucionales para Bosnia y Herzegovina en el marco de la Conferencia
Internacional sobre la ex Yugoslavia.

Las delegaciones convinieron en que comenzarian de inmediato las
reuniones entre sus comandantes militares y las autoridades locales, que se
reunirian por conducto de los buenos oficios de la UNPROFOR y la Conferencia
de Ginebra.
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Anexo IV

DECLARACION EMITIDA POR LOS COPRESIDENTES EL 13 DE OCTUBRE DE 1992

ACERCA DEL TRASLADO DE AVIONES DE COMBATE SERBIOS DE BOSNIA, DEL

CAMPO AEREO DE BANJA LUKA Y EL TERRITORIO DE BOSNIA Y HERZEGOVINA
A LA REPUBLICA FEDERATIVA DE YUGOSLAVIA

Los Copresidentes han examinado con caradcter urgente las medidas
concretas que se podrian adoptar para lograr la cesacidén de las hostilidades
en Bosnia y Herzegovina, tema que también se examina activamente en el Grupo
Militar Mixto de Trabajo presidido por el General Morillon, Comandante de la
UNPROFOR en Bosnia y Herzegovina.

En una reunién celebrada con Lord Owen en el dia de la fecha, 13 de
octubre, el Dr. Karadzic ofrecid trasladar todos los aviones de combate
serbios de Bosnia, del campo aéreo de Banja Luka y el territorio de Bosnia y
Herzegovina a la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) como
muestra del deseo de su delegacidon de lograr la cesacidén de las hostilidades y
facilitar la aplicacidn de la resolucidén 781 (1992) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas. E1l Primer Ministro de la Repiblica Federativa de
Yugoslavia, Sr. Panic, convino, en virtud de un acuerdo bilateral especial, en
admitir esos aviones en los campos de aviacidén de la Repiblica Federativa de
Yugoslavia donde se destacara a observadores de la UNPROFOR y confirmé este
acuerdo a los Copresidentes. Se convino en que un representante de la
UNPROFOR viajaria a Banja Luka con un representante de alto nivel de la Fuerza
Aérea de la Repiblica Federativa de Yugoslavia para elaborar los arreglos
practicos sobre el terreno.
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Anexo V

DECLARACION CONJUNTA FORMULADA EN GINEBRA EL 19 DE OCTUBRE
DE 1992 POR EL PRESIDENTE DE YUGOSLAVIA Y EL PRESIDENTE DE
BOSNIA Y HERZEGOVINA#*

Habiéndose reunido el 19 de octubre de 1992 en Ginebra, bajo los
auspicios de los Copresidentes de la Conferencia Internacional sobre 1la
antigua Yugoslavia, Dobrica Cosic, Presidente de la Republica Federativa de
Yugoslavia, y Alija Izetbegovic, Presidente de la Presidencia de la Republcia
de Bosnia y Herzegovina, desean hacer la siguiente declaracidn:

1. Los dos Presidentes acogieron con beneplacito la invitacidn de los
Copresidentes para celebrar esta reunidn y les expresaron su agradecimiento.
Los dos Presidentes creen que la Conferencia Internacional sobre la antigua
Yugoslavia constituye el foro para resolver los problemas pendientes en la
regién de la antigua Yugoslavia y prometen su apoyo a las gestiones de los
Copresidentes. Reafirmaron todos los compromisos asumidos en la Conferencia
Internacional de Londres. En la reunién que tuvo lugar en una atmésfera
abierta y franca, se abordaron en general una amplia serie de cuestiones.

2. Los dos Presidentes reafirman los compromisos de la Conferencia
Internacional de Londres sobre la inviolabilidad de las fronteras existentes,
excepto mediante cambios decididos por un acuerdo pacifico. Asimismo,
reafirman que una solucidén politica global en Bosnia y Herzegovina debe
alcanzarse mediante acuerdo entre los tres pueblos que constituyen la
Republica y dentro del marco de la Conferencia Internacional de Ginebra.
Todas las cuestiones relativas a la sucesién de la antigua Republica
Federativa Socialista de Yugoslavia se resolveran en el marco de la
Conferencia Internacional o en el ambito bilateral segun proceda.

3. Los dos Presidentes estan de acuerdo en que deben intensificarse los
esfuerzos a todos los niveles y por todas las partes involucradas en el
conflicto en Bosnia y Herzegovina con el fin de llegar a una cesacién
inmediata de las hostilidades.

4. Los dos Presidentes estan de acuerdo en la necesidad urgente de
poner fin al bloqueo y de desmilitarizar Sarajevo y otras ciudades con la
ayuda y bajo la supervisién de la Fuerza de Proteccidén de las Naciones
Unidas. A este respecto, los dos Presidentes expresan la esperanza de que el
Grupo de Trabajo Militar Mixto en Bosnia y Herzegovina lleve a cabo una
intensa labor y la participacidn en é1 sea a un alto nivel militar. E1 Grupo
de Trabajo Militar Mixto debe reunirse en forma continua e ininterrumpida.

5. Los dos Presidentes acogen favorablemente la declaracidn formulada
por los Copresidentes de la Conferencia Internacional en Ginebra el 13 de

octubre ultimo y, dentro de sus competencias respectivas, trataran de que se
lleve a la practica lo mds pronto posible. El1 Presidente Cosic comunicé al

* Publicado anteriormente en el documento A/47/571-S/24702.
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Presidente Izetbegovic que habia recibido un informe hoy al efecto de que la
aviacién militar serbia de Bosnia habia sido confinada a los hangares; a su
regreso a Belgrado, tenia la intencidn de firmar un acuerdo con los
representantes serbios de Bosnia para transferir estos aviones desde Bosnia y
Herzegovina a la Republica Federativa de Yugoslavia. Los dos Presidentes se
pusieron también de acuerdo sobre la conveniencia de emplazar sin tardanza
observadores en los campos de aviacidén militares, tal como se prevé en la
resolucidén 781 (1992) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi
como en su frontera estatal comun.

6. Los dos Presidentes estan de acuerdo en la necesidad de que todas
las partes en el conflicto sometan a un mando y control eficaces a todas las
unidades armadas que existen en el territorio de la Republica de Bosnia y
Herzegovina y que eliminen a todos los grupos paramilitares y a los elementos
criminales y mercenarios de cualquier origen que procedan.

7. Los dos Presidentes declaran su condena total de la "depuracidn
étnica" y se comprometen a contribuir a deshacer todo lo que ya ha tenido
lugar. Asimismo, haran todo lo posible por establecer condiciones adecuadas
para el regreso de los refugiados y las personas desplazadas a sus residencias
permanentes. Declaran ademds que todas las declaraciones y compromisos hechos
bajo coercidn, especialmente los relativos al suelo y a la propiedad, son
nulos y sin valor. Instan a todas la partes interesadas a que cooperen plena,
pronta e incondicionalmente con las gestiones que se llevan a cabo
actualmente, en particular por el Comité Internacional de la Cruz Roja y por
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
para liberar a todos los detenidos, cerrar todos los centros de detencidn Yy
asequrar el transito em condiciones de seguridad de los antiguos detenidos
hacia zonas seqguras. Instan ademds a todas las partes a que faciliten la
prestacion en condiciones de seguridad de toda la asistencia humanitaria a la
poblacidén de Bosnia y Herzegovina.

8. Los dos Presidentes toman nota de la aprobacidn por el Consejo de
Sequridad de las Naciones Unidas de la resolucidén 780 (1992) por la que se
establece una comisidn imparcial de expertos encargada de examinar, reunir Yy
analizar datos sobre los crimenes de guerra y los crimenes contra la
humanidad. Expresan su firme conviccidén de que todos los perpetradores de
actos criminales durante el conflicto armado en Bosnia y Herzegovina deben ser
castigados de conformidad con todas las disposiciones juridicas pertinentes.

9. Los dos Presidentes estan de acuerdo en reunirse de nuevo con los
Copresidentes en una fecha que debe determinarse. Dan las gracias a los
Copresidentes por la reunidén de hoy y expresan también su agradecimiento por
la presencia del Comandante de la UNPROFOR, el Teniente General Satish Nambiar.
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Anexo VI

DECLARACION CONJUNTA FIRMADA EL 20 DE OCTUBRE DE 1992 EN GINEBRA POR
EL PRESIDENTE TUDJMAN DE CROACIA Y EL PRESIDENTE COSIC DE LA REPUBLICA
FEDERATIVA DE YUGOSLAVIA EN PRESENCIA DE LOS COPRESIDENTES#*

El Presidente de la Republica Federativa de Yugoslavia, Sr. Dobrica
Cosic, y el Presidente de la Republica de Croacia, Dr. Franjo Tudjman, se
reunieron en Ginebra el 20 de octubre de 1992, con los auspicios de los
Copresidentes de la Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia, Cyrus
Vance y Lord Owen. Los dos Presidentes pasaron revista a lo que se habia
hecho para llevar a la practica su declaracidén conjunta de 30 de septiembre y,
a los efectos de proseguir en ese empeno, declaran lo siguiente:

1. Toman nota con satisfaccién de que ya se han adoptado diversas
medidas concretas en relacidn con varias cuestiones fundamentales a que se
hacia referencia en la declaracidén conjunta, a saber, el acuerdo sobre
Prevlaka, el despliegue de observadores en los aeropuertos de la Republica
Federativa de Yugoslavia y la Republica de Croacia y el establecimiento de un
comité interestatal conjunto y sus cinco comisiones.

2. Toman nota de que el Comité Conjunto ha celebrado su primera
reunién. A fin de promover y mejorar la labor del Comité y con miras a que
existan las condiciones necesarias para normalizar las relaciones, convienen
en establecer oficinas de enlace del Comité Interestatal en las respectivas
capitales, Belgrado y Zagreb. Bajo la direccidn del Comité, las oficinas de
enlace coordinaran la labor relativa a todas las cuestiones pendientes entre
la Republica de Croacia y la Republica Federativa de Yugoslavia y, con
cardcter prioritario, se ocuparan de lo siquiente:

- La reapertura de las comunicaciones camineras y ferroviarias y de las
telecomunicaciones entre la Republica de Croacia y la Republica
Federativa de Yugoslavia, asi como el restablecimiento de comunicaciones
internacionales a través de los dos paises:

- Solucidén de cuestiones de bienes personales, pensiones y remesas y otros
problemas relativos al bienestar econdmico de sus poblaciones:;

- Examen de cuestiones relativas a la doble ciudadania.

3. Los dos Presidentes reafirmando el compromiso contraido en el
parrafo 2 de su declaracidn conjunta del 30 de septiembre, convienen en que el
mecanismo cuatripartito alli establecido deberd comenzar a funcionar tan
pronto como sea posible. Su tarea prioritaria debera consistir en organizar y
facilitar el regreso y el reasentamiento, en condiciones humanitarias, de las
personas y grupos desplazados. Los dos Presidentes convienen ademds en que
sus representantes dispondran lo necesario para un intercambiuo de informacidn
sobre personas desaparecidas.

* Publicado anteriormente en el documento A/47/572-S/24702.
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4. Los dos Presidentes convienen en establecer una comisidn
interestatal conjunta para examinar las cuestiones generales de sequridad en
Boka Kotorska y Dubrovnik. Se establecerdn controles aduaneros conjuntos en
la frontera.

5. Los dos Presidentes convienen en examinar, en sus respectivos
ambitos de competencia, todos los elementos relativos a la aplicacidén del plan
Vance en su préxima reunidn con los Copresidentes.

6. Los dos Presidentes reafirman su determinacidn de ejercer toda su
influencia para lograr una solucidén justa y pacifica del conflicto en Bosnia y
Herzegovina. Exhortan a todas las partes en el conflicto a hacer todo lo
necesario para lograr una cesacién de las hostilidades y negociar
disposiciones constitucionales para Bosnia y Herzegovina sobre la base de un
acuerdo entre los tres pueblos que la constituyen. En cuanto al suministro de
asistencia humanitaria, el Presidente Cosic informé a la reunidén de que su
Gobierno habia hecho los preparativos necesarios para que dicha asistencia
pudiera ser transportada en condiciones de seguridad por la ruta entre
Belgrado y Sarajevo.

7. Los dos Presidentes agradecen a los Copresidentes que hayan
convocado la reunidén del dia de la fecha y convienen en volverse a reunir en
una fecha que se determinard oportunamente.

(Eirmado) Drobica COSIC (Firmado) Franjo TUDJMAN
Presidente de la Republica Presidente de la Republica
Federativa de Yugoslavia de Croacia

En presencia de: Cyrus R. VANCE

David L. OWEN

Ginebra, 20 de octubre de 1992
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Anexo VII

ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL PROPUESTA PARA BOSNIA Y HERZEGOVINA

Bosnia y Herzegovina sera un Estado descentralizado, en el que
desempefiaran importantes funciones de siete a diez provincias autdnomas, para
cuyos limites se tendran en cuenta consideraciones étnicas y de otra indole.

I. Estructura general

A. Bosnia y Herzegovina serd un Estado descentralizado dentro de sus
actuales fronteras internacionales (es decir, las que tenia en la
anterior Republica Federativa Socialista de Yugoslavia).

B. Bosnia y Herzegovina estarad dividida en 7 a 10 provincias autdnomas:

1. Los limites de las provincias se trazaran de modo que éstas
constituyan zonas con la mayor coherencia geografica posible,
teniendo en cuenta factores étnicos, geograficos (es decir,
accidentes naturales, como los rios), histdricos, de
comunicaciones (es decir, las actuales redes de carreteras y
ferrocarriles), de viabilidad econdmica y otros pertinentes.

Es probable que en muchas de las provincias (pero no
necesariamente en todas) haya una notable mayoria de uno de los
tres principales grupos étnicos, y la mayor parte tendran una
importante representacidén de minorias.

2. Las fronteras provinciales se estableceran en la Constitucidn,
y no podran cambiarse sin enmendarla con el requisito de una
mayoria elevada (III.A.3). Andlogamente, no se permitirad la
secesion de ninguna provincia sin una enmienda de ese tipo.

3. Ninguna de las provincias tendrd un nombre que la identifique
expresamente con uno de los principales grupos étnicos.

4. No habra controles fronterizos en las fronteras
interprovinciales, y se permitirad una total libertad de
movimiento por todo el pais.

C. En la Constitucidn se reconocerd que existen tres principales grupos
“étnicos" (nacionales/religiosos), asi como un grupo de "otros".

D. En la Constitucidn se establecerd que, con caracter transitorio,
algunos de los drganos constitucionales estaran integrados por
personas designadas por la Conferencia Internacional sobre la ex
Yugoslavia y que ciertas funciones seran supervisadas
internacionalmente.

1. Figuran entre ellas:

a) El Tribunal Constitucional (IV.A.3 c)):
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El equilibrio étnico y la integracidén de las fuerzas militares
(V.A.2);
La composicidén no discriminatoria de la policia (V.B.1l b)):

La Comisidén Internacional de Derechos Humanos para Bosnia y
Herzegovina (VI.B.1l):;

Los defensores del pueblo (VI.B.2);

El Tribunal de Derechos Humanos (VI.B.3).

La duracidn de esos arreglos podra ser:

Limitada a un periodo especificado (por ejemplo, IV.A.2 b)):

Determinada por la Conferencia Internacional sobre la
ex Yugoslavia o un sucesor (por ejemplo, VI.A.2);

Determinada por factores objetivos (por ejemplo, VI.B.3);

Si no se establece otra cosa (por ejemplo, IV.A.3 c)), hasta
que se enmiende la Constitucién para eliminar o cambiar la
disposicidén aplicable, para lo que se estableceran mayorias
suficientemente altas para que sdlo puedan obtenerse mediante
un consenso sustancial entre los grupos (III.A.3 c)).

idn 1 funcion ern ntal

A. El gobierno central tendrd la responsabilidad exclusiva de:

1'

Las relaciones exteriores (incluida la participacidn en
organizaciones internacionales).

La defensa nacional (V.A).
El comercio internacional (tarifas aduaneras:; contingentes).
La ciudadania (incluida la doble nacionalidad) (VI.C.l y 2).

El establecimiento de impuestos para fines del gobierno
central a’/.

B. Autoridades "independientes", integradas por representantes de todas
las provincias, seradn responsables de:

1.
a)

b)

El banco central:
La emisidén de moneda;

Funciones de regulacidn de los bancos provinciales.
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2. La infraestructura de las comunicaciones internacionales e
interprovinciales: ferrocarriles b/, canales b/, oleoductos y
gasoductos b/, control aéreo, correo, teléfono y telégrafo.

3. La red de distribucién de energia eléctrica.

c. El gobierno central y las provincias compartirdn la responsabilidad

de:

1. El control ambiental: el gobierno central establecerad normas
minimas que cada provincia podra elevar.

2. El poder judicial (IV.A.3 y IV.B.3).
D. Las provincias seran en general exclusivamente responsables de:

1. La educacidén, incluida la superior (es decir, las
universidades).

2, Las instituciones y los programas culturales.
3. La radio y la televisidn.

4, La expedicion de licencias para el ejercicio de profesiones y
oficios.

5. El uso de los recursos naturales, por ejemplo, la agricultura,
la silvicultura, la caza y la pesca, y la mineria.

6. La atencidn de la salud, los servicios sociales y los seguros.

7. Las comunicaciones provinciales, por ejemplo, las carreteras
locales y los aeropuertos.

8. La produccién de energia.

9. El control de los bancos comerciales, las cajas de ahorro y
otras instituciones financieras.

10. La policia (V.B.1).
11. El establecimiento de impuestos para fines provinciales;
No se permitird que las provincias mantengan vinculos oficiales

internacionales o interprovinciales, salvo con autorizacidén del gobierno
central; no tendran personalidad juridica internacional.
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III. Constituciones

A. Central:
1. Sera negociada y aprobada en el marco de la Conferencia

a)

b)

c)

Internacional sobre la ex Yugoslavia.
Ley suprema de Bosnia y Herzegovina y de todas las provincias.

De dificil enmienda (es decir, requisito de mayoria elevada en
ambas camaras de la legislatura y posiblemente un referéndum con
el requisito de mayoria absoluta y/o relativa elevada), gozando
de especial proteccidn (por ejemplo, exigencia de una mayoria
aun mas elevada o incluso de la unanimidad) las siguientes
disposiciones:

Las relativas a los derechos humanos y de los grupos (VI.A.2 a)
Yy b)) y las relativas a cuestiones de procedimiento (VI.B):

Las fronteras de las provincias o la autorizacidn para la
secesion de cualquiera de ellas (I.B.2);

Ciertas disposiciones para la supervisidn internacional
transitoria (I.D.2 4)).

B. Provincjales: Cada provincia aprobara la suya, sometida sélo a la
constitucion nacional de conformidad con cualquier decisién del
Tribunal Constitucional (IV.A.3 c) i)).

IV. Estr
A.
1.
a)
b)

rn 1

Camara Baja: Elegida sobre la base de la representacion
proporcional en la totalidad de Bosnia y Herzegovina c/;

Camara Alta: Designada por los gobiernos provinciales y de
entre ellos.

La legislacién, incluida la aprobacién de importantes compromisos
internacionales y de cambios constitucionales (III.A.3), requerira
generalmente la intervencidn de ambas camaras, aunque sus funciones
respectivas puedan no ser idénticas en todos los casos y puedan
especificarse mayorias diferentes para distintas actuaciones.

2.

a)

Poder ejecutivo

Una "Presidencia" integrada por los “Gobernadores" de todas las
provincias, presidida por el Presidente, sin funciones
ejecutivas pero con la responsabilidad exclusiva de efectuar
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bramientos importantes, en particular: el Presidente

(IV.A.2 b)), los Ministros (IV.A.2 d)), los magistrados del
tribunal o los tribunales superiores de apelacidén (IV.A.3 a)),
los miembros nacionales del Tribunal de Derechos Humanos
(VI.B.3) y del Tribunal Constitucional (IV.A.3 c)), los altos
mandos militares (V.A.2), todos los cuales requeriran la
rotacidon o el equilibrio entre los grupos 4/, pudiéndose apelar
a ese respecto ante el Tribunal Constitucional (IV.A.3 c) iv)).
No se exigird la unanimidad o el consenso, para evitar una
posible paralisis;

b) Un Presidente (en gran medida Jefe de Estado ceremonial) e/
elegido por la Presidencia para un periodo limitado y sujeto a
la rotacidn entre los grupos;

€¢) Un Primer Ministro (Jefe de Gobierno) e/ elegido por la Céamara
Baja de la legislatura;

d) Ministros nombrados por el Primer Ministro con la aprobacidén de
la Presidencia, teniendo debidamente en cuenta el equilibrio
entre los grupos, y procediendo en todo caso de grupos
diferentes el Ministro de Relaciones Exteriores y el de Defensa:;

e) Una administracidn piblica basada en el principio del equilibrio
entre los grupos 4/.

3. Poder judicial

a) Tribunal o tribunales superiores de apelacidén, en los que se
requerira el equilibrio entre los grupos. (Los tribunales de
primera instancia y los tribunales de apelacidén intermedios
seran provinciales (IV.B.3) £/;

b) Un Tribunal de Derechos Humanos (VI.B.3):;

c¢) Un Tribunal Constitucional, primordialmente g/ para resolver
controversias:

i) Entre el gobierno central y una o varias provincias;
ii) Entre las provincias;
iii) Entre las principales autoridades del gobierno central;

iv) Relativas a la rotacidén o el equilibrio entre grupos en los
nombramientos hechos por la Presidencia (IV.A.2 a)).

El Tribunal Constitucional servirad también como tribunal de
apelacidén sobre cuestiones constitucionales con respecto a los tribunales
superiores de apelacidn (VI.A.3 a)). El Tribunal estara integrado por un
magistrado nacional procedente de cada unc de los grupos, designado por
la Presidencia, y por cinco magistrados extranjeros designados en la
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primera instancia por la Conferencia Internacional sobre la
ex Yugoslavia, siendo nombrados sus reemplazantes por una autoridad
internacional apropiada designada por esa Conferencia.

B. Gobiermos provincjales (determinados en la constitucién de cada

provincia)

Poder legislativo: Preferiblemente una sola camara;

posiblemente dos, pero elegidas con diferentes bases.
Poder ejecutivo: Un solo "Gobernador" para cada provincia.
Poder judicijal: Tribunales de primera instancia (civiles,

penales, administrativos, laborales, etc.) y tribunales de
apelacidén intermedios.

Euerzas de ejecucidn
A. Militares:
1. Enteramente bajo el control de la rama ejecutiva del gobierno

2.

central.,

Los altos mandos se distribuiran equilibradamente entre los
grupos, que ocuparan por rotacidén los puestos fundamentales, y
todas las unidades estaran integradas (es decir, no establecidas
siguiendo la divisidén entre grupos); los arreglos iniciales con
respecto al equilibrio y la integracién serin supervisados por
la Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia, y los
subsiguientes por una autoridad apropiada designada por esa
Conferencia.

B. Policia:

a)

b)

a)

b)

Provincial: Toda la policia uniformada tendra un caracter
provincial o local:

La policia estard controlada por el poder ejecutivo provincial;

La policia cumplird las mismas normas sobre no discriminacidn,
etc., que todas las ramas del gobierno (VI.A.2 b)); los arreglos
iniciales respecto a la no discriminacién seran supervisados por
la Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia, y los
subsiguientes por una autoridad apropiada designada por esa
Conferencia.

Naciopal: S6lo un drgano administrativo (es decir, no fuersas
uniformadas y armadas) a fin de:

Establecer la coordinacidn con las policias provinciales;
Ayudar en funciones técnicas (por ejemplo, laboratorios

criminolégicos);
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c) Establecer la coordinacidn con las autoridades internacionales y
extranjeras; -

C. Prohibicidn de otras fuerzas armadag: Aparte de las fuerzas
militares y, segun proceda, de la policia, no podran formarse en el
pais otras unidades armadas publicas o privadas.

VI. Derechos humanos y derechos de grupos y minorias

A. Sustantivos:

1.

a)

b)

c)

Fuente: El mas alto nivel de los derechos internacionalmente
reconocidos en instrumentos (primordialmente tratados y algunas
declaraciones de organizaciones intergubernamentales, con origen
en las Naciones Unidas, el Consejo de Europa y la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacidn en Europa) que se
especificaran en la Constitucidn (véase el Apéndice del presente
documento).

Tipos:

Derechos humanos generales, en especial derechos civiles y
politicos;

Derechos de grupos, especialmente de las "minorias" h/, incluida
la obligacién de mantener el equilibrio de los grupos en los
6rganos gubernamentales normativos, asi como en las diversas
administraciones centrales y provinciales publicas, policiales y
de otro orden (o, como minimo, estricta no discriminacidn):;

Derechos econdmicos, sociales y culturales, que en medida
considerable tal vez haya que enunciar como aspiraciones y
objetivos, sin estar sujetos a la proteccidén rigida de los demas
derechos anteriormente mencionados.

B. Procesales: Los derechos humanos, civiles y politicos generales,
asi como los derechos de grupos, que protegeran diversos arreglos
procesales internos e internacionales, incluidos i/:

1.

Una Comisidn Internacional de Derechos Humanos para Bosnia y
Herzegovina, con amplios poderes para investigar y oir
reclamaciones, la obligacién de informar a los organismos
internacionales competentes (las Naciones Unidas, la Conferencia
sobre la Sequridad y la Cooperacién en Europa, el Consejo de
Europa), incluido el Consejo de Segquridad, en su caso. La
establecera la Conferencia Internacional por un plazo limitado
(por ejemplo, cinco afios), sujeto a prérroga por la Conferencia
Internacional o por otra autoridad internacional competente por
ella designada.
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Cuatro defensores del pueblo, uno de cada grupo, que designara
inicialmente la Conferencia Internacional y posteriormente la
Camara Baja del poder legislativo. Contaran con personal
adecuado y estardn dotados de fuertes facultades para
investigar, estaran obligados a presentar informes a todas las
autoridades gubernamentales competentes en cualquier nivel y
estaran facultados para apelar a los tribunales o para
intervenir en ellos con el fin de proteger derechos; tendran la
especial responsabilidad de revertir la depuracidn étnica.

Un Tribunal de Derechos Humanos al que podra recurrirse en
apelacidén contra los fallos de cualquier tribunal (provincial o
nacional) respecto de cuestiones de derechos humanos, que se
estableceria inicialmente como parte de un mecanismo del Consejo
de Europa y que estaria compuesto de un magistrado nacional de
cada uno de los grupos designado por la Presidencia y por 1lo
menos cinco magistrados extranjeros, designados por los
Presidentes del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la
Comisidn Europea de Derechos Humanos, que se mantendra en
funciones por lo menos hasta que Bosnia y Herzegovina adquiera
la calidad de miembro del Consejo de Europa y se haga parte en
la Convencidén Europea sobre Derechos Humanos, y tal vez incluso
después.

Libre acceso de personas y grupos reconocidos a los tribunales
en toda circunstancia, y con facultad de basarse directamente en
las disposiciones constitucionales y en las de los tratados
internacionales en que sea parte Bosnia y Herzegovina o que se
mencionen en la Constitucidn, ya sea que exista o no legislacidn
que los ponga en practica.

Ciudadania (estrecha@ente relacionada con muchas de las
disposiciones relativas a derechos humanos y de grupos):

1.

Ciudadania de Bosnia y Herzegovina: 1la determinara el gobierno
central de conformidad con la Constitucidon y las leyes
nacionales.

Se permitira la doble ciudadania.

No habra “ciudadania provincial®.

No se hara una identificacidn étnica oficial de los ciudadanos
(por ejemplo, en las tarjetas de identificacidn).

lone




S$/24795
Espanol
Pagina 54

Notas

a’ Si no todas las provincias son econdmicamente viables, o si algunas
son mucho mas pobres que otras, habrd que prever algin tipo de transferencia
de recursos entre ellas, posiblemente utilizando la facultad impositiva del
gobierno central.

b/ Posiblemente como parte de una autoridad internacional.

c/ Eso significa que cada grupo puede formar uno o varios partidos,
pero también puede haber partidos con bases puramente politicas, provinciales
o ideoldgicas.

[« V4 Sera necesario indicar si la palabra "equilibrio" significa una
representacién "igual" o "proporcional”.

e/ Habrad que especificar con precisidén en la Constitucidén la divisidn
de funciones entre el Presidente y el Primer Ministro.

£/ Normalmente, las apelaciones ante los tribunales de apelacidn
nacionales tendran que referirse a una cuestidn de legislacidén nacional (es
decir, relacionada con la Constitucidn, la legislacidn nacional o los tratados
internacionales), de modo que, para la mayoria de las demis cuestiones, los
tribunales de apelacidn provinciales constituyan la ultima instancia.

a/ El Tribunal Constitucional, cuya funcidn primordial sera resolver
controversias entre autoridades constitucionales, serd un tribunal de primera
instancia para esos casos - es decir, esas controversias seran planteadas
directamente ante él y podrdn ser resueltas tan rapidamente como el asunto
requiera - con preferencia a la jurisdiccidén en apelacidn del Tribunal
especificada en la oracidén que sigue a los diversos incisos.

h/  Esta expresidn requerird atencidén y definicidn especiales respecto
de Bosnia y Herzegovina, por cuanto no hay un grupo étnico o de otro orden que
tenga mayoria absoluta en el pais en su conjunto, de manera que en cierto
sentido todos son minorias, pero es probable que en muchas regiones un grupo
constituya una mayoria clara.

i/ Ademds de los arreglos enunciados a continuacidén, debe tenerse en
cuenta la supervision internacional prevista en forma normal por los Srganos
especiales creados por los tratados de derechos humanos en que Bosnia y
Herzegovina estard obligada a hacerse parte (que se especificaran en la

Constitucidn (VI.A.1); véase el parrafo c¢) del apéndice del presente
documento).

/cc.



S/24795
Espafiol
Pagina 55

Apéndice

TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS Y OTROS INSTRUMENTOS a/
QUE SE INCORPORARAN EN LA CONSTITUCION DE BOSNIA Y HERZEGOVINA
HACIENDO MENCION A ELLOS

El propésito de esa incorporacidn seria:

a) Hacer que sus disposiciones fueran inmediatamente aplicables a
Bosnia y Herzegovina y susceptibles de aplicacidén por sus tribunales. A ese
respecto cabe sefialar que normalmente los Estados s3lo estan obligados por los
tratados y sélo por aquellos en que voluntariamente se hagan partes. Aunque
los Estados pueden obligarse a observar otros instrumentos, como las
declaraciones, muchos de esos instrumentos no se formulan de manera de
permitir que se usen facilmente como fuente de derecho positivo. Exigir
ademas que un Estado se ciifia a esos instrumentos lo pone en situacidén algo
incémoda, ya que casi ningin Estado ha asumido voluntariamente esas
obligaciones o se ha sujetado a ellas. Por consiguiente, antes de exigir que
Bosnia y Herzegovina se obligue constitucionalmente a cefiirse a instrumentos
que no sean tratados, debe examinarse detenidamente cada uno de sus
instrumentos para determinar si son adecuados:

b) Obligar a Bosnia y Herzegovina a hacerse parte en los tratados
enumerados, en la medida de lo posible, es decir, inmediatamente respecto de
los tratados de las Naciones Unidas y, al pasar a ser miembro del Consejo de
Europa, respecto de los tratados de éste. En cuanto a los tratados en gque era
parte la ex Yugoslavia b/, Bosnia y Herzegovina sélo tendran que presentar al
Secretario General de las Naciones Unidas una declaracidn de sucesidn;

c) Permitir la vigilancia internacional y otro tipo de supervisién por
los érganos creados por algunos de esos tratados ¢/.

Se entiende que las partes en las negociaciones constitucionales podran
convenir en enumerar instrumentos adicionales en la Constitucidén d4/.

A. Derechos humanos generales, en especial derechos civiles y politicos.

a) Instrumentos del sistema de las Naciones Unidas:

1. Convencidn pgfg la Prevencidén y la Sancidn del Delito de
idi |

n | 48%

2. Declaracidén Universal de Derechos Humanos, de 1948, articulos 1
a 21

3. r i 1 D h ivil iti *, ¥y
su P 1o F i 1 (derecho de peticidén al Comité
de Derechos Humanos) y tal vez su Protocolo Facultativo de 1989

(abolicidn de la pena de muerte) [Comité de Derechos Humanos]

4. Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de todas las

Form Discriminacidn Racial * m ra 1l

Eliminacidn de la Discriminacidn Racial]

= e

oo {1 [bee
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b)

[g l!O E

i » aplicable respecto del articulo 3 del
instrumento 9 supral

c) Instrumentos de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacidn
en Europa

1l. Acta Final de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacidn
en Europa, de 1975 [Helsinki], parte 1 a) VII y Basket III

(Helsinki Review Process, complementado por el mecanismo de

examen de la dimensién humana creado en virtud de los parrafos 1
a 4 del Documento de Conclusidén de Viena, parrafos 41 y 42 del
Documento de la Reunidn de Copenhague y primera parte del
Documento de la Reunidn de Mosci)

B. Proteccidn de las minorias e/
a) Instrumentos del sistema de las Naciones Unidas:
12. Proyecto de declaracidn sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales, étnicas, religiosas y
lingiiisticas, de 1992
b)  Instrumentos del Consejo de Europa
13. Recomendacidén 1134 (1990) de la Asamblea Parlamentaria del

Consejo de Europa, de 1990, sobre los derechos de las minorias,
parrafos 10 a 13
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Instrumentos de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién
en Europa ’

C. Derechos econdémicos, sociales y culturales

a)

2*.

b)

c)

Instrumentos del sistema de las Naciones Unidas

Declaracidon Universal de Derechos Humanos, de 1948, articulos 22 a 27

»

Culturales, de 1966* (Comité de Derechos Econdémicos. Sociales y

Culturales del Consejo Econdémico y Social] :

14.

Instrumentos del Consejo de Europa

15. Carta Social Europea, de 1961, y su Protocolo 1 [Comité de
Expertos]

Instrumentos de la Conferencia sobre la Sequridad y la Cooperacidn
en Europa

D. Ciudadania y nacionalidad £/

a)

a’

Instrumentos del sistema de las Naciones Unidas
16. 3 i i jer 1957%

17. id ir

b
("9

Instrumentos del Consejo de Europa

Instrumentos de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién
en Europa

Notas

En la lista se subrayan los tratados Yy no se subrayan los demas

instrumentos (por ejemplo, las declaraciones).

b/

c/

En esta lista se marcan esos tratados con un asterisco (*).

Se indican esos drganos en esta lista con doble subrayado.
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Notas (continuacidn)

[« V4 En esta lista no aparecen unos 12 instrumentos, incluidas algunas
declaraciones de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa,
que corresponderian a las categorias A o B Y que no parecen cumplir 1los
criterios del parrafo a) supra o a cuyo respecto parece en otros sentidos
dudoso que se requiera su inclusidén en la Constitucidn de Bosnia y
Herzegovina, pero que se incluyeron en una lista de instrumentos de derechos
humanos que se suministré a las partes para su informacidnm.

e/ Los instrumentos aqui enumerados son los que se ocupan
especificamente de los derechos de las minorias. Ademas, en la seccidn A se
enumeran algunos instrumentos que también contienen disposiciones pertinentes
a este respecto.

£/ Los instrumentos aqui enumerados son los que se ocupan
especificamente de las cuestiones relativas a la ciudadania y la
nacionalidad. Ademads, en la seccidén A se enumeran algunos instrumentos que
también contienen disposiciones pertinentes a este respecto.



