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Econdmica vy Social para Asia y el Pacifico

Informe del Secretario General

INTRODUCCION

1. Al aprobar el presupuesto por programas para el bienio 1992-1993, la
Asamblea General, en la seccidn XVIII de su resolucion 46/185 C, de

20 de diciembre de 1991, tomd nota de las prioridades propuestas para los
subprogramas de la seccidén 24, Comisidn Econdmica y Social para Asia y el
Pacifico (CESPAP), invitd al Secretario General a que en la ejecucidn del
presupuesto por programas se guiara por el programa de trabajo y las
prioridades recomendados por la Comisidén Econdmica y Social para Asia y el
Pacifico, y puso de relieve la importancia de que se presentaran nuevas
propuestas en el contexto de las revisiones del plan de mediano plazo para el
periodo 1992-1997. La Asamblea General también pidid al Secretario General
que evaluara la capacidad de la Comisidn de cumplir su papel en el
fortalecimiento de la cooperacién multilateral regional y subregional, tomando
en consideracién los recursos de que disponia la Comisidén, y que propusiera
medidas para el fortalecimiento de la Comisién en el contexto de las
estimaciones revisadas del presupuesto por programas para el bienio 1992-1993,
teniendo en cuenta el programa de trabajo de la Comisidn.

2, Las circunstancias y prioridades cambiantes de la regidén y, en
particular, la transicidn en varios paises de la regién de una economia
centralmente planificada a una economia de mercado, inclusc en repiblicas de
Asia central recientemente independizadas, algunas de las cuales han pasado a
ser miembros de la Comisidén, han hecho que recaigan nuevas responsabilidades
en la CESPAP. En 1992, el nimero de miembros de la Comisién se vio aumentado
por nueve miembros plenos y dos miembros asociados. E1 hecho de que la regidém
se componga de paises que atraviesan por distintas etapas de desarrollo, entre

92-65116 3259g 031192 031192 0 3 1 1 9 2 laos




A/C.5747/29
Espaiiol
Pagina 2

ellos algunos que han experimentado un rapido crecimiento em los ultimos afos,
ha puesto de relieve la necesidad de fortalecer la cooptracion regional.

Los problemas que plantea un medio socioecondmico en evolucidn han puesto a
prueba la capacidad de la CESPAP para atender a las muevas y diversas
actividades de los paises de la regidn, particularmente mediante la
formulacidn de nuevas opciones en materia de politica y de estrategias
nacionales, subregionales y regionales apropiadas.

3. La capacidad de la CESPAP de atender de manera oportuna a las cuestiones
socioeconémicas nuevas ¢ incipientes y de desempeilar eficazmente su papel en
la esfera de la cooperacidn multilateral regiomal y subregional ha sido motivo
de preocupacidn para la Comisidén durante cierto tiempo. La Comisidén ha
observado que en sus comienzos se daba importancia a los estudios de politica
porque los gobiernos necesitaban ese tipo de asistencia para formular sus
politicas de desarrollo, pero que con el tiempo la atencidn se ha concentrado
en las actividades relacionadas con la prestacion de asistencia técnica.
También se ha observado que, como resultado de los recientes y drasticos
cambios politicos y econdmicos en la region y en el mundo, los gobiernos de la
regidén hacen frente a diferentes obstdculos y problemas y, una vez mas,
necesitan asistencia para la formulacién de politicas.

4. En 1990 se inicid un examen de la capacidad de la CESPAP para ocuparse de
las cuestiones gque afectaban a la regién de la CESPAP en el contexto de las
tendencias mundiales de desarrollo, y en relacidén con estas tendencias,
teniendo en cuenta la diversidad y el tamaiio de la regidén, tanto desde el
punto de vista de su superficie como del de su-poblacién. Un Grupo de
Personas Eminentes celebrd varias reuniones para estudiar la manera de mejorar
la eficacia y 1a eficiencia de la CESPAP. El Grupo opind que la estructura de
la CESPAP habia evolucionado fundameantalmente en fuancidn de un criterio
sectorial y llegé a la conclusidn de que un criterio temdtico seria mas eficaz
para tener en cuenta el carédcter multisectorial e interdependiente de los
cambiantes problemas y cuestiones en la regidn, subrayando la necesidad de que
se diera prioridad al fortalecimiento de la capacidad de investigacién y
analisis de la CESPAP. Las recomendaciones del Grupo condujeron a la
aprobacidén por la Comisidn de la resolucidn 48/2, de 23 de abril de 1992,
sobre la reestructuracidén de la estructura de conferencias de la Comisidn, vy a
la subsiguiente aprobacidn de dicha resolucidén por el Consejo Econdmico y
Social (decisidon 19927290, de 31 de julio de 1992). La Comision considerd que
la adopcidn de un criterio tematico, con la consiguiente simplificacidn de sus
érganos subsidiarios, pondria de relieve la cooperacién econdémica regional y
el caracter interdisciplinario de las cuestiones econdémicas y sociales que se
trataran, proporcionaria un enfoque mas amplio y coordinado para la ejecucidm
oportuna de las actividades y permitiria un aprovechamiento mds eficaz de los
recursos.

5. Los temas propuestos por la Comisidén y aprobados por el Comsejo Econdmico
y Social en su decisidn 1992/290 son lo3 siguientes: cooperacidén econdmica
regional, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, la mitigacidén de 1la
pobreza mediante el crecimiento econdmico y el desarrollo social, el
transporte y las comunicaciones, las estadisticas, y los paises menos
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adelantados, los paises sin litoral y los paises insulares en desarrcilo.
Estos temas, que exigen una reorientacion del programa de trabajo de la
CESPAP, se han traducido en una estructura y un contenido revisados del
programa 31 del plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997.

6. En la primera parte de su 32° periodo de sesiones, el Comité del Programa
y de la Coordinacidn recomendd a la Asambiea General la aprobacidon de las
revisiones al programa 31, con las modificaciones indicadas en su informe
(A747/16 (Part 1), parr. 87). Las revisiones del programa 31, que incorporan
su criterio temdtico, proporcionaran el marco para el presupuesto por
programas para el bienio 1994-1995.

7. Mieutras tanto, en cumplimiento de una recomendacién de la Comisidn, 1la
CESPAP ha comenzado a tomar medidas para acrecentar su capacidad y facilitar
una transicidn uniforme a su nueva estructura tematica. Como resultado de
ello, las actividades de la CESPAP en el bierio en cursc ya se han reorientado
de forma que faciliten las deliberaciones de los drgancs intergubernamentales
reestructurados, todos los cuales se reunirdn por primera vez en 1993.

8. Sobre esta base, se han puesto de manifiesto nuevas necesidades en seis
de los 15 subprogramas actuales, a saber, cuestiones y politicas de
desarrollo, medio ambiente, recursos naturales (incluidos los recursos
marinos), poblacidn, estadistica y programas especiales para los paises menos
adelantados, los paises sin litoral y los paises insulares en desarrollo.

Esas esferas de trabajo son las que requieren la mac urgente atencidén desde el
punto de vista de la reunidn, investigacidon y andlisis de datos a fin de temer
una mejor comprensién de los problemas gue experimentan los paises de la
regién. BEs precisamente respecto de esas esferas de trabajo que han
solicitado asistencia con mayor frecuencia los paises cuya ecoanomia se
encuentra en situacidn desventajosa y los paises cuya economia de
planificacidén centralizada estd evolucionando hacia una economia de mercado.

9, A la luz de estas consideraciones, pareceria conveniente reforzar las
esferas mencionadas mads arriba mediante la creacién de nuevos puestos. No
obstante, mientras no se conozcan los resultados del actual examen de los
recursos y mandatos de las comisiones regionales y de la reestructuracidnm
general de los sectores ecomémico y social seria prematuro considerar la
posibilidad de crear puestos para la CESPAP o de reasignar los puestos de que
ya dispone. Ademds, es posible que la cuestidén de la representacion sobre el
terreno de las oficinas y los programas de las Naciones Uaidas tambiZz tenga
consecuencias para las comisiones regionales. En este contexto, se propone el
estudio a fondo de las esferas de actividades mencionadas anteriormente
durante la preparacidén del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1994-1995, cuando se dispondrd de los resultados de los examenes arriba
mencionados. Por el momento se considera conveniente proporcionrar recursos
adicionales a la CESPAP para sufragar los gastos de viaje y servicios de
consultores que le permitan atender sin demora a los pedidos mas urgentes de
los Estados Miembros en las esferas indicadas.

10. En los parrafos 11 a 21 infra se indican las estimaciones de las
necesidades de recursos adicionales para la seccidn 24 durante el bienio.
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A. Estimacionses revisadas para los subprogramas 2, 4,
9, 10, 12 y 13
Subprograma 2: Cuestiones y politicas de desarrollo

1l. Se necesitarian nuevos créditos por valor de 8.000 ddlares para
consultores que prestasen asesoramiento sobre el analisis de los problemas que
experimentan los paises con economias en tramsicidm, y créditos adicionales
por valor de 12.000 délares para gastos de viajes, con objeto de establecer
contactos con los gobiernos interesados y reunir datos para el andlisis,

En el cuadro 1 infra se resumen estas necesidades adicionales.

Cuadro 1
Cuestiones y politicas de Jesarrolio

Consignaciones Estimaciones

iniciales para revisadas para
Principales objetos de los gastos  1902-1003 Aumentos 1992-1993
Puestos de plantilla 1 404,5 - 1 404,5
Consultores 45,9 8,0 53,9
Grupos especialss de expertos 23,3 - 23,2
Gastos comunes ¢ie¢ personal 616,3 - 616,3
Viajes an fupcionarios 46,9 12,0 60,9
Impresion exzterna 72,0 - 72,0

2 208,9 20,0 2 228,9

rogr 4: Medi ien

12. Se necesitarian nueves créditos para consultores, por valor de

6.000 Aélares, a £in de obtener asesoramiento para la determinacidn de los
mecan:smos institucionales, 1egislativo< y financieros y de las medidas de
cooperacién necesarias para incorporar em las recomendaciones de la
Conferencia de las Naciomes Unidas sobre e1 Medio Ambiente y el Desarrollo
(Programa 21) 1/, para la adopcidén de medidas en el plaad regional, los
resultados de la labor que la CESPAP estd llevando a cabo en respuesta a la
Declaracidn Ministerial de 1991 sobre el desarrollo sostenible y
ecologzcamente racional en Asia y el Pacifico 2/. También se necesitarian
nuevos créditos por valor de 8.000 délares para gastos de viajes que tendrian
por objeto promover la cooperacion y el aumento de la capacidad subregionales,
especialmente en reiacidén con las cuestiones transfronterizas vinculadas con
el desarrollo sostenible. En el cuadro 2 infra se resumen estas necesidades
adicionales.
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Cuadro_ 2
Medi ien
Consignaciones Estimaciones
o iniciales para revisadas para
Principales objetos de los gastos 1992-1993 Aumentos 1992-1993
Puestos de plantilla ' 486,6 - 486,6
Consultores ' 25,3 6,0 31,3
Gastos comunes de personal 213,6 - 213,6
Viajes de funcionarios 15,8 8,0 23,8
Impresion externa 5,6 - 5,6
746,9 14,0 760,9

Subprograma 9; Recursos naturales (incluidos log recursos marinos)

13. 8Se requieren recursos adicionales por valor de 6.000 délares para obtener
los servicios de consultores que ayuden a la CESPAP a evaluar la dotacidn de
recursos naturales de los paises que Se encuentran en un proceso de transiciom
a una economia de mercado y a introducir los regimenes juridicos,
administrativos y econdmicos que influyen en la disponibilidad y el
aprovechamiento de los recursos de minerales, agua y energia. Se necesitarian
asimismo recursos adicionales para gastos de viaje, por valor de

8.000 délares, que estarian destinados a la organizacién de misiones de
determinacidén de hechos y la celebracidon de consultas con los gobiernos en
apoyo de la labor que se esta llevando a cabo en la regién como parte del
Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales. En el
cuadro 3 infra se resumen estas necesidades adicionales.

Cuadro 3
Recur r
Consignaciones Estimaciones
iniciales para revisadas para
Principales objetos de los gastos 1992-1993 Aumentos 1992-1993
Puestos de plantilla 1711,0 - 1711,0
Consultores 16,8 6,0 22,:
Grupos especiales de expertos 19,9 - 19,l
Gastos comunes de personal 751,1 - 7:1'2
Viajes de funcionarios 43,2 8,0 59’5
Impresién externa 59,5 - ’
2 601,5 14,0 2 615,5
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Subprograma 103 Poblacidn

14. Se necesitarian recursos adicionales por valor de 6.040 délares para
ayudar a la CESPAP a formular politicas de poblacidn apropiadas para las
repiblicas de Asia central recientemente constituidas. Ademds, se solicitan
recursos por valor de 3.000 délares para gastos de viajes, relacionados con
las misiones de determinacidn de hechos y las consultas con los gobiernos
sobre la formulacidén de politicas Jdemograficas y el anadlisis de datos
demograficos, particularmente en las republicas de Asia central. En el

cuadro 4 infra se resumen las necesidades adicionaies.
Cuadro 4
Poblacidn
Consignaciones Estimaciones
iniciales para revisadas para
Princi j 1 - 19902-1993
Puestos de plantilla 873.4 - 873,4
Consultores 8,8 6,0 14,8
Grupos especiales de expertos 18,3 - 18,3
Gastos comunes de personal 383,3 - 383,3
Viajes de funcionarios 34,2 3.0 37,2
Impresidén externa 14,2 - 14,2
1 332,2 9,0 1 341,2

15. Se necesitarian recursos adicionales por valor de 8.000 ddlares para
consultores que prestasen asesoramiento respecto de las pautas, cuestiones y
perspectivas de desarrollo de los paises insulares del Pacifico; también se
solicitan 10.000 délares para costear la celebracidn de consultas con los
gobiernos sobre, en particular, las medidas y politicas que incorporen a los
paises insulares en desarrollo al proceso de desarrollo de la regidn. En el
cuadro 5 infra se resumen estas necesidades adicionales.
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Cuadro S
Programas especiales para los puises menos adelantados, los
paises sin litoral vy los paises insulares em desarrollo
Consignacicnes Bstimaciones
iniciales para revisadas para

Puestos de plantilla 455,3 - 455,3
Consultores 16,5 8.0 24,5
Gastos comunes de personal 199,9 - 199,9
Viajes de funcionarios 13,8 14,0 27,8

685,5 22,0 707.5

Subprograma 13: Estadisticas

16. Se necesitarian recursos adicionales por valor de 6.000 délares para
servicios de consultores gque prestasen asesoramiento sobre la forma y la
presentacidn de las publicaciones estadisticas de la CESPAP, a fin de que se
ajustasen al nuevo criterio tematico. También se necesitarian recursos
adicionales por valor de 10.000 ddlares, en concepto de gastos de viaje, para
celebrar consultas con los servicios de estadistica de los paises cuya
economia se encuentra en transicidn y prestarles asesoramiento. En el

cuadro 6 infra se resumen las necesidades adicicnales.

Cuadro 6
Estadisti

Consignaciones Astimaciones

iniciales para revisadas para
Principales objetos de los gastos 1992-1993 Aumentos 1992-1993
Puestos de plantilla 1 262,8 - 1 262,8
Consultores 35,1 6,0 41,1
Grupos especiales de expertos 13,7 - 13,7
Gastos comunes de personal 553,7 - 553,7
Viajes de funcionarios 30,3 10,0 40,3
Impresién externa 69,7 - 69,7

1 965,3 16,0 1 981,3
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B. R n imaci ici n
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17. Han surgido necesidades adicionales de servicios de expertos externos,
con los que la CESPAP no cuenta, particularmente para actividades relacionadas
con paises que estdn en transicién a una economia de mercado, con el
sequimiento de la ejecucidn del Programa 21 2/ y con problemas concretos de
los paises menos adelantados, los paises sin litoral y los paises insulares en
desarrollo. A este respecto, se solicitan recursos adicionales por valor de
40.000 ddlares, que se sumarian a la consignacidén total de 291.400 ddlares de
los cuales, 148.400 ddlares corresponden a los subprogramas mencionados supra.

2. Vviaj ionari

18. Hay una apremiante necesidad de estadisticas y datos nuevos, asi como
fidedignos y comparables, en especial sobre las republicas de Asia central
recientemente independizadas y los paises insulares en desarrollo del
Pacifico. Las necesidades adicionales para viajes relacionados con misicnes
de determinacion de hechos y celebracién de consultas con los gobiernos se
estiman en 55.000 ddlares, en comparacidn con la actual consignacidn de
926.500 délares, de los cuales 184.200 délares se consignaron a fin do
sufragar los gastos de viaje directarinte relacionados con los subprogramas
sustantivos mencionados supra.

C. Fon ra imprevi

19. Se recordara que, con arreglo al procedimiento establecido por la
Asamblea General en su resolucidn 41/213, de 19 de diciembre de 1986, desde el
bienio 1990-1991 se debe establecer, en cada bienio, un fondo para
imprevistos, a fin de cubrir los gastos adicionales que surjan como resultado
de mandatos legislativos para los cuales no se hayan previsto fondos en el
presupuesto por programas. De conformidad con dicho procedimiento, si se
proponen gastos adicionales que superen la cuantia de los recursos disponibles
en el fondo para imprevistos, esaz actividades podram ejecutarse sdlo si se
reasignan recursos antes destinados a esferas de baja prioridad o si se
modifican las actividades proyectadas. De lo contrario, las actividades
adicionales deberdn aplazarse hasta un bienio posterior. Hacia fines del
actual periodo de sesiones se presentard a la Asamblea un estado consolidado
de todas las consecuencias para el presupuesto por programas y las
estimacioges revisadas.

20. Para financiar las actividades prcpuestas emn la seccidén 24, Comisidn
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico, no se propone la terminacidn, el
aplazamiento, la reduccion o la modificacidn de ninguna actividad. Por
consiguiente, de no disponerse de esos recursos en el fondo para imprevistos,
las actividades tendrian que aplazarse, como se dispone em los criterios de
utilizacidén del fondo para imprevistos aprobados por la Asamblea General en el
anexo de su resolucidn 427211, de 21 de diciembre de 1987,
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21, Sobre la base de lo que antecede, se estima que los costos adicionales en
cifras netas con cargo al presupuesto ordinario del fortalecimiento de la
capacidad de la CESPAP durante el bienio en curso ascenderdn a

95.000 ddélares. En consecuencia, se propone una consignacidén adicional de
95.000 Adslares para el bienio 1992-1993 en relacidn con la seccion 24. En el
cuadro 7, que figura a continuacidn, se resumen por objeto de los gastos las
necesidades adicionales para la saccidn 24.

Consignaciones Estimaciones
iniciales para revisadas para

Puestos de plantilla 29 492,6 - 29 492,606
Personal supernumarario para
reuniones 178,3 - 178,3
Personal supernumsrario en general 415,6 - 415,6
Consultores 291,4 40,0 33,4
Horas extraordinarias y trabajo
nocturno 190,7 - 190,7
Grupcs especiales de expertos 171,2 - 171,2
Puestos supernumerarios 296,0 - 296,0
Gastos comunes de personsal 13 069,1 - 13 069,11
Gastos de representacidn 9,2 - 9,2
Viajes de funcionarios 926,5 55,0 981,5
Capacitacion 162,9 - 162,9
Servicios por contrata 37,2 - 37,2
Inpresidn y encuadernacidn externas 290,3 - 290,3
Servicios de procesamiento de datos 315,1 - 315,11
Alquiler y conservacidon de locales 678,6 - 678,6
Agua, electricidad, etc. 1 569,1 - 1 569,1
Alquiler de mobiliario y eguipo 711,6 - 711.6
Comunicaciones 597,0 - 597,0
Funciones oficiales 14,6 - 14,6
Servicios varios 224,0 - 224,0
Suministros y materiales 645,3 - 645,3
Mobiliario y eguipo 1 318.7 - 1 318,7
Total 51 605,0 95,0 51 700,0
Notas

1/ Véase A/CONF.151/26, vols. I a III.

2/  A/CONF.151/PC/38, anexo II, y A/CONF.151/PC/84, agéndice II.
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