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RAPPORT PRESENTE PAR LE SECREIAIRE GENEHAL EN APPLICATION DE ILA:
RFSOLUTION 31/62 DE L'ASSEMBLEE GENERALE, CONCERNANT LA’ CONFERENCE
' 'J, DE LA PAIX SUR LE MOYLN-ORIENT .

1. Au.paragraphe 1de sa résclution 31/62, adoptee le- 9 decembre 1976, 'Assemblee
générale a. prié le Secretalre "#énéral "a) de se mettre i nouveau én rapport avec
toutes les parties au confllt et les copres:.dents de la Coriférence de'la: palx s
sur le Moyen-Orlent, cqnfcrmement & son initiative du ler avril 1976, en-vue: de
kconVOquer sans tarder 18 Conference de 'la paix sur le Mbyen—Orlent b) de’ presenter
un rapport au Qonsell de séeurité sur les résultats de ses. demarches et sur la: ¢
situation au Moyen~0rlent le ler mars 1977 au plus tard".. A'la fin de:décembre
et dans le courant de janvier, j'ai, conformément 3 cette résolution, ~procé&ds .
a des. consultations, prellmlnalres avec les représentants des parties et des deux
copre31dents de la. Conference 1'invitation du Gouvernement égyptien-et, aprés
av01r consulte toutes les parties 1nteressees, jlal décidé de me rendre: dans DR
région au, debut de fevrler en vue de prendre contact avec les parties’ dlrectement
lnteressees dans la reglon avant d'etabllr mon rapport 2 l'1ntent10n du Consell
de securlte.‘:‘, . : ‘

]

2. Je suls partl pour le Moyen—Orlent le 31 janvier et al qultte la région

le 12 fevrler. Pendant mon voyage, je me suis rendu en Egypte, en Republlque
arabe syrienne, en. Arable Saoudlte, au Liban, en Jordanié et en Isra€l. Jtais &
eu dans ces pays des consultations approfondles avec les chefs d'Etat, les:chefs =
de gouvernement les ministres des affaires etrangereu et d'autres dlrlgeants
concernés par le probleme du Moyen-Orient. J'ai également rencontre le Pre51dent
de l'Organlsatlon de llberatlon de la Palestine (OLP), M. Arafat, & Damasv L
A la fin de mon voyage,. j'al envoyé des representants dans ' les capltales des iy
pays des dewx copre51dents de, la Conférence de la paix sur le Moyen-Orient:
afin de les tenir au courant de mes consultations aveéc les parties au Moyen*Orlent
et pour demander leur avis sur la question d'une nouvelle convocation de la =~ '/

-

Conférence de la paix & une date rapprochée.

U

3. Ma mission avait prlnc1palement pour obget d'obtenir des prec151ons au

sujet des. vues des.. partles 1nteressees quant a la mellleure fagon de’ proceder

pour reprendre les. negoclatlons et de les consulter quant aux moyens les plusg -
efficaces de. surmonter les divers obstacles 5 opposant 4 la réalisation de cet”’
vaJeCtlf. Mes. consultations. m'ont egalement fournl 1'occa51on de proceder & vl
échange: de vues au suaet des : aspects generaux du probleme du’ Moyen—Orlent 1ui-mérie.
Toutes les. partles :se .sont. declarees de51reuses de voir reprendre sens tarder le:
processus de negoclatlon grace a la, convocatlon de la Conference de la paix sur le
Moyen-Orient. Le probléme était donc’ "de parvenir & un accord sur les conditions
~dans lesquelles la Conférence pourrait Etre convoquée.
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Participation § 1a ' Conférence de la paix sur le Moyen-Orient

4., Le probléme le plus immédiat est celui de la participation. La position
des Etats arabes est que 1'OLP devrait &tre invitée & participer & toutes futures
sessions de la Conférence de la paix sur le Moyen-Orient. La position du
Gouvernement'israélien est que la Conférence devrait &tre convoquée dans les
mémes conditions qu's 1l'origine, c'est-d-dire selon les modalités prévues dans la
_ lettre des deux coprésidents que j'ai fait distribuer sous couvert de ma lettre
du 18 décembre 1973 convoquant la Conférence (o/lll61) A1n31, les part1C1pants
seraient les mémes que ceux qui étaient représentés & la session de la Conférence
qui a eu lieu en décembre 1973. Les gouvernements arabes meintiennent que 1'0LP
egt le seul representant légitine des Palestiniens. Par contre, Israél n'est
pas disposé & reconnaltre 17QLP en tant que representant des Palestiniens, ‘
mais est dispos€ & négocier avec la Jordanie & propos de la question palestinienne..
Israél ne verrait pas d'objection & 1'inclusion de représentants palestlnlens dans .
la délégation Jordanlenne. La position de 1'OLP est que cette organlsatlon doit
8tre invitée & participer & la Conférence de la paix de Genéve dés: le début et
;sur un pied d'égalité avec toutes les autres parties.en tant que seul representant
du peuple palestinien. Je voudrais ajouter que ce p01nt de vue est partage par tous
les gouvernemehts arabes, eu egard en partlculler l'1mportance attachée &
l'envoi d'une invitation distincte & 1'OLP.

5. J'ai &tudié en détail la question de la participation avec toutes les parties
en vue de trouver un moyen de surmonter cet obstacle fondamental qui s oppose ‘

a4 une nouvelle convocation de la Conférence. Dans ce contexte, je me suis '
entretenu de la possibilité, pour 1la Conference, d'examiner en premler lieu

la question de la participation & la Conférence lors d'une reprise de sa session’
conformément & la lettre susmentionnde du 18 décembre 1973 ou au cours d'une '
étape préparatoire, de la possibilité d'inviter une délégation arabe unique et
d'sutres questions de procédure. Il sembleralt, cependant, que pour ‘1'instant
les divergences de vues entre les partles sur cette question soient trop
fondamentales pour qu lelles pulssent gtre surmontees par des artlflces de-
procedure.‘

6. Lors de ma visite & Beyrouth jlai notamment eu des entretiens 3 propos de
la question de:la partlclpatlon du Liban & la Conférence de la paix sur le’
Moyen-Orient. Le. gouvernement s'est déclard intéressé i participer & la
Conférence, mais il n's pas encore arrete offlclellement sa pos1tlon en la’
matiére.

s

Calendrier

T, La question de ls date 3 laquelle ls Conférence de la’ palx ‘devrait &tre
convoquée a également &té etudlee. En principe, toutes les partles intéressées
estimaient que la Conférence de 1la palx devralt &tre convoquée dans les meilleurs
délais. Le Gouvernement 1srae11en a précisé qu'il &tait dlspose partlclper
 1mmed1atemﬁnt la Conférence & condltlon qu 'elle soit convoguée sur la méme base
que la premlere phase qui s'est tenue en décembre 1973. Les Etats arabes &taient
favorables 3 ce que la Conférence soit convoquée dans les d8lais fixés au
paragraphe 2 de la resolutlon 31/62 de l’Assemblee generale. L'OLP & déclaré -
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gu'en l'abserice d'une invitation et tant que l'ordre du jour de la Conférence ne
serait pas connu, elle n'étsit pas en mesure de donner son point de vue sur le
calendrier. Personnellement, j'ai eu l"mpression que les parties seraient
dlsposees 4 faire preuve de souplesse en ce qui concerne le calendrier & condltlon
qu'il y ait des chances pour que la Conference soit convoquee dans des delals o
ralsonnables.~ :

Mandat

8. Une autre guestion qui a été examinfe au cours de mes entretiens a &t& le
mendat de la Conférence. En 1973, la Conférence avait &té convoquée sur la base
de la résolution 338 (1973) du Conseil de scurité. Il semble que les parti-
cipants & la premiére session de la Conférence acceptent, dans l'ensemble, que -
la résolution 338 (1973) demeure la base qui servirait & convoquer la Conférence
de la paix. ‘' En fait, le Gouvernement israélien soutient que cette résolution .
est lea seule base sur laquelle la Conférence peut,étre 1égitimement convoquée.
Cependant, les gouvernements arabes ont noté que,: depuis 1'adoption de la
résolution BJB (1973), 1'Assemblée générale avait adopté des résolutions se
rapportant & la Conference de Geneve et gque celles—01 devalent gtre prlses en
considération. : o

9. Lors des conversetlons que j'ai eues avec les representants de 1'0LP,
ceux~ci ont clairement exprimé la position de 1'OLP, & savoir que les résolutions
2h2 (1967) et 338 (1973). ne peuvent &tre considérées comme une base Jurldlque
pour la Conférence de la paix de Gendve, puisque la résolution 242 (1967) a &té
remplacée par les résolutions 3236 (XXIX) et 3376 (XXX) de 1'Assemblée générale.
A cet &gard, la pogsition de 1'OLP est qt'en principe elle est tr&s désireuse

de partlclper 8 toute conférence sur le Moyen—Orlent, indépendamment de ses

vues quant 3 la base de la Conférence, parce qu'elle .est une partie. directement .
concernée, Cependant, avant de prendre la décision; définitive d'y part1c1per,.
1'OLP souhalteralt connaltre 1'ordre du Jour de 1ls Conference. Lo

Ordre du Jour et organlsamnon des travaux

10. L ordre du Jour et l'organlsatlon des traveux de la Conférence sont des
questions qui ne pourront &tre examinées utilement qu' 'une fois résolu le
probléme de la participation, mais elles ont néanmoing 'ét€ .étudiées dans une
certaine mesure lors de mes discussions sur le probleme général de la convocation
de la Conférence. Il est clair qu'il existe, sur divers aspects de cette
questlon des divergences de vues qu'il faudra résoudre avant que la Conférence
puisse commencer ses travaux. S'agissant des groupes de travall le cdté arabe
& exprimé une préférence pour des groupes de travail orgenisés sur une base
fonctionnelle plutdt qQue géographique, avec la part1c1pat10n de toutes les
parties, vu le caractdre indivisible que revét 4 son avis le probléme du
Moyen—Orlent Par contre, on a estimé en Israél que les négocigtions devralent
avoir lieu, dans le cadre de la Conférence de Genéve, de. gouvernement
gouvernement, selon les questlons examinées. .. , . . : -

11, Isra8l con51dere 1s Conference de Geneve comme un processus suivi, dans le

cadre duquel des négociations pourraient avoir lieu sous dlfferentes formes et, le
cas &chéant, en divers endroits, selon l'aspect du nrobleme envisagé. Igraél prefere
we solution globale au probléme du Moyen-Orient. Si, cependant, dans les
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circonstances actuelles, il n'est pas possible de procdder ainsi, Israél est. disposé
d mettre au point des arrangements limités dans le cadre de la Conférence de ls
paix de Genéve. Le c8té arsbe, pour sa part, & soulign que ce qui intéressait

les pays arabes, c'était de mettre au point, dans le cadre de la Conférence de
Gendve et sous les auspices de 1'Organisation des Nations Unies, un réglement
complet comportant en tout premier lieu la solution de la question palestinienne

et le retrait d'Israél des territoires occupés. :

Arrangements provisoires gventuels

12. Bien que l'accord ne se s01t pas falt sur w cerbaln nombrP de dlvergences quhl
faudra résoudre avant qu'il soit p0351ble de convoguer la Conférence de la paix sur
le Moyen~Orient, toutes les parties intéressées ont reconnu qu'il &tait d'une
importance cepitale de ne pas briser 1'élan amorcé vers la reprise des négociations
et de faire en sorte que les efforts se poursuivent § cette fin sans aucun hiatus.

& cet egard, il a 2t€ envisagé plusieurs types de mesures prov1501res, qui pourraient
&tre examindes si.l'accord ne pouvait se faire dens un proche avenir sur la
reprise de la Conférence. Parmi ces possibilitds, il y avait la mise en place,
au Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies et sous les ausplces du
Secrétaire général, d'une sorte de groupe de travail préparatoire qul serait
chargé de rester. en contact avec toutes.les parties et avec les coprésidents-
concernant les:problémes 1iés 3 la convocation nouvelle de la Conférence, 4
dans le but de régler ces questions dang les meilleurs d8lais. Cela equlvaudralt
en grande partie 8 officialiser les activités existantes. ‘ :

13. Une autre p0531b111te qul a été mentionnée etalt la constitution- d'un<gr0upe
de contact & Geneve, composé des representants des deux copres1dents, du '
Secrétaire générel et des parties 1ntereasees, qui serait chargé d'examiner plus-
avant les problemes de procedure 1i8s & la convocation de . la Conférence. Une:
autre possibilité evoquee lors des entretiens consisterait & mettre en place un’
secrétariat provisoire pour la Conférence, afin de rester en contact-avec les
parties et les coprésidents et d'entreprendre la preparatlon de la Conférence, ‘
en ce qui concerne notamment 1'ordre du Jour, le réglement intérieur et 1'organi-
setion des travaux. ILe sentlment général qu'ont suscité de telles mesures
provisoires semble &tre que s'il &tait souhaitable de maintenir les.contacts
actuels sur une base non officielle, il ne: sembleralt pas- Jud1c1eux de les e
officialiser au stade actuel. . : : SR

Consultatlons avec 1es copresldents

1k, J'a1 transmis, par des lettres 1dent1ques datées du. 6 JanV1er 1977, aux .
deux coprésidents de. la Conférence de la paix de Genéve le texte de la- L
résolution 31/62 de 1'Assemblée generale en date du 9 décembre 1976. Je leur al
également fait comnaitre mes projets concernant ls reprise de mes contacts avec
les parties et les coprésidents dans des conditions analogues & celles de mon
initistive du ler avril 1976. ILe 21 janvier: 1977, M. A. Gromyko, ministre
soviétique des affaires etrangeres, a répondu & ma lettre en précisant la
position de 1'Unjon soviftique au sujet de la convocation de la Conférence '

de la paix de Geénéve et du probléme.du Moyen-Orient en général.
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- 15. Il ressort de consultations avec les autorités soviétiques & Moscou que
 1'Union soviétique demeure fiddle a la position de principe qu'elle a exposée
dans sa proposition du 2 octobre 1976, qui figure dans les documents A/31/25T.
et 5/12208 du 7 octobre 1976. L'Union soviétique est fevorable & un réglement
global au Moyen—Orlent dans 1'intérét d'une paix stable dans la région et de
la sécurité dinternationale dans son ensemble. C'est pourquoi elle demande
instamment la reprise sans tarder des travaux de la Conférence de Genéve sur la
base des résolutions de 1'Organisation des Nations Unies. Elle propose que la
Conférence de la paix de Genéve se tienne en deux étapes et elle attache de
- 1'importance & ce que 1'OLP soit representee a la Conference sur un pled
d'égalité avec les autres parties 1nteressees. S

16. Le ‘1k-février 1977, & la veille de son départ pour le hbyen*Orlent le
Secrétaire 4'Ftat des Etets-Un1s, M. Cyrus Vance, -a répondu & ma lettre du

6 Janv1er 197T, pour exprimer 1'appui que son gouvernement apportait aux efforts
que je déployais pour favoriser la reprise du processus de negoc1at10ns. A
l'lssue du voyage qu'il a effectué dans la région du 1k au 21 février, j'al &
nouveau &té en rapport avec le Secrétaire d'Etat. Celui-ci m'a informé qu'il
avalt pu constater que toutes les parties intéressées étaient fermement résolues

& faire un serleux effort pour &tablir la paix. Les parties intéress@es
s'accordent & dire que, si les questlons de procedure pouvalent 8tre résolues,
elles seraient dispos€es & se rendre & Genéve pour examiner.les questlons de

fond, sans conditions préalables. Lors des entretiens que M. Vance a eus, ses
interlocuteurs sont convenus que les'principales questions de fond & résoudre

sont la nature de 1s palx, les questions:de. retrait/frontiéres territoriales et

wn réglement du probléme palestlnlen. T1 est évident pour le Secrétaire d'Etat

que le principal probléme de procédure & résoudre provient du différend qui. ‘
oppose les parties quant & la participation de representants du peuple palestlnlen
& la Conférence de Gendve. S'agissant des dates d'une reprise de la Conférence,
les Etats-Unis ont constaté wn consensus, selon lequel toutes les partles
intéressées devraient s'attacher 3 réunir 3 nouvesu la Conférence de Genéve durant
le second semestre de 1977. L%intention déclarée des Etats-Unis est de collaborer . -
avec les gouvernements de la région pour réaliser cette année des progrés vers :
l'instauration de la paix au Moyen-Orient, :

Observations

1T7. Bien que 1l'objet 1mmedlam de nmes consultatlons ait ete de dlscuter de la
convocation prochaine de la Conférence de la paix, il a aussi été questlon

des problémes plus vastes qul se posent au Moyen~0r1ent. Je ne crois pas qu'au
stade actuel, le Conseil s'attende & ce que Je m'ef force de presenter un rapport
détaillé sur la’ question du Mbyen-Orlent mais il peut:&tre 1nteressant de .
consigner briévement mes impressions: personnelles sur les attitudes qu adoptent

actuellement les dlverses partles en presence. '

18. Comme je 1'ai aéja dlt tous les 1nteresses sont 1ncontestablement animés
du vif désir de progresser sur la voie d'un réglement négocié. Pour y parvenir,
un effort résolu sera néanmmoins nécessaire pour surmonter le mangue de confiance,
les méfiances réciproques et les craintes que nourrissent toutes les parties
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quent aux consfquences 4'éventuels compromis et concessions. Dans les circonstances.
achuelles, le défaut de communicatidn et de oomprehensmon oppose’ un obstacle '
ma,geur aux efforts déployés. pour eta.b"llr wne paix juste et durable dans la.
région. J'ai fait de mon mieux au cours de m@s conversatlons, pouy essayer de
combler ce fossé en transmettant fiddlement & chacune des parties les vues de
l'autre. Je sais que plusieurs gouvernements intéressés font aussi des efforts
dans ce sens. : ‘ . :

19. lLes: pr:nr'lpaux elements du probleme du M:Jyen-0r1ent restent prathuement 1nso-
lubles et extrémement difficiles & aborder. En revanche, je crois que l'on a ‘
de plus en plus -conscience, dans la région, de ce gu'il existe maintenant une
possibilité ge reprendre des négociations valables et que, si l'on n'en proflte

pas, la s:.tuatlon risque sérieusement de se détériorer une fois de plus, ce qui
surait des cons@quences incaleulables non seulement pour le Mayen-OrJ.ent mais

eussi pour la communauté internationale tout entlere. :

20. Comme je l'a:L deaa dlt lP prob] dne imédiat qul fa.:.t obstacle a la convocatlon
nouvelle de la Conférence de la paix est la part1c1pat10n de 1'0LP et la represen-
tation des intéréts et des ‘droits du peuple palestinien. J'al exploré avec les
parta,es divérses formules susceptibles de permettre de surmonter cet obstacle,
mais je ne crois pas que de.simples dispositions de procedure soient suffisantes
pour y parvenir sans ‘certains chengements d'attltude de.la part de toutes les
partleS- Ces chengements impliqueraient la reconnaissance mutuelle de la
légitimité des revend:,catlons des différentes pa.rtles, reconnaissance qu:. devra.lt
prendre des formes appropriées et &tre assortie de garantles adequates, et un,
effort, d& part et d'autre, pour dEfinir plus clairement la forme d'un reglement
de paix final au Moyen-Orient. De toute &vidence, l'attitude de 1'OLP envers N
Israél, telle qu elle est reflétée dans la Charte natlonale pa,lestlnlenne ‘
(anc1enn°ment dénomuBe le Pacte), l'attitude d'Israel d 1'égard de 1'OLP, ainsi que
la nature et le contexte de 1'entité palestlmenne dans le cadre d'un réglement
futur, sont au nombre des Eléments clefs & propos, desquels des cha.ngements _
d'attitude peseralent sens:Lblement sur les chances de succes de la Conference.

2. Sans de tels changements d'att:.tude fondamentaux, il sera dlfflClle de fa.lre
progresser la solution du probléme du Moyen-Orient sous ses aspects de fond. Je
me suis entretenu assez longuement de ces questlons avec les interlocuteurs au
Moyen-Orient, J'ali le ferme espoir que, grdce & de nouveaux efforts de tous. les
intéressés, il sera possible de provoquer les changements 1ndn.spensab1es pour
avancer sur la voie d'une solution.. .

22. Quelles- que. soient les dlfﬁcultes, Je suis convaincu que nous devons
maintenir le mouvement amorcé en vue de negocla,tlons pa01f1ques suscep’olbles
d'sboutir 4 un réglement juste et dura.‘ble et, en partlculler, qu'il nous :f‘a.ut
rechercher plus activement les moyens grace auxquels la Conférence de la pa;x
sur le Moyen-Orient pourra étre convoquee des que. possfnle. Nous ne devons
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laisser échapper aucune occasion, si €loignées gue restent les positions des
différentes parties. Ni les parties au Moyen-Orient ni la communauté inter-
‘netionale dans son ensemble ne peuvent se permettre de voir se prolonger
1l'impasse. Il est vital que nous profitions de l'esprit de modération et de
réalisme qui regne actuellement avant qu'il ne disparaisse et que nous aidions
les parties & infuser cet esprit dans le processus ardu des négociations.,

23, Jde contlnueral & rester personnellement en rapport avec les parties et
les deux copre sidents afin de me tenir au courant de leurs positions, eu ega.rd
au cours des 8vénements depuis mon voyage au Moyen-Orient. Je ne manqueral pas
de tenir le Comseil informé de 1'évolution de la situation.



