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NOTE

Les cotes des documents de 1'Organisation des Nations Unies se composent de
lettres majuscules et de chiffres. La simple mention d'une cote dans un texte
signifie qu'il s'agit d'un document de 1'Organisation.

Les documents du Conseil de sécurit? (cotes S/...) sont, en r&gle générale,
publids dans les Suppléments trimestriels aux Documents officiels du Conseil de
sécurité, La date d'un tel document indique le Supplément dans lequel on
trouvera soit le texte en question, soit des indications le concernant.

Les résolutions du Conseil de sécurit®, numérotées selon un systéme adopté
en 1964, sont publides, pour chaque annfe, dans un recueil de Résolutions et
décisions du Conseil de sécurit€&. Ce nouveau systéme, appliqué rétroactivement
aux résolutions ant®rieures au ler janvier 1965, est entr?é pleinement en vigueur
8 cette date.
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INTRCDUCTION

1. Conformément & 1'Article 83 de la Charte des Nations Unies, a la

résolution TO (1949) que le Conseil de séeurité a adoptée & sa 4l158me séance, le
7 mars 1949, et & sa propre résolution 46 (IV) du 2k mars 1949, le Conseil de
tutelle a exercé, pour le compte du Conseil de sécurit?d, les fonctions assumdes
par 1'Organisation des Nations Unies au titre du régime international de tutelle
en ce qui concerne le progré&s politique, &conomigque, social et culturel des
habitants du Territoire sous tutelle des Tles du Pacifique. d€signé comme zone

stratégique.

PREMIERE PARTIE, ORGANISATION ET ACTIVITES DU CONSEIL DE TUTELLE

A. ORGANISATTION DU CONSEIL

Composition

2, La composition du Conseil de tutelle, ler ler janvier 1978, &tait la suivante :

Ftat Membre chargé de l'sdministration d'un territoire sous tutelle

Etats-Unis d'Amérique

Ftats Membres désignés nommément & 1'Article 23 de la Charte des Nations Unies
non chargés de 1l'administration de territoires sous tutelle

Chine

France

Royaume=-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
Union des Républiques socialistes sovigtiques

Bureau

3. M. Pierre Garrigue-Guyonnaud (France) et Mlle Sheila Harden (Royaume-Uni) ont
éte @lus respectivement président et v1ce-pr681dent au début de la quarante-
cinquigme session, le 15 mai 1978,

Seances

b, Pendant la perlode qui. falt 1'objet du présent rapport, le Conseil a tenu
les séances ci-aprds : 14708me & 14818me sfances, du 15 mai au 8 juin 1978.

5 Toutes leg séances ont eu lieu au Sigge de 1'Organisation des Nations Unies
a New York,

#



Procédure

6. Le Conseil n'a apporté, pendant la période considérée, aucune modification &
la proc&dure d'examen de la situation dans le Territoire sous tutelle des Tles du
Pacifique.

Relations avec les institutions spdcialisées

T. Des représentants de 1'Organisaticn des Nations Unies pour 1l'alimentation et
l'agriculture (FAO), de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'Bducation, la
science et la culture (UNESCO) et de 1'Organisation mondiale de la sant? (OMS)
ont participé aux travaux du Conseil.,

8. Le représentant de 1'OMS a fait une déclaration & la 1L76&me sdance du
Conseil, le 23 mai 1978, concernant 1'assistance fournie par son organlsatlon au
Territoire socus tutelle,

B. EXAMEN DU RAPPORT ANNUEL DE L'AUTORITE ADMINISTRANTE POUR L'ANNEE
QUL S'EST TERMINEE LE ler SEPTEMBRE 1977 CONCERNANT LE TERRITOIRE
S0US TUTELLE DES ILES DU PACIFIQUE

9. Le rapport du Gouvernement des Etats-Unis d'Am&rique sur 1'administration du
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique pour 1l'année qui a pris fin le

ler septembre 1977 1/ a &t€ communiqué aux membres du Conseil de tutelle le

24 mars 1978 par une note du Secrétaire général (T/1786) et inscrit § 1l'ordre du
jour de la quarante~-cinguiéme session du Conseil.

10. Le Conseil de tutelle a commencé 1'examen du rapport annuel 3 sa 14708me
séance le 15 mai 1978. A cette sance et & la 14718me s@ance, tenue le méme jour,
le représentant des Etats-Unis d'Amérique, les représentants spéciaux de 1'Autorit?
administrante, M. Adrian P. Winkel, Haut Commissaire du Territoire sous tutelle,

et M, Carlos S. Camacho, gouverneur des Tles Mariannes septentrionales, ont fait
une déclaration liminaire. Le s€nateur Bailey Olter et le représentant

Raymond Setik, membres du Congrés de la Microndsie, ainsi que le sénateur

Lorenzo Guerrero de la législature des iles Mariannes septentrionales, qui
exergaient les fonctions de conseillers spéciaux aupreés de la délégation des

Etats-Unis, ont &galement fait une déclaration.

11. Aux 1LTheme et 14758me séances, le 19 mai, les membres du Conseil de tutelle
ont posé des questions au représentant des Etats-Unis, aux représentants spéciaux,
aux conseillers spéciaux et aux conseillers. A ses 14768me et 147Teme séances le
23 mai, le Conseil a procédé i une discussion générale sur la situation dans le

Territoire sous tutelle.

1/ Trust Territory of the Pacific Islands, 1977, Thirtieth Annual Report to
the United Nations on the Administration of the Trust Territory of the Pacific
Tslands, 1 July 1976 to 1 September 1977. Transmitted by the United States of
America to th® United Netions pursuant to Article 88 of the Charter of the
United Nations, Department of State Publication 8935 (Washington, D.C., Government

Printing Office, 1978).
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12. A sa 1L4778me séance, le Conseil a nommé un comité de rédaction composé des
représentants de la France et du Royaume-Uni, chargé€ de proposer, sur la base des
discussions qui avaient eu lieu en son sein, des conclusions et recommandations
concernant la situation dans le Territoire sous tutelle et de faire des recomman-
dations concernant les sections relatives & la situation dans ce territoire &
inclure dans son rapport au Conseil de sécurité.

13. A sa 1L481ldme sdance, le 8 juin, le Conseil & examiné le rapport du Comité de
rédaction 2/. A la méme s@ance, le représentant du Royaume-Uni, au nom du Comit@
de rédaction, a présenté les révisions suivantes au projet de conclusions et de
recommandations figurant dans 1l'annexe au rapport :

a) Le paragraphe 19, qui #tait ainsi congu :

"9, Le Conseil de tutelle note avec satisfaction que le Haut Commissaire a
approuvé les chartes des districts de Truk, Ponape, Kosrae et Yap et note que
des élections seront organisfes pour nommer des administrateurs de district &
partir de 1978. Bien qu'il efit ét€ souhaitable que cette transition vers des
administrations de district €lues se produise uniformément dans tout le
Territoire sous tutelle, le Conseil reconnait que les législatures des
districts des Palacs et des iles Marshall ont décidé de ne pas exercer leur
prérogative de promulguer des chartes. Flles ont en effet choisi de rédiger
des constitutions de district et de remettre 1l'organisation de nouvelles
administrations de district aprés le référendum constitutionnel du 12 juillet.
Le Conseil reconnait d regret que c'est aux districts eux-m@mes qu'il revient
de faire ce choix."

a &té remplacé par :

"19. Le Conseil de tutelle note avec satisfaction gue le Haut Commissaire a
approuvé les chartes des districts de Truk, Ponape, Kosrae et Yap et note que
des &lections seront organisées pour nommer des administrateurs de district &
partir de 1978. Etant donné qu'il aurait été souhaitable que cette transition
vers des administrations de district &lues se produise uniformément dans tout
le Territoire sous tutelle, le Conseil, tout en reconnaissant leur droit &
agir de la sorte, regrette que les l&gislatures des districts des Palaos et
des Tles Marshall aient décidé de ne pas exercer leur prérogative de promulguer
des chartes. Elles ont en effet choisi de rédiger des constitutions de
district et de remettre 1l'organisation de nouvelles administrations de
district jusqu'aprs le référendum constitutionnel du 12 juillet.";

b)  Au paragraphe 27, le Mot "certaines" a &té inséré@ avant les mots
"denrédes alimentaires';

¢) Aprds le paragraphe 47, le sous-titre "Industrie" a été remplac® par
"Industrie 1égére";

d)  Au début du paragraphe 66, la nouvelle phrase ci-aprds a €té ajoutée

2/ Documents officiels du Conseil de tutelle, quarante-cinquiéme session,
Fascicule de session, annexes, document T/L.1211.
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"le Conseil note avec intéré&t les progrds signal@s en ce qui concerne le
relévement du niveau d'apparentement culturel de 1'enseignement primaire et
secondaire grace a 1l'utilisation de manuels d'instruction bilingues se
fondant sur des textes en langue vernaculaire, compatibles pour ce qui est
de 1'orthographe.";

e)  Au paragraphe 69, les mots "de la langue, de la culture ou de l'activité
professionnelle" ont été remplacés par les mots "de la formation professionnelle
ou technique';

f) Dens la dernidre phrase du paragraphe 85, les mots "formation du corps
€lectoral du Territoire" ont #t€ remplac@s par les mots "erdation d'un corps
flectoral averti dans le Territoire';

g)  Au paragraphe 90, les mots "qu'aprés" ont #té remplacés par les mots
"qu'au moment de'; :

h)  Au paragraphe 91, les mots 'prend acte" ont été remplacés par les mots
"ge félicite",

1k. A la méme sfance, le Conseil a adopté le projet de conclusions et de recomman-
dations figurant dans 1'annexe au rapport du Comité de rédaction tel qu'il a &été
modifié oralement, et a décidé de 1'inclure dans son rapport au Conseil de s8curité
(voir par. 499 & 593 ci-aprds).

15. A la mZme sBance, le Conseil a, sur la recomandation du Comité de rédaction,
adopté le document de travail sur la situation dans le Territoire sous tutelle des
Tles du Pacifique (T/L.1208 et Add.1l et 2) tel qu'il a été modifié et en a fait le
texte de base des sections pertinentes de son rapport au Conseil de sécurité

(voir deuxiéme partie ci-aprd&s, sect. A & F).

16. Pour expliquer son vote sur les différentes sections du projet de conclusions
et de recommandations, le représentant des Etats-Unis a déclaré que 1'Autorité
administrante avait coutume de s'abstenir lors du vote sur les conclusions et
recommandations &tant donné qu'elles s'adressaient & 1'Autorité administrante. I1
a toutefois assuré le Conseil que, comme par le pass&, son gouvernement &tudierait
toutes les conclusions et recommandations avec le plus grand soin 3/.

17. Le Conseil de tutelle a adopt@ par 3 voix contre une 1l'ensemble du rapport
du Comité de ré&daction, tel qu'il avait &te modifié oralement.

18. Pour expliquer son vote, le représentant des Etats-Unis a déclaré gue bien que
sa délégation ait voté en faveur de 1'ensemble du rapport, elle ne s'&tait pas
prononcée sur les recommandations ou conclusions du rapport du Conseil de tutelle.

19. A sa 14813me sBance, le Conseil de tutelle a examiné son projet de rapport au
Conseil de sécurité (T/L.1212) et a décidé de rendre compte dans les sections
pertinentes du rapport des opinions exprimées par les délégations au cours du
débat général. A la méme sance, le Conseil a adopté le projet de rapport au
Conseil de s&curité par 3 voix contre une.

3/ Voir T/PV.1L481 pour les résultats du vote sur les différentes sections du
projet de conclusions et.de recommandations.
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20, Pour expliquer son vote, le représentant de 1'URSS a dit que sa dé€l&gation
avait votd contre le rapport du Comité de rédaction et contre le projet de rapport
du Conseil de tutelle au Conseil de sécurité car elle n'approuvait pas certaines
&valuations, conclusions et recommandations qui y figuraient. Les déclarations
faites par des membres du Conseil et par des représentants du Congrds de la
Micronfsie ainsi que les communications et pétitions recues n'étaient pas suffi-
samment reflétées dans le rapport du Comité de rédaction. Sa délégation avait des
doutes sérieux en ce qui concerne la section de ce rapport intitulée "Evolution
constitutionnelle et progrés vers 1l'autonomie ou 1'indépendance".

21. Ta délégation de 1'URSS n'a pas partagé 1'évaluation faite dans la déclaration
des principes de libre association convenus pour la Micronésie M/ Cette décla-
ration arrétait d'avance la conclusion d'accords futurs dont le but serait de
maintenir et de renforcer la domination des Etats-Unis sur le Territoire et sa
transformation ultérieure en une t&te de pont stratégique dans la région du
Pacifique. Ces actes violaient la paix et la sécurit? internationales et allaient
8 1'encontre des buts fondamentaux du régime de tutelle, notamment en ce qui
concerne le renforcement de la paix et de la sécurité internationales. ILe repré-
sentant soviédtique a dit que quelle que soit la direction prise en Micronésie, il
faudra démontrer de fagon convaincante gu'elle sera entidrement conforme aux buts
de la Charte des Nations Unies en matiére de tutelle.

22, Le représentant soviétique a dit que le Comité de rédaction, dans son rapport,
approuvait en fait les mesures unilat@rales prises par 1'Autorité administrante
pour réduire en frasments et démembrer les iles, en nette contradiction avec les
int&réts du peuple micronésien et les décisions et résolutions nombreuses de
1'Assemblée générale et du Conseil de tutelle sur la nécessité de maintenir
1'int8grité des iles., Il a déclaré que les efforts de 1'Autorité administrante
visaient ainsi & introduire un nouveau statut pour les iles. Sa d&légation avait
attird 1'attention & maintes reprises sur la nature illdgale des actes de 1'Autorité
administrante dans les iles et la position de 1'Union sovidtique demeurait
inchangée.

23. Iin outre, la dél8gation soviftique a noté avec regret que les recommandations
faites dans le rapport du Comité de r&daction ne reflétaient pas 1l'appel urgent
lancé par les membres du Congrss de la Micronésie au cours de la quarante~cinguiéme
session du Conseil de tutelle, qui demandaient que le Conseil de sécurité intensifie
sa surveillance du développement politigue et socio-€conomique du Territoire. Le
représentant de 1'Union soviétique a dit que le peuple de la Micronésie, comme

tout autre peuple dépendant, avait droit & 1'autodétermination jusqu'd la création
méme de son propre Ftat indépendant. TI1 restait donc comme tache et objectif
primordiaux de constituer les bases nécessaires afin de permettre au peuple du
Territoire sous tutelle d'exercer ce droit vital. L'Union soviétique voulait gue
le peuple micronésien se voie accorder les droits découlant de la Charte et

€noncés dans la Déclaration sur 1l'octroi de 17ind&pendance aux pays et aux peuples
coloniaux (résolution 151L (XV) de 1'Assemblée générale),

M/ Voir Documents officiels du Consell de tutelle, quarante-cinquiéme se5510n,
Fascicule de session, amnnexes, document T/1789. Voir Bgalement par. Lh3 ci-aprés.




C. EXAMEN DES PETITIONS

2h. Au cours de son examen du rapport anmuel de 1'Autorité administrante sur le
Territoire sous tutelle des Tles du Pacifique (T/1786), le Conseil de tutelle a
entendu 10 pétitionnaires, dont les demandes d'audience avaient #té distribudes
sous les cotes T/PET.10/125 et Add.l et 2, T/PET.10/127 et Add.l et 2,
T/PET.10/128 et Add.l et T/PET.10/129 & T/PET.10/132 et Add.l.

25, A la méme session, le Conseil &tait saisi de 27 communications qui avaient
&té distribues sous les cotes T/COM.10/L.208 & L.234, conformément & 1l'article 2k
de son r&glement intérieur. Le Conseil a examin® les communications publifes sous
les cotes T/COM.10/L.208 & L. 233 & sa 14Ti8me sBance, le 19 mai et a décidé sans
opposition d'en prendre note. A sa 14798me sBance, le 30 mai, le Conseil a
examiné la communication publife sous la cote T/COM.10/L.234 et, en 1'absence
d'objection, a décidé d'en prendre note.

26. Le Conseil a également examiné les pétitions Bcrites distribudes conformément
au paragraphe 1 de 1l'article 85 de son réglement intérieur, qui sont Enumérées

- -~
ci-~aprsds :

a) Pétition (T/PET.10/122) Zmanant du Congrés de la Microndsie (Sé€nat) et
invitant le Conseil de tutelle ou le Conseil de sécurit? de 1'Organisation des
Nations Unies & observer et surveiller le référendum sur le projet de constitution
des Btats fédérés de la Micronésie qui doit avoir lieu le 12 juillet 1978.

b)  Pétition (T/PET.10/123) présentde par Ronald G. Bakal au nom de la
population de 1'atoll 4'Utirik, district des iles Marshall, indiquant que 1'Equipe
de contrdle médical de 1'United States Energy Research and Development
Administration (ERDA) n'avait pas visité la population de cet atoll et qu'elle
avait un besoin vital de contrdles médicaux.

c) Pétition (T/PET,10/12L4) émanant de Tosiwo Nakayama, président du S€nat,
et Bethwel Henry, speaker de la Chambre des représentants du Congrés de la
Micronésie, demandant officiellement que des représentants du Conseil de sécurité
soient chargés de superviser le ré&férendum sur le projet de constitution. ILes
observations de 1'Autorité administrante sur la pétition ont &té distribuées sous
la cote T/0BS.10/hk,

d) Pétition (T/PET.10/126) du Congrés de la Micronésie (S8nat) transmettant
la résolution commune du Sénat qui porte le No 7-80, S.D.1 et demandant instamment
au Conseil de sécurité d'intervenir dans le déroulement du référendum sur le projet
de constitution. Les observations de 1'Autorité administrante sur la pétition ont
été distribudes sous la cote T/0BS.10/Lk.

e) Pétition (T/PET.10/133) de Joaquin P. Villanueva, représentant,
Législature du Commonwealth des iles Mariannes septentrionales, demandant 1'abro-
gation de 1'Accord de tutelle en ce qui concerne les iles Mariannes
septentrionales.

27. EBn ce qui concerne les pétitions publifes sous les cotes T/PET.10/122 & 12k

et 126, le Conseil, & sa 14ThBme séance, a décidd d'appeler 1l'attention des
pétitionnaires sur les observations de 1'Autorité administrante. Pour ce gqui est
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de la pétition publiBe sous la cote T/PET.10/133, le Conseil, & sa 14798me sance,
8 décidé d'appeler l'attention du pétitionnaire sur les observations de 1'Autorité
administrante et sur le fait qu'il tiendrait compte de cette pétition et des
observations y afférentes en établissant son rapport.

D. MISSION DE VISITE DES NATIONS UNIES CHARGELE D'OBSERVER LE REFERENDUM
DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DES ILES DU PACIFIQUE, 1978

28, A ses 14798me et 14808me sfances, les 30 et 31 mai 1978, le Conseil de tutelle
a examiné un projet de résolution (T/L.1209) présenté par le représentant du
Royaume-Uni et concernant 1'envoi d'une mission de visite chargé d'observer le
déroulement du référendum dans le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique

en juillet 1978.

29. A sa 1480&me séance, le 31 mai, le Conseil de tutelle a adopté 1le projet_de
résolution par 3 voix contre z&ro, avec une abstention /re solution 2165 (XLV)

30. Selon les termes du dispositif de la résolution, le Conseil de tutelle a
38cidé d'envoyer une mission de visite observer le déroulement du référendum dans
les iles Carolineset Marshall, ladite Mission devant commencer le 13 juin 1978 et
se terminer aussitét que faire se pourrait aprés la proclamation des résultats.
Le Conseil a décidé en outre que la Mission se composerait de six membres : trois
dont les candidatures seraient proposé€es par le Gouvernement frangais et trois
par le Gouvernement britannique 5/.

31, Par la méme résolution, le Conseil de tutelle a chargé la Mission de visite
d'observer le référendum, y compris la campagne et les dispositions prises en vue
du scrutin, le déroulement et la cldture du scrutin, les opérations de dépouil-
lement et la proclamation des résultats, et de recueillir, en méme temps et dans
la mesure ol l'objectif premier de la Mission le permettrait, des renseignements
directs concernant la situation politique, économique et sociale dans les iles
Carolineset Marshall.

32. Le Conseil a prié la Mission de lui présenter aussitdt que faire se pourrait
un rapport sur lfobservation du référendum renfermant les conclusicns et recomman-
dations qu'elle jugerait bon de présenter.

33, Enfin le Conseil a prié le Secrétaire général de fournir tout le personnel et
1'assistance nécessaires & 1'accomplissement des tdches de la Mission de visite.

34, Pour expliquer son vote, le représentant de 1'URSS a dit que sa délégation
avait appeld 1l'attention sur un certain nombre de dispositions contenues dans la
résolution, en particulier dans le préambule ol il €tait dit que le référendum
aurait lieu dans une partie du Territoire sous tutelle et non pas dans toute la
Micronfsie. L'URSS considérait cela comme une action unilatérale de 1'Autorité
administrante, accordant le statut de commonwealth aux iles Carolines et Marshall.
Cette action ne saurait se justifier car c'était une violation de 1'Article 83 de
la Charte,

5/ La Chine n'a pas participé & la session. L'URSS avait informé antérieu-
rement le Président du Conseil qu'elle ne participerait pas & la Mission.
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35. La délégation soviétique a estimé que le référendum pourralt avoir une grande
importance politique pour l'avenir du peuple de la Micronésie, Néanmoins, 1'envoi
d'une mission par le Conseil pour observer le déroulement du référendum sur
certaines iles du Territoire sous tutelle pourrait &tre considéré par 17Autorité
administrante comme un acquiescement & son action injuste de démembrement du
Territoire sous tutelle., En outre, la résolution ne tenait pas compte de 1'opinion
des Micronésiens au sujet de la surveillance du référendum par 1'Organisation des
Nations Unies sur un plan plus étendu, et en particulier de leur dé€sir de voir des
membres du Conseil de sfeurité participer & cette surveillance. Ceci dit, &tant
donnd que le Congrds de la Micronfsie n'avait pas &mis d'objection & 1l'envoi de
membres du Conseil de tutelle pour observer le référendum, la délégation
sovidtique s'était abstenue lors du vote sur le projet de résolution.

. MISSION DE VISITE DES NATIONS UNIES DANS LE TERRITOIRE SOUS
TUTELLE DES ILES DU PACIFIQUE, 1979

36. A ses 14798me et 14808me séances, les 30 et 31 mai 1978, le Conseil de tutelle
a examind un projet de résolution (T/L.1210) présent® par le représentant de la
France et concernant 1l'envoi en 1979 d'une mission de visite périodique dans le
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique.

37. A sa 1480%me sfance, le Conseil a adopté le projet de résolution /resolutlon
2166 (XLV)/ sans opposition, Par cette résolution, le Conseil a décidé d'envoyer
en 1979 une mission de visite perlodlque dans le Territoire sous tutelle des Tles
du Pacifique. Le Conseil a décidé en outre que cette mission serait composée des
membres du Conseil qui souhaiteraient y participer, & 1'exception de 1'Autorité
administrante, laquelle fournirait les services d'un agent, chargé d'escorter la
Mission.

38. Dans la m&me résolution, le Conseil a €noncé le mandet de la Mission de visite
et 1'a chargée a) d'enquéter et de faire rapport aussi compl®tement que possible
sur les mesures prises dans le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique pour
atteindre les objectifs énoncés & 1'alinfe b) de 1'Article 76 de la Charte des
Nations Unies et d'accorder une attention particuli@re & la question de 1l'avenir
de ce territoire en tenant compte des Articles pertinents de la Charte et de
1'Accord de tutelle; b) d'étudier, en s'inspirant le cas &chéant des débats du
Conseil de tutelle et des résolutions qu'il avait adoptées, les questions soulevées
& propos des rapports anmiels sur l'administration du Territoire, dans les
pétitions regues par le Conseil au sujet du Territoire, dans les rapports des
missions de visite périodiques précfdentes et dans les observations faites au sujet
de ces rapports par 1'Autorité administrante; et c) de recevoir des pé€titions,
étant entendu qu'elle le ferait conformément au réglement intérieur du Conseil, et
d"enquéter sur place au sujet des pétitions regues qui appelleraient, & son avis,
une enquéte spéciale. Enfin, le Conseil a prié le Mission de présenter au Conseil,
aussitdt que faire se pourrait, un rapport sur sa visite dans le Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique, dans lequel elle aurait cons1gne ses constatations,
ainsi que les observations, conclusions et recommandations qu'elle aurait jugé bon
de présenter.

39. Ultérieurement & la 1481%me s@ance du Conseil, le 8 juin, le représentant de
la France, se ré&férant & la question de la composition de la Mission de visite, s
d8claré que lors de la présentation du projet de résolution il avait indiqué que

-8 -



cette mission serait composée d'un membre de chaque délégation présente au Conseil
de tutelle. Cependant, tout en maintenant ce point de vue, dans 1l'esprit de sa
délégation le Conseil pourrait & tout moment décider d'avoir des consultations

pour modifier la composition de la Mission et si, dans les mois & venir, 1'un
quelcongue des membres estimait que cette mission devait comporter davantage de
membres, rien n'emp&cherait le Conseil d'avoir des consultations et, &ventuellement,
de convoquer une nouvelle sance au cours de laguelle il pourrait décider
d'augmenter le nombre des membres de la Mission.

F. ACCESSION DU TERRITOIRE SOUS TUTELLE A L'AUTONOMIE OU A L'INDEPENDANCE
ET SITUATION DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE EN CE QUI CONCERNE
L'APPLICATION DE LA DECLARATION SUR L'OCTROI DE L'INDEPENDANCE AUX
PAYS ET AUX PEUPLES COLONIAUX; COOPERATION AVEC LE COMITE SPECIAL
CHARGE D'ETUDIER LA SITUATION EN CE QUI CONCERNE L'APPLICATION DE LA
DECLARATION SUR L'OCTROI DE L'INDEPENDANCE AUX PAYS ET AUX PEUPLES

COLONTAUX

4o, A sa 1479%me séance, le 30 mai 1978, le Conseil de tutelle a d&cidé, sans
opposition, d'examiner ensemble les points 12 et 13 de son ordre du jour.

41, Te Conseil a examiné ces points au cours de la méme séance. Lors des débats,
le représentant des Etats-Unis a dit qu'en vertu du paragraphe 1 de 1'Article 83
de la Charte, qui confiait au Conseil de scurité toutes les fonctions des

Nations Unies ayant trait au Territoire stratégique sous tutelle des Iles du
Pacifique, et &tant donné qu'il n'y avait plus de Territoire sous tutelle sur
lequel 1'Assemblée générale puisse exercer une juridiction au titre de

1'Article 85 de la Charte, sa délégation &tait d'avis que la gquestion de la
coopération entre le Conseil de tutelle et les commissions de 1'Assemblée générale
ne se posait plus.

L2, Le représentant de 1'URSS a rappelé les déclarations faites lors des sessions
précédentes du Conseil par sa délégation, qui avait alors cité des preuves et des
faits en faveur de la continuation des travaux du Conseil en coopération avec
1'Assemblée générale et le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui
concerne 1'application de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays

et aux peuples coloniaux. Les fonctions en question, telles qu'elles étaient
définies par la résclution 1810 (XVII) de 1'Assemblée générale du 17 décembre 1962,
consistaient principalement & continuer de rechercher les voies et moyens les
mieux appropriés en vue de 1'application rapide et intégrale de la Déclaration &
tous les territoires qui n'avaient pas encore accédé & 1'indépendance.

43, Le représentant de 1'Union soviétique a dit qu'il convenait de souligner la
grande importance que revétait la recommandation du Comité spécial sur la

nécessité de maintenir 1'unité du Territoire sous tutelle jusqu'au moment ou le
peuple de ce territoire pourrait exercer son droit & l'autod&termination, confor-
mément & la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale du 1k décembre 1960, ainsi
que 1'importance de la recommandation selon laquelle 1'Autorité administrante
devait s'acauitter pleinement et jusqu'au bout, de fagon appropriée, de ses
obligations.

L, Le représentant de 1'URSS a rappelé qu'au paragraphe 9 de la résolution
2621 (XXV) de 1'Assemblée générale du 12 octobre 1970 sur le Programme d'action
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pour 1l'application intégrale de la Déclaration il #tait dit que lorsgue la
réasolution 1514 (XV) n'aurait pas &té appliquée int8gralement & un territoire,
1'Assemblée générale conserverait la responsabilité de ce territoire jusqu'a ce
que sa population aurait eu l'occasion d'exercer librement son droit & 1'auto-
détermination et & 1'indépendance conformément 3 la D&claration.

L5, Ia d8légation soviétique a estim€ que le refus de 1'Autorité administrante

de coopérer avec 1'Assemblée générale et le Comité spéeial était non seulement
regrettable mais également incorrect et peu judicieux. Le paragraphe 2 de
1'Article 85 de la Charte stipulait que le Conseil de tutelle, agissant sous
l'autorité de 1'Assemblée générale, assisterait celle-ci dans 1'accomplissement

de ces taches, Cette disposition de la Charte avait trait & tous les territoires,
¥ compris les territoires stratégiques. Rien, dans le paragraphe 3 de 1'Article 83
de la Charte, n'interdisait & d'autres organes des Nations Unies, notamment &
1'Assemblée générale et au Comité spécial, d'observer la situation dans ce
territoire, conformément & la Charte et au mandet qui leur avait été confié.

L6, Le représentant du Royaume-Uni, se référant 2 la question juridique de la
compétence des divers organes des Nations Unies § 1'@gard de la Micronésie, a
d8claré qu'd la lumidre des termes de 1'Article 83 de la Charte et des décisions
antérieures du Conseil de sécurité et du Conseil de tutelle, sa délégation tendait

8 8tre d'accord avec l'interprétation donnfe par le représentant des Ftats-Unis.

L7, Le représentant de la France a dit que 1'Article 85 auquel il avait &té fait
allusion au cours du débat ne visait que les territoires sous tutelle situés en
dehors des zones stratégiques, Il semblait & sa délégation que la Microndsie avait
toujours €té€ considérée comme une zone stratégique. La d8légation francaise
considérait que les zones strat@giques relevaient du Conseil de sBeurité, ainsi
qu'il &tait stipulé au paragraphe 1 de l'Article 83 de la Charte.

L8, Le représentant de 1'URSS a dit que le représentant de la France avait
exprimé son désaccord & propos de 1'interprétation par sa délégation de
1'Article 85 de la Charte, cependant il avait bien cité les paragraphes 1 et 2 de
cet article qui se rapportaient spécifiquement & sa déclaration, & savoir que 1le
Conseil de tutelle, agissant sous l'autorité de l'Assemblée g€nérale, assistait
celle~ci dans l'accomplissement de ces tdches. Il n'y était fait aucune réserve
d€montrant qu'une telle aide ne devailt pas s'appliguer aux soi-disant territoires

stratégiques sous tutelle.

49, A 1la méme sBance, le Conseil de tutelle a décidé d'appeler l'attention du
Conseil de sBeurité sur les conclusions et recommandations qui seraient incluses
dans le rapport du Conseil de tutelle en ce qui concerne la réalisation, sous la
direction du Conseil, de l'autodétermination ou de 1'indépendance du Territoire
sous tutelle ainsi que sur les déclarations faites au cours de cette sfance par
les membres du Conseil de tutelle sur cette question.
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G. AUTRES QUESTICHS EXAMINEES PAR LIF CONMSEIL

Moyens d'&tude et de formation offerts par des Etats Membres aux
habitants du Territoire sous tutelle des Tleg du Pacifique

50. Le programme de bourses des Nations Unies pour les habitants des territoires
sous tutelle a &té institué en application de la résolution 557 (VI) de 1'AssemblBe
générale en date du 18 janvier 1952. Selon la procédure de gestion de ce programme
qui a &t8 approuvée par le Conseil de tutelle, le Secrftaire général est invité 2
présenter au Conseil de tutelle une fois par an au moins un rapport donnant tous
les renseignements voulus sur son exécution,

51. Le rapport du Secrétaire général présenté au Conseil 3 sa quarante-cinquiSme
session 6/ portait sur la période allant du ler juin 1977 au 24 mai 1978. Dans
une note datde du 10 avril 1978, adressée & chacun des 11 Etats Membres qui
avaient offert des bourses au titre du programme, le Secrétaire général a demandé
des renseignements & jour sur les bourses qu'ils avaient offertes et dans quelle
mesure elles avaient &t€ attribufes & des &tudiants du Territoire sous tutelle des
Tles du Pacifique et utilisfes par eux. Par une note datfe du 24 mai 1978, 1la
Mission permanente de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a informé
le Secrétaire général qu'aucun habitant du Territoire sous tutelle n'étudiait
actuellement en Union soviétique.

52. A sa 14798me sfance, le 30 mai, le Conseil a examiné le rapport du Secrétaire
général sur le programme de bourses pour les habitants du Territoire sous tutelle

des Iles du Pacifique.

53. Au cours de 1l'examen du rapport, le représentant des Ttats-Unis a dit qu'a
1'approche de la fin de la période de tutelle, son gouvernement poursuivait ses
efforts inlassables pour aider les Micronésiens & devenir des citoyens actifs et
productifs de la Micronésie et de la communauté mondiale. Ils disposaient d'une
vaste gamme de possibilités scolaires au titre des pronrammes offerts par les
Etats-Unis aux habitants du Territoire sous tutelle. Les Micronésiens étaient
encouragés 3 bénéficier d'autres moyens d'étude et de formation qui pourraient
leur &tre offerts. Les renseignements concernant de tels moyens €taient diffusés
en Micronésie par 1'intermédiaire du Département de 1'8ducation du gouvernement
du Territoire sous tutelle.

54, Le représentant des Etats-Unis a déclaré que son pays continuait & demander
instamment aux autres Membres de 1'Organisation, notamment aux voisins de la
Micronésie dans la région de 1'ocdan Pacifique, d'envisager de mettre & la
disposition de Micronésiens qualifi€s désireux d'améliorer leurs talents des
bourses qui leur permettraient de mieux contribuer au développement &conomique de

leur Territoire.

55. Le représentant des Etats-Unis a dit que des bourses d'études et de perfec-
tionnement &taient offertes chaque année par plusieurs Etats Membres de
1'Organisation des Nations Unies et faisaient l'objet de publicité dans tout le

§y Documents officiels du Conseil de tutelle, quarante-cinquiéme session,
Fascicule de session, annexes, document T/1791.

e




Territoire sous tutelle d&s réception des renseignements & ce sujet. Le
Département de 1'€ducation du Territoire sous tutelle reproduisait et distribuait
la documentation aux établissements scolaires de tous les districts du Territoire.
Ces bureaux, & leur tour, rédigeaient des communiqués et des annonces radiophoniques
conseillant aux personnes intéress€es de présenter leurs candidatures pour ces
bourses. Les bourses d'études et de perfectionnement ainsi offertes nécessitaient
une certaine connaissance des langues des pays qui les offraient, ce qui expliquait
pourquoi - & ce jour - les candidats micronésiens potentiels ne s'y &taient guére
intéressés. Dans le passé, cependant, des Micronésiens avaient accepté un certain
nombre de bourses de perfectionnement, notamment au Japon, aux Philippines et en
Australie.

56, A la méme s@ance, le Conseil de tutelle a décidé de prendre note du rapport
du Secrétaire général sur le programme de bourses.

Diffusion dans les territoires sous tutelle de renseignements sur
1'0rganisation des Nations Unies et le régime intermational de
tutelle

57. Conformément aux dispositions de sa résolution 36 (III) en date du

8 juillet 1948 et de la résolution 754 (VITI) de 1'Assemblée générale en date du
9 décembre 1953, le Conseil de tutelle était saisi & sa quarante-cinquidme session
du rapport annuel du Secrétaire général T/ sur les dispositions prises en coopé-
ration avec 1'Autorité administrante en vue de diffuser dans le Territoire sous
tutelle des documents officiels des Nations Unies et des renseignements concernant
les buts et activités de 1'Organisation des Nations Unies et le régime inter-
national de tutelle.

58. Ce rapport, qui porrait sur la période allant du ler mai 1977 au
30 avril 1978, présentait les activit€s entreprises par le Service de 1l'information
du Secrétariat par 1'intermédiaire de son centre d'information de Washington (D.C.),
pour diffuser des renseignements sur 1'Organisation des Nations Unies.

59. Le rapport indiquait que les documents de la quarante-quatriéme session du
Conseil de tutelle ainsi que les communiqués de presse relatifs aux délibérations
avaient &té envoyds d&s leur parution aux journaux, aux revues et aux stations de
radiodiffusion de la Microndsie. Ils avaient &té adressés &galement aux
biblioth&ques du Congreés de la Micronésie, aux législatures de district, au
Cabinet du Haut Commissaire, et en particulier aux administrateurs de district,
au Community College of Micronesia et & d'autres &tablissements scolaires. Les
muméros des revues Décolonisation et Objectif : Justice &taient envoyfs régulis-
rement en Micronésie & environ 60 adresses différentes.

60, TI1 était indiqué, en outre, que des brochures sur la décolonisation, le
désarmement et les droits de 1l'homme avaient &t€ envoyées directement au Département
des affaires publiques du Cabinet du Haut Commissaire & Saipan. Des affiches et

des photographies lui avaient &galement été envoyées pour illustrer son programme
visant & assurer 1'@ducation politique du peuple de la Micronésie, programme au
titre duquel des films produits par 1'Organisation des Nations Unies continuaient

A

& Btre projetés dans tout le Territoire.

7/ Ibid., document T/1790.
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61. De plus, il était dit dans le rapport qu'en raison de 1'intérét particulier
que les questions relatives au droit de la mer présentaient pour le Territoire,
des communiqués de presse concernant la sixi®me session de la troisi®me Conférence
des Nations Unies sur le droit de la mer avaient ét€ envoyés aux autorités, aux
organes d'information et aux écoles de la Micronésie, y comprls au Community
College of Micronesia.

62. T1 était Bgalement mentionné dans le rapport qu'il avait ét€ convemu, en
consultation avec le Bureau des affaires territoriales du Département de
1'intérieur des Btats-Unis, que le Centre d'informetion des Nations Unies de Tokyo
apporterait son appui & cet égard. Celui-ci serait charg€ de diffuser des
documents dans le Territoire, alors que le Centre de Washington, D.C., s'occuperait
plus spéeialement d'informer la population des Etats-Unis au sujet des activités

du Conseil de tutelle et des guestions relatives au Territoire. ¥n outre, le
Centre de Washington, D.C. encouragerait 1l'établissement de relations plus étroites
entre le Département de 1l'intérieur et le Département d'Ftat, coopérerait

davantage avec les représentants du Congrds de la Micronésie & Washington, D.C.

et contimuerait & informer les membres du Congrés des Etats-Unis sur les
délibérations du Conseil.

63. Le Conseil a examind le rapport du Secrétaire général & sa 1UT98me séance.

64, Au cours de l'examen du rapport, le représentant des Etats-Unis a dit qu’il

v avait une station de radio gouvernementale dans chacun des six districts et dans
les fles Mariannes septentrionales, et que chaque station recevait et diffusait
des renseignements sur les activités de 1'Organisation des Nations Unies et celles
de ses institutions spécialis€es. Des documents des Nations Unies €taiemt recus
répgulidrement et étaient distribués aux départements intéressés du Territoire sous
tutelle. Ces documents comprenaient le rapport du Conseil de tutelle au Conseil de
séeurité concernant le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique, qui &tait
envoyé & toutes les institutions scolaires, aux biblioth&ques, aux membres du
Congrds de la Micronésie, aux législatures de district et aux fonctionnaires du
Gouvernement Au Territoire sous tutelle.

65. Le représentant des Etats-Unis a d€claré que des publications des Nations
Unies dans les domaines des droits de 1'homme, du droit de la mer et des
programmes de développement étaient distribues aux biblioth&ques des districts

et des Tles Mariannes septentrionales. En outre, le programme d'éducation pour
l'autonomie avait fourni beaucoup d'informetion concernant 1'Organisation des
Netions Unies, et notamment le Conseil de tutelle. Le Département de 1'€ducation,
dans son programme scolaire, aveit &galement utilisé€ des documents sur les
Nations Unies dans les travaux scolaires.

66. Le représentant des Etats-Unis a dit en outre que chaque chef micronésien
pratiquement avait, & un moment ou & 1l'autre, visit& 1'Orgenisation des

Nations Unies. Depuis 1973, les travaux quotidiens des sessions annuelles du
Conseil de tutelle avaient #t€ retransmis par satellite au Territoire sous tutelle,
mettant ainsi les débats du Conseil & la disposition immédiate des habitants du
Territoire.

67. A la méme sBance, le Conseil a entendu un représentant du Service de

1'information qui lui a fourni des renseignements sur la diffusion dans le
Territoire sous tutelle de renseignements sur 1'Organisation des Nations Unies.
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Ainsi que cela &tait mentionné dans le rapport du Secrétaire général, il a déclaré
quau cours de la période en question des efforts notables avaient &t# déployés
pour attirer l'attention des étudiants et des autorités dans le Territoire sous
tutelle sur les bourses d'études et de formation ainsi que sur les services offerts
par divers Etats Membres, et que ces efforts seraienmt poursuivis et intensifiés.

8. Se référant & la prise en charge par le Centre d'information de Tokyo de la
diffusion de fait de renseignements au Territoire sous tutelle, le représentant du
Service de l'information a fait remarquer que son service &tait encore en train de
mettre au point différents aspects de cette opération commune, y compris ceux
relatifs aux frais, mais il a dit qu'il était convaincu que les résultats en
seraient une amélioration considérable de l'efficacité des activités d'information
dans le Territoire sous tutelle.

69. A sa 14798me sance, le Conseil de tutelle a décidé de prendre note du
rapport du Secrétaire général.

Coopération avec le Comité pour 1'élimination de la
discrimination raciale; Décennie de la lutte contre
le racisme et la discrimination raciale

70. A sa 14798me sance, le Conseil de tutelle a décidé, sans objection,
d'examiner ensemble les points 10 et 11 de son ordre du jour.

Tl. Le Conseil a examin€ ces deux points au cours de la méme sfance. Lors du
débat, le représentant des Etats-Unis a d€claré que 1'opposition immuable et sans
ambiguité au racisme et & la discrimination raciale restait la pierre angulaire de
la politique de son gouvernement, qui était fier & juste titre de 1l'absence de
discrimination raciale dans le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique. Les
Etats-Unis avaient participé et contimueraient de participer aux efforts sinc@res
déploy8s pour &liminer le racisme et la discrimination raciale. Bien qu'ayant
appuyé la résolution 3057 (XXVIII) de 1'Assemblée générale du 2 novembre 1973 qui
instituait la Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale,
les Btats-Unis étaient dans 1'impossibilité, pour des raisons bien connues, de
participer aux activités de la Décennie.

72. Le représentant de 1'URSS a dit que son gouvernement voudrait voir tous les
Etats mettre en oeuvre les résolutions et décisions des Nations Unies visant &
€liminer le racisme, l'apartheid et le colonialisme. L'inscription & 1l'ordre du
jour du Conseil de tutelle de points concernant des mesures & prendre pour
combattre la discrimination raciale &tait donc une décision utile, et sa délégation
€tait d'avis que ces questions méritaient la plus grande attention.

73. Le représentant de 1'Union sovidtique a dit que 1'Autorité administrante
devait supprimer toutes les manifestations de racisme et de discrimination raciale
dans le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique. ILa délégation sovitique
tenait en conséquence & manifester sa préoccupation quant & l'attitude de
L'Autorité administrante qui mettait de la mauvaise volonté & présenter au Conseil
des renseignements vEritables sur sa mise en oeuvre dans le Territoire sous
tutelle des dispositions de la Charte et de statuts internationaux interdisant la
discrimination raciale et protégeant les droits de 1l'homme dans des territoires
dépendants.
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T4, Le représentant de 1'URSS a ajoutd gue 1'Autorité administrante, qui ne
craignait pas de s'ingérer dans les affaires intérieures d'autres Etats au nom de
sa prétendue campagne pour les droits de l'homme, devait informer le Conseil des
problémes du Territoire et des mesures qu'elle avait 1l'intention de prendre pour
les régler rapidement.

75. Le représentant de 1'Union soviétique a rappelé les problémes qui s'étaient
posés dans le Territoire du fait des essais, au cours de nombreuses années,
d'armes atomiques et & 1l'hydrogene en Micron€sie. Aucune clause de la Charte ou
de 1'Accord de tutelle ne pouvait 8tre considérée comme permettant & 1'Autorité
administrante de transformer la Micronésie en un polygone d'essais pour de telles
armes de destruction massive. Cependant, 1l'Autorité administrante avait malheu-
reusement manifestement violé ces textes. Des essais nucléaires qui avaient eu
lieu dans les atolls de Bikini et d'Enewetak avaient causé non seulement la
pollution de 1'environnement des iles et des régions avoisinantes, mais avaient
eu Bgalement des effets trds graves sur les conditions &conomiques, sociales et
sanitaires de la population.

76. Les habitants de ces iles avaient été entassés sur des atolls d&jad surpeuplés
et abandonnds & leur sort, sans tenir compte de leurs droits les plus &lémentaires.
Maintenant, plusieurs d&cennies plus tard, 1'Autorité administrante avait mis en
oeuvre un plan pour leur retour dans leurs iles d'autrefois. ILa réinstallation des
nombreux habitants des atolls d'FEnewetak et de Bikini par les autorités

américaines &tait bien conmue du Conseil et avait provoqué de vives préoccupations.
Cela avait eu lieu sans qu'il ait ét€ tenu compte de fagon adéquate de la
contamination des iles par radiocactivité.

T7. Le représentant de 1'URSS a demandé comment le retour de la population & ces
iles contaminées pouvait &tre vu comme autre chose qu'une expérience avec des vies
tumaines. N'était-ce pas 18 en soi une forme de racisme? Les habitants avaient
été réinstallés ailleurs, puis ramends sur les iles, mais cette décision de les
ramener avait &té prise non sur la base de renseignements clairs concernant la
radicactivité et la pollution des iles, mais simplement sur la base de la couleur
de leur peau. C'était un exemple clair - le dernier en date mais aussi le plus
convaincant - de la fagon dont 1'Autorité administrante mettait en oeuvre les
mesures visant & 1'8galité raciale dans son territoire sous tutelle et sa manigre
étrange d'appliquer les droits de 1'homme aux Micronésiens.

78. 1La délégation sovidtique &tait d'avis que le Conseil devait &tre prié
instamment de prendre des mesures immédiates afin d'assurer la mise en oeuvre
véritable - par des actions et non simplement par des parles - des dispositions de
la Charte, de la Déclaration universelle des droits de 1'homme et de la Convention
internationale sur 1'@limination de toutes les formes de discrimination raciale.
Etant donné les signes alarmants venus du Territoire, le Conseil devait collaborer
avec le Comité pour 1'€limination de la discrimination raciale, ainsi que 1l'exigeait
1'Assemblée générale. Lfappel lancé par 1'Assemblée & tous les gouvernements et
aux organes des Nations Unies pour qu'ils agissent en conformité avec le Programme
pour la Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale devait
2tre entendu dgalement par le Conseil de tutelle.

79. A sa 14798me s@ance, le Conseil de tutelle a décidé, sans opposition, de
prendre note des déclarations qui avaient €t€ faites au cours de cette séance.
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80. A la méme séance, le Président du Conseil a rappeld la note verbale datde du
6 mers 1978 qui avait été adressée au Président du Conseil par le Secrétaire
g€néral. Par cette note le Secrétaire général, conformément & la résolution 32/129
de 1l'Assemblde générale du 16 décembre 1977, invitait le Conseil de tutelle &
participer en qualité d'observateur & la Conférence mondiale de la lutte contre le
racisme et la discrimination raciale qui devait se tenir & CGendve du 1b au

25 aolt 1978. Le Conseil a examing cette invitation & ses 14808me et 14818me

s€ances, les 31 mai et 8 juin.

8l. A sa 1L81&me séance, le Conseil a ddcidé, sans opposition, d'autoriser son
président § transmettre un message au Secrétaire général.

82. Le 12 juin, le Président a adressé une lettre au Secrétaire général dans
laguelle il dé&clarait que le Conseil de tutelle avait, depuis sa création, accordé
une attention particuli®re & la protection des droits de 1'homme et des libertés
fondamentales de tous les habitants des territoires sous tutelle, sans distinction
de race, de sexe, de langue ou de religion.

83. FEn ce qui concerne la Micronésie, le Président a déclaré que le Conseil de
tutelle avait toujours souligné le fait que les droits de 1l'homme et les libertés
fondamentales devaient &tre respectés, conformément & la Charte, & 1'Accord de
tutelle, & la Déclaration universelle des droits de 1'homme et & la Convention
internationale sur 1'€limination de toutes les formes de discrimination raciale.
I1 a fait remarquer que les rapports du Conseil et ceux de ses missions de visite
avaient confirmé que ces droits avaient €t€ respectés. Le Président a fait
remarquer en outre gue le Conseil ferait tout son possible pour s'assurer que les
droits de l'homme et les libert€s fondamentales continueraient & &tre strictement
observés dans le dernier Territoire sous tutelle restant.

84, Au sujet de 1'invitation transmise par le Secrétaire général au Conseil de
tutelle aux fins de participer en qualité d'observateur & la Conférence mondiale,
le Président a informé le Secrétaire général que le programme chargé des activités
relatives 3 la Micronésie emp&chait le Conseil d'accepter cette invitation.
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DEUXIEME PARTIE. SITUATION DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE
DES ILES DU PACIFIQUE

A. GENERALITES

1. Apercu de la situation

Le pays et ses habitants

85. Le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique se compose de trois
archipels : les iles Marshall, les iles Carolines et les iles Mariannes. Guam,
dans les iles Marlannes, ne fait pas partie du Territoire sous tutelle mais
constitue un territoire "non incorporg" des Etats-Unis. Les trois archipels
comptent plus de 2 100 fles et atolls répartis sur qulque 7,80 millions de
kilomdtres carrés dans le Pacifique ouest, au nord de 1'équateur. La superficie

totale des Tles et atolls du Territoire sous tutelle est d'environ 1 854 km<.

86, D'aprés les estimations de 1977, le Territoire comptait 126 239 habitants.

La population se répartissait comme suit : Truk, 35 220; iles Marshall, 27 096;
Ponapé, 21 187; iles Mariannes septentrionales, 16 26L; Palaos, 13 519; Yap, 8 L82;
et Kosrae, 4 471.

87. A des fins administratives, le Territoire est divisé en six districts :
Palaos, Yap, Truk, Ponapé et Kosrae (qui font tous partie des iles Carolines) et
les iles Marshall. Conformément & 1'ordonnance No 2989 du 24 mars 1976 du
Secrétaire d'Etat & 1'intérieur, 1'ancien district des iles Mariannes a &té€ séparé
du gouvernement du Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique le ler avril 1976.

88. A la quarante-quatriéme session du Conseil de tutelle, M. Raymond Setik,
representant, conseiller spécial, a indiqué que 1'un des &vénements importants
quant & la réorganisation du gouvernement avait &té la transformation en loi, le

15 septembre 1976 du projet de loi du S&nat No 6-27T, qui marquait 1'aboutissement
de plusieurs années d'etudes et de délibérations du Congrds de la Micronésie sur la
gquestion de savoir ol serait située la capitale permanente de la Micronésie. Les
iles Mariannes septentrionales ayant &t€ dotées d'une admlnlstratlonseparee9 il
était devenu de plus en plus important de prendre cette décision. ILa loi No 6-133
a donc d8signé Ponapé, dans les iles Carolines orientales, comme la nouvelle

capitale,

89. A la quarante-cinquidme session du Conseil de tutelle9 le sénateur

Balley Olter, conseiller spécial, a d€clarg qu'il n "était pas nécessaire d'attendre
une décision sur le statut politique définitif de la Micronésie pour transférer &
Ponapé l'appareil exfcutif et judiciaire du gouvernement du Territoire sous
tutelle. La configuration politique de la Micron€sie deviendrait claire aprés le
référendum de juillet 1978 et i1 fallait prendre des mesures sans tarder pour
effectuer le transfert & Ponapé des deux branches du gouvernement Le Conseiller
spécial a également déclaré que le représentant personnel du Président des
Etats~Unis aux négociations sur le statut de la Micronésie avait renouvelé en
novembre 1977 1'engagement des Etats-Unis 2 financer la construction d'une nouvelle
capitale de la Micronésie.
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90, Le Conseiller spbeial a ajoutd que 1'un des principaux programmes 4'aména-
gement du territoire consistait & construire une nouvelle capitale de la
Micronfsie., Il a insisté pour que des fonds soient fournis & cette fin aussitdt
que possible aprés le référendum de juillet.

91. La population du Territoire sous tutelle est rangfe dans la catégorie générale
des Micronésiens, & l'exception d'un millier d'habitants des iles périphériques de
Kapingamarangi et Nukuoro, et de quelques représentants disséminés d'autres groupes
raciaux. Tl existe dans le Territoire plusieurs langues différentes, qui ont
d'ailleurs toutes une origine commune malayo-polynésienne. Neuf langues
principales et un certain nombre de dialectes sont parlés dans le Territoire :

deux & Yap, trois & Ponap& et une dans chacun des autres districts dans les iles
Mariannes septentrionales.

Déplacements de population

92. A sa quarante-guatrime session, le Conseil de tutelle a noté que les fonds
nécessaires 4 une enquéte radiologique aérienne & Bikini avaient &té€ votés par le
Congrés des Ftats-Unis et accordés au titre de 1llouverture de crédits additionnels
pour 1977/78; cette mesure avait été approuvée par le Président le 4 mai 1977.

Le Conseil a noté &galement que 1'Energy Research and Development Administration
(ERDA.) s'8tait engagfe & fournir des fonds pour les travaux de recherche et
d'analyse nécessaires. Il a pris également note de la déclaration par laguelle
1'Autorité administrante faisait savoir que l'enquéte &tait en cours de préparation
et que 1l7on espérait la voir commencer en septembre 1977.

93. Le Conseil a not& que le Département de 1'int&rieur des Etats-Unis avait
présenté au Congrds, au dfbut de 1977, une demande de fonds pour le programme de
rel&vement et de réinstallation que 1l'on prévoyait de réaliser dans le cadre du
projet d'Enewetak. Le Conseil a noté avec satisfaction gu'une augmentation
initiale d'environ } millions de dollars 8/ avait &t approuvée au titre du budget
additionnel de 1977/78, et que le solde de 8,4 millions de dollars environ &tait
prévu au budget de 1978/79. Il a pris acte de la déclaration faite par le repré-
sentant spécial de 1'Autorité€ administrante & la quarante-quatri@me session du
Conseil, selon laquelle le Congrés des Etats-Unis devait tr&s bientdt approuver le
budget de 1978/T9 et arr&ter une décision définitive 8 cet &gard. Il a noté en
outre que 1l'Agence pour la défense nucléaire avait commencé la premi&re phase des
travaux de déblaiement & Enewetak et que le Département de 1'intérieur ainsi que le
Gouvernement du Territoire sous tutelle entameraient bientdt 1a phase initiale du
projet de reldvement.

ok, TLe Conseil a noté avec satisfaction les progrés réalisé€s pour ce qui a trait
aux ré€parations des dommages subis par Rongelap et Utirik. Il a pris acte de la
déclaration faite & la quarante-quatridme session par le représentant spécial de
1'Autorité administrante, aux termes de laquelle un projet de loi concernant des
réparations & titre gracieux avait &té présenté au Congr&s des Btats-Unis par le
Département de 1'int€rieur dans le cadre de ses prévisions budgétaires de 1977/78.
Le Conseil a noté en outre que les comités de la Chambre et du S€nat des Dtats-Unis
chargés des affectations budgétaires avaient recommandé tous deux 1'approbation et

§/ La momnaie locale est le dollar des Ftats-Unis (1 dollar E.-U.).
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l'autorisation des réparations & titre gracieux. Il a noté également que la
Chambre des représentants des Ftats-Unis avait approuvé le projet de loi que 1l'on
comptait présenter en juin 1977 au Sénat, qui devait 1l'approuver. Le Conseil a
notd qu'une fois voté le budget de 1978/79, la loi concernant les réparations
pourrait &tre mise en application par le DE&partement de 1'intérieur.

95. Dans le rapport annuel & l'examen relatif & la période allant du

ler juillet 1976 au ler septembre 1977 (T/1786), 1'Autorité sdministrante déclarait
que la partie du programme de relévement relatif § Enewetak qui incombe & 1'Agence
pour la défense nucléaire &tait d€jd en cours. Les travaux de déblaiement avaient
commencé en novembre 1977 et devaient en principe se terminer vers aofit 1978. Le
nettoyage de la couche arable est censé commencer en aolit 1978 et se terminer en
Juillet 1979.

96, Selon le dernier rapport anmuel, le gouvernement du Territoire sous tutelle a
conclu en janvier 1978 un contrat de construction prineipal pour le projet d'améng-
gement du terrain et de relévement d'Inewetak avec 1'American International
Construction, Inc., entreprise de construction sise & Sesttle (Washington). Le
projet, qui cofiterait 4,4 miliions de dollars des Itats-Unis, comprendrait la
construction de logements familiaux, d'écoles, de centrales &lectriques, de routes,
d'8gouts et d'installations portuaires. Le projet devrait &tre terminé en

avril 1980 lorsque la réinstallation de la population aura eu lieu. Le Congrés

des Ftats-Unis a ouvert un crédit de 20 millions de dollers pour le programme de
nettoyage et de 12,4 millions de dollars pour le projet de reldvement et de
réinstallation, ,

97. A la quarante-cinguiéme session du Conseil de tutelle, M. Adrian Winkel, haut
comnissaire et représentant spécial de 1l'Autorité administrante, a déclaré que les
recommandations de 1968/69 9/, selon lesquelles 1'ile de Bikini pouvait &tre
utilisée & des fins résidentielles et agricoles, avaient df &tre modifi€es en
raison d'une récente analyse relative au recyclage des radionuclides par les
produits agricoles du sol de 1'ile. Bien qu'il soit possible & la population de
vivre sur 1'%le de Bikini si elle s'astreint & une réglementation sévére, par
exemple, ne pas produire de produits agricoles pour la consommation et ne pas
utiliser d'eau souterraine, il a &té estimé@ que la population ne pouvait pas mener
une vie normale dans des conditions aussi strictes.

98. Le représentant spécial a &galement déclaré que le Congrés des Etats-Unis
était saisi d'une proposition de progremme de rel&vement et de réinstallation d'un
montant de 15 millions de dollars, & l'intention des habitants de 1'ile., . Cette
proposition présentait plusieurs solutions possibles pour la réinstallation, &
l1'exclusion de 1'ile de Bikini. D'apr&s le représentant spécial, la solution la
plus réaliste parmi celles qui &taient & 1'8tude consistait & utiliser les autres
iles de 1'atoll de Bikini et & réaménager 1'ile de Kili pour ceux qui d€siraient

y rester. L'ile d'Enyu, située & 16 kilom®tres environ de 1'ile de Bikini, &tait
considérée sérieusement comme un choix possible.,

99, Selon le dernier rapport annuel, en ce gui concerne le question des indemnités
pour les habitants des atolls de Bikini, Rongelap et Utirik, le Congrés des

9/ Documents officiels du Conseil de séocurité, vingt-quatriéme annle,
Suppl@ment spécial No 1 (5/9400), par. 26 & 29,
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Etats-Unis a voté& une loi le 15 octobre 1977, qui a été signée par le Président

des Etats-Unis (loi publique No 95-13k4); cette loi accorde des réparations aux
habitants de ces atolls comme suit : a) une somme de 25 000 dollars des Etats-Unis
3 toute personne ayant &té exposée aux radiations dans les atolls de Rongelap ou
Utirik qui aurait subi l'ablation de la glande thyroide ou d'un neurofibrome au

cou ou qui aurait souffert d'hyperthyroidisme ou d‘'une maladie maligne liée aux
radiations telles que la leuc&mie; b) une somme de 1 000 dollars des Etats-Unis 3
chaque personne qui ré&sidait dans 1l'atoll d'Utirik 3 1'@poque ol les essais ont

&té effectués; c) un montant ne dépassant pas 25 000 dollars des Etats-Unis &

toute personne autre que celles vis@es par la rubrique a) ci-dessus qui aurait

subi des 1ésions ou atteintes corporelles des suites de radiations; d) une somme

de 100 000 dollars des Etats-Unis & payer & chacun des atolls de Bikini, Rongelap
et Utirik. Cette derni8re somme doit &tre employée dans 1'intérat des collec-
tivités insulaires d'une manidre qui serait laissée 3 la décision de leurs conseils
municipaux. La loi prévoyait &galement des soins médicaux suivis ainsi que des
paiements aux syants droit des personnes & qui une réparation &tait due. Selon

le rapport annuel, le gouvernement du Territoire sous tutelle s'employait activement
a4 l'application des dispositions de la loi susmentionnée,

Réparations pour dommages de guerre et d'apré&s-guerre

100, Les demandes de réparations pour dommages de guerre peuvent &tre classées en
deux catégories générales : les demandes adressées au Gouvernement japonais, ayant
trait essentiellement aux dommages subis par les habitants autochtones pendant la
seconde guerre mondiale, et les demandes adress€es au Gouvernement des Etats-Unis
pour dommages subis aprés la fin des hostilités.

101. Le 18 avril 1969, les Gouvernements des Etats-Unis et du Japon ont signé un
accord concernant le réglement des réparations pour les dommages de guerre subis
par les Micron€siens. Aux termes de cet accord, les Etats-Unis et le Japon ont
décid€, dans le cadre d'un arrangement commun et & titre gracieux, de contribuer
au bien-&tre des habitants du Territoire sous tutelle. Le Japon est convenu de
mettre 8 la disposition des Etats-Unis, en leur qualité d'Autorité administrante,
la somme de 1,8 milliard de yen, c'est-d-dire, & 1'8poque, 5 millions de dollars
sous forme de subventions. Pour leur part, les Etats-Unis sont convenus de créer
un fonds dfun montant de 5 millions de dollars,

102. Aux termes du Micronesian Claims Act de 1971 (loi No 92-39 des Etats-Unis),
un fonds microndsien des réparations a &té créé, qui devait &tre constitué par les
contributions versées par les Etats-Unis et le Japon en vertu de 1l'accord
susmentionné, Conformément & la loi en question, il a également &té créé une
cormission micronésienne des réparations, habilitée 3 recevoir, examiner et juger
les demandes ci-aprds et & statuer définitivement & leur égard : a) les demandes
relatives aux dommages résultant directement des hostilités qui ont opposé les
Etats-Unis et le Japon entre le T décembre 1941 et la date & laquelle les
différentes iles de la Micronésie ont &té conquises par les Etats-Unis (Demandes
au titre de la cat@gorie I); b) les demandes concernant la période postérieure aux
hostilit&s, entre la date & laquelle les différentes iles ont &t& conquises par
les BEbats-Unis et le ler juillet 1951 (Demandes au titre de la catégorie II).

- 20 -



A

103, La loi a autorisé l'allocation d'un crédit de 20 millions de dollars pour le
réglement des demandes de r&parations pour dommages subis aprés la guerre,
adressées par les Micronésiens aux Itats-Unis ou au gouvernement du Territoire sous
tutelle, concernant les dommages corporels ou matériels, y compris les dommages
résultant de 1l'acquisition, de l'usage ou de la mise en réserve de biens
immobiliers sans compensation suffisante, & condition que l'accident ou l'incident
8 l'origine de la demande se soit produit avant le ler juillet 1951.

104. A la quarante-quatridme session du Cons&il de tutelle, le sénateur

Ambilos Ieshi, conseiller spécial, a dit gue la question des revendications pour
dommages de guerre avait causé, l'année précédente, beaucoup d'inquidtude dans
toute la Micronésie. ILa Commission micronésienne des réparations, qui avait
terming ses travaux le 30 juillet 1976, venait de publier son rapport final. Selon
celui-ci, le montant total des sommes alloufes par la Commission &tait de

34 349 509 dollars au titre de la cat®gorie I, ce qui laissait un solde & valoir
d'environ 24,3 millions de dollars, et de 32 634 403 dollars au titre de la
catégorie II, soit un solde d'environ 12,6 millions de dollars.

105. Le Conseiller spécial a en outre déclaré que, le 2 juillet 1975, le Congres
de la Micronésie avait adopté la House Joint Resolution No 6-hl, demandant au
Gouvernement des Etats-~Unis et au Gouvernement japonais d'augmenter leurs contri-
butions respectives au programme de réclamations de la Micronésie, afin que les
dommages-intéréts puissent &tre réglés & 100 p. 100.

106. A la méme session, le sénateur Olympio T. Borja, conseiller spécial, se
référant au projet de loi sur les revendications pour dommages de guerre adopté
par la Chambre des représentants des Dtats-Unis et au fait que le Gouvernement
japonais n'avait pas encore pris de mesures de ce type pour faire face & ses
obligations au titre de la catégorie I, a demand& les bons offices du Conseil de
tutelle pour la solution de ces deux questions.

107. A la méme session, le Conseil de tutelle a réitéré ses recommandations
précédentes concernant la nécessit? de prendre au plus tdt des mesures en vue du
réglement définitif des demandes de réparations. Il a noté que toutes les autori-
sations de versement d'indemnit€s en vertu du Micronesian Claims Act avaient &té
accordées et que les derniers paiements avaient &té effectufs. Le Conseil s'est
félicité de noter que le Congrés des Etats-Unis examinait un projet de loi
prévoyant le paiement int®gral de 50 p. 100 des sommes dues au titre de la
cat@gorie I ainsi que des indemnités demandes au titre de la catégorie II. Il a
noté avec satisfaction que la Chambre des représentants des Ftats-Unis avait déja
adopté le projet de loi et a exprimé 1l'espoir que le S&nat en ferait de méme.

108. Le Conseil a en outre noté que les conseillers spéciaux et les pétitionnaires
avaient exprim€ l'espoir, dans des exposés oraux et Bcrits, que le Gouvernement du
Japon suive 1l'exemple des Etats-Unis et envisapge le versement de fonds addi-
tionnels en sus du versement & titre gracieux qu'il avait effectué précédemment au
titre de la catégorie I. Le Conseil a formé 1l'espoir qu'il soit apport€ une
solution satisfaisante & cette question.

109. Il est déclaré dans le rapport annuel de 1'Autorit® administrante sur la
période en cours que la Public Law 95-13L4 des Etats-Unis (voir par. 99 ci-dessus)
autorise 1l'ouverture des crédits nécessaires pour faire droit & toutes les demandes
de réparations sur lesquelles il avait été statu€ favorablement, et de verser les
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montants allouds par la Commission micronésienne des réparations statuant en
dernier ressort au titre des catdgories I et II prévues par la loi de 19T1l. Ia
loi 95-13L autorise le versement int@gral des montants alloués, &tant entendu
qu'aucun nouveau versement ne sera effectud au titre de la catégorie I tant que le
Gouvernement japonais n'aura pas versé la part qu'il doit au Territoire sous
tutelle sous forme de biens et de services et étant entendu &galement que, dans
le versement des indemnit?ds allouBes au titre de la cat@gorie IT, il ne sera pas
prévu d'intéréts au titre des sommes dues.

110. Abvordant la question des demandes de réparations pour dommages de guerre et
des indemnités versées au titre de la catdgorie I, M. Setik, conseiller spécial,
a dit § la quarante-cinquidme session du Conseil que la position du Congres de la
Micronésie avait &t indiquée dans la résolution commune No 7-92 €manant de la
Chambre des repr@sentants, adoptée 3 la septifme session du Congrds en 1978 (voir
T/COM,10/L.229). Dans la résolution, le Congrss demandait instamment au Gouver-
nement japonais de verser sa pleine contribution au titre de la catégorie I. Le
Conseiller spécial a demandé que le rapport du Conseil de tutelle au Conseil de
séeurité accorde & cette question 1'importance qu'elle mérite et a prié le
Président et les membres du Conseil de tutelle d'user de leurs bons offices pour
faire comprendre au Gouvernement japonais 1l'importance et 1l'urgence de cette
demande,

111, A la méme session, le sénateur Lorenzo Guerrero, conseiller spécial, a prié
instamment le Conseil de tutelle de demander au Gouvernement japonais de bien
vouloir se montrer réceptif, de donner suite & la demande micronésienne de
réparations pour dommeges de guerre et d'entamer des négociations en vue d'un
r8glement complet et définitif de l'obligation morale qu'il a envers la population
du Territoire sous tutelle. Le mode de paiement pourrait &tre arré&té lorsque les
négociations seraient officiellement ouvertes.

112, A la méme session, le représentant des Etats-Unis a d&claré qu'en vertu de
1'article ITI de 1'Accord de 1969 entre les Etats-Unis et le Japon concernant le
réglement des ré&parations pour dommages de guerre, toutes les demandes de répa-
rations adress@es au Japon avaient &t& entidrement et définitivement satisfaites
et que dans 1'8change de notes accompagnant cet accord, les Etats-Unis avaient
confirmé que le Japon et ses ressortissants se voyaient d8chargés entiérement et
d8finitivement de toute responsebilité en ce qui concernait les dommages de guerre
réclamés par la Micronésie au titre de l'article ITI de l'accord, y compris des
revendications qui naitraient du fait de la participation du Territoire sous
tutelle & la seconde guerre mondiale. Par conséquent, les Etats-Unis ne consi-
déraient pas que le Japon &tait légalement tenu de verser des indemnités
supplémentaires.

113, Le représentant des Etats-Unis a déclaré que son gouvernement avait conscience
du fait que les Micronfsiens &taiemt convaincus que toutes les indemnit&s ré&clamées
au titre de la catépgorie I devaient &tre versées conformément aux jugements de la
Commission micronfsienne des réparations, ainsi que de 1'intérdt que portaient les
membres du Conseil de tutelle & cette question. Le Congré&s des Etats-Unis, en
promulguant la loi 95-134, avait exprimé le désir des Etats-Unis de participer & ce
paiement, Le représentant des Etats-Unis a donné au Conseil l'assurance que son
gouvernement n'oublierait pas les obligations qui lui incombaient & cet &gard en
tant qu'Autoritd administrante du Territoire sous tutelle.
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2. Opinions exprimées par les d€légations

Le pays et ses habitants

114, Te représentant de la France a déclaré qu'il était regrettable que le
transfert 3 Ponapé des principales administrations n'ait pas suivi celui du
Congrds, car la séparation qui en résultait handicapait incontestablement le bon
fonetionnement des institutions. T1 fallait espérer qu'a 1l'issue de la consul-
tation du 12 juillet 1978, 1'Autorité administrante prendrait les mesures
nécessaires pour permettre § la capitale de jouer pleinement son réle.

115. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a déclaré
que sa délégation avait appelé l'attention, & plusieurs reprises, sur le fait que
1'activitd militaire de 1'Autorité administrante dans le Territoire constituait un
danger non seulement pour la population du Territoire sous tutelle, mais également
pour les populations des autres territoires du Pacifique. Les Etats-Unis avaient
poursuivi cette activit&, y compris 1'installation de bases et le choix des atolls
d'Enewetak et de Bikini pour les essais nucl@aires et thermonuclaires. Les
conséquences de ces essais pour le Territoire et pour la santé des habitants
micronésiens &talent reconnues méme par les représentants de 1'Autorité
administrante,

116, Le représentant de 1'Union soviétique a d8claré que selon un communiqué paru
dans le Washington Post, les recherches entreprises par le Ministére de 1'€nergie
avaient révelé des niveaux exceptionnellement élevés de pollution radiocactive dans
1'atoll d'Enewetak. C'était 1'fle d'Enyo qui avait &té la plus polluée; trois
essais nuclBaires y avaient &té exdcutds et la radioactivité y persistait non
geulement & la surface du sol, mais &galement dans les zones souterraines. Une
tragédie semblable avait frappé les habitants de 1'ile de Bikini. Plusieurs
décennies aprés les essais nuclBaires, on leur avait permis de revenir sur leurs
terres. Or, il s'était avéré récemment gu'ils devraient quitter Bikini de nouveau
car on avait découvert que méme leur nourriture &tait contaminée. Le représentant
a déclaréd en outre que, conformément & la stratégie des Etats-Unis visant &
renforcer leur présence militaire en Asie et dans la région du Pacifique qui avait
été annoncée en février 1978, les autorités du Département de la défense des
Etats-Unis demandaient une expansion continuelle de leurs bases militaires dans

la région.

117. Le délégation soviétique était convaincue que le peuple micronésien, comme
d'autres peuples pacifiques qui vivaient dans cette région, se rendait compte de la
menace pesant sur le Territoire du fait de cette activité.

118. Le représentant des Etats-Unis a déclaré que son gouvernement ne maintenait
qu'une seule base militaire sur le Territoire sous tutelle & des fins militaires :
la zone d'essai de missiles de 1'atoll de Kwajalein, qui était gérée par une
socifté civile. Ia seule autre présence militaire &tait celle d'un représentant
naval détaché au sidge du Territoire sous tutelle, & Saipan. De petites bases de
garde-c8tes dont la mission &tait de fournir une assistance dans le domaine de la
navigation étaient €galement installées & Yap et & Saipan. Le représentant a
ajouté que, bien qu'il s'agissait 13 de la seule présence militaire actuelle des
Ftats-Unis dans le Territoire sous tutelle, l'article 5 de 1l'Accord de tutelle
énongait expressément que les Etats-Unis avaient le droit d'établir des
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installations militaires et des bases de forces armées dans le Territoire sous
tutelle ~ privildge dont les Etats-Unis n'avaient us€ que dans la limite &
laquelle il venait de faire allusion.

Déplacements de population

119. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré que sa délégation &tait heureuse de
roter dans le rapport de 1'Autorité administrante que la premiére phase du
programme de réhabilitation d'Enewetak devait &tre terminfe au mois d'aofit prochain
et que ce programme serait suivi par un "nettoyage" du sol. Elle s'intéressait
également au projet de réhabilitation qui devait inclure la construction de
logements, d'écoles, de routes et de diverses autres installations pour les
habitants, & un colit s'élevant & 12 millions de dollars., Le représentant a noté
épalement que des lois avaient &t& votées par le Congres en octobre dernier en
faveur des populations exposées aux dangers de radiation & Bikini, Rongelap et

Utirik.

Réparations pour dommages de guerre et d'apré&s-guerre

120. Le représentant de la France a déclaré que sa dél8gation, tout en prenant
bonne note des réponses données par le représentant de 1'Autorité€ administrante
aux questions qui lui avaient &t€ poses 4 ce sujet, estimait néarmoins que de
nouvelles démarches diplomatigues aupr&s du Japon seraient de nature & permettre
une solution satisfaisante & ce probléme.

121, Le représentant de la France s'est demandé si, & propos de ces réparations,
le Conseil de tutelle ne pourrait pas prendre une initiative et appuyer &ventuel-
lement la d€marche des Etats-Unis auprés des autorités japonaises, si elle avait
eu lieu, et si le Conseil ne pourrait pas charger son président d'une mission
auprés de 1'ambassadeur du Japon auprés de 1'Organisation des Nations Unies en vue
de lui exprimer le souci du Conseil de voir régler cette guestion.

122, Le représentant des Etats-Unis a déclaré qu'étant donné que sa délégation
s'efforcerait de fournir des renseignements pour répondre aux deux questions qui
avaient ét€ posées, il était peut-&tre prématuré, en l'absence de ces rensei-
gnements, de prendre une telle décision. Il a suggéré que cette décision soit
reportée jusqu'd ce que sa delegatlon ait eu l'occasion de fournir les
renseignements demandés.

123, Le Président du Conseil a suggéré que lorsque le Conseil disposerait de ces
renseignements il pourrait &tre alors procédé 3 des consultations privées entre
ses membres sur la question,

124, Le représentant du Royaume-Uni s'est déclaré d'accord avec les suggestions
faites par le Président du Conseil et par le représentant des Etats-Unis, Il

&tait €galement d'accord avec le représentant de la France, & savoir que le Conseil
devrait compte tenu des renseignements qu'il recevrait plus tard et, s'il
L'estimait utile, adopter une position plus précise que les autres années & cet
€gard.
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125, A une sfance ultérieure, le revprésentant du Royaume-Uni a 38clar? que lo
probléme des dommages Se puerre. qui n'avait pas encore &t# résclu, avait Fté
dvonqué per un certain nombre d'ornteurs au cours ds la session actuelle. (7était
une question qui avait longtemps nréoceupd le Conseil et la d€l€pation
Pritannique. Le Royaume-Uni Btalt-done heureux de noter les nrogrés oul avalent
Zt8 accomplis et espérait qu'une solution enti@re pourrait &tre trouvée.avant la
quarante-sixidne session du Conseil.



B. PROGRES POLITIQUE

1. Apercu de la situation

Structure politique générale

126, TLe pouvoir ex€cutif et la t&che d'administrer le Territoire, ainsi que la
responsabilité de veiller & 1'ex€cution des obligations internationales assumées
par les Ftats-Unis en ce qui concerne celui-ci, sont confiés 3 un haut commissaire
nommé par le Président des Etats-Unis avec 1'assentiment du Sénat des Etats-Unis.

127. Le pouvoir législatif appartient au Congrés de la Micronfsie, comme 1'a
spéeifié le Secrétaire d'Etat 3 1'intérieur des Etats-Unis dans 1'ordonnance
No 2918 du 27 décembre 1968, telle qu'elle a #t8 modifide,

128, Le pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir exécutif et du pouvoir
18gislatif. La Haute Cour est la juridiction supréme du Territoire. Il existe
ggalement des tribunaux de district et des tribunaux communautaires.

129, Le pouvoir et les responsabilités du gouvernement territorial, de 1'adminis-
tration des districts et de l'administration municipale sont définis par la loi
publique No 1-6, promulguée par le Congrés de la Micronésie en 1965,

130. A la guarante-troisigme session du Conseil de tutelle, le représentant de
1'Autorité administrante a indigué que le 8 novembre 1975 les représentants des
six districts avaient signé un projet de constitution pour les Etats fédérés de la
Micronésie qu'il &tait proposé de créer 10/. Le projet de constitution avait

déja été traduit, reproduit et distribué dans dix langues locales. TI1 ferait
1l'objet d'un ré&férendum dans le Territoire sous tutelle,

131. Le pouvoir ex€cutif des iles Mariannes septentrionales appartient & un
gouverneur responsable de l'application des lois.

132. Le pouvoir 1législatif est confi? au Parlement du Commonwealth des iles
Mariamnes septentrionales, compos& d'un sénat et d'une chambre des représentants.

133, Le pouvoir judiciaire est exercé par un syst@me judiciaire des iles Mariannes

septentrionales composé des tribunaux de premilre instance et d'appel créés par
la Législature.

Gouvernement territorial

Législature

134. Le Congré&s de la Micronésie se compose de deux chambres, le S€nat et la
Chembre des représentants. Le Sénat compte 12 membres élus pour gquatre ans, &
10/ Pour le texte du projet de constitution, voir document T/COM.10/L.1Th,

annexe I.
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raison de deux par district. La Chambre compte 22 représentants &lus pour deux
ans & raison d'un par circonscription &lectorale. Chacun des districts adminis-
tratifs est divisé en circonscriptions &lectorales ayant une population
sensiblement &quivalente.

135. Les membres du Congrés sont &lus au scrutin secret par les citoyens du
Territoire y ayant leur domicile, &g€s de 18 ans au moins et inscrits sur les
listes &lectorales., Ils exercent leurs fonctions 4 plein temps et touchent un
salaire anmiel dont le montant est déterminé par le Congrés de la Micronésie et
financ® & 1l'aide des recettes locales complétées & la demande du Congrés de la
Micronésie par des crédits vot&s par le Congrés des Ftats-Unis.

136, TLesg premidres €lections générales ont eu lieu en janvier 1965 et, depuis
P r - ns - J 9 P
cette date, des 8lections générales ont lieu tous les deux ans, chaque amnée paire.
Les &lections générales ont eu lieu pour la septidme fois en novembre 1976.
2

137. Le pouvoir 1égislatif du Congrés de la Micron€sie s'€tend & toutes les
questions qui peuvent raisonnablement faire 1l'objet de lois, sous réserve gu'aucune
mesure ne soit incompatible avec les traités ou les accords internationaux conclus
par les Etats-Unis, les lois des Etats-Unis applicables au Territoire, les décrets
du Président des LEtats-Unis, les ordonnances du Secr@taire d'Ttat & 1'intérieur ou
les articles premier & 12 (qui constituent une déclaration des droits) du Code du
Territoire sous tutelle. Fn outre, le Congrés ne peut pas percevoir d4'impdts sur
les biens qui sont la propriété des Etats-Unis ou du territoire, ni percevoir sur
les biens des non-résidents des impdts plus €levés que ceux qui frappent les biens
des résidents.

138. Le Congrés de la Micronésie peut décider de 1l'affectation des recettes pergues
conformément aux lois fiscales du Territoire et examiner les demandes annuelles de
crédits que le Haut Commissaire envisage de présenter au Congrés des Etats-Unis et
formuler des recommandations sur les priorités & accorder & ce sujet. L'ordonnance
No 2918, telle qu'elle a &té modifide, du Secrétaire d'Etat stipule que, avant de
soumettre au Secrétaire d'Ftat & 1'intérieur des demandes annuelles définitives de
crédits fédéraux destinées au gouvernement du Territoire, le Haut Commissaire doit
présenter au Congrds de la Micronésie un avant-projet de budget pour examen et
recommandations en ce qui concerne les parties qui ont trait aux dépenses que l'on
envisage de couvrir & l'aide de crédits ouverts par le Congrd&s des Itats-Unis. Le
Haut Commisgsaire est temu de communiquer au Secrétaire d'Etat 4 1'intérieur toutes
recommandations du Congrds qu'il n'adopterait pas. Le Congrés peut prendre toutes
les mesures qu'il juge souhaitables en ce qui concerne les demandes de cré&dits
présentées par le Haut Commissaire au titre des recettes locales.

139. Selon l'ordonnance No 2918, telle qu'elle a &t€ modifife, du Secrétaire
A'Etat 8§ 1'intérieur, le Haut Commissaire a le pouvoir d'approuver ou de
désapprouver tout projet de loi vot& par le Congrés de la Micronésie, 8i le Haut
Commissaire désapprouve un projet de loi, il doit en informer le Congr&s et le luil
renvoyer, accompagné de ses objections, dans les dix jours qui suivent, & moins
que le Congrds, en suspendant sa session, ne 1'en emp&che. Le Haut Commissaire a
30 jours pour examiner les projets de loi qui lui ont &té présentés moins de dix
jours avant ou aprés la cldture de la session. Si le Haut Commissaire ne prend
aucune mesure et ne remnvoie pas le projet de loi dans les d€lais voulus, la loi est
promulguée sans sa signature. Le Congrés peut voter de nouveau, 4 la majorité des
deux tiers, un projet de loi qui a &té€ désapprouvé par le Haut Commissaire. Si,
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dang les 20 jours gui suivent, lez Haut Cormissaive nlapcrouve pas un nrojet de loi
aingi votd, 11l doit T7an” ver avec g2 observebtions au Jecrftaire d7Tiat 2
7

Liintérieur des Eiats-Unis, cul approuve cu “ésapprouve le projet dans les
6H0 Jours gul sulvent se reeegtiong
140, T Coneris de la Micron€sie tient chaque sunfe une session ordinaire qui

" b

. i )
gionyre le dsusdidne lundl de Janvier et prend fin au plue tard 50 joure apreés.
Te FHaubt Commissaire peut convoruer une session extraordinaire chague fois qu'il
e“b*ﬁh que 1'intérat du mevrl oirve Lleyige., Te ﬁentiEwe Conerds o benu sa
premi®re session crdinsire & Safvan du 10 janvier su 28 février 1977, et sa session
raordinairs 15 au 29 a0lb. auw cours desquelles 58 ¢ 1mpor*anx 5 lois
sur les queshtions qu1xan~_“ ¢ eréetion d'un nouveaun tit du Code du TerrJtOLrL
sous tutelle inbitul® ; "Juridiction Jes zones de néche’; ouverture de criddilts au

o~

titre des ”enenkes de fon txonnemenu de la Conmdssion microngsierne du suatat
nolitique futur ~riation du Collise de la Microngsie placé
sous la ﬁirec+imn d'un COuSGll d awalnistration; fixation, sous la directiorn du
Faut Commissaire du Territoire sous tutelle, de la date du référendum sur la
Constitution des Ftate £818r8s de Micronfrie envisarfe; mllocation de cr@dits aun
Frogramme "d'&ucation en vue de Lfautonomie” du Territoire sous tutelle; et
ouverture de crédits au titre des dépenses engagées pour le transfert du Conyrés
de la MicrorEsie & Porapé, lieu de la nouvelle capitale du Territoire sous tutelle.

.

A

1hl, Ta I€gislature des dles Mariannes septentrionales est un organe hicaméral
composd d'un 98nat et d'une Chsmbre des représentants. Le S8rat comprend neuf
membres lus pour quatre ans par Liensemble des @lecteurs, chacun représentant
1'une des trois circonscriptions s8natoriales. Is Chembre compte 1h représentants
€lus pour deux snsy 12 représentent Taipan et les fles situfes plus an nord. un
représente Rota el un les deux circonscriptions de Tinian et dfAcuiguan, réunies.

142, Les menbres de la Lépislature sont #lus par les personnes résidentes
Commomrealth des iles Mariannes septentriouales, é@ées de 19 ans au moing et
ingerites sur les listes Blectorales. Les prewidres €lections pénérales out eu
lieu le 10 décembre 1077.

143, Le rapport snmuel de 1'Autorité administrante indique qu'il n existe de
partis politicues que dans le district des iles Mariannes septentrionales et deg
Palaos, Les Tles Mariannes septentrionales comptent deux formations politiques
dont Weq activités remontent au début des annfes A0 : le parti populaire (Popular
Party) et le parti territorial (Territorial Party). Aux Palaos, deux partis
exercent leurs activités depuis 1963 3 le perti 1ibéral (Liberal Party) et le parti
pro“rcsslsta (Drogressﬁve ”arty). Le Code du Territoire sous tutelle préveit la
présentation de candidatures & des fonctions politiques per les partis politigues.
Avcune loi ne résit les modalités de la création ou de 1llorganisation des nartis
gqul, s fles Mariannes septentrionales comme aux Palacs oll ils existent, sont Jdes

agsociations strictement volontaires de membres de la cormunauté ayant des
1n¢eret” communeg,

1k, A sa guerante-quatriBme sessicn, le Conseil a noté avec préoccupation que

1 Antor Af€ afdministrante n'avait pas donn’ suite & sa recommandation antérieurs
terdant & ce que scient adoptées lPs mesures nécessaires pour opdrer une
distinction entre les intéréts propres du Territoire et les obligations inter-
naticmales de 1iAutorité administrante en vue finalement de linditer au mauiioum les
noesibilités d'exercice du Aroit de veto par le Haut Commissaire. Le Conseil a
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noté la préoccupation exprimée par le Conseiller spéeial devant le veto que
1'Autorit? administrante avait opposé au prOJet de loi du Sénat No 7-69 adopte

en février 1977 par le Congrés de la Microngsie. (Ce projet de loi prévoyait que
les membres des services officiels du Haut Commissaire dont la nomination
dépendait "de l'avis et du consentement” du Congrés de la Microndsie verraient
leur engagement soumis & confirmation chaque fois qu'un nouveau haut commissaire
entrerait en fonction.)

145, Le Conseil s'est rendu compte cependant que certaines des difficultés
associfes 8§ 1l'utilisation du droit de veto, y compris dans le cas susmentiomné,
découlaient de la séparation des pouvoirs entre le 1égislatif et 1'exBeutif et que
ces difficultés étaient encore accrues par le fait que ce droit était exercé par
un chef de 1l'ex@eutif nommé& et non &lu. En consequence, le Conseil a recommandé
que 1'Autorité administrante s'attache sérieusement & préparer les Mlcrones1ens a
assumer les plus hautes fonctions dans 1l'ex8cutif.

146, Dans le rapport annuel pour la période en cours, l'Autorité administrante a
indiqué qu'elle estimait que le Haut Commissaire devait exercer son droit de veto
aussi rarement que possible. En ce qui concerne le projet de loi du S€mat No 7-69,
il avait semblé nécessaire d'y opposer un veto en vue d'assurer 1'unit€ du pouvoir
exBeutif dans le gouvernement du Territoire sous tutelle.

147. Le rapport annuel indique en outre que des citoyens du Territoire sous
titelle ont &té promus aux postes les plus €levés depuis 1l'entr@e en fonctions du
nouveau Haut Commissaire en 1977. Le Haut Commissaire adjoint et le chef des
services administratifs notamment exercent les pouvoirs ex&cutifs du Haut
Commissaire et du Commissaire adjoint respectivement lorsqu'ils ont & assumer les
fonctions de ces derniers en leur absence. La plupart des postes de directeur
départemental, d'administrateur de district et autres postes 3 responsabilités ont
pour titulaires des citoyens du Territoire sous tutelle. Le rapport annuel indigue
en outre qu'un Micronésien a ét€ nommé& pour la premisre fois conseiller 3 la Haute
Cour du Territoire sous tutelle (voir par. 191 ci-aprés).

Pouvoir ex@cutif

148, Les services de l'administration centrale et les administrateurs de district
sont placés sous les ordres du Haut Commissaire. Les activités de tous les
“onctionnaires sont régies par le Code du Territoire sous tutelle et le Manuel
d'administration du Territoire sous tutelle.

149, Le Cebinet du Haut Commissaire comprend le Haut Commissaire adjoint, le chef
des services administratifs, 1'Attorney-General, le consultant spécial, l'assistant
spécial pour les affaires de district, l'assistant spécial pour les affaires
18gislatives, le responsable du programme et du budget, le responsable de 1'aména-
gement du Territoire et les directeurs de 1'enseignement, des finances, des
services de sant®, du personnel, des affaires publiques, des travaux publics, des
ressources et du développement, et des transports et communications. Sous
l'autorité des directeurs, les chefs de division et les spécialistes sont chargés
de la direction technique des activités du programme dans tout le Territoire, ainsi
que du recrutement du personnel et de la fourniture des services d'experts et
techniciens.
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150. C'est un gouverneur élu pour quatre ans, &gé de 30 ans au moins, ayant le
droit de vote et étant domicilié dans le Commonwealth, ol il doit avoir habité
au minimum pendant les sept années préc&dant immédiatement la date ol il prend
ses fonctions, qui est investi de la fonction exBcutive du Gouvernement des iles
Mariannes septentrionales. Dans l'exercice de ses fonctions, le Gouverneur est
secondé par un vice-gouverneur €lu en méme temps gque lui et par les chefs des
différents départements de 1l'appareil ex€cutif.

151, A sa quarante-quatriéme session, le Conseil de tutelle a noté avec satis-
faction 1l'augmentation réguliére du nombre de Microngsiens occupant des postes de
responsabilités élevés; il s'est plu & constater que le pourcentage d‘'&trangers et
de fonctionnaires des Etats-Unis employés dans la fonction publique du Territoire
sous tutelle avait diminué. Le Conseil s'est félicité que, selon la déclaration
du Haut Commissaire, sur les 35 postes du gouvernement du Territoire sous tutelle
soumis & l'avis et au consentement du Congrés de la Micronésie, seuls six postes
étaient occupés par des ressortissants des Etats-Unis; 21 postes &taient occupés
par des Micronésiens et 8 demeuraient vacants. Le Conseil a réitéré ses appels
précédents pour que cette tendance & la "micronisation" au niveau de 1'ex&cutif
se poursuive.

152, Le Conseil a continué de se déclarer favorable & ce qu'un Micronésien occupe
le deuxigme poste par ordre d'importance de 1l'ex€cutif, tout en notant les vues
exprim€es par la Mission de visite des Nations Unies dans le Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique, 1976 11/, & propos des difficultés qu'il y aurait

8 choisir un candidat si 1'on voulait ménager les susceptibilités des divers
districts.

153. TI1 est dit dans le rapport annuel pour la période en cours que, fiddle & sa
politique de nommer des Micronésiens 3 des postes de responsabilités &levées,
1'Autorité administrante a, pour la premidre fois dans 1l'histoire du Territoire,
nommé un Micronésien haut commissaire adjoint.

154, Toujours selon le rapport annuel, le gouvernement du Territoire sous tutelle
a commencé & préparer la mise en place d'une structure gouvernementale qui
prendrait le relai & 1'expiration de 1l'Accord de tutelle. L'on cherchera & mettre
en place une structure de dimensions raisonnables, capable d'une action réelle et
adaptée aux ressources disponibles. A cette fin, le Haut Commissaire du Territoire
sous tutelle a soumis au Congrds de la Micronfsie, & la session de 1978, un projet
de loi portant réorganisation de l'exfcutif du gouvernement. Le plan n'est pas
encore au point vu que 1'étude et 1'examen structurels nécessaires des adminis-
trations de districts n'étaient pas termin€s au moment ol cette proposition a &té
présent@e au Congres. Selon le rapport annuel, on prévoit gue ces &tudes seront
achevées sous peu et que la deuxidme moitié du programme de réorganisation sera
soumise su Congrg&s de la Micronésie dans un avenir prochain,

155, A la quarante-cinquidme session du Conseil de tutelle, le représentant
spécial, M, Adrian P. Winkel, a indiqué que le Congrés de la Micronésie avait
adopté le projet de loi 7-h02 portant négociation de 1'ex€cutif du gouvernement
du Territoire, et que cette loi avait &té promulguée. Aux termes de celle-ci,

11/ Documents officiels du Conseil de tutelle, quarante~troisidme session,
Supplément No 3 (T/177L).
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les huit départements composant 1'appareil exécutif seraient réorganisés et
refondus en trois grands départements, Il avait 1l'intention de nommer des
Micronésiens & la t8&te de deux de ces nouveaux départements.

156, A la méme session, le s&nateur Olter, conseiller spécial, a &voqué un rapport
consacré 3 1l'organisation et & l'administration de 1l'appareil exécutif du Gouver=-
nement central de la Micronésie pendant la période de transition, précisant que
1t'objet du rapport était d'@baucher les grandes lignes d'une structure appropriée
de 1l'ex8cutif du Gouvernement central de la Micronésie aprés l'entre en vigueur
du nouveau projet de constitution, et de proposer diverses mesures & prendre avant
cette date en matidre d'organisation et d'administration, de fagon que la période
de transition s'effectue conformément & la Constitution, sans heurts et sans
désordre, Ce rapport comportait d'importantes recommandations sur l'organisation
de chacun des départements de 1l'exfecutif, recommandations tendant & décentraliser
et 8 rationaliser leur fonctionnement. Mais jusqufalors, 1'Administration ne
s'était gudre préoccupfe d'appliquer ces recommandations, et M. Olter a exprimé
1'espoir qu'elle s'y emploierait apr@s le référendum de juillet 1978, Le
Conseiller spécial a en outre déclard qu'il €tait du devoir de 1'Autorité
administrante et des dirigeants de la Micronésie de faire en sorte qu'un gouver-
nement appeléd & servir les Micronésiens soit appuy® et contrdlé par les
Micronésiens eux-mémes,

Administration de district

157. A sa quarante-quatridme session, le Conseil a noté que 1'Administrateur du
nouveau district de Kosrae &tait entré en fonctions le 9 janvier 1977, qu'une
1législature de district avait &té institue et que sa premiére session a &té
corvoquée le 5 avril 1977.

158. Le Conseil a noté avec satisfaction que le Haut Commissaire avait approuvé
des lois autorisant les législatures de district & &laborer les chartes des
gouvernements de district et que 1'Autorit? administrante espérait qu'il serait
possible de tenir des €lections populaires pour nommer des administrateurs de
district en 1978, peu pards que les différentes chartes de district auraient été
approuvées.

159. Il est indiqué dans le présent rapport relatif & la période en cours que
1'administration de district de Kosrae est entrfe en fonction.

160. A la quarante-cinquigme session du Conseil de tutelle, le sénateur Olter,
conseiller spécial, a indiqué que les chartes des administrations de district de
Truk, de Kosrae, de Yap et de Ponapé étaient entrées en vigueur le ler mai 1978,
et que les &lections de nouveaux législateurs et administrateurs auraient lieu
immédiatement aprés le référendum relatif au projet de constitution, en

juillet 1978. Le Congres de la Micronésie avait modifig la législation relative &
1'€laboration des chartes de district, afin de permettre aux administrations de
district des Palaos et des iles Marshall d'élaborer des chartes.

161. Le Conseiller spécial a fait allusion & un projet de loi relatif aux chartes

de district qui avait ét€ adopt? par le Congrds de la Micronésie mais & lagquelle
le Haut Commissaire avait opposé son veto le ler mai 1978. Le Conseiller spécial
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& Souligné qu'd 1l'origine, l'adoption de cette loi avait €té recommand€e par des
représentants du Haut Commissaire qui avaient jug€ qu'elle permettrait dapporter
certaines précisions concernant le r&le que devraient Jouer 1'exécutif, le
18zislatif et le judiciaire au sein du gouvernement, & 1'échelon du Terr1t01re et
3 1'échelon des districts. Cette loi availt fait 1l'objet dfun veto alors quielle
aurait permis aux administrations de district dot€es d'une charte d'exercer des
pouvoirs administratifs plus &tendus, ce qui était conforme aux dispositions du
projet de constitution et n'appelait aucune modification de 1'arr&té ministériel.
De 1'avis du Conseiller spécial, cette décision unilatérale risguait de devenir un
nouveau sujet de désillusion pour les responsables de district, qui pourraient se
poser des questions quant au d8sir réel de l'Administration du Territoire sous
tutelle de favoriser une véritable transition vers l'autonomie. Le veto du Haut
Commissaire constituait un obstacle au transfert des responsabilit®s plutdt qu'un
progrés vers la décentralisation des pouvoirs pré&vue dans le projet de constitution.

162, Selon le rapport annuel, les districts des 4les Marshall et des Palaos ont
décidd de ne pas €laborer de charte, préférant adopter des constitutions de district
ou attendre la résolution de la guestion du statut politique avant de prendre une
décision., ILa structure administrative actuelle continuerait de s'appliquer aux
districts sans charte jusqu'd ce qu'ils prennent une décision concernant la forme
de leur administration locale.

Administrateurs de district

163. Dans chacun des six districts, la fonction exBeutive est dévolue § 1'adminis=
tration de district, qui est dirigée par un administrateur de district. Dans son
district, l'administrateur de district est le principal représentant du Haut
Commissaire et exerce un contrdle général sur toutes les opérations, tous les
programmes et toutes les fonctions intéressant le Territoire qui reldvent de sa
Juridiction., Il est &galement chargé de faire appliquer 1'ensemble de la 1légis-
lation du district., Chaque administration de district se compose d'un certain
nombre de fonctionnaires et de services analogues 3 ceux du gouvernement central.

16k, En 1976, 1'Autorité administrante a informé le Conseil de tutelle qu'avec

1'application de la politique de decentrallsatlonD des pouvoirs et des responsa-
bilit8&s de plus en plus nombreux ont &t8& confifs aux administrateurs de district.

Législatures de district

165, Les fonctions des organes législatifs de tous les districts sont régies par
une charte accordfe par le gouvernement du Territoire. Les membres de toutes les
législatures de district sont &lus par la population, a l'exception du district des
Palaos qui a une Chambre de représentants &lus et une Chambre de chefs héréditaires.
Dans la leglslature du district des iles Marshall, qui comprend 24 membres, huit
siéges & pourvoir par voie d'€lection sont réservés aux Iroij (chefs traditionnels).

166. 1La représentation au sein des divers organes IEFlSlatlfS n'obéit & aucune
ré&gle uniforme. Le nombre de représentants est en général calculé en fonction de
la population, mais la proportion varie d'un district 3 1l'autre.

167. Les projets de 101 adoptes par les législatures sont soumis & 1l'adminis~
trateur du district, qui a le pouveir de les approuver ou de les désapprouver dans
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un Gflal de 30 jours, Les lfsdslatwres de ddstrict veuvent vober 5 neuvesu un
rrojet e loi anquel L'aiministrateur de districh a upposé zom veto, u,i: rajorite
des deux tiers de L'ensewble des mowbres Jde 1z 18-islsture, 81 : el

de dlstrict n'approuve pas alors un projet de 1oi‘%in11 vesE & nouvesu, il Aot
Llenvorer au Faut Commissaire, cul dodt lispprouver ou le d8scpprourer dsas un
dglal de 30 Jours. h

168, Dans le Territolre, 1iunit€ de base de L'adwministration locele est la
municipalit?. Une mupi-ipslit? correspond nresque tonjours 8 un enseuble
Bopoliticue ftraditiomnel et son ressort peut s'Ztendre § une ile, 8 ur groupe
"iles ou d'atclls ou 8 une zoue ou § une partie déterminfe d'une ile plus grende,
Les iles Marshall, toutefois, sont sroupfes en municinalités par iles et wa;
atolls, indfpendarmert des chevauchements aul peuvent se profuire eutre 1és
ressorts de dif{érents chefs héréditaires,

D

160, Certaines municipalit®s sont rdgies par une charte, Celles qui ne le sont
pas peuvent &lire simplement un u&xlulstfatei ou peuvent conserv Sr une Torme
A'administration traditionnelle. T1 v a 42 municipalités dotées 47une charte.
Tn zénéral, la charte prévolt un con3ﬁ11 municinel, un chef de 1'adainistration
municipale et dfautres officiers municipaux. Le chef de 1lladmindistration
municipale norte sénéralement le titre de magistrat ou de maire

Topetion publigue

170. Te loi publicue Mo LC-49, vrorulmude le 12 avril 1972, a abrogé le systéme

de nomination et de promotion Fondé sur le mérite ("ryust "errltOfv HMerit System),

appliqué en vertu de la loi publique No #-2, et constitue le teute 1épiglatif de

hage fivant le régiue de la fonetion publique dans le Territoire sous tutelle
(Tryst Territory Public Service Svgtem). Liadministration micronésienne comprend

trois catépories d'employés : les fOHCthﬂﬂﬂlT es des Thats-Unis, le nersonnel
combractuel &t les fonctionmaires du Werritoire sous tutelle.

17Ll. A sa quarante-deuxidme segeiong 1le Conseil de tutelle a nris rote du Tait
cue, maleré une diminution de 18,5 p. 100 du noubre d'ewpl Loyés expatriés, le
norbre de fonctiommaires micronésiens s'était accruv de 12.5 ». 100, Le Conseil a
réaffirmé sa prfoccupation devant le falt cque le nombre de fOLCthﬂP& es
continuait diauvgmenter et o renouveld sa recommandation terndant & ce nue lion
envisage des mesures pour Eviter cue les fonctlomnaires solent en trop grand

nombre, ce qui constituerait une lourde charge pour le buGeet de la Micronésie.

172, A la quarante-~cirquidme session du Conseil de tutelle, 1L Adrian P. Winkel.

haut commissaire et r p_éqentanU sphcial, a ABclaré que les services de 1radminise
tration comptaient 5 43T fonctiomnaires en mars 1978 contre 5 013 1llainée

nrécédente, e représentant spbeial a sipnalé, toutefois, que = TO2 antres
personnes classées comme foncbionnaires 8taient inscrites sous la irbrigque
"subventions spéeiales”. Le représentant speial 8 indiqué que ces emnloyés
essairenent 1'emtrée

o

- -
Btaient des stasiaires, dont la formation visait non pas née
gans Lo fonction nubligque mais plutdt Llacauisition de différeuts tyves .e

connaissances 13]’"3. J ,.C‘H.PS .
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173. Le représentant spéeial a signalé en outre qu'en mars 1977 et mars 1978, le
nombre de fonetionnaires inserits au programme ordinaire, par opposition & ceux
inserits sous la rubrigue des subventions spéeiales, avait diminué de 326. Le
nombre des fonctionnaires des Etats-Unis avait diminué de 20, et celui des autres

o] . . . L
fonetionnaires expatriés de 5.

174, TLe représentant spéeial a d€claré qu'en 1977/78, le gouvernement du Territoire
scusg tutelle avait poursuivi ses efforts en vue d'améliorer 1l'efficacité des
services administratifs et d'éviter que les fonctionnaires ne soient en surnombre
et que les dépenses ne soient excessives. Parall3lement & cette réorganisation,
1'ex@eutif du gouvernement avait fait 1'objet d'un examen approfondi dans le but
d'en rationaliser les structures et de stabiliser les effectifs. Dans un certain
délai, on escomptait pouvoir supprimer 100 postes ou plus au sidge. Dans le cadre
du nouveau résime des traitements proposé par l'Administration au Congrés de la
Micronésie, les dépenses de personnel seraient soumises & un contréle plus &troit
et les augmentations de traitements ne seraient plus automatiques, mais seraient
fonction des mérites de chacun.

175. Selon le rapport annuel pour la période en cours, l'effectif des
fonctionnaires du Gouvernement des iles Mariamnes septentrionales en octobre 1977
tait de 1 270 (45 de moins que 1'année précédente), dont 1 195 étaient des
citoyens du Territoire sous tutelle et 75 des expatri€s, Parmi ces derniers, huit
appartenaient a la fonction publique américaine contre dix pour la période
précédente., Conformément & la décision prise par le Bureau des affaires terri-
toriales du Département de 1'int&rieur des Ftats-Unis, tous les postes de la
fonetion publique fédérale dans les iles Mariannes septentrionales seraient
supprimés le 8 janvier 1978. Le processus d'application de cette décision était
en cours.

176. Les iles Mariannes septentrionales continueront & utiliser le r8gime de la
fonction publique du Territoire sous tutelle (Trust Territory Public Service
System), Mais une fois constitug le gouvernement constitutionnel, une commission
de la fonction publique sera créée et chargée de formuler, pour le compte du
Gouvernement des iles Mariannes septentrionales, des politiques relatives au
personnel et d'en assurer 1l'application.

177. TFn ce qui concerne la formation et le perfectionnement des employés dans les
Tles Mariannes septentrionales, il est indiqué dans le rapport annuel & 1'examen
que deux comit®@s pour la formation ont été créés. Le Comité de coordination pour
la formation qui est essentiellement chargé d'améliorer le secteur administratif du
gouvernement, fixe le cadre des programmes de formation et &tablit les priorités de
formation pour les fonctionnaires. Il existe un second comité qui est chargé de la
formation des cadres moyens, dont le programme est organisé par le Professional
Institute of the American Management Association. Des cours de formation aux
fonctions de cadres et aux tiches administratives lifes & la gestion des subventions
fédérales sont prévus pour 1'avenir.

178. A la quarante-cinquime session du Conseil de tutelle, le représentant

o, . o . . . N .
spécial a indiqué qu'un important séminaire avait &té organisé en 1977 &
l'intention de fonctiomnaires de rang élevé.
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Education politique

179. Il a ét& indiqué dans le rapport annuel pour la période en cours que des
directives précises pour le programme d'@ducation politigue du Territoire sous
tutelle, connu sous le nom de Programme d'é@ducation en vue de 1'autonomie
(Education for Self-Govermment) ont été formulées et approuvées pendant la période
considérée par le Congres de la Micronésie, les législatures de district, les
parties aux négociations sur le statut du Territoire et le gouvernement du
Territoire sous tutelle. L'Autorité administrante est d'avis que ces deux faits
représentaient un pas dans la bonne direction et que ce genre de coopération
fournira un cadre dans lequel pourraient & l'avenir &tre résolus problémes et
différences.

180. Il est signalé en outre dans le rapport annuel que, toujours dans le cadre

des efforts du Programme d'@ducation en vue de l'autonomie, il a &t& diffusé€ en
1977 une documentation sur le projet de constitution des FTtats fédérés de la
Micronésie (45 000 copies du projet de constitution ont &té distribuées dans le
Territoire sous tutelle en 12 langues et dialectes), ainsi que sur les sujets
suivants : le droit de la mer et le développement &conomigque, le processus démo-
cratique, 1'élaboration des chartes pour les administreations de district, et la
situation constitutionnelle, Par ailleurs, des documents publids 1'année précédente
ont bénéficié d'une large diffusion.

181. Fn novembre 1977, le Programme d'&ducation en vue de 1l'autonomie a fourni de
la documentation 8 la Conférence de la Micronésie sur le droit de la mer qui a eu
lieu & Truk, et a ultérieurement diffusé des publications concernant les résultats
de cette conférence. Les services du Programme ont rendu compte des travaux de la
session ordinaire de 1977 du Congrds de la Micronésie & la suite de laquelle le
personnel chargé du programme a fait de longues tournées dans les districts et a
organisé des groupes d'étude pour les &quipes locales chargées d'appliquer le
Programme & 1'échelon du district.

182, Il est signalé dans le rapport annuel qu'au si8ge le Programme d'é&ducation en
vue de 1'autonomie s'occupe principalement de formaetion et de diffusion de 1'infor-
mation, mais que le gros du travail d'éducation proprement dit se fait & 1'échelon
du district sous la conduite des équipes locales chargées du Programme d'&ducation
en vue de l'autonomie.

183. Sur tout le Territoire, le personnel local du Programme d'8ducation en vue de
1'autonomie ex8cute des programmes d'€ducation dans les villages, retransmet des
programmes de radio réguliers et spéeiaux en langues locales, traduit et présente
de la documentation du Programme d'&ducation en vue de 1'autonomie & 1'intention
des localités. A maintes occasions, des chefs locaux, des membres du Congrés de

la Microndsie et d'autres personnes prennent part & des réunions de village dans
différentes iles ol les questions en jeu sont expliquées et débattues.

Décentralisation

184, A la quarante-quatri®me session du Conseil de tutelle, le Haut Commissaire et
représentant spéeial a déclaré qu'en ce qui concernait la d€centralisation,
1'essentiel serait de mettre au point les chartes de district, ce qui renforcerait
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avntornomie des districts et se traduirait par 1'&lection d'administrateurs de

strict. T1 fallait Bralement s'efforcer d'accorder une plus crande responsa-~
bﬁ 1% financisre aux districts. I1 ne fallait pas se borner & vouloir améliorer
1a gestion finencidre.

¢
ey
’:u

|J-

188, A le mBme segsion, le Conseil a noté avec satisfaction que 1'Autorité
adminristrante avalt entrepris un Trorramme systématique de décentralisation visant
& accrofsre Ltautononie locale et & ratiopaliser 1llappareil bureaucratique. Outre

: sures susmentionn€es sccordant une plus praude autonomie sux districts. le

Conseil a fﬂit l‘éloﬂe du prosramme de formetion pour les cadres moyens réslisd
a Frofessiopal Institute of the American Management Associetion, auquel

11% cadres Vﬂlent partlclpe et aul avait pris fin en avril 1077.

b

€

i
56
D
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186, I1 est dit dans le rapport anpuel sur le période en cours qu'un cours pour
adres supérienrs a &8 organisé par le Départerent de 1'intérieur pour les chefs
de direction, les administrateurs de district, Jes directeurs du personnel et leurs
adloints. Ce cours vise & amBliorer la qualitf de la gestion dans le gouvernement

du Territoire sous tutelle & mesure gue le desré d'autonomie locale augmentersa.

Svstemﬁ 1ud1rla1r

197, Le Territoire poss&de trois tvpes de tribunaux : la Haute Cour, les tribunaux
de district et les tribunaux cormmunsutaires, La juridiction supréme du Territoire
est 1a Fante Cour, dont les sections jusent en premi&re instance et en appel. La
Haute Cour se conpose Au Chief Justice (Prdsident), de trois Associate Justices
(LOHQ€71JETH\ et dTun mroupe de g iuatre Jupres temnoraires. Tous ces Juses sont
normnée par le wecretﬁlre A Ttat & 1'intériewr des Ftats-Unis. A Guam, les -juges
temnoraires sont nomm# plelm temps et sont résidents de 17ile. Chague tribunal
de di trict se compose d'un président et peut inclure un ou plusieurs juzes
agsesseurs nommés nour une durée de trois ans par le Haut Commissaire avec 1'avis
et ]e consentement du Congrés de la Microngsie. ILe Faut Cormissaire peut normer un
Jure spéeial de la HWaute Cour mrésident ou juse assesseur d'fun t;lbUﬁal de Aistrict.,
Les tribunaux des collectivités ont un ou plusieurs Juges, tous nowmés par
Liadministrateur du district.

188, ®Bien que les Sles Mariannes septentricnsles soient separees du point de vue
administratif da reste du Territoire sous tutelle, conformément & 1'ordonnance

o 2987, le tribunal de district dans ces iles reste sous la supervision adminis-
trative de la Haute Cour du Territoire sous tutelle,

180, A sa cnarante- quetri®me session, le Conseil de tutelle a demandd & nouveau
instarment qu'il soit offert aux Micronésiens cualifi€s davantare de possibilité
dans le systéme judiciaire. Tout en reconnaissant cue les Microndsiens y
dé€tenaient maintenant plusieurs postes importants, le Conseil a estimé que la
priéférence devrait leur 8bre donnfe, toutes choses &rales par ailleurs, & mesure
gue des postes supfrieurs devenaient vecants.

190. Le Conseil a réaffirmé la nécessité de consulter le Congrds de la Microndsie
& propog de la nomination ou de la rdvocation des mesistrats de la Haute Cour.

101, l egt Ait dans le wanpovt annuel sur la période en cours cu'un Micronésien
qui aveit précddemment occuwe le poste de procureur général adjoint du Territoire

1
gl
sOUs t telle a &€ nonmé le 27 octobre 1977 conseiller & la Haute Cour du Territoire
sous tutelle,
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2. Opinions exprimfes par les dél&gations

Gouvernement territorial

Législature

192. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a déclaré
qu'il fallait mettre un terme & l'ingérence de 1'Autorité administrante dans les
affaires des Microngsiens et & 1l'exercice du droit de veto des projets de lois
préparés par le Congrds de la Micronésie, dans 1'intérét des habitants du
Territoire.

Pouvoir exécutif

193. Le représentant de la France, faisant observer que l'exposé du Haub
Commissaire du Territoire avait apporté & sa d€légation un certain nombre
d'éléments satisfaisants, a déclaré que, tout d'abord, les diverses nominations

de Micronésiens & des postes &levés de 1'administration présageaient une passation
harmonieuse des pouvoirs. La participation aux travaux du Conseil du Haut
Commissaire adjoint constituait un &vénement d'une grande importance. Il estimait
toutefols que bien d'autres postes devaient encore revenir aux Micronésiens,
particuli®rement dans le domaine de la justice.

194, Le représentant de la France a déclard qu'il convenait que 1'appareil
administratif soit adapté aux ressources et aux besoins spécifiques du Territoire.
La réduction de huit & trois du nombre des grands dEpartements constituait un pas
important dans 1'allégement des structures. La délégation francaise espérait que,
sans réduire 1'efficacité des services rendus, cette mesure contribuerait & en

diminuer le cofit de manigre significative.

195. Le représentant du Royaume-Uni a exprimé la satisfaction de sa délégation
d'apprendre par la déclaration du Haut Commissaire qu'un nombre croissant de
Micronésiens avaient &t€é nommés & des postes de responsabilité et que le nombre
des fonctionnaires expatriés en &tait réduit d'autant. La délégation britannique
avait Zgalement noté que d'autres Micronésiens seraient bientdt nommés & des
postes importants.
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C. PROGRES ECONOMIQUE

1. Apercu de la situation

Fconomie générale

196, Il est indiqué, dans le rapport annuel de 1'Autorité administrante (T/1786)
5 1'examen, que le produit intérieur brut du Territoire provient en grande partie
des dépenses que font les Etats-Unis dans les domaines des services et de
1'amélioration de 1l'infrastructure, du tourisme, de la production du coprah, de
1'agriculture (de subsistance et commerciale) et de la péche (petite péche et
grande p&che commerciale), et de la vente des produits artisanaux.

197. Une grande partie du produit intérieur brut des iles Mariannes septen-
trionales provient &galement des dépenses que font les Etats-Unis au titre des
achats de services et des travaux d'aménagement. L'industrie du tourisme est une
des principales industries génératrices de recettes aux iles Mariannes septen-
trionales ol 1l'on pratique aussi l'agriculture et la pé&che commerciales. Bien que
les importations de produits alimentaires et d'autres produits de base y soient
supérieures aux exportations, le développement des iles Mariannes septentrionales,
a4 la différence du reste du Territoire sous tutelle, est orienté& vers le secteur
monétaire sur la base 4'une infrastructure solide.

198, ILa valeur des marchandises exportées par le Territoire (y compris les iles
Mariannes septentrionales) au cours de la période allant d'octobre 1976 &
septembre 1977 s'est élevée & 16,5 millions de dollars. Les exportations de
coprah ont &té évaluées 4 1,8 million de dollars (1,6 million de dollars 1l'année
précédente) et les exportations de poisson & 3,8 millions de dollars (3,1 millions
de dollars l'année précédente). Les revenus directs 1iés au tourisme ont &té
estimés & 5,6 millions de dollars dans le Territoire (y compris les fles Mariannes
septentrionales). Selon le rapport anmiel, les importations, & 1'exception des
Jles Marisnnes septentrionales, se sont 8levées & LL,2 millions de dollars pour

la méme période.

199. Quant aux investissements &trangers, le rapport annuel pour la période en
cours indique qu'en 1976, le Territoire a regu T8 demandes de patentes, &manant de
sociftés &trangeres, et en a délivré 60. Les investissements globaux (total de
l'actif) &taient de 72,4 millions de dollars en 1976.

200, A sa quarante-quatriéme session, le Conseil de tutelle a fait observer qu'il
restait préoccupé par les déséquilibres de 1'8conomie micronésienne et sa dépen~
dance considéreble & 1'égard de 1'extérieur. Tl a noté avec satisfaction que
1'Autorité administrante était consciente de la nécessité de promouvoir le dévelop-
pement des secteurs productifs ainsi que celui de l'infrastructure de base, ¥y
compris les transports et les communications; les programmes entrainant des

7l . - ) -~ . .
dépenses non productives devraient au contraire &tre contenus dans des limites
ralsonnables,

201, A la quarante-cinqui®me session du Conseil de tutelle, le sénateur Olter,

) ” . » . . . .
conseiller spécial, a déclaré que l'administration du Territoire sous tutelle
n'avait jusqu'alors pas prévu de ressources suffisantes pour rendre viable § long
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terme 1'économie de la Micronésie. ILa Microndsie qui théoriquement &tait autonome,
continuait en fait de dépendre des Etats-Unis, puisque ceux-ci n'avaient pas
cherché & développer 1'infrastructure physique et &conomique nécessaire, ni &
promouvoir un développement qui appelait des comp&tences techniques supplémentaires,

202. Le rapport anmnuel pour la période en cours signale que 1'Autorit€ adminis-
trante ne cesse d'étudier les moyens de stimuler le développement des secteurs
productifs, de maintenir les dépenses non productives dans des limites raisonnables
et d'injecter des capitaux frais dans 1'économie.

203. Selon le rapport armuel, en juillet 1976, le Congrds de la Micronésie a
approuvé le plan indicatif quinquennal de développement, ultérieurement accepté
par l'Administration. Comme 1'a précisé le Congr@s de la Micronésie, les
principaux objectifs du plan sont les suivants : a) promouvoir une &conomie qui
permettra au Territoire d'atteindre 1'autosuffisance; b) constituer la base
Bconomique qui permettrait & la Micronésie d'avoir la forme de gouvernement qui
lui convient; c) fixer les priorités du développement et déterminer les investis-
sements nécessaires & une croissance Bconomique contimue; et d) €laborer un plan
aboutissant & la décentralisation des pouvoirs de décision en faveur des districts
et des municipalités.

204. Le rapport anmuel signale aussi que divers plans indicatifs de d&veloppement
des districts de Ponapé, des iles Marshall, des Palaos et de Yap ont &galement &té
adoptés par les législatures de districts respectifs comme corollaire au plan
indicatif quinquennal de développement du Territoire sous tutelle. Le plan du
district de Truk attend d'&tre approuvé par la l&gislature et le plan de Kosrae
est en cours d'élaboration.

205. A sa quarante~quatridme session, le Conseil de tutelle s'est fé€licit€ de
l'adoption par le Congrds de la Micronésie du plan indicatif quinquennal de déve-
loppement et de son approbation par 1'Autorité administrante. Il a exprimé Ie
voeu que la politique &conomique suivie dans le Territoire sous tutelle se
conforme aux objectifs de ce plan et que les moyens nécessaires & sa mise en
oeuvre, notamment financiers, soient réunis,

206, Le Conseil a estimé qu'il serait souhaitable de faciliter 1l'accroissement des
exportations du Territoire sous tutelle. Il a recommandé & 1'Autorité administrante
d'examiner avec attention la possibilité de faire bénéficier l'ensemble du
Territoire d'avantages tarifaires comparables & ceux prévus en faveur des

Mariannes sepbtentrionales dans le pacte visant 3 créer un Commonwealth en union

politique avec les Etats-Unis d'Mmérique 12/.

207. Le rapport annuel pour la période en cours signale que 1'Autorité admi-
nistrante appuie 1'ensemble du plan indicatif quinquennal de développement qui est
3 la base de la politique de développement; toutefois, cet appui est fonction de
nombreux facteurs tels que 1'é€laboration de nouveaux projets viables et générateurs
de recettes, Le rapport annuel indique que le souci de stimuler le développement
obligera 8 des choix difficiles car il s'agira d'accorder la priorité aux projets
susceptibles d'avoir des répercussions importantes sur tous les aspects de la vie
culturelle, sociale et Ecomnomique du Territoire.

12/ Pour le texte du Pacte, voir Documents off1c1els du Conseil de tutelle,
quarante-deuxiéme session, Fascicule de session, annexes, document T/1759.
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208. Lors de la quarante-cinguilme session du Conseil de tutelle,

M. Adrian P, Winkel, Haut Commissaire et représentant spécial, a déclaré que le
plan de développement indicatif du Territoire sous tutelle et les plans de déve-
loppement des divers districts demeuraient les lignes directrices politiques fonda-
mentales du développement Economique en Micronésie, Afin d'étudier de fagon plus
générale toutes les occasions de développement &conomique offertes au Territoire,
une enqudte portant sur les six districts avait &té entreprise, sous le contrdle du
Bureau des ressources et du développement du gouvernement du Territoire sous
tutelle, Cette enquéte, qui visait & fournir au Bureau exdcutif du gouvernement

du Territoire sous tutelle l'inventaire complet des possibilités de développement
dans 1l'agriculture, la péche, le tourisme et la petite industrie, devait &tre
terminée sous peu.

209. Le représentant spécial, faisant allusion aux observations selon lesquelles
la mise en oeuvre du plan quinquennal indicatif de développement n'avait peut-&tre
pas progressé aussi rapidement que beaucoup 1'eussent souhaité, a dit que le
gouvernement du Territoire sous tutelle partageait ces craintes et continuerait
d'oeuvrer avec le Congrés de la Micronésie & la mise au point de politiques et de
programmes permettant de réaliser les objectifs du plan de développement.

210, En ce qui concerne le programme d'amélioration de 1'é€quipement, le repré-
sentant spécial a souligné que la politique du gouvernement du Territoire sous
tutelle visait & mettre en place une infrastructure viable pour tous les districts
avant la fin de 1'Accord de tutelle. On se préoccupait, & cet &gard, des besoins
dl'infrastructure de base dans les 1les extErieures de la Micronésie. Le repré-
sentant spécial avait soumis au Département de 1'intérieur des Etats-Unis un projet
de proposition de programme d'amélioration au deuxi®me niveau pour ces iles. Ce
programme consistait & mettre & profit les années restant & courir dans le cadre de
1'Accord de tutelle pour financer, lancer et développer des plans visant 8 mettre
en place les installations de base approprifes au mode de vie dans les iles
extérieures et a offrir de plus grandes possibilités de développement &conomique 2
leurs habitants. Ce programme, a-t-il ajouté, ne ferait pas double emploi avec le
programme 4d'am&lioration ordinaire en cours d'ex&cution sous la direction de la
Marine des Etats-Unis par l'intermédiaire d'un officier chargé de la construction,
mais le compléterait.

211. Le représentant spécial a 8galement d8claré que les travaux relatifs au
programme ordinaire s'étaient poursuivis. Ce programme, qui avait débuté au cours
de 1l'exercice financier 1976, devait s'achever avant que 1'Accord de tutelle vienne
4 expiration. Le cofit de la partie restante du programme &tait évalué &

203,3 millions de dollars, dont plus de 41 millions avaient été allouds pendant les
exercices 1976 et 1977 et plus de 22 millions pendant 1l'exercice 1978. Ces
chiffres incluaient l'assistance fédérale accord€e sous forme de subventions par
les Etats-Unis pour les projets d'€gouts et les aéroports.

212, Le représentant spécial a ajouté que le Territoire sous tutelle avait en
outre commencé au cours de l'exercice financier 1977 & bénéficier de fonds pour la
construction, au titre du Local Public Works Capital Development and Investment
Program du Gouvernement des Etats-Unis, et que plus de 6 millions de dollars lui
avaient ainsi &té fournis. Les projets financés par ces fonds &taient en cours
d'exécution et devaient se terminer au cours de l'exercice financier 1979.
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213. Au cours de la méme session, M. Olter, sénateur, conseiller spécial, s'est
déclaré favorable & l'extension de tous les programmes fédéraux orientés vers le
développement de la Micronésie. Il a indiqué que tout programme permettant de
développer les compétences nécessaires ou de contribuer & 1'infrastructure
matérielle de la Micronésie ne pouvait qu'&tre bénéfique au pays. Toutefois, les
programmes qui ne contribuaient qu'd accroitre la consommation allaient nettement
& 1'encontre du développement. En effet, les Micronésiens avaient besoin d'une
assistance pour produire, et non pas pour consommer. Le Congr@s de la Micron€sie
n'exergait aucun contrdle effectif sur le genre de programme mis & exécution dans
les iles, car ayant dérogé & la clause prévoyant un apport de fonds de contre-
partie, il n'avait plus la possibilit€ d'exercer une surveillance - fonction
pourtant trés importante - sur ces programmes.

21k, Tl est également indiqué dans le rapport que l'Autorité administrante a
étendu en 1975 au Territoire sous tutelle l'application du Syst@me génfralisé de
préférences des Etats-Unis et qu'elle l'aide & remplir les conditions requises pour
bénéficier dfun régime tarifaire préférentiel de la part d'autres pays. De l'avis
de 1'Autorité administrante, l'application au Territoire par lesg Etats-Unis d'un
régime de préférences tarifaires analogue & celui dont bénéficient d'autres
territoires des Etats-Unis stimulera sans doute encore davantage la production de
produits industriels d'exportation en particulier de ceux qui sont dérivés des
ressources marines et du coprah. Toutefols, le type d'avantages tarifaires que les
Etats-Unis accorderaient au Territoire sous tutelle dépendra de son statut
politique,

215. Lors de la quarante-cinquime session du Conseil de tutelle, le représentant
spéeial a déclard que, poursuivant le processus de lib€ralisation des investis-
sements &trangers en Micronésie entamé@ en 1974, la Puissance administrante avait
défini depuis peu une politique donnant aux gouvernements d'autres pays de plus
amples possibilités de subventionner le Territoire sous tutelle et de le faire
bénéficier d'une assistance technique. Certaines ambassades des Etats-Unis avaient
regu l'instruction de prendre contact avec les gouvernements hdtes en vue de
promouvoir le développement &conomique de la Micronésie.

Finances publiques

216. Les dépenses publiques du Territoire sous tutelle sont couvertes par des
subventions de 1'Autorité administrante accordées sous forme de crédits anmuels et
de subventions au titre des programmes féd€raux ainsi que par des recettes fiscales
reversées par celle-ci, Les demandes de crédits sont soumises & des limites fixées
par le Congreés des Etats-Unis.

217. En 1976/77, 1'Autorité administrante a accordé une subvention de 98 millions
de dollars des Etats-Unis contre 85 millions de dollars 1'année précédente. Les
subventions accordées par les organismes fédéraux des Etats-Unis au titre de
1'exBcution des programmes se sont chiffrées & 25 millions de dollars au total
durant la méme période. Les recettes fiscales du Territoire sous tutelle ont
atteint 9,8 millions de dollars au total, non compris les taxes prélevées par les
conseils de district et les conseils municipaux, contre 7,9 millions de dollars
pour l'année précédente.
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218, Lors de la guarante-cinquidme session du Conseil de tutelle, le représentant
Setik, conseiller spécial, a indiqué que le rapport du Congrds de la Micronésie
pour l'exercice financier 1979 mettait 1'accent sur la nécessit@ de décentraliser.
L'accroissement de 1l'autonomie des districts &tait conforme au plan indicatif
quinquennal et au projet de constitution. IEn conséquence, le Congr&s avait cherché
8 redistribuer aux districts les fonds en provenance du sidge. Pour 1'exercice
financier 1979, il avait recommandé€ que trois millions de dollars soient alloués &
cet effet aux districts de fagon qu'ils puissent assumer une plus grande responsa-
bilité en matidre d'enseignement, de santé et de projets de développement
Economique.

219. Malheureusement, a-t-il ajout&, 1'0ffice of Management and Budget du Gouver-
nement des Etats-Unis avait supprimé trois millions de dollars des fonds généraux
d'opération et le Haut Commissaire avait ordonné une réduction globale de

5,8 p. 100, ce qui devait entrainer une réduction de l'ordre de 1,9 million de
dollars pour les districts et de 1,1 million de dollars pour le si&ge, et aurait
vraisemblablement des conséquences fAcheuses pour les districts.

220, Le Conseiller spécial a ajout€ qu'en outre, une demande de 70 millions de
dollars destin€s aux projets d'amélioration de capital pour 1979 présentée par le
Département de l'intérieur des Itats-Unis, aprés examen en Micronésie, avait &té
réduite de 20 millions., De plus, 1'0ffice of Management and Budget avait différé
le paiement d'une somme de 12 millions affectée & 1l'origine aux travaux de
construction & 1'afroport de Kosrae.

221. Le rapport annuel pour la période en cours signale que, les iles Mariannes
septentrionales &tant administrées séparément, il incombe & leur gouvernement de
tenir lui-méme le compte de ses opérations budgétaires. La subvention accordée
par 1'Autorité administrante est versfe au Gouvernement des iles Mariannes septen-
trionales par l'intermédiaire du Haut Commissaire du Territoire sous tutelle. Par
la suite, le Haut Commissaire incorpore son rapport dans le rapport du gouvernement
du Territoire sous tutelle soumis & 1'Autorit€ administrante.

222, D'aprés le rapport annuel, 1'&tablissement du budget annuel du Territoire
commence plus d'un an a l'avance, lorsque les administrateurs de district, les
conseils de district et les chefs de divers départements soumettent leurs demandes
de crédits au fonctionnaire chargé du programme et du budget. Apres avoir &té
examinfes, les demandes sont soumises au Haut Commissaire pour approbation. Le
fonctionnaire chargé du programme et du budget &tablit alors un avant-projet de
budget pour 1l'exercice suivant. Cet avant-projet est soumis au Congrés de la
Micronésie qui en examine les chapitres appelés & &tre couverts par les crédits
demandés au Congrds des Etats-Unis et formule des recommandations & ce sujet. Aux
termes de 1l'ordonnance No 2918 du Secrétaire de 1'intérieur, le Haut Commissaire
adopte alors les recommandations du Congrés qu'il juge approprifes; il est tenu,
par ailleurs, de communiquer au Secrétaire de 1'intdrieur des Etats-Unis toutes
les recommandations qu'il n'adopte pas.

223, Les administrations de district administrent et contrdlent les opérations
budgétaires au niveau du district. Chaque administrateur de district ést temu par
la loi de soumettre & la législature de district les demandes de crédits de son
budget annuel, calcul@es compte tenu des recettes fiscales prévues au niveau du
district et du Territoire, Apr&s examen de ces demandes de crédits, la législature
intéressée adopte un budget annuel qu'elle communique & 1'administrateur de
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district pour suite & donner. Le contrdle des opérations fiscales au niveau
municipal est confié & 1'administration locale mais l'administrateur de district
intéressé est doté de certains pouvoirs de contrdle et d'approbation.

224, A sa quarante-quatri®me session, le Conseil de tutelle a réaffirmé son souci
de voir le Congr&s de la Micronésie disposer d'une influence accrue en ce qui
concerne le processus budgétaire. Il a noté€ avec satisfaction que le Comité mixte
de l'élaboration des programmes et du budget du Congrés micronésien avait &té
reconmu comme le premier organe & consulter pour les demandes de subventions
annuelles & adresser aux Etats-Unis, et que, en outre, des représentants du Congrés
de la Micronésie avaient eu l'occasion d'8&tre entendus par les comités budgétaires
du Congrés des Btats-Unis ol ils avaient pu exprimer leurs vues sur le budget du
Territoire sous tutelle,

225, Il a relevé dlautre part qu'un systéme de comptabilité automatisé &tait en
cours d'installation au sigge du Territoire sous tutelle et que ce systéme serait
mis au service de l'objectif d'une plus grande responsabilité financigre pour les
districts,

226, Le rapport annuel pour la période en cours signale que le Congreés de la
Micronésie dispose d'une grande influence en ce qui concerne le processus
budgétaire du Gouvernement du Territoire sous tutelle, en raison du rdle qu'il

joue lors de 1'examen des demandes de cré&dits anmuels et de sa participation aux
débats consacrés aux allocations de crédits, dans les comités comp&tents du Congrés
des Btats-Unis, Toujours d'aprés le rapport, 1'influence du Congr@s de la
Micron€sie sera encore plus grande lorsqu'il participera davantage au financement
des dfpenses de fonctionnement du Gouvernement du Territoire sous tutelle, a 1'aide
des recettes fiscales plus importantes qu'il pourra allouer & cette finm.

227. A la quarante-cinguiBme session du Conseil de tutelle, M. Setik, représentant,
conseiller spdcial, a déclaré que depuis environ trois ans, la Commission mixte du
programme et de la planification budgétaire avait 1'habitude de présenter aux
comités approprifs du Congrés des Etats-Unis son propre projet de budget pour le
Gouvernement du Territoire sous tutelle. Ces initiatives avaient &t& bien
accueillies si bien que la participation des Micronésiens au processus budgétaire
s'en &tait trouvée officieusement accrue. Toutefois, il convenait de souligner

que la participation du Congrss de la Micronfsie n'avait toujours gqu'un caractére
officieux et consultatif,

228, Le Conseiller spécial a &galement déclaré que les ré&ductions et les reports
budgétaires avaient eu, au cours des annfes suivant 1'exercice ol ils avaient Eté
effectués, des répercussions en chaine sur les programmes et les projets; ils
avaient aussi été préjudiciables & 1'assistance que les Etats-Unis s'étaient
engagés & fournir quant & la mise en place d'une infrastructure de base en
Micronésie avant que 1'Accord de tutelle ne vienne & expiration. Une coopération
et une coordination plus étroites étaient sans nmul doute nécessaires pour définir
les priorités budgétaires, afin que les budgets formulés en Microndsie, ol 1'on
connaissait les besoins réels, ne soient pas radicalement révis€s ailleurs.

229, Tl est indiqué dans le rapport annuel qu'un systéme de comptabilité auto-
matisé a ét€ mis en place en 1977 au sidge du Territoire sous tutelle et en 1978
dans tous les districts & 1'exception de celui de Kosrae. Ce systéme permettra de
déléguer aux districts un certain nombre de pouvoirs qui #taient jusque 18 réservés
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au Gouvernement du Territoire sous tutelle en ce qui concerne la gestion des
subventions et des recettes locales. Il permettra en outre d'effectuer un examen
centralisé du processus budgétaire au niveau du district et de procéder a une
récapitulation automatique des donnfes fournies par les districts aux fins de
1'établissement des rapports. Cette mesure qui amorce la standardisation des
méthodes comptables, a permis d'accélérer le traitement des données comptables;

elle a &galement permis de former des comptables micronésiens au niveau du district,
condition indispensable & la décentralisation véritable vers les districts des
responsabilités comptables du gouvernement.

Aide des institutions internationales et d'autres pays

-~

230, A sa quarante-quatriéme session, le Conseil de tutelle a exprimé & nouveau
l'espoir que le Territoire sous tutelle continuerait & développer ses contacts avec
les organismes internationaux et régionaux en vue d'une assistance au développement,
ainsi gue sa participation 8 leurs activités. Il s'est f8licit€ de 1l'information
selon laguelle une demande d'aide du Programme alimentaire mondial (PAM) &tait en
cours d'E€laboration,

231, Il a également noté avec satisfaction qu'un programme par pays a &été &laboré
et que trois demandes de projets ont &té approuvées et transmises au Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) (&levage et usine de traitement
d'aliments pour animaux, &tudes des aptitudes requises par le programme de dévelop-
pement, fourniture de services d'experts des Nations Unies pour le développement).

232, Il est indiqué dans le rapport annuel que le Territoire sous tutelle a
continué de développer ses contacts avec les organismes internationaux et régionaux
et en particulier avec ceux qui offrent des possibilités de formation. Plusieurs
représentants du si®ge et des districts ont participé & des conférences organisées
sous les auspices des organismes des Nations Unies. Des représentants du
Territoire sous tutelle gut notamment participé & 1'€laboration du plan d'action
pour le développement rural intégré en Asie et dans le Pacifique, qui sera mis en
ceuvre en 1978 et 1979, sous les auspices de la Commission &conomique et sociale
pour 1'Asie et le Pacifique {CESAP).

233. En ce qui concerne la demande d'assistance au PAM, destinée aux résidents de
certaines des iles exté@rieures de Truk qui ont &t&€ ravagées par le typhon Pamela,
le méme rapport indigue que ces iles recevant d€jd une assistance alimentaire
dfautres sources, elles ne pouvaient prétendre & l'assistance du PAM. ;

234, Le PNUD contimie de fournir une assistance technique et financigre au
Territoire sous tutelle dans le cadre d'un programme par pays qui fournit au
Territoire un million de dollars des Etats-Unis sur une période de cing ans
finissant en 1981. Pendant la période 1976-77, le PNUD a mis & la disposition du
Territoire sous tutelle les services d'un conseiller principal en matidre de
planification &conomique, de six autres conseillers en planification et de

18 consultants engagés & court terme.

235. Le rapport annuel pour la période en cours reldve que, outre les trois projets

entrepris dans le cadre du programme par pays du PNUD (voir par. 231 ci~-dessus),
le PNUD a fourni les services d'un expert statisticien qui sera chargé de préter
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son concours & l'ex8cution du projet d'assistance en metigre de planification,

d'un expert de 1'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agri-
culture (FAO) chargé du projet relatif & 1'€levage et l'usine de traitement
d'aliments pour animaux aux Palaos, et d'un expert de 1'Organisation internationale
du Travail (OIT) qui participera & 1'exfcution d’un projet de formation du
personnel. ‘

236, Outre l'assistance & long terme, le PNUD a recruté plusieurs experts pour

des périodes plus courtes. Les services de deux experts de la formation des
jeunes, de 1l'artisanat et de 1'€laboration des projets ont &té mis & la disposition
du Territoire sous tutelle et un autre expert est attendu pour &tudier les possibi-
1ités de développer la culture des agrumes dans les districts de Yap et de Kosrae.

23T+ A la quarante-cinquigme session du Conseil de tutelle, M. Sablan, haut
commissaire adjoint, a déclaré que les services du PNUD & New York lui avaient
communiqué plusieurs candidatures au poste de directeur de projet du PNUD pour la
Microndsie. Ces candidatures &taient &tudifes avec le plus grand soin, car le
directeur du projet jouerait un réle essentiel en aidant le Congrés de la
Micronésie et le Gouvernement du Territoire sous tutelle & mettre en oeuvre les
divers plans de développement de la Micronésie.

238, A la méme session, le représentant des Ftats-Unis a réaffirmé 1'importance
que son gouvernement attachait aux travaux de 1l'Organisation des Nations Unies en
ce qui concernait le Territoire sous tutelle. L'oeuvre du PNUD en Micronésie était
particulidrement louable et bénéficiait de 1l'appui du Gouvernement des Etats-Unis.
Celui-ci, en sa qualité d'Autoritd administrante, ainsi que le Gouvermement au
Territoire sous tutelle et les populations de la Microndsie, avaient tous béné&ficié
des activit®s du PNUD dans le Territoire, et verraient avec plaisir celui-ci
poursuivre sa tiche sous la direction d'un nouveau directeur de projet qui, & n'en
pas douter, serait aussi qualifié et compétent que son prédécesseur.

239, Selon le rapport anmuel pour la période en cours, le Territoire a continué de
participer, en tant qu'observateur, aux travaux de la troisiéme Conférence des
Nations Unies sur le droit de la mer. En 1977, une délégation micronésienne a pris
part & la sixidme session de la Conférence tenue & New York, Une délégation
micronésienne & assisté, en qualité de membre associé de la CESAP, & la trente-
troisidme session de la Commission en avril 1977. ILa Micronésie a egalement pris
part 3 de nombreuses autres réunions et programmes de formation orpanlbes sous

les auspices de la Commission.

240, Le rapport anmiel indique également gque le Territoire sous tutelle regoit
chaque année une assistance précieuse des divers programmes de la Commission du
Pacifique sud. La Commission donne des conseils aux gouvernements membres sur les
moyens d'améliorer le bien-&tre des populations de la région dans les domaines
economlque, sanitaire et social. Le Territoire sous tutelle est devenu membre au
Comité pour la coordination et la prospection commune des ressources minérales am
large des cdtes d'Asie,

241, Lors de la quarante-cinquisme session du Conseil de tutelle, le sénateur
Guerrero, conseiller spécial, a déclaré que les Mariannes septentrionales qui
taient un territoire en développement manquaient de la main-d'oeuvre technique et
professionnelle nécessaire pour aider les iles & se développer et & exploiter leurs
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ressources naturelles. A cet &gard, il a prie le Conseil de faire bénéficier les
Mariannes septentrlonales d'une assistance &conomique des Nations Unies, sous la
forme notamment de connaissances techniques, et de leur donner ainsi la possibilité
de participer & divers programmes des Nations Unies traitant de questions sociales
et Bconomiques.

Crédit

242 Le Fonds de pré&t au développement €conomique accorde des prets directs et
cautlonne les préts que font les banques commerciales aux fins du développement.
I1 est géré par un conseil d'administration de neuf membres. Le rapport annuel
sur la période en cours 1nd1que que les préts sont suspendus depuis le

13 novembre 1975 jusqu'd ce que l'on parvienne & un accord sur la répartition des
fonds entre le Gouvernement des iles Mariannes septentrionales et le Gouvernement
du Territoire sous tutelle.

243, TLors de la quarante-cinguigme session du Conseil de tutelle,
M. Adrian P. Vinkel, Haut Commissaire et représentant spécial, a déclaré que
l’organlsatlon administrative qui était Jusqu Yalors celle du Fonds de prét au
développement &conomique, ne se pré&tait pas & des pratiques financid&res saines.
Pour résoudre les problemes un nouveau plan de fonctlonnement du Fonds avait &té
mis sur pied, plan qui €tait maintenant examiné 8 Washington par le Departement de
1'intérieur et par le Bureau de la gestion et du budget. M. Winkel a précisé que
ce plan fournirait un programme de pré&ts plus efficace et plus pratique qu'il ne
'était précédemment et que son adoption permettrait en outre au Gouvernement des
Ttats-Unis de libérer plus de 3,5 millions de dollars qui seraient affectfs au
Fonds nouvellement organisé.

oLk, Selon le rapport annuel pour la période en cours, les coopératives de crédit
constituent une autre source de crédit. A la fin de 1976, 43 coopératives de
crédit autorisées opéraient dans le Territoire (iles Mariannes septentrionales non
comprises), Plus de la moiti& d'entre elles sont destinfes aux résidents de
villages et de communautés; les autres sont des coopératives de salariés et
représentent 80 p. 100 de 1l'activité financire de 1'ensemble des coopératives de
crédit. Celles-ci comptaient 9 645 membres et leur actif s'€levait & 5,7 millions
de dollars (4,9 millions 1'année précédente). Au cours de 1976, les pré&ts accordés
par les coopfratives de crédit atteignaient 5,3 millions de dollars (4,8 millions
en 1975), Prés de 10 p. 100 de la population participent & des programmes de
coopératives de crédit dans le Territoire.

245, A sa quarante-quatridme session, le Conseil de tutelle a estimé que le
manque de capitaux constituait un obstacle important au progrés Bconomique du
Territoire sous tutelle; il lui est donc apparu souhaitable de développer les
moyens de crédits locaux. Le Conseil a exprimé l'espoir que la Banque de dévelop-
pement de la Micronésie, & qui avaient &t€ transférés divers fonds de préts du
Territoire sous tutelle serait en mesure de fournir les capitaux nécessaires.

2L6, Selon le rapport annuel pour la période en cours, le Territoire sous tutelle
partage cet espoir et reconnait que le manque de capitaux constitue un obstacle
important au progrés &conomique du Territoire. Le rapport signale que les coopé-
ratives de crédit ont continué & accumuler un capital-actions & un rythme de

16 p. 100 par an, et ont des avoirs représentant plus de 5 millions de dollars.

I1 indique également que la Banque de développement de Micronésie n'est malheureu-
sement pas encore opérationnelle.
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Questions foncidres

247, Selon le rapport anmuel de 1'Autorité administrante pour la péricde en cours,
le Territoire comprend 83 305 hectares de terres arabes et 99 479 hectares de
paturages et de foréts ou de marais, rochers et terrains batis; T3 647 hectares
appartiennent & des propriétaires privés et 109 584 hectares au Domaine., Environ
6 489 hectares sont cultivés., Environ 33 553 hectares sont plantés d'arbres
cultivés - principalement cocotiers, arbres & pain, bananiers et pandanus.

24U8. Le 26 Abcembre 197k, le Secrétaire de 1'intérieur des Etats-Unis a publi®
1'ordonnance No 2969, qui faisait passer sous le contrdle des districts les terres
du Domaine. Il a ddclaré que cette ordonnance faisait d€sormais partie du Code du
Territoire sous tutelle et qu'elle constituait le cadre 1égal qui permettrait &
chaque district de demander et de recevoir le titre de propriété des terres du
Domaine qui reldvent de sa juridiction. TI1 a Egalement fait remarquer gque
lorsqu'elle serait appliquée dans tous les districts, cette ordonnance permettrait
de transférer la méme superficie que n'importe quel autre mécanisme qui aurait pu
gtre adopté pour appliquer la d8claration de politique générale.

249, D'apres le rapport anmiel, les lé€gislatures de district des Palaos, de Yap
et de Ponapé ont adopté en 1976 et 1977 des lois instituant des organismes publics
chargés de détenir et d'administrer les terres du Domaine devant passer sous
contrdle des districts conformément & 1'ordonnance No 2969. Le rapport indique
8galement que le Gouvernement du Territoire sous tutelle a cédé€ & la Direction du
Domaine du district des Palaos un titre de propriété sur la plupart des terres
domaniales du Territoire sises & Babelthaup et dans d'autres iles extérieures et
la plupart des terres domaniales sises dans la municipelité de Koror. En

juillet 1977, la Direction du Domaine du district de Ponapé a pri€ le Couvernement
du Territoire sous tutelle de transférer au district certaines terres domaniales
du Territoire. A ce jour aucun transfert n'a &t& opéré; toutefois, on s'attend
qu'au cours de 1978 des progrds importants seront r€alis€s dans ce sens. ILa
Direction du Domaine du district de Yap n'a pas encore présenté de demande de
transfert au Gouvernement du Territoire sous tutelle, mais elle le fera proba-
blement sous peu, Les iles Marshall et Truk n'ont pas encore pris de décision en
ce qui concerne la procéddure de transfert des terres domanisles qu'elles gouhaitent
adopter, On met au point dans le district de Kosrae une législation aux fins du
transfert des terres domaniales.

250. A sa quarante-quatriZme session, le Conseil de tutelle a noté que 1'immatri-
culation des terres et 1'établissement de levés cadastraux &taient en cours et
qu'ils devraient &tre achevés & la fin de 1977. Il a exprimé 1'espoir que ces
activités seraient menfes & bien dans les délais prévus, afin que, selon le voeu
8mis par sa mission de visite en 1976, des documents complets et & jour sur la
propriété des terres fussent rapidement disponibles. Le Conseil a espéré que les
discussions qui ont &t8 entamfes entre les membres du Congrds de la Micronésie et
1'administration dd Territoire sous tutelle, au sujet des accords d'utilisation
des terres sans bail, pourraient déboucher, d&8s que possible, sur des solutions
satisfaisantes.

251, Le rapport annuel pour la période en cours signale que le programme 4! imma,-

triculation des terres, en particulier le projet d'établissement de levés
cadastraux, a abouti a 1l'identification de TT7 km? de parcelles domaniales et
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environ 180 kn® de parcelles privées. Quatre-vingt pour cent de la surface émergée
du Territoire sous tutelle, couvrant 680 iles, a &té photographide et des ortho-
photocartes de 1 437 km® de terres ont &t€ &tablies. Ces cartes et les photo-
graphies aériennes servent & immatriculer les parcelles aux fins de l'acquisition
des droits de propriété nécessaires aux projets de développement &conomique de
planification et d'amé€nagement de 1'infrastructure.

252. Lors de la quarante~cinquigme session du Conseil de tutelle, M. Setik,
conseiller spécial et représentant du Congrés de la Micronésie, a déclaré qu'en
aolt 1977 le Congrés avait approuvé un projet de loi visant & constituer un groupe
d'étude chargé dfenquéter sur le probléme que posaient les accords d'utilisation
des terres pour une duréde indéfinie. Aux termes de ce projet de loi qui, ayant
recu 1l'approbation du Haut Commissaire, est devemu la loi No T-68, le groupe
d'8tude &tait chargé de faire une enquéte sur les circonstances de la négociation
ot de Ll'ex8cution de ces accords, y compris tous les aspects int@ressant la
compensation, en vic de déterminer si une nouvelle négociation devait 2tre
emtreprise par le Gouvernement du Territoire sous tutelle, le cas échdant de faire
une recommandation en ce sens. La composition des membres du groupe d'étude avait
8t€ soigneusement équilibrée de fagon & garantir que le rapport définitif
représente aussi bien les points de vue du Congreés que ceux de l'administration
de tutelle et du Ministére de 1'intérieur américain,

253. Le groupe d'étude a terminé et publié son rapport le 20 décembre 1977. Il

a conclu que les terres détenues en vertu des accords E€taient des terres privées
qui avaient &té occupfes par les forces jJaponaises et américaines pendant la
guerre. Le groupe d'étude a constaté que les propriftaires terriens n'avaient pas
compris & quoi ils s'engageaient en signant les accords et qu'en fait ceux-ci
contenaient des clauses contradictoires. Le groupe d'étude a €galement conclu que
la compensation versée aux propritaires terriens était insuffisante. Il a
recommanGé en conséquence que le Gouvernement du Territoire sous tutelle mette fin
aux accords d8s que possille et au plus tard le ler janvier 1980 et qu'il acquidre
les terres nécessaires & des fins publiques avant cette date.

254, TLe Conseiller spécial a d8claré que les conclusions et recommandations du
groupe d'&tude avaient &té adoptées & 1l'unanimité de ses membres. Le rapport a
&t€ présenté au Congrds de la Micronésie qui 1'a acceptd conformément & la
résolution conjointe No T7-91 13/, et & demand€ au Gouvernement du Territoire sous
tutelle et au Gouvernement des Etats-Unis de donner effet aux recommandations y
figurant. Le Haut Commissaire a &galement entériné le rapport et l'a recommandé
au Minist&re eméricain de 1l'intérieur., C'est au Congrds des Etats-Unis qu'il
apparterait dfsormais d'accepter ce rapport et d'ouvrir les crédits nécessaires
pour rendre justice aux propritaires micronésiens qui avaient été dépcssédés de
leurs terres.

255. Au cours 7Je la méme séance, M. Adrian P. Winkel, haut commissaire et repré-
sentant spécial, a déclaré que, pour l'essentiel, les accords d'utilisation des
terres pour une durée illimitée, avaient visé les terres des districts de Truk et
des iles Marshall, réquisitionnées d8s 1950, afin d'stre utilisées dans la plupart
des cas pour des installations d'utilit® publique. Les conclusions du groupe
d‘&tude indiquaient que tous ces accords, au nombre d'environ 200, devaient &tre

13/ Pour le texte de cette résolution, voir T/COM.10/L.232,
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renégocids et réexaminds avec les propriétaires et avec un persomnel désigné &

cet effet. Des accords devaient &tre conclus au sujet de l'utilisation contimue

de ces terres, si besoin &tait. Des accords devaient Egalement &bre conclus au
sujet de la procfdure & suivre pour restituer & leurs proprigtaires les terres dont
on n'aurait pas besoin. Le représentant spéeial a déclaré que la premidre &tape de
ce processus avait &€ la nomination de spécialistes chargés d'évaluer toutes les
terres concernfes. Il s'agissait 18 d'une procBdure arrétée et appliquée d'un
commun accord par le Congrss de la Micronésie et le Gouvernement du Territoire

sous tutelle. On espérait que la question tout entidre serait ré€solue vers la

fin de 1979 ou le début de 1980,

Agriculture et &levage

256. La culture du coprah est la principale culture commerciale du Territoire.

A Ponapé, on développe actuellement la culture du poivre noir, du riz et des

. 18gumes sur une base commerciale. Les autres cultures importantes sont le taro,
1'arrowroot, 1'igname, la patate douce, le manioc, l'arbre & pain, le pandanus,

la banane, les agrumes et guelques autres cultures, toutes essentiellement
destinfes & la consommation locale. En 1977, la superficie cultivée &tait estimée
a8 39 000 hectares.

257. Le rapport annuel sur la période en cours signale que 1'un des faits
économiques importants survenus dans le Territoire sous tutelle en 1976/T7 a &tE
1'ouverture de deux usines de traitement de 1'huile de noix de coco, & savoir la
Micronesian Industrial Corporation, qui est situfe & Koror (Palaos) et a nécessité
des investissements d'un montant de 3,4 millions de dollars réalis€s par des
sociétés privées, et la Tobolar Copra Processing Plant qui, situde & Majuro (iles
Marshall) et représentant un investissement de 1,8 million de dollars, a &té
congcue pour transformer 15 000 tonnes par an de coprah en huile. Actuellement,
le coprah produit localement ne suffit pas & répondre aux besoins des deux usines
lorsqu'elles fonctionnent & plein rendement : elles ach&tent donc du coprah &
1'extérieur du Territoire sous tutelle.

258, Tl est indiqué dans le rapport annuel sur la p&riode en cours qu'en 1977
les exportations d'huile de noix de coco s'étaient chiffrées & 4,2 millions de
dollars et celles de coprah traité & 786 000 dollars.

259. L'élevage le plus important est celui des porcins et de la volaille. On
trouve dans les iles montagneuses des bovins, des chévres et des karbaux. Les
bovins, qui occupent la troisiéme place, sont principalement concentrés dans les
fles Mariannes septentrionales, ol l'on trouvait, en 1977, T 250 des 7 450 bovins
du Territoire. Les karbaux sont utilis@s comme animaux de trait aux Palaos et &
Ponapé.

260, A sa quarante-quatridme session, le Conseil de tutelle a réitéré sa recomman-
dation & 1'Autorité administrante de développer la production des produits ali~
mentaires pour permettre au Territoire de se rapprocher de 1l'autosubsistance.

Cette priorité ne devrait pourtant pas porter atteinte aux efforts en cours pour
diversifier les cultures et doter le Territoire d'une agriculture commerciale et
d'une industrie ddrivée de l'agriculture. Il importait, & cet &gard, de développer
la production de coprah afin de pouvoir approvisionner en quantités suffisantes
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les deux usines de traitement prévues, lorsque celles-—ci seraient en plein
fonctiomnement. Le Conseil a noté en particulier avec intérat que la Société
industrielle micronésiennc des Palaos avait d'ores et déjd exporté, en 1976, pour
3,k millions de dollars d'huile et pour LL5 000 dollars de coprah traité.

261, Le Conseil a %galement recommandé que soient envisages, avec attention, les
possibilités d'exploitation forestidre ainsi que les moyens d'améliorer 1'Elevage.

262, Lors de la quarante-cinquiéme session du Conseil de tutelle, M. Winkel,
Haut Commissaire et représentant spécial de 1'Autorité administrante, a déclaré
gu'on entreprendrait, en 1978, d'établir la classification des sols et de dresser
liinventaire des ressources forestidres & 1'échelle du Territoire et qu'une &tude
sur la rentabilitd d'une plantation de poivriers & Ponapé serait bientdt achevée,

263. Dans son rapport annuel pour la période en cours, 1'Autorité administrante
signale que le budget de 1978 consacré au développement de 1'agriculture a doublé
par rapport & lfannée précédente. Cette augmentation a permis au Territoire sous
tutelle de pousser le programme d'amélioration de 1'élevage. Il a acheté

38 porcins reproducteurs de Californie et 28 animaux reproducteurs de la race
bovine Santa Gertrudis pour le projet intégré d'é€levage et d'usine de traitement
d'aliments pour animaux aux Palaos. Le Gouvernement du Territoire sous tutelle a
engagé des spécialistes de 1'8levage en 1976/7T, pour aider & 1'exBcution des
programmes d'€levage a Truk et & Ponapé.

26h, En 1977, la production des iles Mariannes septentrionales destinée 3
17exportation et & la consommation locale s'est chiffrée & 974 518 kg de 1légumes
estimés 8 402 527 dollars; 796 361 litres de lait frais estimé@s & 312 906 dollars;
138 910 kg de boeuf pour un montant de 195 151 dollars; et 161 539 kg de denrées
de base estimées & 100 348 dollars. ILa valeur totale de ces produits et d'autres
produits de l'agriculture des iles Mariannes septentrionales s'est &levée &

1,3 million de dollars. '

Ressources marines

265. Selon le rapport annuel pour la période en cours, les meilleures possibi-
1lités de développement &conomique qu'offrent les ressources marines reposent sur
la péche du thon en haute mer, mais il manque encore les capitaux, les
connaigsances et l'infrastructure nécessaires pour exploiter efficacement ces
ressources, De nombreux districts se sont donc attach@s par priorité & développer
la petite pé&che dans les zones de récifs et les lagons, l'objectif &tant
d*alimenter les marchés locaux en poisson tout en introduisant un programme de
péche & des fins commerciales.

266. Tn outre, il est indiqué dans le rapport annuel que les sept thoniers de

26 tonnes obtenus dans le cadre de 1l'accord relatif aux demandes de réparation de
guerre entre le Japon et les Etats-Unis ont &t8 loués & des sociétés privées.
L'un de ces bateaux, loug & une entreprise de péche mixte de Ponapé, a prouvé
gu'avec un armement compétent et une aide technique appropriée, ces navires
pouvaient contribuer sensiblement au développement de 1'industrie du thon en
Micronésie, Actuellement, trois de ces bateaux de pdche sont en service aux
Palaos et trois autres a Truk, & Ponapé et dans les iles Marshall.
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267. D'apré@s le rapport anmuel, les progranmes. de traitement de la béche-de-mer

(trepang) aux Palacs et & Truk ont incité ¥ développer 1'industrie familiale.

Une opération de traitement & petite échelle qui a &té€ couronnfe de succds et qui
a permis d'exporter en 1977 1 T70 kg de trepang a conduit & 1'&tablissement d'un
camp sur le récif A'Hél&ne aux Palaos qui pratique maintenant ce type d'élevage.

268. Pendant la période considérée, le Centre de démonstration pour la mari-
culture aux Palaos a poursuivi les expériences et les recherches qu'il avait
entreprises sur 1l'application des technigues de mariculture aux conditions du
Territoire sous tutelle. Le Centre travaille actuellement & plusieurs projets de
démonstration, s'efforgant d'évaluer les possibilités et la rentabilité des
différentes espéces de poisson observées,

269, Le rapport anmel indique que dans le cadre de 1'objectif Zconomique global
qu'il s'est fix&, le CGouvernement des iles Mariannes septentrionales met 1'accent
sur la protection et 1'utilisation prudente des ressources marines. Bn 1977,
1'Administration de la p&che des iles Mariannes septentrionales a mis en oeuvre
des programmes de développement en vue d'aider les coopératives de péche et les
organismes privés.

270, Le rapport annuel signale &galement que le Gouvernement des Iles Mariannes
septentrionales a pour politique de réserver la péche de récif aux pécheurs locaux
en vue de prévenir la péche excessive des ressources marines de la zone de récifs.
L.e Gouvernement du Territoire sous tutelle a mis en service 1l'un des sept thonilers
de 26 tonnes dans les iles Mariannes septentrionales.

271. A sa quarante-quatridme session, le Conseil de tutelle a réaffirmé que les
ressources marines jouaient un rdle capital dans 1'économie de la Microndsie et a
demandé instamment & 1'Autorit@ administrante de faire tout son possible pour
protéger ces ressources et les mettre en valeur, en continuant d'améliorer 1'équi-
pement et la formation. Il a noté avec satisfaction que 1'Autorité administrante
avait réaffirmé qu'elle ne contestait pas le fait que tous les avamtages d8rivés
des ressources marines au large des cStes de Micronfsie revenaient au peuple du
Territoire sous tutelle et non aux Etats-Unis. Le Conseil a 8galement relevé que
les Etats-Unis avaient indiqué qu'ils &taient préts & travailler avec les
Micronésiens pour que la souverainet€ micron€sienne sur les ressources marines
s'étende & 200 milles et pour mettre sur pied des institutions permettant une
gestion micronésienne de ces ressources.

272. D'aprds le rapport annuel pour la péricde en cours, 1'Autorité administrante
accorde un rang de priorité élevé aux programmes susceptibles de faciliter 1'éta-
blissement d'entreprises rentables en vue d'exploiter au maximum les ressources
marines et, partant, de promouvoir l'expansion des marchés locaux. A cette fin,
les installations d'appui indispensables ont été€ mises en place dans tous les
districts; de nouvelles techniques ont &té introduites et un matériel a &té fourni
8 des prix de faveur; en outre, plusieurs programmes de formation ont &té organisés.

273, Le rapport annuel indique en outre que le 19 octobre 1977 a &té€ créée par la
loi fédérale américaine 7-~71 1'Administration maritime micronésienne. L'Adminis-
tration est habilitée & adopter des réglements visant & protdger, & gérer et &
exploiter les ressources marines dans une zone de 200 milles autour du Territoire.
Ces r&glements auraient pour but de veiller & conserver les ressources marines

pour qu'elles puissent &tre consacrées au développement €conomique du Territoire
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sous tutelle; on limiterait & cette fin leur exploitation, notamment en prévoyant
la délivrance de permis de peéche aux étrangers.

2Th. Lors de la quarante-cinqui®me session du Conseil de tutelle, M. Setik,
conseiller spécial et représenmtant du Congres de la Micronésie, a déclaré que
1'Autorité maritime micronésienne avait tem sa premi&re réunion d'organisation
en février 1978 & Ponapé, et avait prévu une deuxidme réunion pour le mois de
juin 1978. Jusqu'a présent, 1'Autorité s'était essentiellement employée &
rossembler les données nécessaires en matidre de pécheries en vue de l'ouverture
des négociations avec les représentants des intéréts étrangers qui s'adonnaient &
la pé&che dans la région et de la reprise en main de la gestion et de la conser-
vation des ressources marines du Territoire.

Troisidme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer

275. A sa quarante-quatri®me session, le Conseil de tutelle a noté avec satis-
faction que les représentants du Congrés de la Micronésie participaient & nouveau
en qualité d'observateurs & la troisi®me Conférence des Nations Unies sur le droit
de la mer, sous l'égide de 1'Autorité administrante, et qu'ils devaient continuer
d'y participer. Le Conseil a noté les vues bien arrétées exprimées par les repré-
sentants du Congrés de la Micronésie au sujet de la participation de la Micronésie
ainsi que la d&claration faite 3 la quarante-quatriSme session par 1l'un des
conseillers spéciaux qui avait exprimé sa préoccupation devant le veto que
1'Autorité administrante avait opposé & un projet de loi fixant les limites de la
juridiction sur 1'espace marin en Micronésie, qui avait &t& approuvé par le Sénat
de la Micronésie. ILe Conseil a noté que les intéréts de la Micronésie ne
coincidaient pas nécessairement avec ceux de 1'Autorité administrante.

276. Le Conseil a accueilli avec satisfaction l'offre formulée par la délégation
micronésiemne lors de la récente table ronde tenue 3 Honolulu en mai 1977, tendant
a rechercher un compromis avec 1'Autorité administrante par la voie de négociations.
Le Conseil a &galement accueilli avec satisfaction la déclaration de l'Autorité
administrante, selon laquelle celle-ci continuerait & faire preuve de vigilance
afin de protéger les eaux micron€siennes contre une exploitation illégale
étrangere.

277. Le rapport annuel pour ls période en cours rel&ve que durant sa session
extraordinaire en 1977, le Congré&s de la Micronésie a adopté un projet de loi
ébablissant une zone de péche de 200 milles en Micronésie, 18gislation qui
entrerait en vigueur le ler juillet 1979. D'apr&s le rapport annuel, ce projet de
loi a €t€ jugé acceptable par 1'Autorité administrante qui 1l'a par la suite adopté.
Cette loi autorise les districts du Territoire sous tutelle & adopter leur propre
législation en ce qui concerne les zones de péche, Les districts des iles Marshall
et des Palaos ont signifig€ leur intention de se prévaloir de cette disposition de
la loi.

278. Se référant A la création d'une Administration maritime micronésienne (voir
par. 273 ci-dessus), le rapport annuel indique que 1'Autorité administrante est
préte & coopérer avec cette administration et avec tout autre organisme qui pourrait
&tre crée par les districts des Palaos et des iles Marshall en vue de gérer effica-
cement les ressources maritimes dans les limites de la zone de péche de 200 milles.
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279. Le présent rapport anmuel indique é&galement que, sur 1l'invitation du Gouver-
nement des Ftats-Unis, des représentants du Territoire sous tutelle (y compris les
Palaos et les Tles Marshall), et des iles Mariannes septentrionales, ont participé
en qualité de membres de la délégation des Itats~Unis & une conférence tenue d Suva
en novembre 1977. La conférence a examiné une proposition concernant la création
d'une orranisation régionale de la pé&che pour le Pacifique sud.

280. Au cours de la quarante-cingqui®me session du Conseil de tutelle, M. Setik,
conseiller spéeial et représentant du Congres de la Micronésie, a déclaré que les
Ltats cdtiers du Pacifique avaient entrepris de mettre sur pied une organisation
régionale des pécheries dans le Pacifique sud, composée d'Ftats et de territoires
situés dans 1'Océanie. Conformément au mandat qui a légalement &té confié & la -
délégation micronésienne & la Conférence sur le droit de la mer, celle-ci devait
représenter le point de vue de la Micronésie sur cette nouvelle organisation. Le
Conseiller spécial a souligné qu'avant les discussions de Hilo sur le statut
politique, il y avait eu des divergences de vues entre cette délépation et
1'Autorité administrante, quant & la représentation micronésienne 5 cette &ventuelle
organisation et quant au titre auquel la Micronésie signerait l'accord qui pourrait
&tre conclu & la Conférence, ILa gquestion &tant désormais résolue en principe,

M. Setik supposait que la d8légation micronésienne serait admise & participer
pleinement d la mise en place de 1'organisation régionale des p&cheries du
Pacifique sud, dont elle pourrait &tre membre et qu'elle serait appelée & en

signer l'acte constitutif. Il a toutefois noté que les négociations concernant
1'organisation régionale des pécheries allaient leur train sans que la délégation
micronésienne & la Conférence sur le droit de la mer y ait encore participé ou ait
été consultée. (e probléme pouvait ~ pensait-il - &tre résolu maintenant gue les
questions de doctrine touchant 1'exercice des responsabilités en mati®re d'affaires
étrangdres avaient &té réglées en principe. Le représentant a donc pri€ le Conseil
de tutelle de demander sur ce point des &claircissements & l'Autorité administrante.

281. Au cours de la méme session, le représentant des Etats-Unis a déclaré que son
gouvernement continuait & souhaiter que la Micronésie se voit accorder le statut
d'observateur & la troisiéme Contérence des Nations Unies sur le droit de la mer.
En ce qui concerne la participation de la Micronésie & 1'Association des pé&cheries
régionales du Pacifique sud, il semblait logique, compte temu de la déclaration de
principes signée & Hilo (Hawaii), le 9 avril 1978, que les Etats-Unis appuient les
demandes d'octroi du statut d'observateur ou de tout autre statut approprig
adressées par la Micronésie & tout organisme ou instance de négociation inter-
nationale. A cet 8gard, cependant, le représentant des Etats-Unis a déclaré qu'il
ne serait pas bon de prendre une d€cision d&finitive & ce sujet tant que les
résultats du référendum sur le projet de constitution pour la Micronésie ne
seraient pas connus. Le Gouvernement américain espérait qu'a ce moment-1a, il
serait possible d'appuyer de telles demandes et il se proposait d'étudier la
question d&s que possible.

Industrie et tourisme

282, L'industrie manufacturidre du Territoire comprend principalement des
industries artisanales de subsistance. D'apr&s 1'Autorité administrante, les
quelques industries qui alimentent 1'économie de marché sont caractérisées par
1l'insuffisance de capitaux, une gestion inefficace et une main-d'oeuvre non
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qualifi€e. La construction de bateaux est répandue mais, & 1l'exception du
chantier naval des Palasos, elle est le plus souvent le fait d'artisans, travaillant
individuellement & domicile. ILa demande de produits artisanaux micron€siens est
importante en raison surtout du nombre croissant de touristes qui visitent le
Territoire. Certains produits artisanaux pourraient &tre exportés, mais il
faudrait encourager les producteurs & les fabriquer en quantité suffisante et 3
des prix raisonnables.

283. A sa quarante-quatridme session, le Conseil de tutelle a recommand& que les
productions locales soient dans toute la mesure du possible préférées aux
productions importdes tant pour la construction des Equipements touristiques que
pour leur fonctionnement. Les produits locaux devraient figurer plus fréquemment
dans les restaurants des hdtels de tourisme. A cet &gard, le Conseil a accueilli
avec satisfaction la déclaration du représentant spéeial, selon laquelle 1'industrie
du tourisme relevait pour une grande part d'entrepreneurs locaux plutdt que
d'investisseurs étrangers et que les Micronésiens possé€daient 26 des 29 hdtels du
Territoire, dont 23 &taient dirigés par des Micronésiens.

284k, Le Conseil a noté avec satisfaction la déclaration de 1'un des représentants
spéciaux, selon laquelle le tourisme &tait en train de devenir 1'une des
principales sources de revenu pour 1'ensemble du Territoire et avait rapporté en
1976 des recettes d'exportation invisibles de prés de deux millions de dollars et
fourni des emplois & plus de 500 Micronésiens. Le Conseil note en outre que
1'industrie du tourisme avait enregistré une augmentation de 27 p. 100 pendant

le premier trimestre de 1977, par rapport & la méme période en 1976.

285, Le Conseil a également noté avec satisfaction que la croissance de ce secteur
gtait régulidre et ne dépassait pas les possibilit@s d'accueil des districts. Il
a recommandé de continuer & développer les "conférences ateliers" et les cours de
formetion sur le tourisme.

286, D'aprés le rapport annuel pour la période en cours, les recommandations du
Conseil de tutelle sont tré&s proches des objectifs du programme du Territoire
relatif au tourisme, ol l'accent est mis sur la nécessité d'utiliser les produits
locaux dans toute la mesure du possible pour la construction et le fonctionnement
des &tablissements touristigues. Le district de Ponapé a déja pris des mesures
dans ce sens et d'autres districts envisagent d'en faire de méme.

28T7. Le programme du Territoire sous tutelle relatif au tourisme recommande une
expansion progressive, proportionnée & la capacité de chaque district & développer
son industrie touristique., Selon ce programme, c'est & 1'Administration du
Territoire sous tutelle qu'il incombe essentiellement de relever les normes
touristiques. En revanche, c'est au secteur privé qu'incombera essentiellement la
responsabilité de développer quantitativement cette industrie en fonction des
moyens de chaque district. Les administrations de district ont pour téche de
maintenir le rythme et 1'orientation du développement touristique dans leur
district respectif.

288, En 1976/TT, les Micronésiens possédaient 24 des 29 hétels du Territoire, dont
25 étaient dirigés par des Micron8siens. Le rapport annuel indique que depuis son
apparition en 1968 le tourisme n'a cessé de croitre au point de devenir la deuxisme
source de recettes d'exportation du Territoire aprés le coprah. Les recettes
issues du tourisme ont augmenté en moyenne de 22 p. 100 par an au cours des sept
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dernidres années et de 15 p., 100 durant 1'exercice financier en 1976/7T.
L'industrie touristique emploie plus de 500 Micronésiens et 500 autres en
bénéficient indirectement.

289. En 1976/77, le Territoire a regu 22 260 visiteurs qui ont dépensé environ

2,3 millions de dollars. Ces chiffres ne tiennent pas compte des iles Mariannes
septentrionales qui, en 1976/77, ont accueilli environ 51 000 visiteurs qui ont

d8pensé une somme estimée & 2,2 millions de dollars.

290. Il est indiqué dans le rapport anmuel pour la période en cours que les
possibilités de formation dans le domaine de 1'industrie touristique existent, le
Territoire sous tutelle &tant membre de 1'Association de voyage pour la région du
Pacifique et du Conseil du développement du tourisme dans les Iles du Pacifique.
La Microngsie participe actuellement aux séminaires, conférences et ateliers de
travail de ces deux organismes régionsux.

Transports et communications

291. Les routes du Territoire sont difficiles & entretenir, en particulier dans
les iles montagneuses ol les fortes précipitations ravinent la chaussée et, en
dehors des centres de district, les travaux d'entretien des routes sont trés
difficiles en raison du manque de crédits. Comme 1l'indiquaient les rapports des
années précédentes, un programme routier pour le Territoire, qui prévoit la
construction ou la réparation d'un certain nombre de kilométres de routes chague
année, a &té instauré.

292, Air Micronesia, qui a commencé & assurer les services de transport afrien
dans le Territoire en 1968, est une sociét@ organisée par Continental Airlines,
Aloha Airlines et la United Micronesian Development Association. Un service
adrien régulier relie tous les centres de district du Territoire. En dehors du
Territoire, un service est &galement assuré & destination de Guam, Tokyo,
Honolulu et Okinawa.

293, Le Conseil de tutelle a noté avec satisfaction & sa quarante-quatriéme
session que depuis que 1'Autorité administrante avait promulgué 1'Executive Order
No 113 (avril 1976), les services logistiques de transport maritime directs ou
indirects vers des ports micronésiens & partir des Etats-Unis, de 1'Asie et de
1'Australasie s'étaient grandement améliorés par suite de l'établissement, au
titre de cette décision, d'un systéme de transport maritime semi-contrélé et
concurrentiel. GCrace & cela, malgré la hausse des cofits, les Micron€siens
pouvaient maintenant se procurer des produits importés i des prix plus
raisonnables. Le Conseil a noté en outre que deux nouveaux chalands polyvalents,
achet@s en 1976, 8taient en service dans les districts et que la construction,
confife par contrat & une firme japonaise, de sept nouveaux bateaux destinés &
relier les iles devrait &tre achevée en décembre 1978.

29, Le Conseil a noté que des négociations ont eu lieu & Washington et & Tokyo
pour la création de services aériens entre Tokyo et Saipan. Des représentants du
Congrds de la Micronsie et des iles Mariannes du Nord avaient participé & ces
négociations. Le Conseil a attaché beaucoup d'importance & une heureuse solution
du probldme et s'est félicitée d'apprendre de 1'Autorit€ administrante que cette
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question devait &tre traitée avant d'autres questions bilatérales & 1'étude. Le
Conseil a aussi noté avec satisfaction les autres faits nouveaux rapportés par le
Haut Commissaire dans le cadre général du développement de 1l'aéroport.

2905. Le rapport anmel pour la période en cours mentionne qu'au cours des
prochaines années on suivra de prés le fonctionnement du systeme de transport dans
le Territoire sous tutelle pour veiller au respect de 1'Executive Order No 113,
qui régit les transports maritimes logistiques en Micronésie et protdge les
intéréts maritimes appartenant & des Micronésiens ou exploités par eux (voir
Egalement par. 293).

296. Le rapport anmuel signale en outre que la flotte de cabotage du Territoire
sous tutelle s'est accrue de deux unité€s et que cing autres navires seront livrés
sous peu.

297. Lors de la quarante~cingui€me session du Conseil de tutelle, M. Winkel,
Haut Commissaire et représentant spécial, a déclaré que le 30 décembre 1977, un
contrat de construction de 4,5 millions de dollars avait &té accordé pour une
nouvelle jet€e & Majuro, dans les iles Marshall, et qu'un contrat similaire de

4 millions de dollars avait &té accordé le 28 janvier 1978 pour une jetée dans le
district de Yap. En outre, les plans pour un nouveau dock & Kosrae avaient &té
achevés, et on avait commencé & &tablir des plans pour des jetées & Truk et &
Palao.

298, Le rapport anmuel indique que le nouveau pont reliant Koror & Babelthaup,
dont la construction a cofté 5,2 millions de dollars, a &t€ ouvert & la circu-
lation en avril 1977. Ce pont permettra & des centaines de travailleurs d‘'aller
facilement travailler & Koror. I1 permettra &galement & Babelthaup de développer
son potentiel agricole considérable, non seulement dans 1'intéret des Palaos mais
aussi dans celui des autres districts.

299. Se référant & la question des liaisons aériennes entre Saipan et Tokyo, le
rapport annuel indique que les négociations concernant 1l'&tablissement de services
ariens entre Tokyo et Salpan ont abouti. En conséguence, le ler octobre 1977,

la Continental Airlines a commencé & assurer la liaison arienne entre les deux
centres avec des correspondances vers les districts orientaux et occidentaux de
la Micronésie.

300. Le rapport annuel signale que 1l'aménagement des adroports constitue une
préoccupation majeure de 1'Administration du Territoire sous tutelle. La

plupart des projets d'am€lioration de l'infrastructure actuellement envisagés
dans le Territoire sous tutelle concernent 1'aménagement des adroports. A cet
égard, 1'Administration du Territoire sous tutelle a décidé qu'd la date proposée
pour 1l'expiration de 1l'Accord de tutelle tous les projets d'aménagement des
aBroports devraient &tre achevés.
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301. D'aprés le rapport annuel, on a concentré tous les efforts sur 1'aménagement
des cing aéroports existant dans les centres de district et sur la comstruction
d'un nouvel aéroport A Kosrae. Selon les plans, les installations afroportuaires
prévues répondront aux normes minimales de s€curité exigées d'afroports congus
pour accueillir des transporteurs aériens du type Boing 727 (longueur minimale,
revétement et installation d'aides a la navigation).

302. Lors de la quarante=-cinguiéme sessicn du Conseil de tutelle, M. Winkel,

Haut Commissaire et représentant spéecial, a déclaré qu'un contrat de 19 millions de
dollars portant sur un projet d'amélioration de 1'aéroport de Truk avait ét& signé
le 31 mars 1978; une fois les travaux effectuds, 1l'aéroport sera E&quipé pour faire
face 4 tous les temps et assurer les vols de nuit. Les plans du nouvel aéroport
€taient terminés; en ce qui concernait le projet d'afroport des Palaos, dont le

coltt initialement &valud 3 21 millions de dollars avait &t& relevé de 30 p. 100

aprés réexamen des plans, des appels d'offre allaient &tre lancés le 15 octobre 1978.

303. Au cours de la méme séance, le s8nateur Olter, conseiller spécial, a déclaré
que le sous-comité des finances de la Chambre des représentants des Etats~Unis avait
alloué un crédit de 6,7 millions de dollars pour les travaux 4 1'aéroport de Ponape,
et rétabli le crédit de 1,9 million de dollars pour les colits de fonctionnement.

Projet de création d'un superport aux Palaos

304k. A sa quarante-quatridme session, le Conseil de tutelle a réaffirmé sa
conviction qu'il faudrait aussi se soucier des effets d'un tel port sur l'environ-
nement. Il avait pris 'note d'un certain nombre de critiques formulées par des
représentants et des pétitionnaires des Palaos opposés au projet, et des
protestations de spécialistes internationaux de l'environnement. Le Conseil

a rappeléd qu'il faisait siennes les propositions formuldes par la mission de
visite de 1976, selon laquelle, aprds achévement de 1'étude de faisabilité
demandée & 1l'entreprise consultée, mais avant de demander 3 la population

des Palaos de se prononcer, il conviendrait de soumettre le projet & l'examen
d'un groupe d'experts qui n'aurait pas d'intér&ts dans cette affaire. Le

Conseil a noté en outre la déclaration de l'Autorité administrante selon laquelle,
en vertu de la législation des Etats-Unis, une &tude fédérale des effets du
projet sur 1l'environnement serait nécessaire pour évaluer les répercussions
mésologiques de la question avant l'adoption du projet.

305. Le Consell a noté avec satisfaction que l'Autorité administrante s'&tait
engagée 2 étudier les rénercussions que le superport envisagé pourrait avoir sur
le bien-&tre général de la population, la sécurité de la région et 1'environnement
physique et social, et qu'elle avait décidé de ne pas construire le superport si
la population des Palaos y &tait opposée. Le Conseil a recormandé & 1'Autorité
administrante d'examiner soigneusement les vues du Congrés de la Micronésie sur

la question.
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306. Selon le rapport annuel sur la période en cours, l'Autorité administrante
a de nouveau émis l'avis qu'un organisme & but non lucratif n'ayant pas
d'int&réts dans cette affalre devrait entreprendre une &tude sur les effets

que le superport envisagé aurait sur 1l'environnement des Palaos. Cette &tude
devrait non seulement tenir compte des problimes &cologiques mais €palement des
aspects sociaux, humains et &conomiques. Le rapport annuel indique que la
législature du district des Palaos a retenu les services d'une société de
consultants privée chargée dfeffectuer une étude préliminaire du projet.

307. Dans son rapport annuel & l'examen, 1l'Autorité administrante réaffirme sa
volonté d'étudier les répercussions gue le superport envisagé pourrait avoir sur
le bien-&tre général de la population, la sécurité de la région et 1'environnement
physique et social des Palaos. L'Autorité administrante réaffirme son engagement
de ne pas approuver ls construction du superport si la population des Palaos

v est opposée.

Coopératives

308. En 1976, il y avait dans le Territoire (non compris les Tles Mariannes
septentrionales) T3 coopératives et 43 mutuelles de crédit, opdrant surtout

dans l'importation, le commerce de détail, l'achat et la vente de coprah, les
produits artisanaux et la vente de poisson. Le montant total du chiffre
d'affaires des coopératives avait atteint 11,6 millions de dollars en 1976.

Les merchandises venaient au premier rang des ventes, suivies par le coprah.

A la fin de 1976, les coopératives comptaient 12 528 membres; leur &pargne nette
ttait de 606 589 dollars et elles avaient versé& 283 560 dollars sous forme de
dividendes et de ristournes d la clientéle.

309. A sa quarante-quatridme session le Conseil de tutelle a exprimé 2 nouveau
l'espolr que 1l'Administration continuera de consacrer une partie de ses efforts

en matiére d'€ducation et d'information & persuader les agriculteurs du Territoire
sous tutelle des avantages des coopératives agricoles, et en particulier de la
mise en commun des machines.

310. D'aprés le rapport annuel sur la période en cours, bien gque l'Administration
n'ait cessé d'expliquer 2 la population les avantages de la création des coopé-
ratives, les coopératives agricoles :et la mise en commun des machines n'ont pas
encore &té€ pleinement acceptées par les agriculteurs micronésiens, attitude qui

~

tient peut—&tre & l'influence du régime foncier et & la tradition d‘'individualisme
de la population.
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2. Opinions exprimées par les délégations

Fconomie générale

311. Le représentant de la France a exprimé le sentiment que la réalisation du
plan quinguennal ne se faisait pas tout & fait au rythme prévu. L'importance et

le nombre des travaux que le Haut Commissaire espérait mener & bien dans les années
3 venir témoignaient bien du souci de 1'Autorité administrante de doter le
Territoire de 1l'infrastructure nécessaire & son développement. En méme temps,
cependant, le programme des travaux soulignait les carences dont souffrait &
présent le Territoire. Aussi fallait-il espérer que les promesses faites devant

le Conseil se traduiraient rapidement par des faits.

312, Le représentant de la France a noté que, bien que les investissements
gtrangers aient &té autorisés dans le Territoire depuis 1974, il n'apparaissait pas
gu'il s'en soit suivi un apport significatif de capitaux. Peut-8tre fallait-il

y voir l'effet d'une 18gislation trop restrictive ou une certaine méfiance des
investisseurs potentiels & s'engager dans un territoire i l'avenir politique
incertain; cependant la délégation frangaise se demandait si tout avait &té fait
pour attirer 1'attention de 1'étranger sur les possibilités qu'offrait la
Micronésie,

313. Le représentant de la France a déclaré que le Conseil de tutelle devrait
faire tous ses efforts non seulement pour garantir 1l'exercice sans partage des
droits politiques par la population de la Micronésie, mais aussi pour veiller & ce
que 1l'Autorité administrante donne au Territoire les moyens économiques et sociaux
nécessaires & son développement et permette dans 1'avenir de mettre un terme & une
trop grande dépendance &conomique.

314, Le représentant du Royaume-Uni a d€claré que 1l'augmentation trds sensible
des crédits pour le Territoire semblait indiquer la détermination dont faisait
preuve 1'Autorité administrante en vue d'ex@cuter son mandat malgré le peu de temps
gqui lui restait. Hélas, le temps 8tait court et il restait encore beaucoup &
faire. Dans ces circonstances, sa d8légation avait appris avec inquiftude que le
plan de développement indicatif de cing ans n'en €tait encore qu'au stade de la
planification et qu'il ne commencerait & &tre mis & exécution quiau début de
l'année 1979, Il a noté cependant que le Haut Commissaire avait fait savoir au
Conseil qu'un certain nombre de mesures importantes avaient d8jd ét€ prises en
vue de développer 1'économie, y compris un grand projet de développement des
investissements dont l'objet &tait de satisfaire les besoins de l'infrastructure
des iles périphériques, et qu'on espérait terminer ce programme dans la limite de

temps imposée par 1'Accord de tutelle.

315, Le représentant du Royaume-Uni a déclaré en outre que sa d8légation, tout en
se félicitant des progrés accomplis ou escomptés dans le domaine du développement
de 1l'infrastructure dconomique du Territoire sous tutelle, espérait qu'il serait
accordé une priorité au moins 8gale au d&veloppement d'industries de production
sur une &chelle proportionnelle aux capacités des iles. Seules ces industries
pouvaient produire simultanément richesse et emplois. Le Conseil et 1" Autorité
administrante étaient, & son avis, convaincus qu'une telle évolution &tait
nécessaire. Sa délégation pensait que le besoin restait toujours aussi urgent,
étant domné que seule cette &volution permettrait aux Micronfsiens d'avancer vers
une véritable autonomie E&conomique.
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316. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes sovidtiques a déclaré
gue la politique socio-&conomique de 1'Autorité administrante en Micronésie n'avait
guére apport& de bien jusqu'ici & la population, mais ne faisait que créer de
nouveaux problémes sérieux.

317. Le repr&sentant de 1'URSS a déclaré en outre que, comme le relevait le plan
quing..ennal de développement €laboré en 1976 par le Congrés de la Micronésie avec
la collaboration du PNUD, 1l'économie micronsienne avait été et restait & 1'état de
stagnation le plus complet. Peu d'attention avait €té accordée au développement
des ressources. L'accroissement de la production locale ne suivait méme pas le
rythme d'accroissement de la population. En outre, l'infrastructure nécessaire &
la satisfaction des besoins &conomiques et sociaux essentiels de la population
&tait loin d'@tre achevée.

318. Le représentant de 1'Union soviétique a fait observer que, comme 1l'avait
noté le représentant Setik, les mesures visant & stimuler le développement
€conomique €laborées par le Congrés de la Micronésie n'étaient pas appuyées avec
suffisamment d'énergie par 1'Autorité administrante.

319. Le représentant de 1'Union soviétique a remarqué que méme les produits de la
péche devaient &tre importés en grande quantité par la Microndsie. L'absence
totale de développement économique et la stagnetion de 1'&conomie ressortaient
également des photographies présentées au Conseil par les pétitionnaires. Les
projets industriels peu importants qui avaient exist€ & un moment donné dans le
Territoire avaient &t€ abandonnés par les dirigeants actuels, De l'avis de sa
délégation, le Conseil de tutelle devait, de la facon la plus vigoureuse, exiger
de 1'Autorité administrante 1'€limination rapide et efficace de tous les obstacles
sur le chemin du développement de 1l'économie, de 1'augmentation du bien-&tre
€conomique et social de la population et de sa marche vers 1l'autonomie et
1'indépendance.

Finances publiques

320. Le représentant de la France a déclaré qu'un Etat ne pouvait fonctionner en
toute souverainet® que s'il avait & sa disposition des revemus suffisants. Les
finances actuelles du Territoire sous tutelle dépendaient trop largement des
subventions de 1'Autorité administrante : le revenu de 1'imposition pour 1977 ne
s'€tait €levé qu'd 6,3 millions de dollars, alors que 1l'apport de 1'Autorité
administrante avait dépassé les 100 millions. Le représentant de la France a fait
remarquer qu'il y avait 13 incontestablement un probléme que les &conomies
réalis€es par la réduction des structures administratives ne suffiraient pas a
résoudre.

Agriculture et €levage

321, Le représentant de la France a exprimé la préoccupation de sa délégation de
voir combien la population &tait dépendante de 1'extérieur pour son approvision-
nement, que ce soit en viande, lait, fruits et mZme en conserves de poisson. La
production locale devait &tre, & son avis, encouragée et protégée, notamment par
des taxes sur les importations. A cet Zgard et & titre d'exemple, sa d8légation
considérait comme prometteur le projet qui devait permettre & 1'ile de Ponapé de
devenir le grenier & riz du Territoire, mais encore convenait-il qu'il soit mis
rapidement i exécution.
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Ressources marines

322. Le représentant de la France a déclaré que la décision du Congrés de la
Micronésie de porter & 200 milles des cBtes la zone de péche du Territoire
constituait un événement particuliérement important, puisqu’il assurait aux
Micronésiens le contrdle d'une des plus importantes ressources qui soient & leur
disposition. A partir de 13, il semblait.désormais possible 4'organiser
1'exploitation de la pe&che et d'envisager l'essor d'une industrie prometteuse.

Transports et communications

323. Le représentant du Royaume-Uni, rappelant que dans son dernier rapport le
Conseil de tutelle avait noté les négociations alors en cours en vue de mettre en
place des services adriens entre Saipan et Tokyo et avait signalé que ces services
n'avaient pu &tre organisés faute de 1'accord du Gouvernement japonais, a déclaré
que sa d8légation &tait par conséquent heureuse d'apprendre que, selon le dernier
rapport de 1'Autorité administrante, la Continental Airlines avait commencé ses
services aériens entre Tokyo et Saipan le ler octobre 1977.

Projet de création d'un superport sux Palaos

324, Le représentant de 1L'URSS a déclaré que 1'Autorité administrante, au lieu de
prendre des mesures pour développer 1l'€conomie du Territoire, intensifiait ses
plans de construction d'un superport aux Palaos. Ce superport, bien sir, pouvait
apporter d'énormes bénéfices & ceux qui le construiraient, tout en servant
gzalement les intéréts de 1'Autorité administrante. Mais pour ce qui &tait des
intéréts de la population, son incidence négative était Ad8jd évidente. Ce port
créerait un nouvel obstacle insurmontable sur la voie de la réalisation des droits
18gitimes de la population & la liberté et les mettrait dans une situation de
dépendance encore plus grande,

325, Le représentant de 1'Union soviétique en faisant remarquer que le superport
envisagé ne ferait qu'aggraver encore la situation, a d&claré que ce n'était pas
par hasard que de nombreux habitants des Palaos s'é€levaient si vigoureusement
contre ce projet. De l'avis de sa dél&gation, le Conseil de tutelle devait appuyer
les exigences de la population des Palaos, qui s'opposait & 1l'exploitation de son
territoire et de son environnement.
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D. DPROGRES SOCIAL

1. Apercu de la situation

Droits de 1'homme

326, Le rapport de 1'Autorité administrante sur la péricde en cours indigue que
les droits et libert®s fondamentaux suivants, proclamés dans le Code du Territoire,
sont garantis aux habitants du Territoire sous tutelle : liberté de religion, de
parole, de presse, droit de réunion et de pétition; protection contre toute perqui-
sition ou saisie injustifide; interdiction de la privation de vie, de liberté ou
de propriété sans procddure judiciaire régulidre; absence de discrimination fond@e
sur la race, le sexe ou la langue; enseignement &lémentaire gratuit; interdiction
de peines d'emprisonnement pour sanctiomner un manquement & des obligations
contractuelles; habeas corpus; protection des droits commerciaux et des droits de
propriété; et reconnaissance des coutumes locales.

327. Les habitants ont le droit de pétition et ils ont adressé des pétitions &
1'ONU et & 1'Autoritd administrante, Des pétitions ont &galement été€ présentées,
oralement et par &crit, aux missions de visite de 1'ONU. La Déclaration uni-
verselle des droits de 1'homme a &té traduite dans les neuf langues principales du
Territoire et des exemplaires en ont été distribués aux organes administratifs
locaux, dans les écoles et & divers groupes communautaires.

Services médicaux et sanitaires

328. Le Département des services de santé est responsable de la planification,

de l'organisation et de 1l'administration de tous les programmes médicaux et
sanitaires., Le Conseil de coordination sanitaire du Territoire, composé de membres
représentant tous les districts, est chargé d'examiner et de coordonner les
services de sant® et 1'ex@cution des plans de chacun des services de distriet; il
€labore, et révise le cas Zchéant, un plan de sant@ publique & 1'échelle du
Territoire; il examine les budgets annuels du Département des services de santé
ainsi que ceux des districts; et il instruit les demandes de subventions fédérales
soumises par ce département.

329. L'Office de planification et de développement des ressources sanitaires du
Département des services de santé est chargé de toutes les activités relatives &
la planification et au développement des ressources sanitaires. L'0Office est
Egalement chargé de coordonner les programmes fédéraux de santé publique dans
1'ensemble du Territoire sous tutelle & divers niveaux.

330, Le Territoire dispose de sept grands hopitaux et de deux hdpitaux de sous~
district; 1'un est situé & Rota (iles Mariannes septentrionales) et 1'autre &
Ebeye (iles Marshall)., Le nouvel hépital de 116 lits de Ponapé inauguré le

20 avril 1978 servira également de centre hospitalier universitaire & partir de
1l'année fiscale 1980. La construction d'un nouvel hdpital de 50 lits sur 1'ile
de Yap devrait &tre termin€e en septembre 1978, On a achevd en 1974 1a
construction d'un nouvel hdpital de 20 lits sur 1'ile d'Ebeye et en avril 1978
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celle d'un autre hopital de 35 lits sur 1'ile de Kosrae. Aux iles Palaocs, la

construction d'un nouvel hdpital pour malades non hospitalisés sera achevée en
juin 1978, En outre, il ¥ a dans l'ensemble du Territoire 170 dispensaires et
postes médicaux.

331. A la quarante-quatriéme session du Conseil de tutelle, le Haut Commissaire
et représentant spécial, a déclard que le nouvel hdpital de 116 lits de Kolonia
était destiné & servir de "centre de formation et de référence" pour le reste du
Territoire sous tutelle, On prévoyait qu'une fois tous les postes de spécialistes
pourvus, 1'hdpital deviendrait le centre d'un programme de formation médicale en
cours d'emploi,

332, D'apres le dernier rapport anmuel, en juin 1976, le Département des services
de santé employait 1 295 personnes, y compris le personnel employé dans les iles
Mariannes septentrionales, dont 57 au sifge et 1 230 dans les districts qui se
répartissaient de la manidre suivante : 52 médecins, 53 assistants médicaux
(formés dans le cadre du programme MEDEX), 24 dentistes, 10 infirmigres agréées
ou ayant une formation universitaire, 179 infirmi8res diplémées et 398 assistants
sanitaires et infirmidres auxiliaires.

333, L'organisation du Département des services de santé des Iles Mariannes
septentrionales correspond toujours & l'organigramme administratif utilisé pour
les services de santé a8 1'échelon de district, dans tout le Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique. Le service hospitalier des iles Mariannes septen-
trionales est en majeure partie assuré par le Dr. Torres Hospital &tabli & Saipan
et dont le personnel se composait en 1977 de huit docteurs, de trois assistants
médicaux ainsi que de 54 infirmidres dont deux &taient agréées, de 32 infirmidres
diplomées et de 20 infirmiéres auxiliaires. De petits sous-hdpitaux desservent
les iles de Rota et ‘de Tinian, chacun disposant & plein temps de services d'un
docteur. Rota a sept infirmidres dont une infirmiére auxiliaire et un assistant
médical., Le personnel, & Tinian, se compose de deux infirmidres dipldmées et de
trois infirmigres auxiliaires. Il existe quatre dispensaires sur 1'ile de Saipan,
un dispensaire sur 1'ile de Pagan et un sur celle d'Agrihan. Dans les iles
Mariannes septentrionales les soins dentaires sont assurés par trois dentistes et
trois infirmiers dentaires. La Division de la santé mentale des iles Mariannes
septentrionales fournit des services en &troite association avec la Division de
la santé mentale du Territoire sous tutelle.

334, A sa quarante-quatri®me session, le Conseil de tutelle a pris note avec
satisfaction des progrés qui avaient &té accomplis pour compléter 1'Equipement
sanitaire et hospitalier du Territoire sous tutelle. Le Conseil a également noté
avec satisfaction que les travaux de modernisation de 1'hSpital d'Ebeye ont
considérablement avancéd et que le persomnel médical a &té renforcé. Il a recom-
mandé que ces efforts soient poursuivis, principalement en vue d'améliorer les
installations sanitaires dans les zones périphériques du Territoire sous tutelle.
Le Conseil a d'autre part relevé avec intéré&t les résultats obtenus dans le cadre
du programme de formation des auxiliaires de santé micronésiens.

335. Le rapport annuel pour la période en cours indique que 186 assistants
sanitaires, dont 146 ont été formés dans le cadre des programmes de formation
organisés par le Département des services de santé, servent dans divers dispen~
saires des districts du Territoire sous tutelle. Il ressort d'une &valuation
effectude au sujet du succ®s du programme de formation au cours de 1'année
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considérée que la fourniture de soins médicaux dans les iles excentriques du
Territoires sous tutelle a accusé une amélioration considérable. Un programme
d'enseignement permanent & 1'échelle du Territoire pour les infirmidres a &té
mis en place, '

336, Le rapport annuel indique en outre que le Département des services de santé
peut maintenant prétendre, an titre du CleanWater Act (loi sur les eaux potables),
3 des subventions pour la réalisation de travaux permettant d'améliorer 1l'approvi-
sionnement en eau potable et le traitement des esux usfes. Le niveau 4'immuni-
sation du Territoire s'est amélioré, il est compasrable & celui de nombreux pays
d&veloppés.

337. Selon le rapport anmuiel, les services d'un certain nombre de consultants ont
ét& fournis au Territoire sous tutelle par le Service de la santé publique des
Etats-Unis, 1'0ffice de développement des ressources énergétiques, 1'Organisation
mondiale de la santé (OMS), la Commission du Pacifique Sud, le Tripler Army Medical
Center de Guam et plusieurs universit€s des Etats-Unis. Ces organisations ont
Egalement offert des possibilités de formation au moyen de bourses d'études, de
formation en cours d'emploi et de séminaires.

338. A la quarante-cinquidme session du Conseil de tutelle, le Dr Charles
Ross-Smith, représentant de 1'OMS, a déclaré que, depuis de nombreuses années,
1'0MS avait accordé des bourses pour des cours qui n'étaient pas dispensé€s dans
le Territoire sous tutelle et pour permettre & des agents sanitaires de se
recycler ou de se perfectiomner & 1'étranger. De plus, de nombreux agents
sanitaires ont eu l'occasion de participer & des stages collectifs de formation
multinationaux organis€s par 1'OMS,

339, Le représentant de 1'OMS a informé le Conseil que le Territoire sous tutelle
dépendait maintenant du bureau régional des Fidji, ce qui avait permis de
meilleures relations de travail avec le Territoire, TI1 a fait remarquer qu'en
1977, deux consultants de 1'OMS avaient effectué une &tude de réalisation sur le
nouvel hépital de Ponapé en examinant notamment la capacité de 1'hdpital de
fonctionner en tant qu'établissement d'aiguillage et de formation. Au cours de la
méme année, le conseiller régional de 1'OMS sur 1l'hygi&ne dentaire a été affect?d
au Territoire en tant que consultant dans un programme de formation dentaire au
niveau national. Une autre &quipe de consultants de 1'OMS en metidre d'ensei-
gnement médical se trouvait actuellement & Ponapé pour préter son concours & un
cours de recyclage destiné & des médecins micronésiens. L'OMS avait également
aidé le Territoire & préparer un programme 3 moyen terme portant sur la période
allant jusqu'd 1983, en vue d'&tablir un cadre pour les domaines &ventuels de la

coopération entre le Territoire et 1'OMS dans les annfes & venir.

340, Le représentant de 1L'OMS a déclaré qu'environ 66 000 dollars avaient &té
accordés au Territoire sous tutelle en 1977 pour des consultants et des bourses.
Une somme d'environ 106 000 dollars avait &té affectde aux mémes fins en 1978 et
un total de 97 000 dollars &tait pré&vu pour des bourses en 1979. Ces sommes ne
comprenaient pas le colit de 1'envoi de participants du Territoire sous tutelle &
des séminaires et des cours de 1'OMS, ni les frais de visite dans le Territoire du
personnel ordinaire de 1'0M3, ces frais &tant financ@s dans le cadre des projets
multinationaux de 1'0MS,
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341, Le représentant de 1'OMS a déclaré ensuite que son organisation avait passé
un accord avec 1'Université du Pacifique sud & Suva en vue d'appuyer des programmes
de formation dans le domaine de la gestion sanitaire auxquels participeraient des
représentants du Territoire sous tutelle. De plus, 1'OMS avait engagé des
discussions avec le Gouvernement du Territoire sous tutelle en ce qui concerne le
programme biennal 1980/81 au titre duquel un crédit de 207 000 dollars avait &té
alloué par imputation sur le budget ordinaire.

342. Le rapport annuel pour l'exercice en cours indique qu'en 1976/77 les dépenses
renouvelables du Territoire (& 1'exception des iles Mariannes septentrionales) au
titre des services de sant® se sont €levées & 8,2 millions de dollars. Les
dépenses réservées & la construction au cours de la méme période s'élévent 3

10 millions de dollars.

Développement communautaire

343, Les principales organisations qui s'occupent du développement communautaire
dans le Territoire sous tutelle sont la Division du dé&veloppement communautaire et
les organismes d'action communautaire. La Division du développement communautaire
coordonne les activités de divers programmes du gouvernement, fournit des conseils
techniques pour les activités d'auto-assistance et appuie les différents groupes
communautaires tels que les organisations de femmes et de jeunesse. Le programme
de subventions représente 1'une de ses activités principales.

34L, Dans le cadre de son programme de subvention, 1'Administration fournit une
assistance financidre et technique aux communautés locales pour des projets
d'intérét public lorsque les ressources financi®res locales sont insuffisantes.
Ces projets peuvent consister en travaux d'équipement tels que la construction de
routes, de bassins portuaires, de dispensaires, l'achat d'autobus et de bacs et
la construction de centrales €lectriques.

345. Le dernier rapport annuel indigue que depuis 1967, 384 communauté€s ou organi-
sations ont regu, pour 1'éguipement nécessaire, un montant approximatif de

2,9 millions de dollars, dans le cadre du programme de subventions. Le montant

des subventions pour 1976/77 est &valué & 146 000 dollars.

346. Quatre des six districts ont un office d'action communautaire. Ces organismes
Jouent toujours un réle important au sein des communautés, en fournissant des
services sociaux génfraux (plutét que des services spéeialisBs). L'Administration
des services communautaires continue & fournir des subventions s'@levant au total

& plus de 750 000 dollars par an aux offices d'action communautaire. Le Dépar~
tement de la santé, de 1'&ducation et de la protection sociale des Etats-Unis a
fourni de son c8té des subventions représentant 700 000 dollars pour la mise en
route de programmes pilotes destinés aux enfants 4'dge préscolaire.

347. La Division du développement communautaire du Gouvernement des Iles Mariannes
septentrionales est entre autres responsable de la distribution d'aliments aux
femilles et des programmes de subvention, Flle aide les personnes dgées en déter-
minant leurs besoins fondamentaux et en mettant sur pied des programmes appropriés
pour satisfaire ces besoins. EBn 1976/7T7, 1'Administration des iles Mariannes
septentrionales a, au titre de subventions, recu 17 600 dollars de la législature
de ces iles.
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Main~d'oceuvre

348. Selon le dernier rapport annuel, il entre dans la politique en matidre
d'emploi du Gouvernement du Territoire sous tutelle de donner la préférence & des
ressortissants qualifis du Territoire, et ce & tous les niveaux. Il est &galement
de la politique du gouvernement de promouvoir ses programmes de "micronisation” en
activant la formation des cadres moyens et supérieurs et du personnel de direction.
T1 n'est fait appel & des travailleurs &trangers que lorsqu'on ne trouve pas de
Micronésiens qualifis pour pourvoir des postes vacants.

349. Le nombre de salari®s micronésiens employés au cours de 1'annfe considérée
gtait de 17 058 dont 9 345 employ€s par 1'Administration ou par des organismes du
Gouvernement des Etats-Unis et 7 713 employés dans le secteur privé.

350, Le rapport annuel & 1'examen précise que le Gouvernement des Iles Mariannes
septentrionales reste le principal employeur des iles avec un total de

1 217 employds dont L1 non micronésiens, Les résidents des fles Mariannes qui sont
encore au service du Gouvernement du Territoire sous tutelle bénéficient d‘une
priorité lorsque des vacances de postes se produisent dans la fonction publique des
iles Mariannes septentrionales. Mais on s'efforce de reclasser ces employés dans
le secteur privé, ol les possibilités d'emploi sont appelées & se multiplier.

351. A sa quarante-quatrigme session, le Conseil de tutelle a manifest& & nouveau
sa préoccupation pour le déséquilibre existant entre le nombre des salariés du
secteur public et celul des salariés employés dans le secteur privé. Il a pris
note de l'intention exprimée par 1'Autorité administrante de poursuivre la
réduction du nombre des fonctionnaires employés par le Gouvernement du Territoire
sous tutelle. Le Conseil a exprimé 1l'espoir que de nouveaux progres vers une
meilleure situation de 1'emploi seraient réalisés gréce a 1'étude de projection de
la main-d'oceuvre d'une durée de deux ans qui 8tait en cours d'élaboration, et
gréce aux activités de formation et de perfectionnement assurées au titre du
Comprehensive Employment and Training Act (CETA), et pour lesquelles une somme de
3,9 millions de dollars avait &té allouge,

352. Le rapport annuel pour la période en cours indique que les besoins en main-
d'oeuvre augmenteront considérablement au cours des deux prochaines années par
suite des travaux qui doivent &tre entrepris dans tous les districts au titre de
contrats passés avec le chef des constructions du Groupement du génie pour les
installations navales de l'armée des Etats-Unis. Tout est fait pour limiter le
nombre de travailleurs &trangers dans le Territoire sous tutelle et une dimimution
de 15 p. 100 a déja ét% enregistrée pendant la période considérfe. Au cours de la
méme période, le nombre de travailleurs &trangers a &té de 2 136 pour les fles
Mariannes septentrionales et de 883 pour le reste du Territoire sous tutelle.
Toutefois, la pénurie d'ouvriers micronésiens qualifids reste un probléme difficile
qui ne peut &tre résolu que par une formation d'apprentis permettant & des
Micronésiens qualifiés d'accéder au statut de compagnons dans tous les corps de
métiers. La Division du travail du Département territorial des ressources et du
développement fait & ce propos tout son possible pour instaurer et exécuter un
programme d'apprentissage viable.

353. Le rapport annuel précise en outre qu'en 1977, la Division du travail, en
collaboration avec la Division de la formation et le PNUD, a procédé sur 1'ensemble

- 66 -



du Territoire & une enquéte approfondie sur les professions et les compétences.

On pense que les résultats de cette enquéte permettront de trouver les travailleurs
micronésiens comp&tents et jusqu'd présent non employés et partant de faciliter les
efforts déployés pour réduire le nombre d'dtrangers travaillant dans le Territoire
sous tutelle.

354, D'aprds le rapport annuel, la campagne menfe au titre de 1'Occupational
gafety and Health Act (OSHA) (loi sur la sécurité et 1'hygidne du travail) qui
avait été suspendue en 1975 dans le Territoire sous tutelle a été remise en train
en 1977 par la Division du travail. On s'attend de ce fait & un progrés consi~-
dérable dans les normes d'hygidne et de séeurité du travail en 1978/79.

355. A la quarante-cinquiéme session du Conseil de tutelle, le représentant Setik,
conseiller spécial, a d&claré qu'il avait été€ pris note, au cours des années, de
1'int&rét que les missions de 1'Organisation des Nations Unies et le Conseil de
tutelle avaient manifesté concernant la possibilité de créer des syndicats en
Micronésie, Les employés de 1'hétel Continental du district des iles Palaos
avaient créé un syndicat, qui était probablement le seul en Micronésie. Ce
syndicat avait observé une gréve au début de 1978 pour obtenir des salaires plus
8levés et d'autres avantages. Mais les négociations entre les deux parties ayant
abouti & une impasse, la direction avait fermd 1'hétel et licenci& tous les
employés. L'&tablissement avait &té rouvert depuis cette date, mais les anciens
employés n'avaient été réengagés qu'a la condition d'accepter de n'&tre rétribué
qu'au taux antérieur.

356, Le Conseiller spécial estimait que la direction n'aurait pas 4 recourir &
des actions aussi brutales, qui nuisaient non seulement au développement des
syndicats et aux relations intercommunautaires, mais aussi & la population et &
1'économie micron€sienne, pour lesquelles le tourisme promettait d'&tre une source
de croissance et de développement. On espérait donc que les responsables de
1'hétel Continental en cause reverraient leur position et négocieraient une
solution satisfaisante pour les deux parties, afin d'écarter les risques inh€rents

-

4 ce conflit.

35T. A la méme session, le sénateur Olter, conseiller spéeial, a &voqué la gréve
des employds du Continental Hotel et a d&claré que bien que le syndicat n'ait pas
6t& dissous, les effets concrets des renvois avaient &té des plus démoralisants et
auraient une influence négative sur les autres travailleurs du Territoire sous
tutelle qui pourraient vouloir se syndiquer et négocier de meilleures conditions de
travail avec le patronat. Les travailleurs de Koror montaient la garde prés de
1'hétel et la délégation des Palaos au Congrés de la Micronésie avait fait inclure
dans la loi de finances du district une somme de 4 000 dollars pour venir en aide
aux grévistes,

358, Au cours de la mé&me session, M, Sablan, haut commissaire adjoint, se référant
au syndicat des Palaos, a déclaré que le Code du Territoire sous tutelle garan-
tissait aux habitents du Territoire le droit de se réunir et d'adresser des
pétitions.
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Logement

359, En 1973, le Congrés de la Micronésie a voté le Community Housing Act (loi
sur les logements communautaires), portant création d‘une commission territoriale
du logement habilitée & participer aux principaux programmes de logement des
Etats~Unis, La Commission s'attache & fournir des logements & bon marché aux
familles & faibles revenus., La Commission ainsi que six offices du logement au

niveau du district ont &té &tablis en 19TL.

360. A sa quarante-quatridme session, le Conseil de tutelle s'est félicité de ce
que la Commission territoriale du logement ait été assist@e en 1976 par le PNUD et
la CESAP. 1TI1 a exprimé l'espoir que les efforts entrepris pour construire ou
rénover des logements seraient activement poursuivis et gue les ressources

néc essaires, notamment financi&res, seraient fournies pour la réalisation du
programme & long terme de logement & bon marché.

361. Selon le rapport annuel pour la période en cours, en 1977 le Territoire sous
tutelle a recu du Department of Housing and Urban Development des Etats-Unis
(Département du logement et du développement urbain) 950 000 dollars sous forme de
subventions pour la création de nouveaux logements, une somme de 250 000 dollars
pour subventionner les loyers de familles & faibles revenus, et un prét & 1'aména-
gement d'un montant de 160 000 dollars pour les propriétaires d'habitations. Le
Département de la santé, de 1'éducation et de la protection sociale des Etats~Unis
a mis & la disposition du Territoire un montant &valué & 300 000 dollars pour des
projets de rénovation d'habitations. Quelque 131 unités d'habitation ont &té
achevées en 1977, ét plus de 350 habitations privées ont &t& rénovées gréce i des
fonds regus du Département de la santé&, de 1'&ducation et de la protection sociale.

362. Le rapport annuel indique en outre qu'en 1977, la Commission territoriale du
logement a d€signé un directeur ex@cutif et espére pouvoir obtenir les services
d'un Micronésien qui assurerait la gestion financidre de tous les programmes ayant
trait au logement.

363. La Mariana Islands Housing Authority (MIHA), entreprise dotée de la person-
nalité juridique et responsable de la crfation de nouveaux logements, a accordé des
pré&ts d'accession & la propriété & quelque 230 familles et les a aidées & construire
des demeures répondant aux normes d'hygi&ne et de sécurité. Toujours selon le
rapport annuel, par suite de l'adoption du Housing and Community Development Act
(loi sur le développement des logements et des collectivités) de 1974, les iles
Meriannes septentrionales peuvent prétendre i une aide au titre du programme des
Etats-Unis pour l'aide au logement qui prévoit le versement de subsides pour le
logement de familles & revenus modestes. En outre, le Département du logement et
du développement urbain verse au Gouvernement des iles Mariannes septentrionales
une aide au logement au nom de familles remplissant les conditions requises.

Sé€curité publique

364. I1 est indiqué dans le rapport annuel que, alors que dans le passé la
délinquance juvénile n'était pas un probldme majeur dans le Territoire sous tutelle,
le nombre des d€lits commis par les jeunes tend actuellement & s'accroitre. Ce
phénoméne est particulidrement prononc? dans les centres de district ol les
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sociales traditionnelles sont de plus en plus rapidement oubliées et ol, en
conséquence, l'autorité familiale ne cesse de s'affaiblir.

365. Selon le méme rapport, on a intensifi€ les efforts visant & prévenir la
délinguance juvénile. Dans chaque district, un officier de police a &t& chargé de
s'occuper de ce probldme particulier. Les organes législatifs locaux, les organi-
sations de citoyens, les volontaires du Peace Corps et divers autres groupes
s'efforcent de répondre aux besoins des jeunes et de mettre en place des programmes
visant & utiliser les ressources que constituent ces jeunes. Dans plusieurs
districts, des offices de développement communautaire ont organisé des tables
rondes pour discuter et analyser des problémes de la jeunesse.

366, A sa guarante-quatridme session, le Conseil de tutelle s'est félicit® de
nouveau des efforts entrepris pour prévenir la d8linquance en général et la
délinquance juvénile en particulier. Il & recommandé que les efforts de prévention
soient poursuivis.

367. Selon le rapport annuel & 1'examen, en aofit 1977, les opérations de sécurité
publique dans le Territoire ont marqué un progrés lorsque quatre des six districts
ont accepté de participer & l'acquisition des services de deux officiers de police
Etrangers compétents pour se charger de l'administration des bureaux de district.
De plus, neuf officiers de police de Honolulu ont &té recrutés avec des contrats
d'une durée de deux ans. ILa présence de ces officiers dans les quatre districts
ainsi que celle d'un conseiller & la Division de la s&curité publique du siége
devraient favoriser 1'amélioration des opéretions de s€curité€ publique sous tous
leurs aspects. En outre, on a réorganis@ les départements, amorcé des programmes
ax8s sur les collectivit@s, établi de nouvelles normes et procédures d'op€ration
et mis au point des techniques polici&res améliorées et avancées. Par ailleurs,
des cours de formation sont donnés.

368. Toujours selon le rapport annuel, gréce & l'assistance qui sera accordée par
la Federal law Enforcement Administration Assistance (Aide f&dérale pour l'adminis-
tration de la force publique), le programme de formation et le développement
administratif de la sécurité publlque dans le Territoire sous tutelle seront
sensiblement accélérés.,

Peace Corps

369, Les volontaires du Peace Corps continuent & exercer leurs activités dans le
domaine de 1'éducation ainsi que dans un certain nombre 4d'autres domaines. On
compte parmi eux des architectes, des ingénieurs, des juristes, des spécialistes
de la sant8, des comptables, des ouvriers du batiment, etc. Selon 1'Autorité
administrante, c'est dans le domaine de 1'&€ducation que les volontaires du Peace
Corps ont apporté la contribution la plus importante.

370. En 1977, l'effectif des stagiaires et des volontaires du Peace Corps en
Micronésie était de 151, dont T3 travaillaient dans l'enseignement. Le dernier
rapport annuel indique qu'au fur et & mesure que les Micronésiens assumeront
davantage la responsabilité de leurs propres affaires 1l'effectif des volontaires
du Peace Corps pourra &tre réduit. Les programmes micron€siens continueront
d'8tre appuyés par le Peace Corps aussi longtemps que les volontaires et leurs
hétes micron€siens bénéficieront mutuellement de cette association.
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2. Opinions exprimées par les délépations

Services médicaux et sanitaires

371. Le représentant de la France a relevé avec satisfaction que les districts se
trouvaient désormais dotés d'installations hospitalidres satisfaisantes, un effort
restant toutefois & accomplir pour les iles €loign€es des principaux centres.

Main-d'oeuvre

372, Le représentant du Royaume-Uni, se référant & l'observation faite par le
sénateur Roman Tmetshul au cours de la quarante-cinqui®me session du Conseil sur
le chémage de la jeunesse, a d&claré que bien que cette condition soit malheureu-
sement dans une certaine mesure un phénom&ne mondial, il &tait particuliérement
tragique dans le contexte d'un territoire tel que la Micronésie ol il y avait
actuellement si peu de possibilités d'emploi. Ce probléme soulignait combien il
était urgent de mettre en pratique le plan de développement indicatif, qui devrait
donner de nouvelles possibilités d'emploi & la jeunesse.

373. TI1 a déclaré en outre que ce probléme, qui semblait d&ja avoir eu des
conséquences tragiques dans au moins un district micron€sien, méritait d'étre
examind d'urgence, Il &tait impératif qu'une forme d'emploi valable soit trouvée
pour ces jeunes Micronésiens, si 1l'on voulait éviter qu'ils ne deviennent une
génération amere.

374h. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a déclaré

qu'il n'était pas &tonnant que le chémage dans le Territoire ait atteint pré&s de
la moitié de la population apte & travailler.
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E. PROGRES DIl L'ENSEIGNEMENT

1. Apercu de la situation

Généralités

375. L'organisation de 1'enseignement dans le Territoire sous tutelle est régie
par la loi publique No 3C-36 du 10 octobre 1969. D'apr@s cette loi, 1'enseignement
a notamment pour objectif de mettre en valeur les ressources humaines de la
Micronésie, de manisre & préparer les habitants & 1'autonomie et & leur donner les
compétences dont ils auront besoin pour le développement du Territoire.

376. FEn vertu de cette méme loi des conseils de 1'enseignement ont &té créés au
niveau du Territoire et du district. Le Conseil de 1'enseignement de Micron@sie,
mis en place par le Haut Commissaire avec les avis et 1l'assentiment du Congrés de
la Micronésie, comprend six Micronésiens représentant chacun un des six districts,
ainsi que le Directeur de l'enseignement, qui ne participe pas au vote.

377. En vertu des dispositions du Vocational Education Act (loi relative &
1l'enseignement professionnel) des Etats-Unis et du Manpower Development and
Training Act amendé (loi relative & la formation et & 1l'utilisation de la main-
d'oeuvre), le Conseil consultatif de la main-d'oeuvre du Territoire sous tutelle
a 6té créé en 1969, Tl se compose de 11 Micronésiens et d'un &tranger. Il donne
des avis au Haut Commissaire, par l'entremise du Directeur de l'enseignement, sur
les besoins en mati®re de formation de la main-d'ceuvre pour 1l'ensemble de la

Micronésie.

378, Un conseil consultatif créé en vertu des dispositions du Elementary and
Secondary Education Act (loi relative & 1'enseignement primaire et secondaire) des
Ftats-Unis &tablit des priorit8s en mati&re d'enseignement, &tudie les programmes
existants et en adopte de nouveaux. Un comité d'aide aux &tudiants, cré€ par le
Conseil de l'enseignement de Micronésie en 1975, examine les demandes de bourses
d'enseignement supérieur.

379. En vertu de la loi publique No 3C-36, des écoles privées peuvent &tre créées
dans le Territoire sous tutelle. Elles sont tenues de présenter au Directeur de
1l'enseignement les mémes rapports que les &coles publiques concernant 1'assiduité,
les effectifs et les programmes.,

380, La loi en question dispose que tous les enfants doivent fréquenter 1'école

q p - . ) . -~
publique ou privée entre 6 et 14 ans ou jusqu'a 1l'obtention du certificat d'&tudes
primaires. Les 8coles primaires et secondaires publiques sont gratuites.

381. Le rapport annuel pour la période en cours indique que 1l'ann€e scolaire de
1976 /77 a &t& une période de transition dang l'administration des iles Mariannes
septentrionales. Ces iles ayant conservé des liens avec le Département de 1'&du-
cation du Gouvernement du Territoire sous tutelle, les politiques appliquées en
matidre d'éducation par le Gouvernement du Territoire ont par conséquent continué
8 servir dans la plupart des cas de cadre pour 1'administration de 1'éducation
dans les jles Mariannes septentrionales.
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382, Selon le rapport & l'examen, les dépenses renouvelables que le Gouvernement
du Territoire sous tutelle a consacrées & l'enseignement en 1976/77 ont atteint un
total de 12,7 millions de dollars,dont 1,2 million de dollars pour la construction.

383. A sa quarante-quatrigme session, le Conseil de tutelle a réaffirmé sa satis-
faction devant les excellents résultats obtenus par 1l'Autorité administrante dans
le domaine g&néral de 1l'enseignement, en particulier 1l'universalité de 1'ensei-
gnement primaire et le taux €levE de fréquentation des &tablissements secondaires,
ainsi que le nombre satisfaisant d'€tudiants du troisidme cycle dans le Territoire
sous tutelle. Il s'est f8licité de ce que les &tudiants du Territoire soient
susceptibles d'obtenir des dons et des préts du Gouvernement des Etats-Unis pour
poursuivre des &tudes supérieures.

384, Le Conseil a relevé avec intéret les idées exprimées par 1'Autorité€ adminis-
trante selon lesquelles le syst&me d'enseignement dans le Territoire sous tutelle,
dans une large mesure, n'avait pas besoin d'&tre modifig, mais qu'il convenait
cependant d'insister sur les disciplines les plus propres & préparer les &€léves &
la vie dans la socidté micronésienne, qu'il s'agisse de la langue, de la culture ou
de 1lfactivité professionnelle, Le Conseil a partagé ce point de vue, notamment en
ce qui concerne la nécessité de mettre l'accent sur la formation professionnelle;
il a exprimé le scuhait de recevoir, pendant sa prochaine session, des informations
sur les mesures envisagées pour mieux adapter l'enseignement aux réalités
culturelles et aux besoins &conomiques du Territoire.

385. Le rapport anmuel pour la période en cours fait remarquer que le nombre
d'étudiants qui se rendent & 1'étranger pour y poursuivre des &tudes postsecondaires
va croissant. On s'attend & ce qu'il dépasse 3 000 en 1977/78. Il ressort de
récentes #tudes complémentaires que les deux tiers des 8l&ves font des &tudes

de caractdre professionnel dans des domaines qui présentent un intérét direct au
regard des besoins du Territoire sous tutelle., Le Gouvernement du Territoire
continue d'accorder des pré&ts et des dons dans le but d'offrir des programmes et
des possibilités de formation plus €tendus aux Micronsiens avant l'expiration de
1'Accord de tutelle.

386. Le rapport ammuel indique qu'en matigre 4'enseignement &l&mentaire et
secondaire, un groupe de spécialistes des programmes scolaires provenant de tous
les districts du Territoire sous tutelle ont entrepris, au Centre de préparation de
matériel d'enseignement dans les langues de la zone du Pacifique de 1'Université
d'Hawaii, un projet d'une durée de deux ans qui devrait aboutir & la production,
dans les différentes langues du Territoire, de manuels scolaires pour les classes
de l'enseignement primaire et secondaire. Ces spdcialistes micronésiens travail-
leront avec des linguistes et d'autres spéeialistes afin de mettre au point un
matériel d'enseignement structuré. Dans le domaine des études linguistiques
€galement, on a achevé la rédaction d'un dictionnaire et d'une grammaire de
référence en langue ponapfenne et en langue truk. Le rapport annuel ajoute qu'avec
la publication de ces ouvrages, le programme d'enseignement du Territoire disposera
d'un total de 18 grammaires et dictionnaires en langue micronésienne.

387. Selon le rapport anmuel, le niveau d'apparentement culturel de 1'enseignement
primaire et secondaire est, d'une manidre générale, en reldvement sensible gréce &
une large utilisation de documents bilingues. Ces manuels d'instruction se fondent
dans une large mesure sur des textes en langue vernaculaire, compatibles pour ce

qui est de l'orthographe, dont des instituteurs micronésiens affiliés au programme
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spéeial du Territoire sous tutelle font actuellement 1'essal & 1 Université
Le coordonnatenr du programae &'études sociales a simultanérent mis au
wEthode vour entrerrendre, en collaboration avec le nersonnel chargé des
Adanyg chacun des digtriets, la traduction en langue vernaculaire de

wo; LeaRatti
documemtg exigtants sur L7histoire et les &tudes sociales, afin de les int&grer au
programme actuel A'enseionement. On devrait en outre terminer en 1979, en wvue de
gon utlligd ion dans 1l'enseignement secondaire, un ouvrage capital sur 1'histoire
micronésienne gqul couvre la période allant des premigres relations du Territoire
avec la civilisation occidentale & 1050,

Imsaignement primairve et secondaire

AT _,“/'

330, Selon le ?aﬁporf annuel de 17Autorité adninistrante, en 1977 il v avait dans
ierritoirp 23k dcoles &lémentaires purliques et 12 &coles &lémentaires privées.
effectif total des &léves des &coles &tait de 30 923, dont 27 789 fréquentaient

des &coles élfmentaires puhliques.

Rl

389. Le corps enselgnant des Bcoles 8lémentaires publlques comprenait

1 200 maftres micronésiens et 125 maitres non micronésiens. Le corps enseignant
des Bcoles &l8mentaires privées comprenait 101 maitres microngsiens et 51 maitres
non micronésiens,

300, Tlenseisnement secondaire #tait disvensé dans 18 établissements secondaires
publics et dans 12 &coles secondsires privées. Il v avait quatre &coles publigues
danrs les iles Mariammes du Nord, six & Truk, trois & Yap, deux aux iles Marsba]l

et une, respectivement aux Palacs, & Ponapé et & Kosrae. Ouant aux &coles privées,
aing se trouvaient aux Palaos. quatre aux iles Marshall et une, respectivement,
dans les fles Marimnnes septentrionales. & Ponapé€ et 3 Truk,

301, Fn 1977, 1'effectif des &tablissements secondaires &tait de 6 1L5 pour
tense 1~n@menu pubi:c et de 1 562 pour les écoles privées, contre respectivement
P75 et L 675 1fannée précédente. Il y avait 520 enselnnanrs,“dont 383 dans les
8coles secondaires publiques et 137 dans les 8coles secondaires privées. Sur le
nombre total de professeurs de l'enseignement secondaire, 337 Etaient micronfsiens
et 183 non micronésiens.

\O\l-—"...)

392. Dlaprés le rapport annuel sur la période en cours, 933 nouveaux Eléves se
sont inscrits dans des Bcoles élﬁm“ntaires publigues en 1977. Au cours de la méme
perlode, les &coles €lémentaires Drlvees ont enregistrd 473 1nscr1ptlon&' Les
écoles secondaires publiques ont annoncé une augmentation de 8k d1ldves alors que
les 8coles secondaires privées ont pour le méme période accusé une diminution de
13 éléves.

3. Le rapport annmuel 1n01que gque le complexe d'enseignement secondaire de Kosrae,
orévu pour recevoir L0O 8léves, devrait en principe &tre terming en 1978/79.

Fnseignement supérieur

30k, Selon le rapport annuel pour la Dériode en cours, la loi féd€rale 7-29
portant création du Coll&se de Micronfsie avec pour organe directeur un conseil
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d'administration a &t€ d8crétée en 1977, Cette loi fond en une seule institution
les établissements d'enseignement précédemment conmus sous le nom de Centre
d'enseignement propédeutique (Community College) de Micronésie avec son &cole
d'infirmidres, et de Centre micronésien de formation professionnelle.

395, la loi prévoit le transfert de la totalité des biens actuellement utilisés
par ces trois &tablissements au nouveau Colldge de Micronésie. Elle prévoit en
outre la nomination par le conseil d'administration d'un chancelier du Coll&ge qui,
en tant que principal responsable de 1'administration de la nouvelle institution,
assurera la réalisation des buts, des objectifs et des politiques arr&tés par le
Conseil, Sous 1'égide de son conseil d'administration, le Collége fonctionnera en
tant qu'entité indépendante des pouvoirs exécutif, 18gislatif et judiciaire du
CGouvernement du Territoire sous tutelle. Lors de la gquarante-cinquieme session du
Conseil de tutelle, M. Winkel, Haut Commissaire et représentant spécial, a déclaré
que le Congreés des Etats-Unis avait autorisé 1'affectation d'un cré&dit jusqu'a
concurrence de 8 millions de dollars pour achever de couvrir le financement de ce
collége,

396, Le rapport annuel indique que les différentes facultés du Collége de
Micronésie mettront nettement l'accent sur la formation professionnelle, Seize
des principaux programmes qu'offre le Collége préparent les &léves & des carriéres
dans les corps de métiers ainsi que dans les domaines sociaux et commerciaux.

397. Selon le rapport, le Centre d'enseignement propfdeutique de Microngsie et le
Centre micronésien de formation professionnelle ont poursuivi leurs programmes
respectifs d'enseignement au cours de la période considérée., En 1977, 1l'Asso-~
ciation des 8coles et coll8ges de la zone ouest a pleinement agréé le Centre
micronésien de formation professionnelle. Au cours de la méme période, le Centre
d'enseignement prop@deutique de Micronfsie a pour sa part fait des d8marches en
vue d'&tre agréé. Il a &té procddd 4 l'examen final du dossier d'acceptation du
Centre d'enseignement propédeutique de Micron€sie en mars 1978; ce centre sera
vraisemblablement définitivement agréé en juin 1978.

398, Le Centre d'enseignement propédeutique de Microndsie situé dans la ville de
Kolonia, dans le district de Ponapé, offre un prograrmme d'étude de deux ans
conduisant & un dipldme d'aptitude & 1'enseignement primaire (Associate of Science).
En 1976/77, 231 jeunes gens et jeunes filles €taient inscrits & ce colldge; 191
d'entre eux &tudiant & Kolonia proprement dit, 31 &tant & 1'école d'infirmidres de
Safipan (rattachée au Colldge) et 9 suivant des cours & 1'8cole d'agriculture et des
métiers de Ponapé. Cent-quatre-vingt-treize 8l8ves fréquentaient les centres
périscolaires des districts des iles Marshall, des Palaos, de Ponapé, de Truk et

de Yap. En 1976/7T, 130 €l&ves ont terminé leurs &tudes au Collige.

39%9. Le Centre d'enseignement propédeutique des iles Mariannes septentrionales

a Et€ créé en 1976 Cet &tablissement, qui offre un programme d'enseignement de
deux ans, est géré par le Département de lt'enseignement des iles Mariannes
septentrionales, Par 1'intermédiaire du Centre d'enseignement propedeuthue
prof6551onnel de 1'Université de Guam, il octroie un dipldme d'aptitude & 1l'ensei-
gnement €lémentaire, secondaire et spécial (Associate of Arts).

400, En 1976/7T, un total de 1 468 &tudiants microngsiens ont poursuivi leurs
&tudes dans des Etablissements d'enseignement sup€rieur 3 1'étranger. La répar-
tition en €tait la suivante : 322 pour l'administration commerciale, 234 pour des
&tudes dans le domaine de 1'enseignement, 184 pour les sciences politiques et
sociales, et 152 pour le domaine de la médecine et des soins de sant8.
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Formation professionnelle

401, Le Centre micronésien de formation professionnelle, situé & Koror (district
des Palaos), est un internat qui dispense une formation professionnelle et
technique & des &tudiants de tous les districts du Territoire., Les éléves peuvent
g'inscrire & des cours secondaires, des cours postsecondaires et des cours pour
adultes selon leur niveau d'instruction et leurs objectifs., Le Centre fournir
également 8 chaque district du Territoire un inspecteur de la formation profes-
sionnelle qui coordonne les programmes de formation préprofessionnelle et profes-
sionnelle et les programmes d'arts et métiers dans ce district.

402, I@n 1976/77, le Centre microndsien de formation professionnelle a accueilli
323 8leves, Au cours de l'ammfe, 143 &l8ves ont achevé leurs études et regu un
certificat ou un dipldme, ce qui a porté & 860 le nombre des &ladves dipldémés du
Centre, depuis sa création.

L03. Des cours de formation professionnelle sont dispensés dans tous les &tablis-
sements secondaires publics du Territoire. La plupart des &coles secondaires
offrent &galement un programme &'arts et mé&tiers.

40k, Le Centre d'enseignement propédeutique, en coopération avec 1'Ecole d'agri-
culture et des métiers de Ponapé, offre aux enseignants un programme de deux ans
conduisant au dipléme d'aptitude & l'enseignement professionnel au niveau du
secondaire (Associate of Science).

405, Le rapport aunnuel indique qu'en 1977, 63 professeurs d'enseignement technique
ont, dans le Territoire sous tutelle, suivi des cours d'ét€, dans les domaines de
la magonnerie, du commerce, de la réparation de moteurs, et de 1'€conomie ménagére.
A cours de la méme période, quatre autres stages ont &té€ offerts dans le domaine
de l'enseignement pratique.

406. D'apres le rapport anmuel, le Conseil micron€sien de 1'enseignement a
approuvé une proposition soumise par le Conseil consultatif de 1'enseilgnement
technique au sujet de 1'intégration des programmes d'enseignement classique et
technique dans les &tablissements scolaires. Le Directeur de l'enseignement a ;
demandé 3 tous ses homologues & l'8chelon des districts de soumettre, en collabo-
ration avec les conseils d'enseignement correspondants, des plans congus pour
satisfaire aux besoins de chacun de ces districts en vue de cette intégration.

407, Le rapport annuel indique que des programmes d'enseignement technigue ont &té
instaurés dans les iles Mariannes septentrionales et qu'ils progressent régulid&-
rement. Un nombre croissant d'€l&ves est actuellement admis & ces programmes,

En 1977, le nombre d'él8ves du technique atteignait un total de 902. Quelque

135 él8ves obtiennent chague annfe leur dipléme & 1'issue de trois années d'études
techniques au niveau secondaire. Outre les cours réguliers d'enseignement
technique, on a intégré i ce programme un enseignement coopératif qui offre la
possibilité de formation en cours d'emploi dans différents domaines professionnels
tels que les services hételiers, les t&lBcommunications et 1'infirmerie.

408, Le rapport annuel précise en outre que par suite de la séparation des iles

Mariannes septentrionales du Gouvernement du Territoire sous tutelle, le
Vocational Bducation Act (d8cret sur l'enseignement technique) de 1963 a &té
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modifig de renifre ¥ couvrir les Marisnnes et 3 les hebiliter & bénéficier de
gquelone 200 000 dollars en fonds f&dérauv. De plus, le 27 septembre 1977, un nlan
quinguermal d'Etat pour 1'engeipnement technique en faveur des Iles Mariasmnes
septentiionales a %t€ soumis pour approbation au Commissaire résident de ces iles.
L approbation de ce plan d'Ttat permettrs aux iles Mariennes septentrionsles de
recevoir des fonds oul pourront 8tre utilisfs pour exbeuter les progremmes C&j3
lancEs et pour améliorer ou &tendre les prosrammes dans les domaines de la
congtruction, des métiers et de 1'asriculture.

Formation des enseisnants

L0o, D'aprés le rapport annuel considéré, outre les &tudiants inscrits au Colldge

cermunavtaire de Micronésie, 234 autres poursuivent des &tudes pddasoniques dans
des &tablicsements 4'enseignement supérieur & 1'é&tranger.

410, Les antennes périscolaires du Centre dfenseipnement propédeutioue de
Microngsie offrent dans tous les districts, & 1'exception des iles Mariannes
gseptentrionales, la possibilité aux personnes ayant d&8j3 une expérience dans le
domaine de l'enseignement de suivre un cours de formation d'une durée d’un an.
Pour leur part, les iles Mariannes septentrionales ont leur propre série de stages
au niveau universitaire., Au cours de 1'8t€ de 1977, des enseignants en service
ont, dans tous les districts, pu suivre des stages au niveay universitaire.

Lb11. Dlaprés le rapport annuel, la formation en cours d'emploi des enseignants
est tout d'abord offerte dans les iles Mariannes septentrioneles par le Centre
A'enseignenent propédeutique des Mariannes septentrionales, en coopdration avec
1'Université de Cuam. TLe Centre d'enseignement propédeutique de MNicronésie et
1'Université de Guam offrent &galement aux enseignants des possibilités de
formation en cours diemploi dans les fles Mariammes septentrionales. Tn 1977,
plusieurs enseigrants et autres fonctiomnaires du Département de 1'enseignement
deg iles Mariannes sententrionasles ont suivi des cours dans des &tablissenents
A'enseignenent supérieur & Guam, Hawaii et sur le territoire des Etats-Unis.

b12. A sa quarante-quatrisme session, le Conseil de tutelle & Jde nouveau noté avec
satisfaction les progrés réalisés par 1'Autorité administrante pour augmenter le
nombre A&'enseignants micronsiens actuellement en poste dans le Territoire.

413, Le rapport annuel fait &tat d'efforts systématiques pour remplacer les
enseignants et administrateurs &trangers par des Micronésiens titulaires de
2ipldmes universitaires. Le personnel des €coles €lémentaires du Territoire sous
tutelle est maintenant presque entigrement composé de Micronfsiens. Des &trangers
détiennent encore quelgues postes dans les &tablissements d'enseignement secondsire
. gt ~ by ~ [ 24 . . - - o -
et continuent 2 travailler & l7&laboration des programmes, mais on failt de sérieux
efforts pour les rewnlacer par des Microngsiens compétents.

hik, Tors de la quarante-cinquidme session du Conseil de tutelle, IM. Winkel

Haut Commissaire et représentant spéeial, a déclarg que tous les districts du
Territoire avaient redoublé d'efforts pour développer la formation des enseignants
en conformité avec les r&gles promulguées var le Micronesian Board of IPducation,
concernant le niveau acadfmique des enseignants. D'ici cing ans, tous les
enseignants du Territoire devraient avoir suivi pendant deux ans des cours
universitaires,
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Diffusion d'information sur 1'Organisation des Wations Unies

415, Selon le rapport anmiel de 1'Autorité administrante sur la période en cours,
les activités de 1'Organisation des Nations Unies font 1l'objet d'une large
diffusion d'informations dans le Territoire sous tutelle, Comme au cours des
années précédentes, les délibérations du Conseil de tutelle, & sa session de 1977,
ont &t& diffusées par toutes les stations de radio du Territoire sous tutelle. Un
résumé des déclarations faites par le Haut Commissaire du Territoire sous tutelle
et par les conseillers spéciaux du Congres de Micronésie, lors de la réunion du
Conseil de tutelle, a €té réimprimé et distribué sur 1'ensemble du Territoire. ILa
Chronigque mensuelle de 1'0NU et le Courrier de 1'UNESCO comptent parmi les publi-~
cations fournies & toutes les bibliothdques d'écoles et toutes les bibliothéques
publiques du Territoire.

416, Te rapport annuel précise en outre que les programmes radiophoniques de
1'Orgenisation des Nations Unies, notamment "Scope" et "This Week at the United
Nations", ainsi que les messages de la Journfe des Nations Unies sont diffusés par
toutes les stations de radio de district. La cinémath&que du Territoire possdde
gquelgue 50 films sur les Nations Unies qui sont mis & la disposition de tous les
districts par 1l'interm&diaire du Département de 1'enseignement du Territoire.

2, Opinions exprimées par les d€légations

Généralités

417, Le représentant de la France a déclaré que les efforts faits au cours de ces
dernidres annfes par l'Autorité administrante en meti&re d'é€ducation, qui se
traduisaient notamment par l'existence de quelque 1 500 &tudiants au niveau
universitaire, faisaient croire & sa d€légation que le Haut Commissaire n'aurait
aucune peine & trouver les cadres nécessaires dans les trois annfes & venir.

418, Le représentant du Royaume-Uni s déclaré que le Haut Commissaire avait

décrit diverses mesures qui avaient 8t€ prises en vue d'€lever le niveau
d'éducation dans le Territoire sous tutelle. Bien que ce soit un objectif
admirable, le rapport récent d'un fonctionnaire de 1'Organisation des Nations Unies
selon lequel les jeunes en Micronfsie ne trouvaient pas d'emploi & la sortie
d'école soulevait un certain nombre de questions.
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F. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET PROGRES VERS L'AUTONOMIE
OU L'INDEPENDANCE

1. Apercu de la situation

419. A sa quarante-quatriéme session, le Conseil de tutelle a réaffirmé le droit
inaliénable du peuple de la Micronésie & 1l'autodétermination, y compris son droit
4 1'indépendance, conformément & la Charte des Nations Unies et & 1'Accord de
tutelle.

420, Le Conseil a noté avec satisfaction que 1'Autorité administrante avait
affirmé son intention d'aider la population de la Micronésie & se diriger rapi-
dement vers un nouveau statut bas® sur l'autodétermination, sans exclure 1'indé-
pendance si elle en exprimait le souhait.

421, Tout en reconnaissant que c'@était aux Micronésiens eux-mémes qu'il appar-
tenait en dernier ressort de décider de leurs futures relations mutuelles, le
Conseil de tutelle a réaffirmé sa conviction que 1'unité politique des iles
Carolines et des iles Marshall devait 2tre si possible mainteme. Il a noté aussi
que les districts des Palaos et des iles Marshall avaient exprimé le souhait que
la question de leur statut politique fasse 1l'objet de négociations distinctes avec
les Etats-Unis. Il a noté avec satisfaction que 1'Autorité administrante &tait
d'avis que 1'intérét de la population de la Micronsie appelait le maintien d'une
certaine forme d'unit®, et il a exprimé l'espoir que 1'Autorité administrante
poursuivrait ses efforts pour &tablir des relations pratiques et mutuellement
profitables entre les districts.

422, Le Conseil a noté avec satisfaction que 1'Autorité administrante avait
organisé & Honolulu, en mai 1977, une réunion officieuse & laquelle avaient parti-
cipé des représentants du Congrés de la Micronésie et de 1'exBcutif du Territoire
sous tutelle et des représentants des districts des iles Carolines et des iles
Marshall, et au cours de laquelle des questions d'intérét commun avaient &té
examinées, notamment la facon de procéder pour les négociations sur le futur
statut du Territoire.

423, Comme la Mission de visite de 1976, le Conseil ne souhaitait pas faire de
recommandations précises sur le statut futur qui conviendrait le mieux aux iles
Carolines et aux Iles Marshall, ou se prononcer sur la question de la libre asso-
ciation., Il a pris simplement note du fait que le statut de libre association
actuellement & 1'étude, s'il &tait approuvé par la population, ne serait pas
incompatible avec les objectifs de 1'Accord de tutelle,

L2k, Le Conseil a remercié 1'Autorité administrante de 1l'avoir invité & observer
le référendum constitutionnel qui doit avoir lieu dans les iles Marshall et dans
les 3les Carolines le 12 juillet 1978. Il a noté toutefois que les négociations
sur le futur statut politique de ces iles pourrait affecter les questions qui
doivent &tre tranchées par le référendum et aussi la date exacte de celui-ci. Le
Conseil continuait d'espérer que le Congrés de la Micronfsie ferait tout son
possible pour que, lorsque le projet de constitution serait soumis & ré&férendum,
il le serait sous une forme susceptible d'&tre acceptée par tous les districts des
iles Carolines et des iles Marshall et maintenant un certain degrgd d'unité entre
eux.
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L25, Le Conseil a noté avec satisfaction que les délégués des iles Mariannes du
Nord avaient signé le texte définitif d'une constitution le 5 décembre 1976 et
qu'apreés une campagne d'&ducation politique, 58,2 p. 100 des &lecteurs inscrits
avaient approuvé la constitution, & une majorité de 93,2 p. 100, le 6 mars 1977.

426, TLe Conseil a pris acte de la déclaration du Conseiller spécial selon laguelle
la constitution &tablissait une structure administrative qui servirait la popu-
lation des Iles Mariannes du Nord de fagon efficace et &conomique et qu'elle
repouvellerait les garanties traditionnelles de libertés civiles, recomaitrait
1'importance vitale des rares ressources naturelles des Mariannes du Nord, respec-
terait les droits de la population de chaque fle et protégerait les groupes
ethniques de ces iles.

427, Le Conseil a pris note de la d&claration du représentant des Etats-Unis selon
laquelle la constitution était actuellement examinée 3 Washington, conformément &
la section 202 du "pacte visant & &tablir un commonwealth des iles Mariannes
septentrionales en union politique avec les Etats-Unis d'Amérique", et qu'd moins
d'8tre rejetée i la suite de cet examen, la constitution serait réputée avoir &té
approuvée intégralement au plus tard le 23 octobre 1977.

428, Le Conseil a noté que certaines parties de la constitution ne seraient pas
appliquées tant que 1'Accord de tutelle n'aurait pas pris fin, et il se félicitait
que le représentant de 1'Autorité administrante efit indiqué 1'intention de celle-ci
d'abroger 1'Accord simultanfment pour l'ensemble du Territoire sous tutelle.

429, Le Conseil a demandé instamment que des liens culturels, &conomiques et
sociaux soient maintenus entre les iles Mariannes du Nord et les autres districts
et il se félicitait & ce propos des déclarations faites par 1'Autorité adminis-
trante et par le Commissaire résident des iles Mariannes du Nord en faveur d'une
telle collaboration dans l'avenir,

430, Le Conseil s'est félicité de la r8affirmation par 1l'Autorité administrante de
son désir de trouver, en consultation avec les Micronésiens, une base mutuellement
satisfaisante pour mettre fin & 1'Accord de tutelle au plus tard en 1981,

431, Dans son rapport anmuel pour la période en cours, 1'Autorité administrante
déclare que, sur la base des entretiens avec les dirigeants micron€siens & Guam

en juillet 1977, la délégation des Etats-Unis a proposé, avec 1l'approbation des
parties micronésiennes, la reprise des négociations sur le statut politique futur

& "deux niveaux" : au niveau multilatéral, les négociations porteraient essentiel-
lement sur certains aspects des rapports entre la Micronésie et les Etats-Unis, par
exemple dans les domaines de la défense et des relations extérieures et sur la
question globale du statut de libre association, qui présente un int&rét commun
pour les six districts. Au niveau bilatéral, il s'agirait de négociations entre la
délégation des Etats-Unis et les Palaos, la d€légation des Etats~Unis et les iles
Marshall et la délégation des Etats-Unis et les quatre districts centraux qui sont
représentés par le Congr&s de la Micronésie.

432, Lors de la quarante-cinquidme session du Conseil de tutelle, le s€nateur
Olter, conseiller spécial, a déclaré, & propos des négociations concernant le
statut politique futur sur la base des "deux nivesux", que cette procédure avait
€té congue pour accélérer les progrés dans les entretiens, mais que le fait que les
Etats-Unis avaient accédé aux exigences de factions séparatistes des iles Marshall
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et des Palaos, gui voulaient négocier séparément, en dépit du mandat exclusif du
Congrés de Micronésie et de son représentant 18galement désigné avait contrecarré
ces efforts. ILa reconnaissance d'emtités séparfes dans les négociations n'était
pas conforme & la politique bien &tablie des Nations Unies en ce qui concernait
la préservation de 1'int&grité territoriale des Territoires sous tutelle et des
territoires non autoncmes.

L33. A la méme session, le représentant de 1'Autorité administrante a déclaré que,
pendant de nombreuses annfes, les DItats-Unis avaient soutemu que l'unité devrait
exister entre tous les districts du Territoire sous tutelle pendant la période qui
suivrait la tutelle. Toutefois, aux Palacs et aux iles Marshall, des mouvements
séparatistes avaient acc@dé & une position de prominence et d'autorité et
dominaient maintenant les 1lé€gislatures de ces deux districts. Celles-ci avaient
déclaré que sur le statut futur, dans les négociations avec les Etats-Unis, elles
ne voulaient pas &tre représentées par la Commission du statut politique futur et
de la transition du Congrés de la Micronésie.

434, Le représentant de 1'Autorité administrante a ajouté qu'en 1976 les négo-
ciations sur le statut politique futur entre les Etats-Unis et la Commission
précédente, qui avait €t€ nommée par le Congrés de la Micronfsie, avaient abouti a
une impasse. C'est pourquoi, lors des négociations de juillet 1977 & Guam, il
avait &t€ convenu, avec les représentants des six districts et du Congrés de la
Micronésie, que chaque 1l€gislature déciderait elle-méme de la commission qui 1la
représenterait dans les négociations. I1 &tait entendu que les décisions seraient
prises par les législatures sous réserve des résultats du référendum constitu-
tionnel prévu pour le 12 juillet 1978. Le Gouvernement des Etats-Unis avait accepté
de rencontrer les commissions nommées par ces deux l&gislatures pour tenter de
sortir d'une situation inextricable qui risquait d'emp&cher la reprise des négo-
ciations sur le statut. Les Etats-Unis attendaient les résultats du référendum,
et poursuivraient ensuite les négociations compte temu du vote du peuple de la
Micronésie. '

435, A la méme session, le sénateur Olter a d8claré que la question la plus
br@lante concernait le risque d'une nouvelle partition de la Micron€sie, question
qui, reconnaissait-il, devait &tre tranchée en dernier ressort par les
Micronésiens. Le Congrés de la Micronésie craignait que la décision ne soit pas
prise uniquement sur la base du nombre de voix nécessaire pour constituer une
majorité suivant le d€compte de ces voix par le Congrés de la Micronésie, mais en
fonction de quelque interprétation confuse des résultats de ce référendum par les
Etats-Unis. Le Congr&s envisageait 8galement la possibilité d'un autre changement
imprévu de la politique des Etats-Unis, semblable & celui qui avait abouti & la
reconnaissance des factions séparatistes comme entit€s de négociation 1égitimes et
€gales, malgré le mandat exclusif donné au Congr&s de la Microndsie et & son repré-
sentant officiel, la Commission du statut politique futur et de la transition.

436. Pour ce qui est de la participation du Congrds de la Micronésie aux ndgo-
ciations de Guam en 1977, le Conseiller spécial a fait observer que, puisque seuls
des représentants du Congrés avaient été invités, et non sa Commission officielle
du statut (voir par. 434 ci-dessus), les participants n'étaient venus que pour
entendre les propositions des Etats-Unis et non pour prendre des engagements ou
conclure des accords. Donc, malgré la déclaration du représentant des Etats-Unis,
celle-ci avait en réalité €t€ imposée au Congrés par l'attitude inflexible adoptée
par les Etats-Unis, Le Conseiller spécial a déclaré qu'il ne fallait pas considérer

- 80 -



le fait que la Commission contimuait & particiner aux entretiens multilat&raux
snrds les néeocistions de fuem comme signifirnt cue le Congr®s de la ilicronésie
sccepbait )s participation des s€paratistes.

37. Tl est dit dans le rapport annuel que des négociations ont eu lieu & Molokai

L
(Vawaii) en octobre 1977, et ont &té suivies par une rfunion des chefs de dEléw
gehion & San Diego (Californie) en janvier 1978. Ces réunions ont &té l7occasion
d'8changes de vues utiles entre les parties. A Molokai, les parties micronfsiennes
sraient acceptd 1'idée de 1lexistence d'une entit? microngsienne aprds 1'sbrogation
de 1'Accord de tutelle, qui détiendrait les pouvoirs gue les parties micronEsiennes
accepteraient de lui confier. Le Gouvernement des Etats-Unis s’est félicité des
procrds ainsi accomplis vers la conclusion d'un accord sur le maintien d'une
certaine forme Atunité ¢ui a &8 recommandé par le Conseil de tutelle. I1 avait
1'intention diencourager la poursulte des discussions sur ce sujet en wvue de
parvenir & un accord total entre les représentants dn peuple de la Microngsie.

138, Selon le rapport amnuel, 3 la réunion de San Diego, la dél8pation des
Etats-Unis a présentd comne document de travail un projet révisé d'accord de libre
azencietion. Bien quiil £t apparu que ce document de travail n'était pas
ecceptable pour toutes les parties, le Couvernement des Ttats-Unis espérait que
les négociations continueraient & progresser afin qu'on plit parvenir & un accord

en 1078 et mettre fin & 1'Accord de tutelle en 1981, Le point de départ des
négociations avait &t€ le concept de libre association mais 17Autorité adwinis-
trante avait continué & préeiser que le peuple de la ilicron@sie. dans l'exercice
de son droit 8 llautoddtermination, serait libre de choisir dfautres formes de
statut politicue, v compris 1'indé€pendance.

439, Iors de la quarante-cinquidme session du Conseil de tutelle, le sénateur
Olter, conseiller spécial, a déelord que le document de travail relatif & la libre
association présenté par ls délépation des Etats-Unis & San Dieso allait fondamen-
talement 3 1l'encontre des concewtions de libre association établies nar les trois
commissions de négociation, & Molokai, et notamment & 1'encontre du droit

permanent qu'avait le peuple de lMicromésie de modifier unilatéralement son statut
politicue. 0Tn outre, dans les domaines des affaires &trangéres, de l'agsistance
financidre et du réglement des différends, des droits importants et des protections
garanties 3 la Micronésie par 1'sccord slobal de 1976 n'étaient plus mentionnés,
inexplicablement, dans le document de travail des Thabs-Unis.

L0, Te Conseiller spéeisl a déclard en outre que la Commission du statut
politique futur et de la transition du CongrSs de la Micronésie avait en cons@quence
pris la décision de rejeter le document de travail présenté par les Etats-Unis et
avait soumis & la place un projet micronsien sur la libre association., Le Comité
du statut politique futur de la Cormission avait procédé & la rédaction d'un

projet de texte dont des exemplaires avaient &t€ envoyfs & Vashingzton pour
discussion avec les autres parties micronésiennes.

k1, Selon le ranport ammuel pour la période en cours, le Gouvernement des
Ttats-Unis avait 3 meintes renrises exprimé se préoccupation devant certaines
dispositions du projet de constitution pour les Ftats fEédér&s de la Micronésie qui,
si elles €tadient appligufes inmédiatement aprés l'akroration de 1'Accord de
tutelle, seraient incompatibles avec les rapports de libre association envisagés.
Selon le rapport, le Gouvernement des Etats-Unis regrettait que le Congres de la
lilcronésie et Jusqu'd présent refusé de mettre en train des procédures permettant



de modifier le projet de constitution pour en rendre la forme acceptable par les
Palacs et les fles Marshall ou de ne pas appliquer les parties du projet de
constitution qui ne seraient pas compatibles avec le concept de libre association
sur la base duquel s'€taient engagfes les négociations entre les représentants des
Etats~-Unis et ceux de la Micronésie,

Lh2, ®n ce qui concerne les iles Marshall et Palaos, il est rappelé dans le
rapport annuel qu'en septembre 1976, un référendum n'ayant pas force obligatoire
avait &té organisé aux Palaos pour demander aux habitants de 1'ile s'ils voulaient
un statut politique distinet de celui des autres districts du Territoire sous
tutelle. D'aprés les résultats, la population s'€tait prononcée en faveur de la
gséparation. En juillet 1977, la l&gislature des iles Marshall avait organisé un
référendum sur la question de séparer ou non les iles du reste du Territoire sous
tutelle. Selon les résultats, la population était favorable & la séparation. Bn
aolit 1977, la Convention constitutionnelle des iles Marshall s'était refinie et
avait &laboré une constitution. Selon le rapport annuel, sous sa forme actuelle,
ce projet de constituation semblait incompatible avec le statut de libre asso-
ciation sur la base duquel s'étaient enpagfes les négociations entre les parties.
La Convention constitutionnelle des iles Marshall s'est réunie & nouveau en
février 1978 pour examiner la possibilité de modifier la constitution et
d'organiser un référendum.,

443, Dans une lettre datée du 19 avril 1978, le représentant permanent des
Etats-Unis auprés de 1'Organisation des Nations Unies a adressé au Président du
Conseil de tutelle le texte de la déclaration des principes de libre association
convenus pour la Micronésie, qui a &t& signfe le 9 avril 1978 & Hilo (Hawaii) par
le représentant de la Commission du statut politique futur et de la transition du
Congrés de la Micronésie, le représentant de la Commission du statut politique
futur des iles Marshall, le représentant de la Commission du statut politique
futur des Palaos et le représentant des Ftats-Unis d'Amérique. Le texte de la
déclaration de principes est le suivant :

"l. Un accord de libtre association sera conclu de gouvernement I gouvernement
et entrera en vigueur avant 1l'expiration de 1'Accord de tutelle. Pendant la
durée de 1'Accord de libre association, le statut politique du peuple de la
Micronésie restera celui de libre association, qui n'est pas celui 4'indé-
perdance. L'application de 1'Accord sera soumise 8 l'autorisation du Congrés
des Ftats-Unis d'Amérique.

2. L'Accord de libre association fera l'objet d'un plébiscite sous la
surveillance de 1'Organisation des Nations Unies,

3. Les dispositions constitutionnelles pour le Gouvernement de la
Micronésie seront conformes au statut politique de libre association tel
qu'il est défini par les présents principes.

L.  Le peuple de la Micronésie bénéficiera de la compldte autonomie interne.

5. Les BEtats-Unis auront entiére autorité et responsabilité pour la
séecurité et la défense intérieures et extérieures de la Micronésie, y compris
pour 1'établissement des installations militaires nécessaires et 1l'exercice
des droits opérationnels approprids. Le peuple de la Micronésie n'entre-
prendra pas d'actions dont les Etats-Unis décideraient, apr&s consultetions
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appropriées, qu'elles sont incompatibles avec leur autorité et leur responsa-
bilité concernant la sécurité et la défense intérieures et extérieures de la
Micronésie. Cette autorité et cette responsabilit® seront assumées pour

15 ans, et par la suite selon qu'il sera mutuellement convenu. Les arran-
gements spécifiques de caractére territorial resteront en vigueur selon les
modalités qui seront négocifes avant la fin de 1'Accord de tutelle,

6. Le peuple de la Micronésie aura autorité et responsabilit€ en ce qui
concerne les affaires étrangdres, v compris les ressources marines. I1
consultera les Etats-Unis dans l'exercice de cette autorité et s'abstiendra
d'actions dont les Etats-Unis décideraient qu'elles sont incompatibles avec
leur autorité et leur responsabilité concernant la sécurité et la défense
intérieures et extérieures de la Micronésie. Les Etats-Unis pourront agir
au nom du peuple de la Micronésie dans le domaine des affaires &trangdres,
comme il sera mutuellement convemu & intervalles réguliers.

7. L'Accord autorisera qu'il soit mis fin unilat&ralement au statut
politique de libre association selon le processus observé pour son entrée en
vigueur et &noncé dans 1'Accord, sous réserve gque les Etats-Unis conserveront
leur sutorité et leur responsabilité concerrant la défense, conformément au
principe (5) ci-dessus, mais tout plébiscite pour mettre fin au statut
politique de libre association pourra avoir lieu sans surveillance de
1'0Organisation des Nations Unies.

8. 8'4i1 est mis fin au statut politique de libre association par entente
nutuelle, l'assistance &conomique des Etats-Unis sers maintenue comme mutuel-
lement convenu. Si les Etats-Unis mettent fin & la relation de libre asso-
ciation, leur assistance économique & la Micronésie sera maintenue au niveau
et pour la période convenus & 1l'origine. S'il est mis fin & 1'Accord d'une
autre manidre, les Etats-Unis ne seront plus tenus de fournir le m&me volume
d'assistance @conomique pour le reste de la période convenue & l'origine.

Un accord de libre association fondé sur les huit principes €noncés ci-dessus
sera recherché par les Parties." 1L/

Yhly, A la quarante-cinguigme session du Conseil de tutelle, le sénateur Olter,
conseiller spécial, a déclaré que, par les "huit principes de la litre association”,
le Gouvernement des Ftats-Unis avait reconnu que le projet de constitution des
Etats fédérés de Micronésie, s'il &tait dOGment ratifié par la population, serait
la base d'un Gouvernement microndsien constitu€ de manidre gu'il puisse entrer
en fonction en relation de litre association avec les Etats-Unis.

LLk5, Le Conseiller spécial a également déclaré que, selon les prlnc1pes convenus,
les dispositions constitutionnelles pour le Gouvernement de la Micronésie devront
&tre conformes au statut politique de libre association. En outre, les Etats-Unis
ont reconnu que les dispositions du proget de constltutlon repondalent 3 cette
condition. Ils ont également accepté que soient préservées 1l'autorité et la
responsabilité de la Micronésie en ce qui concerne les affaires étrangéres, y
compris les ressources maritimes. Cette déclaration et l'accord qui devait &tre
négocié devaient contribuer dans une large mesure & faire admettre sur le plan
international la compétence de la Micronésie & conclure des accords internationaux

pour lfexploitation de ses ressources maritimes.

lh/ Voir Documents officiels du Conseil de tutelle, quarante-quatriSme session,

Fascicule de session, annexes, document T/1789.
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W6, Te Conseiller spéeial a souliprd que, tout en &tant disposés & tenir comptie
de certains intéréts des Ttats-Unis en matidre de défense en Micronésie, les
Micronésiens €talent vivement prfoccupgs de la position de ce pays selon lagque-le
ses intéréts et ses activités militaires en Microngsie ne devraient pas &tre
aseujettis & une procédure de rdglement des différends. In 1076, les Etabs-Unis
semblaient avoir accepté que toute question qui pourralt gse poser & la suite de
1'accord soit rémlfe entre les parties et. en cas d'dchec, soumise 3 une procédure
Atarbitrase ou de réplement, au choix de 1'un ou l'autre des rouvernements. Cette
proc&dure paraissait juste pour réesler des différends entre Etats librement
agsccifs. Un accord dans le cadre ducuel le seul méeanisme de rdglement des
différends est la décision unilatérale de mettre fin & l'accord pourrait s'avérer

impossible & mettre en oeuvre.

W7, Le Conseiller spéeial a déeclaré que, bien que llon ne puisse exclure la
possibilité de 1'indépendance de la Micronfsie au cas ol les népociations relatives
8 un accord de libre association &choueraient, les progrés réalisés 3 Hilo aveient
wontré oue les perspectives d'un accord avec les Ftats-Unis &taient meilleures.

Lh8, Pour ce qui est de 1'inddpendance, le représent@rt de L7Autorité adminis-
trante a fait observer lors de la méme sessicn que liobiet de la d8claration de
principes convenus signés & Hilo €tait ce que 1'on appelait un statut de litre

ssociation. Toutefois, la dé&finition précise de ce statut et le partare des
pouvoirs qu'il impliguait devaient faire 1'objet d'un accord entre les parties.
Jorme le montrait 1'amalyse de la d8claration de Hilo, les parties n'avaient rien
prévu au~deld de ce shbatut. Iqutef01~, la possibilit? pour toute entité micro~

siemne de choisir 1'indépendance & n'importe quel moment &tait admise dans la
déeclaration de principes. La possibilit?é d'opter pour 1'indépendance n'étsit nas
subordonnée au consentement des Etats-Unis, ni en sa quﬂllte actuelle A'Autorité
administrante n1 en sa qualité future de libre associ d'une ou de plusieurs
entités micronésiennes.

4o, Le représentant de 1iAutorité administrante a ajouté cue 1l'Accord de libre
association ne concernait que ce statut et qu'il #tait d'ailleurs indiqué clairement
dans le premier principe que ce statut différait de 1'indépendance totale.

450, B8elon le rapport anmel pour la‘période en cours, 1l'Autorité administrante
contimait d'attacher une importance particulidre au programme &'éducation en vue
de l'autonomie qui avait pour objet de donner au peuple de la Microndsie le
naximum de renseignements sur le statut politique et les autres solutions constitu~
tionnelles., Aprés les ngociations qui avaient eu lieu & Molokai (Hawaii) en
octobre 1977 sur la question du statut, des représentants des parties micro-
nésiennes et des Btats-Unis se sont réunis et ont approuvéd de nouvelles directives
visant 8 assurer 1l'objectivité et l'lexactitude du prograrme d'éducation en vue de
1'autoncmie,

451, Selon le rapport anmel, 1'&ducation politique se poursuivait dans tout le
Territoire sous les auspices de 1'Autorité administrante. @=n outre, des efforts
accrus €taient actuellement déployés indépendamment paxr les parties intéress@es
pour présenter les questions en jeu au peuple microngsien, notamment less questions
relatives au statut politique et au projet de constitution pour les Ttats £8ddrés
de la Micronésie. L'Autorité administrante svait mis 3 la disposition des groupes
politiques reconms des services de radio et d'autres services d’information g8rés
par le Gouvernement du Territoire sous tutelle. A la suite d'une réunion sur la



planification des politiques & Saipan en novembre 1977, on avait donné aux
responsables des programmes d'€ducation en vue de l'autonomie au niveau des
districts, une plus grande latitude pour mettre au point des programmes d'&ducation
politique adaptés aux besoins locaux.

452, A la quarante-cinquitme session du Conseil de tutelle, M, Setik, représentant,
conseiller spécial, a déclaré qu'd la réunion des dirigeants de districts, tenue en
janvier 1978, les participants avaient décidé d'appuyer le projet de constitution
et avaient également demandé que le Congré&s de la Micronésie et la Commission du
statut politique futur et de la transition coordonnemt un programme d'&€ducation,

en plus du programme d'enseignement pour l'autonomie, et que le Congrds fournisse
les crédits nécessaires & la mise en oeuvre de ce programme d'éducation.

453, Le Conseiller spécial a dit qu'en vertu de la loi publique No 7-Th, un

crédit de 304 000 dollars avait &t& ouvert et que, sur cette somme, 110 000 dollars
représentaient la somme nécessaire au déroulement du référendum du 12 juillet 1978;
le reste, soit 194 000 dollars, avait &té affecté & un programme d'éducation
politique relatif au référendum.

454, Te Conseiller sp8cial a déclaré qu'un Bureau constitutionnel du référendum
avait &té &tabli pour organiser le référendum. Le Bureau &tait compos& de six
membres, dont trois avaient &té désignés par le Haut Commissaire et trois par les
présidents du Congrés de la Micronfsie. Il avait une vaste représentation, y
cempris des représentants des iles Marshall et des Palacs, pour faire en sorte que
toutes les factions politiques participent & 1'€laboration et & 1l'ex€cution de sa
politique. Au niveau des districts, il y avait un commissaire de district du
référendum, chargé d'appliquer la politique du Bureau, et un conseil de district,
composé des représentants des diverses factions politiques qui existent &

1l'intérieur du district.

455, Le Conseiller spécial a fait remarquer que la loi No 7-T5 comprenait
plusieurs innovations dans les procédures de vote en Micronésie, Flles avaient
pour but d'assurer la participation au référendum de tous les &lecteurs qui ¥y
avaient droit et une &lection équitable, avec un minimum de risques d'irrégularités.
Les Microndsiens estimaient que ces nouvelles procddures avaient créé un mécanisme
nécessaire pour un référendum équitable et qu'un référendum irréprochable pourrait
effectivement avoir lieu si les mécanismes établis &taient utilisés de manidre
efficace par 1'Autorité administrante. Ils &taient heureux de constater que le
Haut Commissaire et son personnel donnsient leur plein appui aux préparatifs du
référendum.

456, Rappelant la résolution que le Congrés de la Microngsie avait adoptée en 1978
pour demander au Conseil de sécurite d'assumer de nouveau, aprds une longue période
d'inaction, ses responsabilités & 1'égard du Territoire sous tutelle en se joignant
au Conseil de tutelle pour le contrdle et la supervision du référendum, et de
passer en revue le programme d'éducation politique entreprls en Micronésie avant 1le
référendum 15/ le Conseiller spéciasl a dit que le r&férendum serait la premidre
mesure d'un pi processus devant permettre de mettre fin & 1'Accord de tutelle et qu'en
conséquence il conviendrait que le Conseil de securité reprenne son rdle a 1'8gard

15/ Pour le texte de la resolutlon, voir le document T/PET.10/122; voir
Zgalement T/PET.10/12k, ,
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du Territoire sous tutelle. Le Congrés de la Micronésie estimait d'autre part que
la participation du Conseil de sécurité serait utile afin que ses représentants et
son personnel puissent aider le Conseil de tutelle et alléger quelque peu son
fardeau.

457, Evoquant le calendrier établi pour une mission des Nations Unies qui serait
chargée d'observer le référendum, le Conseiller spécial a précisé que les
dirigeants du Congr&s de la Micronésie n'avaient pas &té consultés par 1'Autorité
administrante & ce sujet. Il a fait remarquer que les Nations Unies devaient
assurer le plus haut degré de participation. Les Micronésiens estimaient que, le
jour du référendum, les observateurs des Nations Unies devraient &tre présents dans
tous les principaux centres de population accessibles par avion. Le Conseiller
spécial a constaté que, bien que des participants des Nations Unies soient prévus
dans tous les centres de district, aucune disposition ne semblait pour le moment
avoir &té prise pour assurer la présence d'observateurs dans 1'ile d'Ebeye,
pourtant facilement accessible par avion et ol résident environ 8 000 Micronésiens.
Il a demandé au Conseil de tutelle de revoir le calendrier de la mission pour voir
s'il ne serait pas possible d'assurer une observation directe des €lections dans

cette ile.

458, A la méme session, le représentant de 1'Autorité administrante a déclaré

que le référendum constituerait la libre expression de la volont€& du peuple
micronésien, aussi bien sur les termes précis du projet de constitution que sur

la question de l'unité. Le Gouvernement des Etats-Unis avait 1'intention de rester
absolument neutre sur les questions posées aux &lecteurs lors du référendum et
d'en respecter les résultats. Les Micronésiens avaient &t€ informés que le projet
de constitution serait compatible avec le statut de libre association avec les
Etats-Unis si les dlSpOSltlonS prévoyant d'accorder les pouv01rs nécessaires aux
Etats~Unis &taient appliquées.

459, Le représentant de 1'Autorité administrante a donné au Conseil de tutelle
1'assurance qu'il jouirait de la pleine coopération des Etats~-Unis pour la prépa-
ration de la visite de la mission chargée d'observer le référendum. A cet 8gard,
L7Autorité administrante appuyait la prop031t10n tendant & inclure 1'observation
du scrutin & Ebeye dans 1l'itinéraire de la mission.

460, Dans une lettre datde du 10 mai 1978 (T/ORS.10/4kL), le représentant permanent
des Etats-Unis d'Amérique auprés de 1'Organisation des Nations Unies a soumis au
Conseil de tutelle les observations suivantes de son gouvernement en tant
gqu'Autorité administrante, au sujet de la demande que le Congrds de la Micronésie
avait adress@e au Conseil de séeurit€ pour le prier de comtrdler le d&roulement

du référendum micronésien en juillet 1978 (T/PET.10/12Lk et 126).

461. Le représentant permanent a fait remarquer qu'en 1977, les Etats-Unis avaient
invité le Conseil de tutelle & envoyer une mission de visite en Microndsie pour
observer le déroulement du référendum et les activités connexes (voir T/PV.1L60 et
T/PV,1460 & 1469/Corrigendum). Cette invitation avait ét€ lancéde avec 1'assen-
timent et 1l'appui actif du Congrés de la Micronfsie., Le Gouvernement des
Etats-Unis entendait réitérer cette invitation & la quarante-cinquime session du
Conseil de tutelle,

L62, Le représentant permanent a d€claré que le Conseil de tutelle &tait 1'organe
comp&tent de 1'Organisation des Nations Unies pour observer le déroulement du
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référendum. Tout en constatant que le Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique était une zone stratégique, il a rappel? que les paragraphes 1 et 3 de
1'Article 83 de la Charte des Nations Unies prévoyaient 1'examen des questions
touchant les territoires stratégiques sous tutelle par le Conseil de sécurité et
le Conseil de tutelle. Par sa résolution 70 (194%9) du 7 mars 1949, le Conseil de
sécurité, conformément au paragraphe 3 de 1'Article 83 de la Charte, avait :
expressément invité le Conseil de tutelle & exercer les fonctions dévolues &
1'Organisation des Nations Unies dans le cadre du systéme de tutelle, dans le
Territoire sous tutelle. S'acquittant de ces responsabilités, le Conseil de
tutelle avait envoyé des missions de visite ordinaires et spciales et avait fait
rapport au Conseil de sécurité tous les ans. Le Gouvernement des Etats-Unis en
concluait done que la pratigue normale et &tablie exigeait que le Conseil de
tutelle observe le déroulement du référendum de juillet 1978 et présente ses
conclusions au Conseil de sécurité.

463, Quant & la date du référendum, le représentant permanent a dit qufelle avait
&té fixée par le Haut Commissaire par intérim conformément & la législation du
Territoire sous tutelle et, & moins que le Congrés de la Micronésie ne change
cette date, le référendum se déroulerait comme prévu.

LU, En ce qui concerne le projet de constitution, le représentant permanent a
d8claré que des représentants de son gouvernement, du Congrés de la Micronsie et
de la Commission du statut politique futur et de la transition aveient examiné en
d&tail les rapports entre le projet de constitution et le statut politique futur
de libre association en cours de négociation. Plusieurs méthodes avaient &té
gtudiées pour assurer que le projet de constitution, s'il &tait approuvé, ne
susciterait pas d'obstacle juridique & la pleine application du systéme de libre
association si, en fin de compte, les parties convenaient d'adopter ce statut,
comme il semblait probable. ILors d'une session de négociations sur le statut
politique, en avril 1978, la Commission avait accept€ en principe que les arran-
gements constitutionnels micronésiens futurs soient conformes au statut politique
de libre association tel qu'il était défini dans les principes agréés de libtre
association. Pour leur part, les Etats-Unis avaient accepté que les Micronésiens
eux-mémes déterminent la méthode 3 utiliser pour appliquer cette formule. Gréce 3
cet accord, les préoccupations du Gouvernement des Etats-Unis concernant le projet
de constitution avaient &té dissipées.

4L65. Le représentant permanent a ajouté que son gouvernement trouvait que
1'2tablissement et le maintien de liens entre les districts micronésiens
présentaient des avantages, mais estimait que le probléme de l'unité politique
devait &tre tranch® par les Microndsiens eux-m&mes. Les Etats-Unis prenaient acte
de 1'opinion que les dirigeants du Congrds de la Microngsie avaient exprim€e dans
la lettre qu'ils avaient adressée le 16 mars 1978 au Président du Conseil de
scurité (voir T/PET.10/126) : si, lors d'un référendum s'étant déroulé de fagon
Equitable et impartiale, un district rejetait le projet de constitution des Etats
Fédérés de Micronésie, cela constituerait, de la part des habitants de ce district,
une décision de sécession par rapport & la Micron€sie. Si le projet de constitution
était approuvé par la majorité requise d'au moins quatre des six districts, mais
était rejeté dans un ou plusieurs districts, les Etats-Unis entreraient en consul-
tation avec les parties intéressdes pour effectuer les modifications administratives
nécessaires. '
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L66. A la quarante-cinquiBme session du Conseil de tutelle, le représentant de
1f'Autorité administrante a déclaré que la procddure suivante &tait actuellement
envisagée. 5i le projet de constitution des Etats fédérés de Micronésie &tait
rejeté dans un ou plusieurs districts du Territoire sous tutelle, ces districts
devraient rédiger un autre projet de constitution. On considérait qu'un rejet de
la constitution - du moins dans les districts dont les législatures &lues &taient
domin€es depuis quelques années par des €léments séparatistes - signifierait unm
rejet du concept méme de 1'unité en méme temps qu'un rejet de la constitution.

Si les Etats-Unis avaient bien compris la volonté des législatures €lues actuelles,
ces districts €laboreraient alors des constitutions qui devraient &tre ratifides,
en temps voulu, par les citoyens de ces districts. Les mesures nécessaires pour
que ces constitutions soient dlment ratifi€es sous réserve des dispositions
administratives appropriées seraient alors prises.

Lé6T. I1 est dit dans le rapport anmuel & 1'8tude que la Constitution du
Commonwealth des iles Mariannes septentrionales avait &té approuvée par le Gouver-
nement des Etats-Unis le 23 octobre 1977. Conformément & cette constitution, un
gouverneur, un vice-gouverneur, des 1législateurs et d'autres fonctionnaires ont &té
€lus en décembre 1977 et ont pris leurs fonctions apr&s avoir pré&té serment le

9 janvier 1978. Certaines parties du "Pacte visant & &tablir un Commonwealth des
fles Mariannes septentrionales en union politique avec les Etats-Unis" ont pris

effet lorsque la Constitution est entrée en vigueur,

L68. Selon le rapport annuel de 1'Autorité administrante, celle-ci avait toujours
l'intention d'abroger 1'Accord de tutelle simultanément pour les iles Mariannes
septentrionales et pour le reste du Territoire sous tutelle et qu'en attendant,
certaines parties du Pacte n'entreraient pas en vigueur. Ainsi, la souveraineté
des Etats-Unis ne s'étendrait pas aux iles Mariannes septentrionales et les
habitants de ces Tles n'obtiendraient pas la nationalité€ ou la citoyenneté
américaine tant que 1'Accord de tutelle n'aurait pas été abrogé. Néanmoins, les
habitants des Iles Mariannes septentrionales jouiraient entre-temps des mémes
privildges et immunités que les citoyens eméricains.

L69. Selon le rapport annuel, le Gouvernement des Etats-Unis espérait que la
coopBration et les liens sociaux, &conomiques et culturels seraient maintenus
entre les Tles Mariannes septentrionales et le reste du Territoire sous tutelle
ainsi qu'entre les iles Mariannes septentrionales et les iles du Pacifique
voisines. Le Gouvernement et les habitants des iles Mariannes septentrionales
&taient, semble-t-il, favorables & la réalisation de cet objectif que 1'Autorité
administrante continuerait & encourager.

4L70. A la quarante-cinquidme session du Conseil de tutelle, le sénateur Guerrero,
conseiller spécial, a déclaré que les habitants des iles Mariannes du Nord
désiraient poursuivre leur coopdration avec leurs voising micronésiens dans de
rombreux domaines importants - culture, commerce, science et enseignement - ainsi
que dans plusieurs autres domaines d'intér&t commun pour le Pacifique ouest.

471. Selon le rapport annuel, le Gouvernement des Etats-Unis a réaffirmé son
intention de mettre la dernidre main aux accords sur le statut politique futur
ainsi que sur le processus de transition suffisamment t6t pour que 1'Accord de
tutelle puisse &tre abrogé avant la fin de 1981.
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L2, A la quarante-cinquigme session du Conseil de tutelle, le sénateur Olter,
conseiller spécial, a fait remarquer que le fait de fixer une date rapprochée pour
la fin de 1'Accord de tutelle pourrait certes inciter 1'Autorité administrante &
remettre les rénes du gouvernement aux Btats fédérés de Micronésie, mais il a
rappelé au Conseil que les Micronésiens n'avaient Jamals accepté une telle date
fixe pour la cessation de 1'Accord. A la neuvidme série de négociations sur le
statut, qui s'était tenue & Molokai, il avait déclaré que les Etats-Unis
gsouhaitaient mettre fin & 1'Accord d'ici 1981, mais que ce n'était pas une date
mutuellement acceptée. La position de la Micronésie avait toujours &t€ et restait
gue la fin de la période de tutelle devait marquer la réalisation des objectlfs

de la tutelle; le Conseiller spec1al a ajout® que ces objectifs &taient le dévelop-
pement progressif des capacités €conomiques et politiques du Territoire sous
tutelle afin qu'il puisse compter sur lui-méme & 1l'expiration de 1'Accord de
tutelle,

Yr3, A la méme session, le sénateur Guerrero, conseiller spécial, a assuré le
Conseil que les liens politiques de la Micronésie avec les Etats-Unls étaient le
résultat de 1l'exercice, par les Micronésiens de leur droit & 1' autodétermination
aux termes de 1'Accord de tutelle et conformément & leur désir maintes fois exprimé
de devenir partie des Etats-Unis. De méme, ils reconnsissent la nécessité
d'attendre une décision du Conseil de sécurité pour mettre fin a4 1'Aeccord de
tutelle. Ils demandent que les raisons de la cessation de 1l'Accord de tutelle
soient fond€es sur le principe de 1'autodétermination de tous les peuples du
Territoire sous tutelle, et non sur des intér&ts internationaux égoistes ou des
divergences de vues auxquelles les peuples de la région sont étrangers. L'auto-
nomie compl&te pour tous les peuples du Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique ne pourra &tre réalis€e que par la cessation de 1'Accord de tutelle.
Le Conseiller spécial a demandé au Conseil de tutelle d'appuyer la demande des
Micronésiens concernant la cessation de cet accord.

b7k, A la meme session, le représentant de 1'Autorité admlnlstrante a dit que les
Btats-Unis s'étaient donne comme objectif de mettre fin & 1'Accord de tutelle en

1981. Le Gouvernement américain était persuadé qu'il €tait nécessaire de mettre
rapidement fin & cet accord pour faire concorder le statut réel du Territoire avec
les id8aux que lui-méme avait souvent proclamés pour ce qui est de l‘autodeterml—
nation des peuples et des droits de 1l'homme. Les Etats-Unis contimuaient 8 penser
qu'il &tait possible, voire souhaitable, de mettre fin & 1'Accord de tutelle en
1981, 1Ils prévoyaient qu'il serait mis fin & cet accord & des conditions accep-
tables tant pour les habitants du Territoire sous tutelle que pour ceux des
Etatg~Unis.

475, Le représentant de 1'Autorité administrante, réaffirment des déclarations
faites auparavant par des représentants des Etats-Unis, a dit que son gouvernement
avait 1'intention de saisir le Conseil de tutelle et le Conseil de sécurité de la
guestion de 1l'expiration de 1'Accord de tutelle en temps opportun.

2. Opinions exprimées par les d€l&gations

L16. ILe représentant de la France a d8claré qu'en dehors de caracterlsthues
cllmathues et gographiques similaires, les iles de la Micronésie, soumises au
méme régime sous les administrations successives de 1'Allemagne, du Japon, puis
des Etats-Unis, avaient acquis une tradition administrative semblable et connu un

- 89 -




développement comparable.. En oui:,re, leur situaicion_sn plein cc.>eur.de 1'océan
Pacifique, qui leur dem:xalt une 1mportance-pa:rt1cullere9 conftltualt un factegr
supplémentaire de cohésiomn. Dans.fes cogdlt%ons? et conformément au{c\buts qui
avaient guidé les entreprises de décolonisation 1nte1'"venues ces de.srnleres années,
on pouvait espérer dueé ce territoire des Iles du Pacifique pourrait affronter

s -
1'avenir dans 1l'unit®.

W77. Le représentant de la France a falt remarquer cependant que 1'ocan s€parait
tout autant qu'il assemblait; 1'immensité des distances existant entre les iles
avait naturellement permis le d&veloppement de cultures originales, différentes
les unes des autres. Aujourd'hui, en dépit d'une vie commune et de progrés
congidérables dans les moyens de communication, le dialogue et la compré&hension

dtaient parfois difficiles,

L78. Le représemtant de la France a déclaré que c'&tait avec un vif intérét que

sa délégation avait pris connaissance de l'accord intervenu & Hilo (Hawaii) le

9 avril 1978 entre les Etats-Unis et divers représentants du Territoire. Il a
pris note avec satisfaction de la mouvelle position des autorités am€ricaines

selon laquelle il n'y aurait en définitive pas d'incompatibilité entre le projet de
constitution et le statut de libre association que les uns et les autres désiraient
instaurer. A ce stade, cependant, la France ne saurailt se prononcer sur des
principes qui avaient besoin d'&tre approfondis dans les négociations qui devaient

s'engager.

479, Le représentant de la France a déclaré que la proximité des &chéances
politiques ne rendait gque plus impérative la préparation des habitants & 1'exercice
de la souveraineté. Dans le domaine des relations extérieures, 1'Autorité admi-
nistrante se devait d'associer leg dirigeants locaux aux négociations inter-
nationales qui intéressaient directement le Territoire : l'inclusion de
Micronésiens dans les dél&gations américaines, comme cela avait &té le cas & Suva
en novembre 1977 & la réunion du Bureau du Pacifique Sud pour la coopdration
économique, devait @tre systématique.

480, Le représentant de la France a déclard que le Territoire sous tutelle des
Iles du Pacifique &tait parvenu & un stade décisif de son destin. TLe vote sur le
projet de constitution le 12 Juillet prochain constituerait une premidre &tape qui
permettrait d'arréter selon quelles modalit€s la Micronésie voudrait se voir
administrativement organis€e et politiquement dirig€e. A une date ultérieure, le
Territoire aurait & trancher de son statut futur et de ses relations avec les
Etats-Unis dans le contexte nouveau prévu par les accords de Hilo.

481. TLe représentant de la France a déclaré en outre qu'il &tait de la responsa-
bilit€ des membres du Conseil de tutelle de s'assurer que la population serait en
mesure, aux termes de 1'Article 76 de la Charte, de s'exprimer librement, ce qui
impliquait, d'une part, que 1'Zducation politique de la population &tait suffisante
et qu'elle connaissait les options qui lui &taient ouvertes et, d'autre part, que
1'Organisation des Nations Unies pourrait vérifier que les conditions dans
lesquelles la population se prononcerait seraient parfaitement démocratiques.

482, Te représentant de la France a déclaré que le Conseil se devait &videmment de
respecter les voeux des habitants du Territoire. Sans remettre en cause le choix
des populations concerndes, sa délégation exprimait une nouvelle fois le souhait -
que les Micronésiens maintiendraient entre eux des liens gui leur permettraient

T + . - . .
d exl?101’cer ensemble non seulement le capital de leur héritage commun, mais aussi
celui de leurs expbriences 3 venir.
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L83, Le représentant de la France a dit que sa d8€légation avait pris acte, dans
les accords de Hilo, de la volonté de 1'Autorité administrante d'associer les
Nations Unies au processus qui devait conduire les populations micronésiennes &
se prononcer sur leur avenir. ZIorsque ce statut serait clairement défini et
lorsque les Micronésiens se seraient dotés d'une constitution selon leur choix,
il reviendrait alors au Conseil de tutelle et au Conseil de sécurité d'en tirer
les consBquences, conformément & 1'Article 83 de la Charte relatif aux zones
stratégiques,

L84, Enfin le représentant de la France, notant que la levée de la tutelle
devrait, selon le souhait des Etats-Unis, intervenir en 1981, a déclaré que sa
délépgation n'avait pas de raison de croire qu'il n'en irait pas ainsi. ILa
proximité de 1'échéance, loin de diminuer 1'intér&t des travaux du Conseil, les
rendait bien au contraire particulidrement importants.

4185, Le représentant du Royaume-Uni, se ré&férant a la déclaration des principes
de libre association convenus pour la Micronésie signfe par les représentants des
Ftats-Unis et des commissions du statut politique futur de la Microndsie, a déclarég
que ces principes constituaient la base d'un projet d'accord ou de projets
d'accords de libre association. Il restait & mettre au point les questions de
détail, et il n'avait pas l'intention de commenter d'ores et déja les principes,

si ce n'était pour noter que les accords n'entreraient pas en vigueur avant
1'expiration de 1'Accord de tutelle. TFEntre-temps, 1'Autorité administrante avait
€galement confirmé que toutes les options, y compris 1'indépendance, restaient
ouvertes & la population de la Micronésie,

486, Le représentant du Royaume-—Unl a noté que 1'événement politique le plus
important de 1978 serait le référendum constitutionnel, qui Ztait encore & venir.
Le résultat du référendum déterminerait non seulement la structure politique
future qui serait adoptée dans le Territoire, mais aussi le fait controversé de
1'unité pollthue Sa délégation avait toujours gté d'avis que le maintien de
1'unité aprés 1'expiration de 1'Accord de tutelle serait tout & fait dans 1' intérét
des Micronésiens. Aussi espérait-il que, le 12 juillet, ils choisiraient de rester
unis, Cela dit, il a réitéré que, de l'avis de son gouvernement, il n appartenalt
pas au Conseil de tutelle d'lmposer aux Micronésiens une solution politique donnge.
TLes Micronfsiens devraient déterminer eux-mémes la forme de gouvernement et de
rapports entre districts qui conviendrait le mieux & leur situation politique,
économique, sociale et géographique; sa délégation leur demandait instemment
cependant de bien réfléchir aux cons€quences de leur choix et d'opter en toute
connaissance de cause.

487. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré qu'une chose inquidtait sa
dél8gation : de plusieurs c8tés, pendant cette session, on avait exprimé la crainte
que pendant la campagne du référendum les Blecteurs risquaient d'&tre corrompus ou
intimidés. Sa délégation espérait que les responsables de 1l'organisation du
référendum prendraient toutes 1es précautions possibles pour ev:Lter cela, et qu'ils
s'attacheraient en particulier & assurer la séecuritd du vote et & mettre les urnes
en lieu sfir dans 1'intervalle entre le vote et le depoulllement des bulletins, T1
etalt sir que la Mission de visite du Conseil de tutelle s Vintéresserait de trés
pres a4 cet aspect du référendum et feralt de son mieux pour empécher toute fraude
électorale, Il espérait aussi que la pré&sence de la Mission pendant le référendun
apaiserait les appréhensions que pourralent avoir les &lecteurs.

o



488. Le représentant du Royaume-Uni, notant les préoccupations qui avaierﬂj &té
exprimées en raison du fait que les observateurs de 1'0NU n'avaient pas prévu
d'stre présents le jour du référendum sur 1'ile d'Ebeye dans les iles Marshall, .
a déclaré qu'il était certain que la Mission essaierait de réorganiser son emplol
du temps pour permettre 3 1'un de ses membres de se rendre & Ebeye ce jour-lda.

489, Le représentant du Royaume-Uni, se ré&férant aux négociations sur le statut
futur de la Micronsie qui avaient eu lieu en 1978, s'est félicité d'apprendre
qu's Molokai (Hawaii) trois commissions du statut s'étaient mises d'accord pour
conserver aprés 1'expiration de 1'Accord de tutelle les liens communs qui
existaient entre tous les districts, méme si certains d'entre eux n'adoptaient
pas eux-mémes la constitution fédérale proposée.

490, Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a déclaré
que les négociations sur le statut futur du Territoire sous tutelle avaient eu un
caractére quasi secret, sans aucune participation de 1l'Organisation des Nations
Unies, du Conseil de tutelle ou du Conseil de sécuritd.

Lhol, Se référant & la déclaration des principes de libre association convenus
pour la Micronésie signfe 3 Hilo le 9 avril 1978 par les représentants des
commissions de statut politique futur de la Micronésie et des Etats~Unis, le
représentant de L'URSS a dit que, selon cette déelaration, la Micron€sie entrerait
en association libre avec les Etats-Unis. A cet &gard, le Gouvernement des
Etats-Unis avait recu pleine autorité et responsabilité pour les questions de
séeurité et de défense de la Micronésie, y compris la crdation des installations
militaires soi-disant nécessaires. Il a &galement déclaré que les Etats-Unis
avaient aussi l'intention de conserver le droit d'agir au nom de la Micronésie

sur le plan international,

492, Le représentant de 1'Union soviétique, prenant note des déclarations du
représentant permanent des Etats-Unis asupr&s de 1'Organisation des Nations Unies
dont il ressortait que la partie am@ricaine continuait de maintenir la position
selon laguelle le statut de libre association qui serait soumis au référendum le

12 juillet prochain ne correspondait pas au projet de constitution de 1a
Microngsie, a déclaré que cet aveu montrait une fois de plus qu'il s'agissait d'une
tentative pour saper la constitution et pour faire en sorte qu'elle ne soit pas
approuvée dans certains districts &lectoraux. T1 a souligné qu'une pareille
approche ne témoignait gudre d'une attitude loyale de 1'Autorité administrante par .
rapport aux €lections. Il €tait évident que 1l'objectif des Btats-Unis, lors des
négociations avec les Micronésiens sur 1'avenir du Territoire, &tait d'imposer &
ceux-ci un statut nfo-colonial, sous une &tiquette qui "faisait bien". Ainsi les
Etats-Unis essayaient-ils de maintenir leur pouvoir r#éel dans le Territoire et,
evant tout, une utilisation illimitée et sans partage du Territoire dans leurs
buts militaires et stratégiques mondiaux.

493, TLe représentant de 1'Union soviétique, faisant observer que 1'Autorité
administrante n'avait pas corrigé ses erreurs passées et ne faisait que poursuivre
sa politique avec plus d'intensitd encore, a dit que pendant la période sous
examen, 1'Autorit administrante avait de nouveau pris des mesures injustifiées et
i118gales visant § diviser le Territoire. Son ing€rence directe dans les affaires
de la Microngsie avait continué et le Congrds de la Miecronésie, ainsi qu'il
ressortai’f de sa r&€solution, avait €t& 1l'objet de pressions grossires afin de
1'amener & cdder aux exigences de Washington en ce qui concernait les négociations
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sur le statut politique futur. BEn février 1978, les Btats-Unis avaient introduit
ce qu ils appellaient un nouveau statut des iles Mariannes en tant que territoire
associé dans le cadre d'une union politigue avec les Etats~Unis, ce qui &tait une
violation de la Charte, car cela conduisait & ls s@paration de ces iles du reste
du Territoire. Des mesures analogues avaient éte prises par les Etats-Unis en ce
qui concernait les iles Carolines et les iles Marshall, ol on avait eu recours &
des référendums en faveur de leur sépara,tion de la l\’[icronésie9 et on agvait créé
de prétendues commissions pour mener des nég oc:.atlons séparées avec 1'Autorité
administrante en vue de l'octroi d'un statut séparé pour ces iles. De 1l'avis de
sa délégation cette procédure ne répondait pas & la volonté de la majorité
écrasante de la population micronfsienne. Les protestations du Congrés de la
Microrésie sur cette question n'avaient pas arré&t€ 1'Autorité administrante dans
sa politique de pillage de la Micronésie.

boli, Te représentant de 1'Union soviétique a d&claré que malgré les affirmations
des représentants officiels de 1'Autorité administrante, qui disaient qu'ils
cherchaient & atteindre les buts du regime de tutelle dans ce territoire en 1981,
les Etats-~Unis contlnua.lent d'agir en M:Lcrones:Le contralrement la Charte des
Nations Unies et 8 1'Accord de tutelle; ils se d€rcbaient & l'appllca‘clon a ce
territoire de la Déclaration sur l'octroi de l'lndependance aux pays et aux peuples
coloniaux.

495, Le représentant de 1'Union soviétique a d&claré qu'au cours de cette longue
période de tutelle 1'Autoritéd administrante ne s'était pas inspirée, dans sa
politique & l'egard. du Territoire sous tutelle, des dispositions de la Charte, de
1'Accord de tutelle ou de la Déclaration mais d'abord et avant tout de ses
intérats militaires et stratégiques.

496, Le représentant de 1'URSS a déclaré que sa délégation trouvait juste et
opportun 1'appel lancé par le Congrés de la Micronésie au Conseil de sécurité pour
que ce dernier active son rdle en Micronésie et y envoie une mission de vigite
pour observer le référendum sur la constitution d'un pays unifié, comme l’avalt
déclaré clairement et sans &quivoque le représentant Setik.

497, L'Union soviétique ne saurait accepter l'interprétation que le représentant
permanent des Etats-Unis auprés de l'Orga.nisation des Nations Unies avait donnée
dans sa note du rdle du Conseil de sécurité & 1'égard du Territoire sous tutelle
des Tles du Pacifique. Cette interprétation allait en effet & l'encontre des
principes mémes de la Charte des Nations Unies. Le Conseil de sécurité &tait le
seul organe auquel la Charte avait confié la totalité des fonctions de 1'Organi-
sation des Mations Unies & 1'€gard du Territoire stratégique sous tutelle des
Iles du Pacifique. ILa dé€légation de 1l'Union sovi&tique appuyait avec beaucoup de
sympathie la demande des représentants du Territoire sous tutelle au sujet de la
mise en oeuvre rapide des tdches du régime sous tutelle. L'Union soviétique &tait
convaincue qu'il #tait indispensable que, dans un proche avenir, le peuple
micronésien, comme d'autres peuples de pays coloniaux, puisse réaliser son droit
inaliénable & 1'autodétermination et & 1'indépendance, droit consacré par la
Charte des Nations Unies. L'Union soviétique &tait résolue & collaborer de fagon
active au processus d'évolution.

498, Le représentant de 1'Union soviétique a déclaré que la propagende des pays

occidentaux affirmait souvent qu'il existait une certaine contradiction entre la
politique de détente et de coexistence pacifique mende par son pays et 1'appui

- 93 -



qu'il apportait aux peuples ccloniaux dans la Juste lutte qu'ils menaient pour
leur libération, ainsi que les relations qu'il entretenait avec des pays qui
s'étaient 1ibérés eux-mémes de l'oppression coloniale. A cet &gard, il a cité la
déclaration qu'avait prononc€e récemment le Pré&sident du Présidium du Soviet
supréme de 1'URSS, M. Leonid Ilyich Brejnev : "Le paix, la ron~-ingérence dans les
affalres intérieures d'un pays, le respect de l‘lntegrlte territoriale, de
"6galité et de la coop€ration mutuelle, tels sont les éléments indispensables 3
l instauration de la détente, telle est la politique gue nous appliquons en
Europe, en Afrique, en Am&rique latine et dans toutes les parties du monde".
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G, CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

499, A sa 1481%me sBance, le 8 juin 1978, le Comseil de tutelle a adopté les
conclusions et recommandations ci-aprés.

GENERALITES

Le pays et ses habitants

500. Le Conseil de tutelle note les déclarations du s€nateur Olter, conseiller
spec1al relatives § 1l'absence de progrés dans le transfert & Ponepé des pouv01rs
exfeutif et judiciaire du gouvernement., Il estime nécessaire, dans un souci
d'efficacité et de bonne gestion, que tous les organes gouvernementaux soient
installés dans le méme lieu. Le Conseil recommande en conséquence & 1'Autorité
administrante de prendre, aprés le référendum du 12 julllet 1978, toutes les
mesures appropriées pour assurer 1'installation des pouvoirs législatif, ex€cutif
et judiciaire du gouvernement & proximité les uns des autres.

Déplacements de populations

501. Le Conseil de tutelle prend note avec satisfaction des progrds réalisés en
1977/78 en ce qui concerne les probl&mes que la situation des groupes de popu-
lations déplacés pose depuis longtemps dans le district des iles Marshall.

502. Le Conseil regrette, cependant, que les préc&dentes d&clarations de
1'Autorité administrante selon lesquelles 1'ile de Bikini 8tait redevenue
habltable aient ét8 contredites par les derni8res analyses qui ont révélé la
présence d'elements radiocasctifs dans les produits du sol, les rendant ainsi
impropres & la consommation, Le Conseil prend note de la position de 1'Autorité
administrante d'aprés laquelle une vie communautaire normale ne peut se maintenir
sur 1'ile de Bikini.

503. Te Conseil reldve avec intérdt que le Congrds des Etats-Unis est saisi d'une
demande de fonds de 15 millions de dollars pour permettre la réinstallation de la
population concernée, Il note que 1l'Autorité€ administrante envisage la possibilité
d'utiliser & ce propos d'autres iles de 1l'atoll de Bikini, et notamment d'améliorer
les installations actuelles de 1'ile de Kili. Le Conseil demande instamment g
1'Autorité administrante de prendre toutes les mesures nécessaires pour que la
santd des habitants actuels de Bikini ne soit pas autrement mise en danger.

50k, Le Conseil prend acte des indications selon lesquelles, sous la direction de
la Defence Nuclear Agency (l'Agence de défense nuclealre) le programme de
déblaiement & Enewetak se déroule selon le calendrier prévu et les travaux de
reldvement et de réinstallation qui sont sous la responsabilité du Département de
1'intérieur des Etats-Unis et du Gouvernement du Territoire sous tutelle progressent
normalement. Il note avec satisfaction la d&claration de l'Autorité administrante
d'aprds laquelle tout sera terminé en 1980.
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505. TLe Conseil note également avec satisfaction 1'adoption de la loi 95-134 qui
assure 1'indemnisation des habitants qui ont &t€ expos€s aux radiations, des
atolls de Bikini, Rongelap et Utirik, ainsi que le versement de celle-ci aux
héritiers des personnes qui sont décé€dées et qui pré€voit la continuation de
1'assistance médicale. Le Consell a €t& heureux d'apprendre que les services du
Haut Commissaire s'employaient & mettre cette loi en application. Il espére que
satisfaction sera rapidement donne & tous les intéressés.

Réparations pour dommages de guerre et d'aprés-guerre

506. TLe Conseil de tutelle exprime une nouvelle fois sa pr€occupation devant le
fait que les réclamations touchant aux dommages de guerre et d'apr&s-guerre n'ont
pas encore 6té satisfaites, conformément aux demandes de la Micronesian Claims
Commission (Commission micron@sienne des réparations) I1 note cependant avec
satisfaction que le Congres des Etats-Unis a voté et que le Président des

E‘l:a,t s-Unis a approuvé la loi 95-13k qu:L autorise le Gouvernement des Etats-Unis
8 verser 50 p. 100 des sommes restant & payer au titre de la catégorie I et

100 p. 100 de celles restant & payer au titre de la catégorie II.

507. Le Conseil accueille avec satisfaction la d€claration du représentant Setik,
conseiller spécial, selon laquelle le S&nat des Etats-Unis a récemment affecté
une somme de 12 millions de dollars qui permet le paiement intégral des dommages
au titre de la catégorie IT. Il espére que la Chambre des repré@sentants des
Etats-Unis approuvera rapidement cette décision.

5086, En ce qui concerne les dommages de la catdgorie I, le Conseil note avec
inquigtude que les Etats-Unis n'effectueront le paiement des sommes restantes
qufaprds gue le Gouvernement du Japon ait fourni au Couvernement du Territoire
sous tutelle des Iles du Pac1f1que des biens et des services dont le montant,
evalué par le Secr@taire du Département de 1'intérieur des Etats-Unis, €quivaudra
a la m01t1e des sommes restant dues au titre de la catégorie I. De méme, il

note a ce quet que les Etats-Unis ne considérent pas le Japon comme légalement
obligé de procéder & ces paiements. Néammoins, il exprime le voeu que le
Gouvernement des Etats-Unis poursuive des efforts pour arriver 8 une heureuse
solution du probléme.

509. En outre, le Conseil de tutelle, notant les sérieuses préoccupations
exprimées par les conseillers spéciaux en ce domaine, demande au Président du
Conseil de tutelle de prendre contact avee les parties concernées pour les amener
a procéder, d'une manidre ou d'une autre, au réglement de cette question, au mieux
des intérets de la population,
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PROGRES POLITIQUE

Couvernement territorial

Législature

510. Le Conseil de tutelle réaffirme sa satisfaction devant le réle actif que le
Congrés de la Micronésie continue de jouer dans les affaires du Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique. Le Conseil prend note en particulier du réle
important que jouent la Commission du statut politique futur et de la transition
du Congres de la Micron&sie et la délégation micronsienne & la troisidme
Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer. Le Conseil se félicite des
préparatifs faits par le Congr@s de la Micronésie en vue du référendum du

12 juillet sur le projet de constitution des Etats fédérés de la Microndsie,

y compris la création d'un conseil constitutionnel du référendum, qui doit
superviser les arrangements y relatifs.

511, Le Conseil note toujours avec préoccupation que 1'Autorité administrante n'a
pas donné suite & sa recommandation antérieure tendant & ce que soient adopt®es des
mesures pour limiter au maximum les possibilités d'exercice du droit de veto par
le Haut Commissaire. Tout en sachant gue la politique d8clarée de 1'Autorité
administrante est que le Haut Commissaire exerce son droit de veto aussi rarement
que possible, le Conseil appelle cependant 1l'attention sur les observations faites
par le Conseiller spéeial de la délégation des Etats-Unis & la session en cours du
Conseil de tutelle (T/PV.1471), qui a signalé de nouveaux cas d'exercice de ce
droit.

512, Le Conseil demeure cependant conscient du fait que certaines des difficult@s
1ides & 1'exercice du droit de veto découlent de la séparation des pouvoirs entre
le 18gislatif et 1l'exfeutif et que ces difficultés sont encore accrues par le fait
que ce droit est exercé par un chef de 1'ex€cutif nommé et non €lu. Le Conseil
note que le projet de constitution des Etats fédérés de la Microngsie prévoit un
chef de 1'ex@cutif &lu, ce qui pourrait contribuer & réduire 1l'usage du droit de
veto,

513. Le Conseil note avec satisfaction que, conformément & la Constitution des
iles Mariannes septentrionales, une législature €lue a &t& mise en place le
9 janvier 1978.

Pouvoir ex€cutif

514, Le Conseil se félicite & la fois de 1'augmentation du nombre de Micronésiens
occupant des postes de haute responsabilité dans 1'exBcutif et de la réduction
générale du personnel de l'administration centrale. Il note avec satisfaction que
1'objectif déclaré du Haut Commissaire est de réduire les effectifs de 1'adminis-
tration centrale d'au moins 100 postes. Le Conseil note en outre les déclarations
du Haut Commissaire et du sénateur Olter, conseiller spdcial, concernant 1'adoption
de la loi (House Bill) T-402 visant & réorganiser et & rationnaliser les services
exéoutifs de 1l'administration centrale en regroupant et en restructurant les
départements existants.
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515. Le Conseil est heureux d'apprendre que le Haut Commissaire a l'intention de
nommer des Micronésiens pour diriger deux des trois principaux départements
gouvernementaux nouvellement créés & la suite de cette rforganisation. Le Conseil
note que cela devrait réduire encore le nombre de personnes expatrides travaillant
dans les services gouvernementaux du Territoire sous tutelle. Etant donné que
1'Accord de tutelle vient bientdt & expiration, le Conseil réitére ses appels pour
que cette tendance & la "micronisation” au niveau de 1l'exécutif se poursuive. Le
Conseil note en outre que, dans sa déclaration, le sénateur Olter, conseiller
spécial, a demandé instamment qu'il soit donné suite au rapport intitulé
Organization and Administration of the Central Executive Branch in Micronesia
during Transition aprés le référendum de juillet 1978 (T/PV.147T1).

516. Le Conseil se félicite chaleureusement de 1'&lection et de la nomination d'un
ressortissant du Territoire sous tutelle au poste de Haut Commissaire adjoint,
deuxi&me poste de 1'ex€cutif dans le Territoire, ainsi que de la participation de
celui-ci aux trevaux de la quarante-cinqui®me session du Conseil de tutelle.

517. Le Conseil note avec satisfaction 1'8lection d'un Gouverneur et d'un

Gouverneur adjoint dans les fles Mariannes septentrionales et se félicite de la
participation du Couverneur aux travaux de la quarante-cinquisme session du Conseil.

Administrations de digtrict

518. ©Le Conseil de tutelle note avec satisfaction que le Haut Commissaire a
approuvé les chartes des districts de Truk, Ponapé, Kosrae et Yap et note que des
€lections seront organisées pour nommer des administrateurs de district & partir
de 1978, Etant donné qu'il aurait €té soubaitable que cette transition vers des
administrations de district &lues se produise uniformément dans tout le Territoire
sous tutelle, le Conseil, tout en reconnaissant leur droit & agir de la sorte,
regrette que les législatures des districts des Palaos et des iles Marshall aient
décid€ de ne pas exercer leur prérogative de promulguer des chartes. Elles ont en
effet choisi de rédiger des constitutions de district et de remettre 1'organisation
de nouvelles administrations de district apr&s le référendum constitutionnel du
12 juillet.

Décentralisation

519. Le Conseil note toujours avec satisfaction les efforts déployés par 1'Autorité
administrante pour d€léguer des pouvoirs de plus en plus étendus aux administrations
de district, accroissant ainsi 1'autonomie locale, et demande instamment que cette
politique soit poursuivie. A la suite de l'approbation de quatre chartes de
district et compte tenu de la continuation de cours de formation & la gestion, le
Conseil espdre que 1'Autorit? administrante, en consultation avec les représentants
micronésiens €lus, réussira & réduire les fonctions de 1'administration centrale.

Systdme judiciaire

520. Le Conseil note avec satisfaction qu'un Micronésien a #t& nommé Associate
Justice de la Haute Cour et qu'aux niveaux intermédiaire et subalterne du systéme
Judiciaire le personnel est uniquement composé de Micron@siens, ILe Conseil prie
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1
instamment 1'Autorit?d administrante de continuer 8 donner, & qualifications
€gales, la préférence & des candidats micronésiens pour les postes importants
dans le systéme judiciaire.

PROGRES ECONOMIQUE

FBeonomie générale

521. Le Conseil de tutelle réitdre sa préoccupation devant les dés€quilibres de
L'%€conomie micronésienne et sa dépendance considérable vis-8-vis de 1'aide
extérieure, Il note avec satisfaction que 1'Autorité administrante est consciente
du besoin de promouvoir le développement des secteurs productifs et de 1l'infra-
structure de base, y compris les transports et les communications, de réduire les
d€penses non productives dans des limites raisomnables. Dans cette perspective,
le Conseil souhaite que 1'Autorité administrante encourage & la fois les
investissements de capitaux locaux et €trangers.

522, Le Conseil note avec préoccupation la déclaration d'un conseiller spécial
selon laguelle 1'application du plan indicatif quinguennal subit un certain retard.
I1 note que 1'Autorité administrante consid®re toujours ce plan comme la base de
la politique de développement du Territoire, Conscient que la mise en oeuvre de
ce plan dépend de facteurs qui ne sont pas toujours prévisibles, le Conseil
demande cependant & 1'Autorité administrante d'utiliser tous les moyens dont elle
dispose pour atteindre, selon le calendrier prévu, les objectifs définis,

523, Le Conseil considére toujours qu'il conv1endra1t d'accroitre les exportatlons
du Territoire. A cet effet, il recommande & 1l'Autorité administrante d'étendre 3
1 'ensemble du Territoire les avantages tarifaires accordés aux iles Mariames
septentrionales dans le pacte visant & crer un commonwealth en union politigque
avec les Btats-Unis. Il encourage 1'Autorit? administrante & essayer d'obtenir
pour le Territoire 1l'octroi de tarifs préférentiels de la part des pays tiers.

Finances publiques

52k, TLe Conseil de tutelle réaffirme ses recommandations ant@rieures selon
lesquelles le Congreés de la Micronésie devrait se voir accorder une plus grande
part1c1pat1on dans la préparation de budgets. Tout en prenant acte avec satis~
faction qu'il est utilement consult?é dans la préparation du projet de budget et
qu'il peut &tre entendu par les comités budgbtaires du Congrés des Etats-Unis, le
Consell note cependant que, dans ce domaine, le Congrés de la Micronésie ne joue

qu'un rdle consultatif.

505, TLe Conseil note qu'un systéme de traitement de la comptabilité par ordinateur
a été installd dans la capitale du Territoire ainsi que dans tous les districts,
sauf & Kosrae. Il note que, selon un conseiller spécial, 1l'ordinateur qui
fonctionne actuellement ne donne pas satisfaction et prend acte de la déclaration
d'un representant speclal selon laquelle il est question de mettre en place des
ordinateurs mieux adaptés aux besoins du Territoire.




526, Le Conseil rappelle que, précédemment pour favoriser la promotion des .
produits locaux et accroitre les revenus du Territoire, il a suggéré au Congres.de
la Microndsie d'envisager 1'augmentation des taxes sur les produits importés qui
ne sont pas essentiels (certaines denrées alimentaires, boissons, tabac).

Aide des institutions internationales et des pays tiers

507, Le Conseil de tutelle exprime de nouveau l'espoir que le Territoire
continuera de développer ses contacts avec les organismes régionaux et inter-
nationaux en vue de participer & leurs activités et de recevoir une assistance
pour son développement.

528, Tl note avec satisfaction que des représentants du Territoire ont particip@
& la préparation d'un plan d'action pour le développement rural int€gré dans le
Pacifique et en Asie sous la responsabilité de la Commission &conomique et sociale
pour 1'Asie et le Pacifique (CESAP). Il se félicite de ce que le Territoire soit
deverm membre du Comité pour la coordination de la prospection commune des
ressources minérales au large des cStes d'Asie (CCPM).

529. Le Conseil note avec satisfaction que le PNUD continue 4'apporter son
assistance technique et financi®re au Territoire et gque les trois projets (fabrique
de produits alimentaires pour 1'€levage, fourniture de services d'experts, ftudes
des aptitudes requises pour le développement) financ€s par cet organisme sont en
voie de réalisation., Il esplre que le PNUD pourra proc@der rapidement & la
nomination d'un nouveau représentant dans le Territoire.

530. Le Conseil note avec intérat la déclaration d'un des représentants spéeiaux
selon laquelle 1'Autorité administrante a récemment d&fini une politique permettant
8 des pays tiers d'accorder des préts et une assistance technique au Territoire.

Crédit

531. Le Conseil de tutelle consid@re que le manque de capitaux continue d'&tre un
obstacle important au progrés €conomique du Territoire; il lui apparait donc
souhaitable de développer les moyens de crddits locaux. Il note gu'un nouveau
fonds de pré&ts pour le d&veloppement €conomique a ét€ prépard et est actuellement
exemingé & Washington, D.C. Le Conseil regrette que quatre ans aprés 1l'adoption
par le Congres de la Micronésie de la loi portant création d'une Banque de
développement, celle-ci ne soit pas encore opérationnelle.

232. Le Conseil note avec satisfaction l'accroissement du capital par action dans
les unions de crédit du Territoire.

Questions foncigres

5??. Le'Conse.il de tutelle note avec satisfaction que les travaux concernant
% :ufma:t:r:lculat%on des terres et 1'€tablissement de levds cadastraux ont abouti
8 delimiter d'importantes superficies de terrains publics et privés,

- 100 ~



534, Le Conseil note également avec satisfaction qu'une procédure de réglement
des litiges entre les propriétaires et le gouvernement relative & 1l'usage des
terres sans bail a &t adoptée & 1l'unanimit® des membres de la Commission d'é&tudes,
créée & ce sujet par le Congrés de la Micronésie. Tl prend acte de la déclaration
du représentant spéeial selon laquelle la question pourrait &tre résolue dans son
ensemble vers la fin de 1979.

Agriculture et €levage

535. Le Conseil de tutelle réitdre sa recommandation & 1'Autorité administrante de
développer la production des produits alimentaires pour permettre au Territoire de
se rapprocher de l'autosubsistance. Cependant, cette priorité ne devrait pas &tre
préjudiciable aux efforts en cours pour diversifier les cultures, doter le
Territoire d'une agriculture commerciale et d'une industrie dérivée de
l'agriculture.

536, Le Conseil note avec satisfaction que deux usines de traitement du coprah
sont entrées en activité en 1976/77. Il recommande & 1'Autorité administrante
d'encourager la production de coprah de manigre & ce que l'approvisionnement de ces
deux usines soit entidrement assuré par le Territoire. Le Conseil rel&ve avec
intéret que les exportations d'huile de noix de coco sonmt évaludes & 4,2 millions
de dollars pour 1977 et celles de tourteaux de coprah & T86 000 dollars.

537, Le Conseil réitdre sa recommandation pour qu'une attention particulisre soit
accord@e & la possibilité d'exploiter les ressources forestigres.

538. Le Conseil note avec satisfaction que les iles Mariannes septentrionales
produisent & la fois pour la consommation locale et pour 1'exportation des 1l&gumes,
du lait frais et autres produits agricoles pour une valeur, en 1977, estimée &

1,3 million de dollars.

Ressources marines

539. Le Conseil de tutelle réaffirme que les ressources marines jouent un rdle
capital dans 1'8conomie de la Micron€sie et demande instamment & 1'Autorité
administrante de faire tout son possible pour protéger ces ressources et les
mettre en valeur, en continuant d'am&liorer 1'équipement et la formation.

540, Le Conseil note avec satisfaction gue 1'Autorit€ administrante a donné un
rang élevé de priorité 3 des programmes visant & promouvoir une industrie de la
péche financi®rement viable dans le Territoire sous tutelle et que 1'infrastructure
indispensable a &té mise en place dans tous les districts. I1 félicite 1'Autorit@
administrante des diverses mesures qu'elle a prises 3 cet égard, y compris la
fourniture de nouveaux &quipements et 1'organisation de programmes de formation
pour 1l'acquisition des conmaissances techniques nécessaires pour une industrie
moderne de la péche,

541, Le Conseil note avec satisfaction l'adoption par le Congrés de la Micronésie
de la loi T-T1 en vertu de laquelle est établie autour du Territoire une zone de
gestion et de conservation des ressources halieutiques d'une €tendue de 200 nilles
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et est créée 1'Administration maritime micronésienne, chargée d'adopter une
réglementation relative & 1l'exploitation des ressources marines de la Micronésie.
Le Conseil note que les districts des Palaos et des iles Marshall se sont, dans
1'exercice de leur droit, soustraits & la juridiction de la loi T-Tl. Le Conseil
espire que ces deux districts coopéreront nfammoins avec 1'Administration maritime

micronésienne.

542, Le Conseil note avec satisfaction que, sur 1l'invitation de 1'Autorité
administrante, des représentants du Territoire sous tutelle ont particip@, en tant
que membres de la d8légation des Etats-Unis, & la réunion temue & Suva en

novembre 1977 ou a été discut@e la création d'une association régionale des
pécheries du Pacifique sud.

543, Le Conseil note en outre avec intérét que le représentant Setik s'est déclaré
favorable & la participation de la Micron€sie & 1l'association régionale des
pécheries du Pacifique sud qu'il est envisagé de créer et que le représentant de
1'Autorité administrante a dit que, vu les principes fixés & la réunion de Hilo,

i1 semblait logique que les Etats-Unis appuient les demandes adressées par la
Micronésie pour obtenir le statut d'observateur, ou tout autre statut, aupres
d'organismes ou d'instances internationaux appropriés, mais qu'il ne conviendrait
pas de prendre une décision & cet €gard tant que les résultats du référendum du

12 juillet ne seraient pas connus.

sk, Le Conseil note avec int&ré&t les mesures prises par les iles Mariannes
septentrionales pour emp8cher la surexploitation des ressources marines des récifs.

545, Le Conseil rappelle avec satisfaction que 1'Autoritd administrante a
réaffirmé qu'elle ne contestait pas le fait que tous les avantages dérivés des
ressources marine au large des cbtes de la Micronésie reviennent au peuple du
Territoire sous tutelle et non aux Etats-Unis.

Troisidme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer

546. Le Conseil de tutelle note avec satisfaction que des représentants du Congrds
de la Micronésie participent & nouveau en qualité d'observateurs & la troisiZme
Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer, sous 1'égide de 1'Autorit?d
administrante. Le Conseil note que les intéréts de la Micronédsie & la Conférence
ne coincident pas nécessairement avec ceux de 1'Autorité administrante.

Industrie 1égére

547. Le Conmseil de tutelle note avec préoccupation 1'absence presque totale
d'industries dans le Territoire sous tutelle. Il rote que la construction de
bateaux par des artisans travaillant chez eux est une activité répandue mais qu'il
n'y a qu'un seul chantier naval. Il note en outre que les quelques industries de
type ?amilial existantes manquent pour la plupart de capital, sont mal gérées et
em9101ent une main~d'oeuvre non gualifide et que, bien qu'une activité artisanale
ex1st§ dans le Territoire sous tutelle, sa production n'est pas suffisante pour
pouvolr &tre exportée et attirer les acheteurs étrangers. Le Conseil recommande que
d'autres efforts soient faits pour crfer une industrie 1égdre dans le Territoire.
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Tourisme

548, Le Conseil de tutelle recommande & nouveau que les productions locales soient
dans toute la mesure du possible préférées aux productions importées tant pour la
construction des Bquipements touristiques que pour leur fonctionnement, Les
produits locaux devraient figurer plus fréquemment dans les restaurants des hétels
de tourisme. A cet &gard, le Conseil note avec satisfaction que les objectifs du
Conseil du tourisme du Territoire sous tutelle sont trd@s proches de ses propres
recommandations, que le district de Ponapé a d&jd pris des mesures dans ce sens

et que d'autres districts envisagent de faire de méme.

549, Le Conseil se félicite du fait que 1'industrie micronfsienne du tourisme
reldve pour une grande part d'emtrepreneurs locaux plutdt que d'investisseurs
étrangers : sur les 20 hotels du Territoire, 24 sont la propriété de Micronésiens
et 25 sont gérés par des Micronésiens,

550, Le Conseil note également avec satisfaction que, selon l'un des représentants
spBeiaux, le tourisme est devenu la deuxiéme industrie d'exportation le Micronésie
et qu'en 1977, le Territoire a accueilli 22 260 visiteurs qui ont dépensé emnviron
2,3 millions de dollars. Le Conseil note que les recettes tirfes du tourisme ont
augmenté de 15 p. 100 en 1977, que l'industrie du tourisme emploie plus de

500 Micronésiens et gque 500 autres environ en béné&ficient indirectement.

551, Le Conseil note aussi avec satisfaction que des mesures contiment d'&tre
prises pour garantir que la croissance de ce secteur reste régulidre et ne dépasse
pas les possibilités d'accueil des districts. Il note avec intéret que chague
district est responsable du rythme et du mode de développement de son industrie
touristique. Tl recommande de continuer & développer les "conférences ateliers"
et les cours de formation sur le tourisme. Tout en appuyant 1l'expansion de
1'industrie touristique, le Conseil exprime 1'espoir qu'on prendra soin de
sauvegarder les intéréts de la population.

Transports et communications

552, Le Conseil de tutelle note avec satisfaction que 1'Autorité administrante
poursuit ses efforts en vue d'améliorer encore le systéme de transport en
Micronésie, conformément & 1l'Executive Order No 113. Il mnote que le Territoire
sous tutelle a déj3d recu deux des sept navires commandés et que les cing autres
seront livrés dans un proche avenir. II1 note avec intérét que le programme
d'amélioration de 1'infrastructure vise en partie & assurer des services de
transport de marchandises et de passagers entre toutes les iles et tous les atolls
ayant une population ou une activit? productive suffisante pour justifier ces
services. Le Conseil note en outre que des contrats ont &té passés concernant la
construction de nouveaux quais & Majuro et & Yap, que les plans d'un nouveau bassin
qui sera construit & Kosrae ont &té achevés et que les &tudes en vue de la
construction de nouvelles installations portuaires & Truk et aux Palaos ont
commencé, '

553. Le Conseil note avec satisfaction gue les négociations concernant 1'&tablis~

sement de services afriens entre Tokyo et Saipan ont abouti et que la Continental
Airlines a commencé d'assurer, le ler octobre 1977, la liaison arienne entre ces

- 103 -



denx villes avec des correspondances vers les districts orientaux et occidertaux
de la Microngsie.

554, T.e Conseil note en outre avec approbation que 1'Autorité administrante
accorde une attention suivie & la question de 1'amfragement des a€roports et qu'en
particulier elle a fix€ une date & laquelle tous les projets proposés devraient
&tre achevés.

Projet de création d'un superport aux Palaos

555, Le Conseil de tutelle, rappelant qu'il avait recommandé que soient &tudiées
les répercussions que la comstruction du superport envisagé pourrait avoir sur
1'unité de la Micronésie, note que selon l'un des pétitionmaires des Palaos, la
question d'un superport n'est pas life & leur mouvement séparatiste,

556. Le Conseil contimue de penser qu'il faudrait aussi se soucier des effets
d'un tel port sur l'emvironnement. Il accueille avec satisfaction la déclaration
du Haut Commissaire selon laguelle il serait nécessaire, d'une part, de réaliser
dans un premier temps une &tude de faisabilit?, d'autre part, de rechercher
1l'approbation de la population des Palaos et, enfin, de veiller & ce oue toute
demande concernant un superport soit conforme aux lois applicables de la Législature
du district des Palaos, au code du Territoire sous tutelle et & la 1égislation des
Etats-Unis. Le Conseil note que 1'Autorité administrante ne se départit pas de
son engagement d'étudier les répercussions gue le superport envisagé pourrait
avoir sur le bien-8tre génfral de la population, la sfcurilé dc 1a rdgien <UL
1l'environnement physique et social des Falaos.

Coopératives

557. Le Conseil de tutelle exprime & nouveau l'espoir que 1'Administration
contimuera de consacrer une partie de ses efforts en mati&re d'8ducation et
dtinformation 8 persuader les agriculteurs du Territoire sous tutelle des avantages
des coopératives agricoles et, en particulier, de la mise en commun des machines.

PROGRES SOCIAL

Services mBdicaux et sanitaires

558, Le Conseil de tutelle prend note avec satisfaction des progrds qui ont &té
accomplis pour compléter 1'€quipement sanitaire et hospitalier du Territoire sous
tutelle, y compris 1'ouverture d'un nouvel hépital de 35 1lits & Kosrae, la mise en
service d'un nouvel hdpital de 116 1lits & Ponapé (qui devrait servir de centre de
formation et de référence), et les plans concernant 1'achdvement en 1978 de 1la
construction d'un nouvel hépital de 50 1its & Yap et d'un nouveau dispensaire dans
les Palaos. Le Conseil se félicite en outre de 1'extension du systéme d'assistance
sanitaire qui a contribué & amBliorer considérablement le systdme de prestations
sanitaires dans les fles périphériques. Il note avec satisfaction quiun programme
de formation continue d'infirmidres a 8té mis en oeuvre sur 1l'ensemble du
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Territoire sous tutelle et que le taux de vaccination dans le Territoire est
maintenant égal & celui de nombreux pays développés. Le Conseil recommande que
cette politique d’extension soit poursuivie en vue d'améliorer les installations
sanitaires dans les zones périphériques du Territoire sous tutelle.

Main-d'oeuvre

559, Le Conseil de tutelle reste préoccupé par le déséquilibre existant entre le
nombre des salariés du secteur public et celui des salariés employés dans le
secteur privé. Il prend note des efforts que réalise 1'Autorité administrante
pour continuer de réduire le nombre des fonctionnaires employés par le Gouvernement
du Territoire uous tutelle. Le Conseil note avec préoccupation que la pémurie
d'ouvriers micronésiens qualifiés reste un probldme grave et il espére que le
Gouvernement du Territoire sous tutelle poursuivra ses efforts en vue de résoundre
ce probléme par 1'intermé&diaire de son programme d'apprentlssade, T1 note avec
satisfaction les efforts de 1l'Autorité administrante en vue de réduire au maximum
1'immigration de main~d'oeuvre étrangére et note avec plaisir la réduction de

15 p. 100 déjd enregistrée, Le Conseil espére que les programmes du CETA auront
pour effet de réduire davantare le chémage et que les projets de construction qui
devraient commencer au cours des deux prochaines annfes dans les divers districts
du Territoire entraineront un accroissement des possibilit@s d'emploi.

560, Le Conseil note avec intérét qu'un conseiller spécial a déeclaré qu'il n'y
avait pas de probl&me de chomage dans les Iles Mariannes septentrionales.

Logement

561. Le Conseil de tutelle note avec satisfaction gu'en 1977 le Territoire sous °
tutelle a recu du Département du logement et du développement urbain des

Ttats-Unis (HUD) des subventions pour la création de nouveaux logements ainsi que
des scommes pour subventionner les loyers de familles & faible revenu, de m&me qu'un
prét g 1'aménagement pour les propriétaires d'habitations. Il note en outre que le
Departement de la santé, de 1'8ducation et de la protection sociale des Btats-Unis
a mis & la disposition du Territoire des crédits pour des projets de rénovation
d'habltatlons. Le Conseil note avec satisfaction que la MIHA a accordé des préts
d'accession 8 la propriété 3 quelques familles et les a aidées & construire des
demeures répondant aux normes d'hygi&ne et de séeurité.

562. Le Conseil a réitéré sa recommandation tendant & ce gue les efforts

entrepris pour construire ou rénover des logements soient actlvement pourpu1v1s et
que les ressources nécessaires soient fournies pour les logements 3 bon marché,.

Sécurité publique

563. Le Conseil de tutelle note avec préoccupation l'augmentation du nombre de
délits commis par des jeunes, en particulier dans les centres de district. Le
Conseil se félicite des efforts entrepris pour lutter contre la dé€linquance en
général et la délinquance juvénile en particulier, et recommande que les efforts
de prévention soient poursuivis.

- 105



PROGRES DE L'ENSEIGNEMENT

GEnfralités

56L. Le Conseil de tutelle réaffirme sa satisfaction devant les excellents
résultats obtenus par 1'Autorité administrante dans le domaine général de
l'enseignement, en particulier l'universalité de l'enseignement primaire et le
taux €levé de fréquentation des établissements secondaires, ainsi que le nombre
croissant d'étudiants du troisiBme cycle dans le Territoire sous tutelle. Il se
félicite de ce que les &tudiants du Territoire puissent obtenir des dons et des
pré&ts du Gouvernement des Etats-Unis, d'autres gouvernements et d'institutions
internationales pour poursuivre des &tudes supérieures.

Enseignement primaire et secondaire

565. Le Conseil note avec intér&t les progrés signalés en ce qui concerne le
relé&vement du niveau d'apparentement culturel de l'enseignement primaire et
secondaire gréce & l'utilisation de manuels d'instruction bilingues se fondant

sur des textes en langue vernaculaire, compatibles pour ce qui est de 1l'orthographe.
Le Conseil se félicite du fait gque l'on prévoit de terminer la construction d'un
complexe d'enseignement secondaire & Kosrae en 1978/79.

Enseignement supérieur

566. Le Conseil note avec intéret que le Colldge de Micronésie a &té créd,
regroupant en une seule institution les &tablissements d'enseignement précédemment
connus sous le nom de Cemtre d'enseignemert propédeutique (Community College) de
Micron&sie avec son &cole d'infirmi8res, et de Cenmtre micronésien de formation
professionnelle,

567. Le Conseil note avec satisfaction gue le Centre micronfsien de formation
professionnelle a obtenu de la Western Association of Schools and Colleges des
Etats-Unis la reconnaissance de 1'€quivalence de ses dipldémes et que le Centre
d'enseignement propé&deutique de Micronésie espdre obtenir le méme statut en
Juin 1978, Le Conseil note que 1 468 &tudiants micronésiens poursuivaient leurs
études dans des &tablissements d'enseignement sup@rieur & 1'8tranger en 1976/TT.

Formation professionnelle

568, S'inquidtant du fait que nombre de Jeunes ne trouvent pas de travail
8quivalant & leur niveau d'instruction, le Conseil réitdre 1l'opinion selon laquelle
dans le systéme d'enseignement du Territoire sous tutelle on devrait insister sur
les disciplines les plus propres & préparer les él8ves A la vie dans la socidté
micron€sienne, qu'il s'agisse de la formation professionnelle ou technique,
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Formation des enseilgnants

569. Le Conseil de tutelle acueille avec satisfaction la déclaration faite par le
Haut Commissaire sur la promulgation par le Micronesian Board of Education de
régles concernant le niveau académique des enseignants et la condition exigeant
que d'ici cing ans tous les enseignants du Territoire devraient avoir suivi

pendant deux ans des cours universitaires. Le Conseil se f&€licite du fait que les
dipldmés micronésiens reviennent systématiquement dans le Territoire pour remplacer
les enseignants et les administrateurs €trangers ainsi que des efforts continus
pour remplacer les quelques &trangers encore en poste dans les écoles secondaires
par des Micronésiens qualifiés.

Diffusion d'informations sur 1'Organisation des Nations Unies

570, Le Conseil de tutelle se félicite de la large diffusion dans le Territoire
sous tutelle d'informations sur les activit€s de 1'0NU et le systéme international
de tutelle,

EVOLUTTION CONSTITUTIONNELLE ET PROGRES VERS L'AUTONOMIE
OU L'INDEPENDANCE

571. Le Conseil de tutelle réaffirme le droit inaliénable de la population de

Micronésie & l'autodétermination, y compris le drecit & 1'indépendance conformément
& la Charte et & 1l'Accord de tutelle.,

572. Le Conseil rappelle sa conviction que 1'unité politique des iles Carolines
et des iles Marshall doit &tre si possible maintenue, mais reconnait qu'il
appartient en dernier ressort aux Micronésiens eux-mémes de décider de leurs
futures relations politiques mutuelles. Il note avec satisfaction que le Congrés
de la Micronésie s'est prononcéd en faveur de 1'unit€ dans le cadre d'une
constitution des Etats fédérés de la Micron€sie. Il relé&ve toutefois que les
districts des Palaos et des iles Marshall ont exprimé le d&sir que la question de
leur statut politique fasse 1'objet de négociations distinctes avec les Etats-Unis.

573. Il note avec satisfaction que 1l'Autorité administrante est d'avis gque
1'intérét de la population de la Micronésie appelle le maintien d'une certaine
forme d'unité. Il note que 1l'Autorité administrante estime toutefois qu'il
revient aux Micronésiens de décider de 1'unité politigue et des structures
gouvernementales du Territoire. Le Conseil souhaite que 1'Autorité administrante
poursuive ses efforts pour &tablir dans tous les domaines des relations mutuel-
lement profitables entre les districts,

574, Le Conseil formule 1l'espoir que les Micronésiens collaborent avec l'Autorité
administrante pour maintenir et développer entre les districts des relations
mutuellement bénéfiques. A cet égard, le Conseil souhaite que les Micron€siens
prennent toutes les dispositions en vue d'€tablir, aprds la levée de 1'Accord de
tutelle, l'entité pan-microndsiemme qu'ils ont comvenu de créer § Molokai (Hawaii)
en octobre 1977.
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575, En ce qul concerne les négociations sur le statut politic'lue futur en'pre les
représentants de la Micronésie et le Gouvernement des Btats-Unis, le Conseil note
avec satisfaction que ces négociations ont repris officiellement en octobre 1977
3 Molokail aprés une interruption de 17 mois, et qu'elles ont &té suivies de deux
autres réunions, & San Diego (Californie) au mois de Janvier 1978 et & Hilo en

avril 1978.

576, Le Conseil rnote gue pour la premire fois des représentants des commissions
pour le statut politique futur des Palaos et des iles Marshall ont &té officiel~
lement invités 4 prendre part 3 ces discussions.

577. Le Consell note que, au cours des débaﬁs de sa qparante—sinqui“éme segssion,
1L'Autorité administrante, les conseidllers spéciaux et divers pétitionnaires ont
exprimé leur avis sur la nature de la représentation microngsienne aux négociations
sur le statut politique futur du Territoire. .

578, Tl note que les différentes parties semblent avoir reconnu & Hilo que la
sclution au probléme de la représentation des Micronésiens & ces négociations
dépendrait des résultats du référendum sur la Constitution du 12 juillet 1978.
579, Comme l'annfe derni€re, le Conseil ne tient pas & faire des recommandations
précises quant au statut politigue futur du Territoire. Il r&€itgre son opinion
'c';lue, parmi toutes les options ouvertes aux habitants, v compris 1'indépendance,
un statut de libre association, s'il &tait approuvé par la population, ne serait
pas incompatible avec les objectifs de 1l'Accord de tutelle,

580, Tl prend note avec intéré&t de la déclaration des principes de libre
association qui a &t& approuvée le 9 avril 1978 & Hilo par les représentants des
Etats-Unis, de la Commission du statut politique futur et de transition du Congrés
de la Micronésie, de la Commission du statut politique futur des fles Marshall et
de la Commission du statut politique futur des Palaos. Le Conseil souligne qu'a
ce stade il s'agit de lignes directrices & partir desgquelles un accord définitif
sera conclu, Il formule 1l'espoir que 1'Autorité administrante le tiendrs informé

des progrés des discussions qui auront lieu & ce sujet.

581. Le Conseil note qu'il pourra Btre mis fin de mani®re unilatérale au statut
de libre association qui sera €tabli selon ces principes.

582, Le Conseil note que 1l'accord &ventuel de libre association sera soumis &

un plébiscite que, selon les principes agréés & Hilo, les Nations Unies seront
invitées & observer.

583./ Le Conseil réitdre son avis que la population de Micronfsie doit avoir, avant
le déroulement de ce référendum, toute possibilité de s'informer sur les divers
choix politiques qui s'offrent & elle, y compris 1'indépendance.

584. Le Conseil de tutelle prend note de la dclaration du Haut Commissaire selon
laquelle toutes les parties aux négociations pour le statut politique se sont
mises d'accord sur les directives visant & assurer l'objectivité et 1'exactitude
du programme d4'8ducation en vue de l'autonomie. Il souhaite que ces directives
permettent une plus grande latitude dans 1'€laboration des programmes 4'&ducation
de mani®re & les adapter aux besoins locaux. Il espére que ces programmes seront
largement diffusés dans les établissements scolaires du Territoire. Le Conseil,
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tenant compte, cependant, des critiques formulées contre le programme par un
conseiller spéecial, demande & toutes les parties concernfes de s'entendre sur les
buts et les méthodes du programme 4'€ducation en reconnaissant son importance
capitale pour la création d'un corps &lectoral averti dans le Territoire.

585. Le Conseil accepte avec plaisir 1'invitation de 1'Autorité administrante
d'observer le référendum sur le projet de constitution des Ftats fédérés de
Micronésie qui aura lieu le 12 juillet 1978. Il note avec satisfaction la
création par le Congrds de la Micronfésie d'un conseil constitutionnel pour le
référendum. Bien qu'il ait été informé des dispositions détaillées d€ja établies
par les autorités du Territoire relatives & la procé&dure de vote, le Conseil
souhaite que toutes mesures soient prises pour assurer 1l'objectivit® du scrutin

et la sBcurité des urnes. Le Conseil espére que la pré&sence de la Mission de
visite &vitera les irrdgularités et entrainera une large participation des votants.

586. Considérant qu'il existe des tendances séparatistes dans les districts des
Palaos et des Tles Marshall, le Conseil demande & la Mission de visite de veiller
avec une particuliére attention 3 ce que la campagne politique et les opérations
de vote se déroulent dans des conditions régulidres et en toute liberté.

587, Le Conseil note avec satisfaction 1'engagement de 1'Autorité administrante
de respecter les résultats du référendum du 12 juillet, quelle quen soit 1l'issue,
et de collaborer avec les autorités micron€siennes approprifes pour mettre en
oeuvre, avant la fin du mandat, toutes les dispositions de la constitution
compatibles avec 1l'Accord de tutelle,

588. Le Conseil note que 1'Autorité administrante et le Congrés de la Micronésie
ont déclaré avoir surmonté leurs divergences quant & la comptabilité de la
constitution et du statut projeté de libre association.

589, Le Conseil note avec satisfaction qu'au cas oli un statut de libre association
‘serait approuvé par la population de Micronésie, il ne prendrait effet qu'au
moment de la levée de 1l'Accord de tutelle.

500, Le Conseil se félicite de l'intention manifestée par 1'Autorité administrante
de rechercher, dans le strict respect des dispositions pertinentes de la Charte,
avec les parties int8resses, un accord pour mettre fin & 1'Accord de tutelle au
plus tard en 1981,

591. Le Conseil note avec satisfaction gque le 23 octobre 1977, le Gouvernement
des Etats-Unis a approuvé la Constitution du Commonwealth des iles Mariamnes
septentrionales, et que le Gouverneur, le Lieutenant-Gouverneur, les législateurs
et autres autorités €lues en décembre 1977 ont pris leurs fonctions le

9 janvier 1978. Il note également que certaines parties du Pacte visant & &tablir
un commonwealth des iles Mariannes septentrionales en union politique avec les
Etats-Unis d'Amérigue ont pris effet le 9 janvier 1978 lorsque la Constitution

est entrée en vigueur.

502. Le Conseil note avec satisfaction que 1'Autorité administrante a toujours
l'intention de mettre fin & 1'Accord de tutelle simultandment pour les fles '
Mariannes septentrionales et pour le reste du Territoire.
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593, Le Conseil note avec satisfaction que 1'Autorité administrante espére
maintenir la coopération dans les domaines sociaux, économiques et culturels entre
les iles Mariannes septentrionales et le reste du Territoire. Il demande
instamment que 1'Autorité adm:.nlstrante et le Gouvernement des iles Mariannes
septentrionales s'emploient & réaliser cet objectif.
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