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OPINIONES Y OBSERVACIONES DE LOS GOBIERNOS

COSTA RICA

/Original: espafiol/
/22 de julio de 1980/
Con relacidn a la elaboracidn de una Convencidn internacional contra el
reclutamiento, la utilizacidn, la financiacidn y el entrenamiento de mercenarios,
me complace comunicarle la aprobacidén del Gobierno de Costa Rica para elaborar

en forms urgente dicha Convencidn.

CHECOSLOVAQUIA
/Original: inglés/
lié de agosto de 198Q7
1. La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd, en su trigésimo cuarto

periodo de sesiones, la resolucidn 34/140 titulada "Elaboracidn de una convencidn
internacional contra las actividades de los mercenarios®.

2. Esta resolucidn, aprobada por consenso, expresa la voluntad de la mayoria

de los Estados Miembros de las Naciones Unidas de unir sus esfuerzos para examinar
la cuestidn de prohibir la utilizacidn, el reclutamiento, la financiacibn y el
entrenamiento de mercenarios y elaborar una convencidn internacional multilateral
sobre este tema.

3. La utilizacidn de mercenarios contra los movimientos de liberacidén nacional,
los regimenes progresistas y democriticos de Africa, Asia y América Latina por
las fuerzas imperialistas, hegemonistas y otras fuerzas reaccionarias del mundo
representa hoy una amenaza grave contra la -existencia misma de muchos Estados o
gobiernos independientes de reciente creacién. Dado que las actividades de los
mercenarios estén encaminadas contra uno de los principios fundamentales de la
Carta, es decir contra la independencia politica de los Estados, la necesidad de
una prohibicidén clara e inequivoca de la utilizacidén, el reclutamiento, la finan-
ciacibn y el entrenamiento de mercenarios se ha convertido en un imperativo de
las relaciones internacionales actuales. Por esta razdn, la Replblica de
Checoslovaquia apoya plenamente la idea de una convencidn internacional para
prohibir las actividades de los mercenarios propuesta en el Gltimo periodo de
sesiones de la Asamblea General.

b, En la esfera de la codificacién y el desarrollo progresivo del derecho inter-
nacional, la cuestibén de la prohibicidén de las actividades de los mercenarios ya
se tratd durante la reciente Conferencia sobre la reafirmacidn y el desarrollo

del derecho humanitario, celebrada en Ginebra desde 19TL4 hasta 1977. La evidente
importancia politica de esta cuestibén y el vinculo indiscutible entre una prohi-
bicidn global de las actividades de los mercenarios y la paz y la seguridad inter-
nacionales llevaron a un examen a fondo de este tema en el curso de los cuatro
perfiodos de sesiones de la Conferencia. En relacidn con la condicidén juridica de
los mercenarios, que hasta ahora se suponia que era confusa y contradictoria, la
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Conferencia desempefid un papel importante en el desarrollo del derecho interna-
cional. Al proscribir a los mercenarios y privarles del derecho a ser tratados
como combatientes o como prisioneros de guerra con arreglo al articulo LT del
Protocolo Adicional I 1/, la Conferencia establecié clara e inequivocamente el
concepto de la ilegalidad de todas las actividades de los mercenarios.

5. Por lo tanto, Checoslovaguia mantiene que esta premisa conceptual y solamente
ésta debe servir de base para todo nuevo examen de la cuestidén, y que apartarse
de ella en cualquier forma no seria aceptable.

6. Lo que todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas deben tener presente
en relacidn con el fubturo examen de esta cuestidn en las Naciones Unidas es el
hecho de que la continuacidn de la codificacidn en esta esfera deberia y debe
servir a la causa de preservar y fortalecer la paz y la seguridad internacionales,
promover el derecho de los pueblos a la libre determinacidén y fomentar la aplicacidn
de los documentos politicos y juridicos fundamentales de las Naciones Unidas ya
existentes, tales como la Declaracidén sobre el Fortalecimiento de la Seguridad
Internacional 2/, la Definicién de la Agresién 3/, la Declaracidn sobre los prin-
cipios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas L4/,
v el Protocolo Adicional I de los Convenios de Ginebra de 1949,

7. La Replblica Socialista Checoslovaca opina que la iniciativa de un grupo de
BEstados africanos en el {iltimo periodo de sesiones de la Asamblea General es opor-.

" tuna y necesaria. Por tanto, Checoslovaquia estd dispuesta a aportar una contri-

bucidn para continuar el desarrollo positivo de esta cuestidn en el seno de las
Naciones Unidas.

1/ Reproducido en el documento A/32/1LhL.

2/ Resolucidn 273L (XXV)_de la Asamblea General.

3/ Resolucidn 331hL (XXiX) de la Asamblea General, anexo.
4/  Resolucidn 2625 (XXV) de la Asamblea General, anexo.
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/Original: espafiol/
/29 de julio de 19897
1. El Gobierno de México estima extremadamente conveniente que la Organizacidn

de las Naciones Unidas se aboque a la elaboracidn de reglas contra el reclutamiento,
utilizacidn, financiacidn y entrenamiento de mercenarios, que hoy dia sigue cons-
tituyendo un problems para mantener la plena vigencia de la prohibicién de hacer
uso de la fuerza o amenaza de fuerza en las relaciones internacionales conforme

a la Carta de las Naciones Unidas.

2. Ya desde 1968 las Naciones Unidas, a través de la Asamblea General, ha exter-
nado su condena al uso de mercenarios contra movimientos nacionales de liberacidn
e independencia, sugiriendo expresamente a los Estados, en su resolucidén 2465
(XXIIT), la elaboracidn de la legislacidn necesaria a fin de declarar que el
reclutamiento, financiamiento y entrenamiento de mercenarios en sus territorios
son delitos y prohibiendo a sus nacionales prestar sus servicios como mercenarios.
De esa fecha, muchas otras resoluciones, tanto de la Asamblea General como del
Consejo de Seguridad (resolucidn 405 (1977)), han vuelto a destacar la necesidad
de resolver este problema. De ahi que se estima que es el momento oportuno para
estudiar el problema en toda su dimensidn, empezando por el mis dificil que es la
definicidn de lo gque se deberd entender como ‘mercenarios™.

3. En esfuerzos que se han llevado a cabo fuera del &mbito de las Naciones Unidas
para actualizar y fortalecer el derecho aplicable en casos de conflietos armados,
gue culminaron con la adopcidn de dos protocolos en el afio de 1977, se hizo un-
intento, aunque no muy feliz, de definir qué debe entenderse como ‘mercenario’
cuando se incluyd en el primero de ellos (conflictos armados internacionales) la
cldusula en la que se sefiala gue los mercenarios no tendran derecho a la condicidn
de combatientes o prisioneros de guerra, estableciéndose comc condiciones para ser
considerados como ‘mercenarios’ las siguientes: a) que haya sido especialmente
reclutado localmente o en el extranjero a fin de combatir en un conflicto armado:
b) que de hecho tome parte directa en las hostilidades: c) que tome parte en las
hostilidades animado especialmente por el deseo de cbtener un provecho personal

¥ a que se haga efectivamente la promesa, por una parte en el conflicto o en
nombre de ella, de una retribucidn material considerablemente superior a la pro-
metida o abonada a combatientes de grado y fines similares en las fuerzas armadas
de esa parte: d) que no sea nacional de una parte en el conflicto o no residente
en el territorio controlado por una parte en el conflicto: e) que no sea miembro
de las fuerzas armadas de una parte en el conflicto; y, ) que no haya sido
enviado en misidn oficial como miembro de sus fuerzas armadas por un Estado que

no es parte en el conflicto.

b, Si bien el Gobierno de México considera que ese precepto adolece de serios
defectos, estima que bien podria servir de base para trabajos futuros, ademis de
que, reconociendo que el problema de los "mercenarios’ sigue siendo de actualidad,
como lo demuestran los casos de Zaire, Angola, Rhodesia y Namibia, el Gobierno de
México estima que cuanto antes deberia iniciarse la elaboracién de una convencidn
internacional sobre la materia, en un grupo de trabajo intergubernamental, con
representacién geografica equitativa y previo debate general sobre el tema en la
Comisién Juridica u otra Comisidén de la Asamblea General.

/..
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NIGERIA
/Original: inglés/
/31 de julio de 1980/
1. La amenaza cada vez mayor que han venido planteando las actividades de los

mercenarios en paises de Africa y otros paises en desarrollo durante los Ultimos
dos decenios no ha pasado desapercibida por la comunidad internacional. La
Organizacidn de la Unidad Africana, el Consejo de Seguridad y la Asamblea General
de las Naciones Unidas han expresado en resoluciones y decisiones su creciente
preocupacidén y su condena de las atrocidades cometidas por esos soldados de for-
tuna. A pesar del notable historial de las resoluciones condenatorias aprobadas
por la Organizacidén de la Unidad Africana y por las Naciones Unidas, el recluta-
miento en masa de mercenarios blancos para emprender aventuras inhumanas y crueles
en paises africanos independientes no ha dado ninguna seflal de decrecer.

2., Fn algunos de los diarios y revistas publicados en varias ciudades de Europa
occidental, Estados Unidos y Sudafrica aparecen con regularidad numerosos anuncios
con el fin de reclutar mercenarios destinados a luchar en paises del Africa ¥y
América Latina v en otros paises en desarrocllo. Los esfuerzos de las autoridades
locales responsables y de las personas interesadas en impedir la publicacidn de
esos anuncios y los ejercicios de reclutamiento no siempre han obtenido el apoyo
de gobiernos nacionales que, en forma rutinaria, en sus relaciones internacionales
profesan su condenacidn de los mercenarios.

3. Es pertinente recordar que en las leyes municipales de algunos paises figuran
proclamaciones acerca de la ley sobre expediciones militares hostiles y se prohibe
el reclutamiento de mercenarios para prestar servicios en otros paises. Sin
embargo, esas leyes no parecen prever todas las posibilidades respecto del reclu-
tamiento, la financiacidén v el alistamiento ilegal de sus nacionales para realizar
actividades en aquellos paises considerados en paz con los paises respectivos

desde donde parten esos mercenarios. Lamentablemente, esas leyes municipales a
menudo han sido burladas con el consentimiento técito ¥y, a veces, con la connivencia
de las autoridades competentes de los paises interesados.

L, Ante esta despreciable préactica de reclutar, financiar y equipar mercenarios
para que luchen contra movimientos de liberacidn nacional, para volver a instalar
potencias coloniales o para fortalecer la posicidn de intereses extranjeros econd-
micos y de otra indole en Estados africanos, la Organizacidn de la Unidad Africana
ha aprobado la “Convencidn de la Organizacidén de la Unidad Africana para la
Eliminacidn de los Mercenarios en Africa" 5/. Dado que este instrumento tiene
aplicacién regional, y en vista de la amenaza diabdlica que las actividades de

los mercenarios representan para la independencia y la paz de numerosos paises

del Tercer Mundo, el Gobierno de la Rep(blica Federal de Nigeria, junto con varios
paises africanos y otros paises en desarrollo, dio comienzo a la resolucidn 34/1L40
a fin de instar a la comunidad internacional a elaborar, en forma urgente, una
convencidn internacional contra las actividades de los mercenarios.

5/ Documento de la Organizacién de la Unidad Africana CM/817 (XXIX),
anexo II, Rev. 3.
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5. Cabe recordar también que la solicitud de que se elaborase tal convencidn
internacional contra las actividades de los mercenarios fue hecha por un orga-
nismo tan augusto comc la Comisidn Intermacional de Investigacidn sobre los
Mercenarios, establecida por el Gobierno de Angola para investigar los delitos

de mercenarismo cometidos contra su pueblo y territorio. En la Declaracidn de
Luanda del 10 de junio de 1976, dicha Comisién sefiald, entre otras cosas: ‘“los
miembros de la Comisidén Internacional de Investigacidn sobre los Mercenarios,
reunidos por iniciativa del Gobiermo de la Repliblica Popular de Angola, que pro--
ceden de todos los continentes y representan a 42 paises, han decidido, en una
sesidn plenaria celebrada en Luanda el 10 de junio de 1976, sefialar a la atencidn
de la opinidn plblica internacional la gravedad de la amenaza que la intervencidén
armada de los mercenarios representa para la paz de Africa y de todo el mundo.

Es urgente actuar ahora para impedir el reclutamiento y viaje de mercenarios a
Namibia y Zimbabwe. Lag Potencias imperialistas son totalmente responsables de
la destruccidn v los crimenes cometidos en el pasado, que pueden repetirse en el
futuro en suelo africano. La opinidn piblica puede y debe poner fin a la inter-
vencidén militar por intermediarios. Debe pedirse enérgicamente a todos los
paises que redacten una convencidn internacional que prohiba el reclutamiento,
viaje ¥ equipamiento de mercenarios, asi como todo tipo de apoyo a sus
actividades” 6/.

6. Fl Gobierno de Nigeria tiene la firme conviceidn de que, para consolidar

y para garantizar su rapido desarrollo econdmico y el control efectivo sobre sus
recursos naturales, las Naciones Unidas no deben dejar ningln resquicio que per-
mita que estos ‘perros de guerra’ operen en Africa. Dado que, en su mayoria,

esos mercenarios vienen de afuera de Africa, el Gobierno de Nigeria estd conven-
cido, sin lugar a dudas, de gque tan sblo mediante una cooperacidn internacional
cuidadosamente lcgrada, se podrd librar al Africa y al resto del Tercer Mundo de

la amenaza del mercenarismo. Por lo tanto, quedarid como un triste recuerdo si

la comunidad internacional, cuya lucha tan implacable contra otras formas de terro-
rismo internacional culmind con el “Convenio para la represidén del apoderamiento
ilicito de aeronaves 7/, adoptado en La Haya, en 1970, la ''Convencidn sobre la
prevencién y el castigo de delitos contra personas internacionalmente protegidas
inclusive los agentes diplométicos™ 8/, adoptada en Nueva York en 1973, y, méis
recientemente, la "Convencidn Internacional contra la Toma de Rehenes" 9/, de 1979,
no logra establecer un régimen juridico internacional que complemente sus esfuerzos
por combatir el terrorismo internacional, del cual el mercenarismo es una manifes-
tacidén infortunada.

6/ Comisfo Internacional de Inquérito sobre os Mercenarios. Documentos.,
Edicdo do Ministério da Justica da R.P.A., Luanda, 1977.

7/ Véase el Anuvario Juridico de las Naciones Unidas, 1970, pag. 1h0.

8/ Resolucién 3166 (XXVIIT) de la Asamblea General, de 14 de diciembre
de 1973, anexo.

9/ Resolucidén 34/146 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1979,
anexo.

/..
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7. El Gobierno de Wigzeria considera que la grave preocupacidn expresada con
frecuencia en numerosas resoluciones del Consejo de Seguridad y la Asamblea CGeneral,
en las que las actividades de losg mercenarios se califican como criminales y de
constituir amenazas a la paz ¥y la sesuridad internacionales, pronto se traducira
en una convencidn internacional contra las actividades de los mercenarios. En
consecuencia,. el Gobierno de Wipgeria presenta adjunto un proyecto de la propuesta
convencidén para que se publique como anexo de estas opiniones y observaciones
que, espera, facilitari la labor de un comité ad hoc que ha de establecer la
Asamblea Ceneral en su trigésimo quinto periodo de sesiones para que elabore v
redacte una convencidn internacional para prohibir el reclutamiento, la utili-
zacidén, la financiacién y el entrenamiento de mercenarios.
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ANEXO

Convencidn internacional contra las actividades de los mercenarios

Los Estados Partes en la presente Convencidn,

Reafirmando los propbsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas
relativos a la adopecidn de medidas colectivas eficaces encaminadas a impedir y
eliminar todas las amenazas a la paz y la seguridad -internacionales,

Teniendo presente la necesidad de gue se observen estrictamente los principios
de igualdad, independencia soberana, integridad territorial y libre determinacién
de todos los ‘pueblos, tal como consagrados en la Carta de las Naciones Unidas ¥y
en la Declaracidn sobre los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacifn entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas,

Reconociendo en particular que la Asamblea General y el Consejo de Seguridad
en varias resoluciones han condenado las actividades de los mercenarios encaminadas
a derrocar a gobiernos de Estados miembros o a comprometer los intereses legitimos
de los movimientos de liberacidn nacional,

Considerando la urgente necesidad de cooperacidn de la comunidad internacional
asi como del ejercicio por todos los Istados del miximo de vigilancia contra el
peligro que plantean las actividades de los mercenarios, lo cual redundarid en
inter&s de la paz y la seguridad internacionales,

Convencidos de que una convencidén internacional contra las actividades de los
mercenarios que se aplique fielmente proporcionard medidas colectivas eficaces
contra la amenazea del mercenarismo,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo T
Definicidn
Se entenderd por mercenario toda persona:

a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero,
a fin de combatir en un conflicto armado;

b) Que, de hecho, tome parte directa en las hostilidades;

c) Que tome parte en las hostilidades animada esencialmente por el deseo
de obtener un provecho personal y a la que se haga efectivamente la promesa, por
una Parte en el conflicto o en nombre de ella, de una retribucidn material consi-
derablemente superior a la prometida o abonada a los combatientes de grado y fun-
ciones similares en las fuerzas armadas de esa Parte;

VA
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a) Que no sea nacional de una parte en conflicto ni residente en un terri-
torio controlado por una Parte en conflictoy

e) Que no sea miembro de las fuerzas armadas regulares de una Parte en
conflicto; y

f) Que no haya sido enviada en misidn oficial como miembro de sus fuerzas
armadas por un Estado que no es Parte en conflicto,

Articulo 2

Definicidn del mercenarismo

1. Se considerard que se ha cometido el delito de mercenarismo cuando un individuo,
grupo o asociacidn o sociedad inscrita en dicho Estado o representante de un Estado
o el propio Estado, con el fin de oponerse mediante amenazas o actos de violencia
armada a la integridad territorial de otro Estado o a las aspiraciones legitimas

de los movimientos de liberacidn nacional, compromete el proceso de libre determi-
nacidn o realiza abiertamente cualquiera de las siguientes actividades:

a) Organiza, financia, abastece, proporciona pertrechos, adiestra, promueve,
apoya O emplea en cualguier forma a individuos, bandas o fuerzas militares inte-
gradas total o parcialmente por personas que no son nacionales de una de las Partes
en conflicto y cuyos actos estén motivados por el beneficio personal mediante el
pago de un sueldo o cualquier otro tipo de recompensa material;

b) Participa o se alista en cualquier fuerza a tftulo individual, de grupo
o asociacidn o de sociedad;

c) Anuncia, imprime o hace que se anuncie toda informacidn vinculada con los
parrafos a) y b) del presente articulo;

d) ©Permite o tolera que las actividades mencionadas en los pirrafos a), b),
Y c) del presente articulo se lleven a cabo en un territorio o lugar bajo su
jurisdiccidn o control o proporciona servicios para el trénsito, transporte u
otro tipo de operaciones de las fuerzas mencionadas anteriormente;

e) Participa efectivamente en cualquiera de los actos mencionados en los
parrafos a), b), c¢) y d) del presente articulo que entrafian la destruccidn de
vida y bienes.

2. Toda persona, grupo o asociacibn, representante de un Estado o el Estado que:

a) Intente cometer un acto de mercenarismo (que en adelante se denominaré
"el delito") mencionado en el articulo 2

b) Participe como cBmplice de otra persona gque cometa o intente cometer
el delito ’

comete igualmente un delito en el sentido de la presente Convencién.

/...
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3. El delito, si se cometiere, se considerarad un delito contra la paz y la
seguridad de un Estado,

Articulo 3
Penas
Mediante la sancidn de legislacidn nacional adecuada, cada Estado Parte

establecers, para los delitos previstos en el articulo 2, penas adecuadas gque
tengan en cuenta el caricter grave de dichos delitos.

Artfculo b
Aplicacibn

Cada Estado Parte adoptard todas las medidas administrativas y legislativas
necesarias para aplicar plenamente las disposiciones de la presente Convencidn.

Avticulo 5

Estatuto de los mercenarios

Los mercenarios no son combatientes legales y, de ser capturados, no se les
concederéd el estatuto de prisioneros de guerra.

Articulo 6

Establecimiento de jurisdiccidn

1. Cada Estado Parte adoptari las medidas que sean necesarias para establecer
su jurisdiccibn sobre el delito en los casos siguientes:

a) Cuando el delito es cometido en su territorio;

b) Cuando el delito es cometido por cualquiera de sus nacionales o por una
sociedad inscrita en dicho Estadoy

c) Cuando el delito es cometido por el representante de un Estado;

a) Cuando el delito es cometido contra dicho Estado.
2. Cada Estado Parte adoptaré asimismo las medidas Que sean necesarias para
establecer su jurisdiccidn respecto del delito en el caso de que el presunto
delincuente se encuentre en su territorio y dicho Estado no conceda su extradicidn

a ninguno de los Estados mencionados en el plArrafo 1 del presente articulo, segln
lo dispuesto en el articulo 13,

/ees
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3. La presente Convencién no excluye ninguna jurisdiccidn criminal ejercida de
conformidad con el derecho interno,

Articulo T

Jurisdiccidn concurrente

Cuando, con arreglo a las disposiciones del articulo 2 y del articulo 8, se
acuse a un BEstado Parte de actos u omisiones considerados como delito en la pre=
sente Convencidn, todo Estado Parte con jurisdiccidn podréd invocar las disposi-
ciones de la presente Convencidn contra el Estado acusado del delito ante cualquier
organizacibn ¢ tribunal internacional competente.

Articulo 8

Medidas preventivas

Cada Estado Parte adoptaréd todas las medidas necesarias para impedir que
salga de su territorio cualgquier individuo, grupo o asociacidn o sociedad, repre-
sentantes de un BEstado respecto del cual existan wmotivos razonables para creer
que estd involucrado en cualquiera de las actividades mencionadas en el articulo 2
de la presente Convencidn, incluida la denegacidn de servicios de trénsito y de
otra indole.

Articulo 9

Asistencia mutua

1. Los Estados Partes se prestarén la mayor ayuda posible en relacidn con todo
proceso penal entablado respecto del delito previsto en el articulo 2 de la
presente Convencidn., Se aplicaréd la legislacidn del Estado al que se solicita
ayuda.

2, Cada Estado Parte estari obligado a comunicar directamente o por intermedio
del Secretario General de las Naciones Unidas al otro Estado Parte involucrado
toda informacidn vinculada con las actividades de mercenarios tan prontc como
tenga conocimiento de ella,

Articulo 10
Detencidn

Si considera que las circunstancias lo justifican, todo Estado Parte en cuyo
territorio se encuentra el presunto delincuente procederd, de conformidad con su
legislacidbn, a su detencidn o tomarid otras medidas para asegurar su presencia por
el periodo que sea necesario a fin de permitir la iniciacidén de un procedimiento
penal o de extradicibn. Fl Estado Parte procedersd inmediatamente a una investi-
gacibn preliminar de los hechos.

[ovs
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Articulo 11

Garantia judicial

Todo individuo, grupo o asociacidn o sociedad representantes de un Estado o
el propio Estado, al ser enjuiciados por el delitc definido en el articulo 2 de la
presente Convencidn, tendrd derecho a todas las garantias Judiciales que se conceden
normalmente a un presunto delincuente en las mismas circunstancias.

Articulo 12

Comunicacibén del resultado final de la accidn

El Estado Parte en que se entable una accidn penal contra el presunto delin-
cuente comunicari, de conformidad con su legislacidn, el resultado final de esa
accidn al Secretario General de las Naciones Unidas, quien trasmitird la informacidn
a los demas Estados interesados y a las organizaciones internacionales interguber-
namentales pertinentes. :

Articulo 13

Delitos que dan lugar a extradicidn

1. Para los fines de la presente Convencidn, los delitos previstos en el articulo 2
se considerarin incluidos entre los delitos que dan lugar a extradicién en todo
tratado o convencidn de extradicidn existentes o que se celebren en el futuro entre
los Estados Partes, La presente Convencidn puede también ser base juridica para

la extradicién respecto de los delitos enumerados en el articulo 2,

2. Cada. Estado Parte que tenga la jurisdiccidn a que se ha hecho referencia en
el articulo 6 de la presente Convencidn puede solicitar la extradicidn al otro
Estado Parte en cuyo territorio se encuentre el presunto delincuente,

Articulo 1k
Extradicidn

1. A los fines de la extradicidn entre los Istados Partes, el delito de mercena-
rismo no se considerard un delito politico o un delito inspirado en motivos
politicos,

2. Sin embargo, cuando el Estado Parte en cuyo territorio se encuentre el pre-
sunto delincuente no conceda su extradicidn, dicho Estado Parte estard obligado,
sin excepcidn alguna y ya sea que el delito se haya cometido o no en su territorio,
a someter el caso a sus autoridades competentes para que se inicie la accidn penal
de conformidad con la legislacidn de dicho Estado,
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Articulo 15

Accidn por dafios y perjuicios e indemnizacidn

1. Cuando un Estado Parte que haya sufrido dafios o cuvo nacional o persona
juridica haya sufrido cualquier dafio o pérdida de vida como resultado de actos

de mercenarismo no pueda enjuiciar o lograr que se enjuicie al presunto delin-
cuente por negarse a ello el otro Estado Parte en cuyo territorio se encuentra el
presunto delincuente o del cual es nacional, o por algin otro motivo, no obstante,
podréd presentar una reclamscidn por dafios y perjuicios o para solicitar indemni-
zacibn, segln proceda, contra dicho Estado Parte.

2. El Bstado Parte gue haya sufrido dafios y perjuicios por haberse cometido el
delito mencionado en el articulo 2 de la presente Convencidn también vodrd pre-
sentar una reclamacidn por dafios y perjuicios o para solicitar indeminizacidn
contra cualesquiera Estados Partes, individual y colectivamente, por todo acto
u omisién que constituya el delito.

3. Sin embargo, sdlo podrd presentarse una reclamacidn por dafios y perjuicios o

para solicitar indemnizacidn cuando hayan fracasado las tentativas encaminadas a
iniciar una accidn penal.

Articulo 16

Arreglo de controversias

1, Toda controversia que surja entre dos o mas Estados Partes con respecto de
la interpretacidn o aplicacidn de la presente Convencidn y que no se solucione
mediante negociaciones se someterd al arbitraje a peticidn de cualquiera de ellos.
Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de presentacidn de la
solicitud de arbitraje las partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma
del mismo, cualquiera de las partes podrid someter la controversia a la Corte
Internacional de Justicia mediante una solieitud presentada de conformidad con

el Dstatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacién de la presente
Convencidn o de su adhesidn a ella, podrad declarar que no se considera obligado
por el parrafo 1 de este articulo. Los demfs Estados Partes no estaradn obligados
por lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo respecto de ningln Estado Parte
gque haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 de

este articulo podrad retirarla en cualquier momento mediante una notificacidn al
Secretario General de las Naciones Unidas,
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Articulo 17

Firma y ratificacidn

1. La presente Convencidn esté abierta a la firma de todos los Estados hasta el
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

2. La presente Convencidn estd sujeta a ratificacidn., Los instrumentos de rati-
ficacidn serfn depositados en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. La presente Convencidn esth ablerta a la adhesidn de cualquier Estado. Los

instrumentos de adhesidn serén depositados en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 18

Entrada en vigor

1. La presente Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
de depdsito del vigésimo instrumento de ratificacidn o adhesidn en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas,

2. Para cada uno de los Estados Partes que ratifique la Convencidén o se adhiera
a ella después del depdsito del vigésimo instrumento de ratificacidn o adhesidn,

la Convencidn entraréd en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que dicho
Estado haya depositado su instrumento de ratificacidn o adhesidn.

Articulo 19
Denuncisa

1. Todo Estado Parte podrad denunciar la presente Convencidn mediante notificacidn
por escrito dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtirid efecto un afio despufs de la fecha en que el Secretario
Gepneral de las Naciones Unidas reciba la notificacidn.

Articulo 20

Texto auténtico

El original de la presente Convencidn, cuyos textos en &rabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, serf depositado en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, que enviard copias certificadas de &1
a todos los Estados. '

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, han firmado la presente Convencidn, abierta a la firma en
la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, el .
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REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

lﬁfiginal: inglé§7

/21 de agosto de 1980/

1. La RepUblica Democritica Alemana apoya la iniciativa de Nigeria y de otros
Estados africancs y no alineados de adoptar medidas aprcpiadas de conformidad
con el derecho internacionzl contra la utilizacidn de mercenarios para combatir
contra movimientos de liberacidn nacional que luchan por la independencia y
contra Estados soberanocs.

2. La utilizacidn de mercenarios, que viola principios fundamentales del derecho
internacional tales como la soberania, la integridad territorial y la independencia
de los Estados y tiende a ir acompafiada del recurso a la fuerza brutal, esté
encaminada a impedir a los pueblos, especialmente a los pueblos de Africa y

Am&rica Latina, a ejercer su derecho inalienable a la libre determinacidn y a
egstablecer un sistema politico de su eleccidn. Ciertos Estados directa o indi-
rectamente apoyan, facilitan y alientan en una medida cada vez mayor la utilizacidn,
el reclutamiento, el entrenamiento y la financiacidn de mercenarios.

3. La Replblica Democrética Alemana apoya la opinién de que esas practicas
constituyen un grave peligro para la paz y la seguridad internacionales. Por
tanto, es legitimo y necesario que las Nacicnes Unidas se ocupen particularmente
de esta forma del terrorismo internacional, ya que la Organizacidn internacional
tiene el objetivo de preservar la paz y la seguridad internacionales y desarrcllar
las relaciones internacionales de cooperacidn y de amistad entre los Estados sobre
la base de la igualdad y el derecho de los pueblos a la libre determinacidn.

4. ILa Repliblica Democritica Alemana estéd convencida de que un instrumento
internacional global sobre la prohibicidn de la utilizacidn, el reclutamiento,
la financiacidn, el entrenamiento v el apoyo de los mercenarios contribuiria
esenciglmente al desarrollo progresivo y a la codificacidn del derecho
internacional.

5. En un gran nfmero de resoluciones los Miembros de las Naciones Unidas han
rechazado repetidamente la utilizacidn, el reclutamiento, el entrenamiento vy la
financiacidn de mercenarios, asi como las grandes violaciones conexas de los
principios bésicos de la Carta de las Naciones Unidas.

6. Por consiguiente, los puntos siguientes son de importancia bésica:
a) La utilizacidn de mercenarios contra Estados soberanos y movimientos
de liberacidn nacional que luchan por la realizacidn de su derecho a la libre

determinacidén es un acto criminal.

b) La utilizacidn de mercenarios constituye una amensaza contra le paz v la
seguridad internacionales y un crimen contra la humanidad.
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c) Queda prohibida la utilizacidn de mercenarios por unos Estados contra
otros o contra movimientos de liberacidn nacional asi como toda asistencia de
los IEstados para establecer tropas mercenarias.

a) Los mercenarios est@n proscritos y deben ser castigados como criminales.

e) Todo Estado estd obligado a perseguir judicialmente el reclutamiento,
la financiacidn, el entrenamiento o el apoyo de mercenarios en su territorio y
a prohibir a sus nacionales que sirvan como mercenarios.

7. En este contexto, debe hacerse referencia también a los principios y a las
normas de las declaraciones de la OUA y la Convencidn para la Eliminacidn del
Mercenarismo en Africa, los juicios y las sentencias contra mercenarios extran—
Jjeros en Rwanda, Angola, y la Conferencia Internacional sobre el Mercenarismo

de 1978,

8. La Repiiblica Democritica Alemana considera que deberia prepararse una
convencién internacional universal contra la utilizacidn, el reclutamiento,

el entrenamiento y la financiacidén de mercenarios para prohibir a los Estados
apoyar el mercenarismo u obrar en connivencia con el mismo, por una parte, y para
que declaren delito el servicilo de sus nacionales como mercenarios, por la otra.
Los principios citados, asi como una definicidn del término ‘'mercenarios’ tal

como se elabord por primera vez en el articulo 47 del Protocolo Adicional I de

los Convenios de Ginebra de 1949 con la cooperacidn activa de la Repfiblica
Democréatica Alemans, deberian ser elementos importantes de un acuerdo internacional
de esa indole. -

9. Desde el mismo principio la Repiiblica Democrdtica Alemana establecid en

su Constitucidn y en el Cddigo Penal que el reclutamiento de nacionales de la
Replblica Democréitica Alemana para participar en acciones bélicas encaminadas a
oprimir a un pueblo, y la participacién de nacionales de la Repliblica Democrética
Alemana en esas acciones estaban castigados con penas graves.

10. Adjuntos a las presentes observaciones figuran algunos textos de la
Constitucidn y del Cddigo Penal de la Repliblica Democridtica Alemana.

11. Por Gltimo, la Replblica Democratica Alemana reafirma su voluntad de cooperar
con otros paises para examinar la manera adecuada de impedir eficazmente la
utilizacidn, el reclutamiento, el entrenamiento y la financiacidn de mercenarios

a escala internacional, y de participar activamente en la preparacidn de una
convencidn internacional pertinente.
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Anexo

Textos de la Constitucidn de la Replblica Democrética Alemana de 6 de abril de 1968
modificados por la Ley de enmienda de la Constitucidn de 7 de octubre de 1974

Articulo 23

o o o

2) Ningln ciudadano participard en acciones bélicas que sirvan para la opresidn
de un pueblo ni en la preparacidn de esas acciones.

Fragmento del Cédigo Penal de la Repfiblica Democratica Alemana enmendado el
19 de diciembre de 197k =

Articulo 86

Preparacidn y ejecucidn de actos subversivos

1) El que cometiere un acto agresivo contra la integridad territorial o la
independencia politica de la Replblica Democrética Alemana o de cualquier otro
Estado, o participare en cualquier acto de esa indole u organizare o apoyare
planes para la perpetracidn de actos agresivos serid reo de una pena minima

de tres afios de prisidnm.

2) En los casos particularmente graves podrad imponerse la cadena perpetua o
la pena de muerte.

Articulo 87

Reclutamiento para el servieio militar imperialista

1) Fl que reclutare o ayudare a reclutar, proporcionandc servicios para el
contacto o el transporte, a ciudadanos de la Rep{iblica Democridtica Alemana para
participar en acciones bé&licas que sirvan para reprimir a otro pueblo o para
enrolarse en formaciones militares encaminadas a ese fin, serd reo de una pens
de dos a 10 afios de prisidn.

2) El que cometiere este delito de forma planificada o siguiendo drdenes de
organizaciones, instituciones, grupos o individuos que se dediquen a la lucha
contra la Replblica Democrética Alemana u otros pueblos amantes de la paz, seré
reo de una pena minima de cinco afios y, en los casos especialmente graves,

seré reo de cadena perpetua.

3) También estaran penados los actos preparatorios y la tentativa.
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Articulo 88

Complicidad en actos de opresidn

1) El ciudadano de la RepUblica Democratica Alemana que participare en
actividades bélicas para la represidn de un pueblo serd reo de una pena de
uno a ocho afios de reclusidn.

2) Esta pena podrid reducirse de conformidad con los principios de las atenuantes
excepcionales, o podrad renunciarse a su persecucidn penal si la parte de
responsabllidad del delincuente ha sido sb6lo de cardcter leve habida cuenta

de todas las circunstancias.

REPUBLICA SOCIALISTA SOVIETICA DE UCRANTA

/Original: ruso/

/14 de agosto de 1980/

1. TLa Repliblica Socialista Soviética de Ucrania es partidaria de que se elabore
gin demora una convencidn internacional contra las actividades de los mercenarios.
Los mercenarios son un instrumento de politica del imperialismo internacional y del
neocoloniglismo, y representan una grave amenaza contra la paz vy la seguridad

de los pueblos. Los casos cada vez mis frecuentes de utilizacidn de mercenarios
para violar abiertamente el derecho de los pueblos a la libre determinacidn
demuestran que ha llegado el momento de elaborar una convencidn sobre el tema.

2, Los representantes de la RSS de Ucrania en las Naciones Unidas, en otras
organizaciones internacionales v en diversas conferencias internacionales, se

han manifestado reiteradamente contra las actividades criminales de los mercenarios
y han patrocinado una serie de resoluciones al respecto en que se ha condenado

el uso de mercenarios en todas sus manifestaciones. Esas resoluciones, asi como
otros conocidos documentos de derecho internmacional que también atafien a las
actividades de los mercenarios, deberdn tenerse en cuenta en la elaboracidn de

la convencidn antes mencionada.

3. Al elaborar la convencidn habréd gque partir del hecho de que el mercenarismo
debe calificarse como un grave acto criminal internacional, y la utilizacidn

de mercenarios en vasta escala por los Estados como un acto de agresidén. Los
propios mercenarios deben ser considerados delincuentes y ser enjulciados por

su responsabilidad.

L, A juicio de la RSS de Ucrania, es muy importante que en la convencidn se
prevea la responsabilidad de los Estados que no impiden la contratacidn de

sus ciudadanos como mercenarios, gue permiten el reclutamiento, el adiestramiento
v el transporte de mercenarios en su territorio, o que de cualquier otra forma
facilitan su actividad delictual.
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5. La RSS de Ucrania propugna la elaboracién de una convencidn basandose en
que en un periodo histdrico relativamente breve, a saber, los 20 afios transcu-
rridos desde el momento en que la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la histdrica Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los
paises y pueblos colonizles, se han logrado vastos resultados positivos en la
esfera de la eliminacidn de los sistemas de opresidn colonial y racial.

6. Sin embargo, el establecimiento de los jdvenes Estados independientes

tiene lugar en condiciones de una aguda oposicidn entre las fuerzas en pro

de la liberacidn nacional v el progreso y las fuerzas del imperialismo y la
reaccidn. A fin de frenar este proceso irreversible, de salvar a toda costa los
filtimos focos del colonialismo v el racismo, y de perpetuar su dominio en

zonas de importancia estratégica, econdmica y politica, las Potencias imperialistas,
con el apoyo de los hegemonistas maoistas, suelen recurrir a métodos encubiertos

e insidicsos de lucha contra los pueblos. Uno de esos métodos es el mercenarismo,
fenfmeno incompatible con toda norma del derecho internacional y la moral

humana, .

T, Haciendo caso omiso de las protestas y de la profunda indignacidn de la
opinidn plblica mundial, asi como de diversas resoluciones aprobadas por las
Vaciones Unidas y la OUA, el imperialismo continfia extendiendo y "perfeccionando’
esa vil institucidn. FEl mercenarismo se ha convertido en un instrumento de
politica de varias Potencias occidentales en diferentes regiones del globo,
proclamadas por ellas como sus zonas de "intereses vitales. Es indudable

que el mercenarismo es una manifestacidn més de la agresividad del imperialismo
internacional.

8. La RSS de Ucrania, fiel a los principios de la politica exterior leninista,
apoya invariablemente la justa lucha de los pueblos en pro de la liberacidn
nacional y el progreso social, y contra la preservacidn de log sistemas de
opresidén colonial, racismo y apartheid.

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

/Original: ruso/
/18 de agosto de 1980/

1. Ta Unidén de Repliblicas Socialistas Soviéticas, fiel a los principics de la
politica exterior leninista, apoya invariablemente la justa lucha de los pueblos
en pro de la liberacidn nacional y el progreso social, y condena decididamente
todos los intentos de las fuerzas del imperialismo y de la reaccidn de preservar
por todos los medios los sistemas de opresidn colonial, racismo y apartheid,

y de imponer por la fuerza regimenes neocolonialistas a la poblacidn de los
paises liberados. "FEl respeto al sagrado derecho de cada pueblo y de cada pais
de escoger su via de desarrollo es un Tirme principio de la politica exterior
leninista", destacd L.I. Brezhnev, Secretario General del Comité Central del
Partido Comunista de la Unidn Soviética, en el informe que presentd en el

259 Congreso del Partido.
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2. En los Gltimos afios los movimientos de liberacidn nacional y la lucha de
los pueblos por la libertad y por transformaciones sociales radicales han
logrado vastos éxitos. Se derrumban los Gltimos baluartes del colonialismo,
el racismo y el apartheid y continfia vigorosamente el proceso de creacidn de
Estados independientes.

3. Sin embargo, los avances positivos en las relaciones internacionales
tropiezan con la obstinada resistencia de las fuerzas reaccionarias. El
imperialismo internacional, con apoyo de los hegemonistas maoistas, hace todo

lo que estéd a su alcance por detener el activo desarrollc de los movimientos

de liberacidn nacional y eliminar las conquistas sociales progresistas de los
pueblos. El propdsito de mantener los filtimos focos de colonialismo y racismo

v de activar una politica neccolonialista y de subversidn en diversas regiones
del mundo responde perfectamente a determinados intereses de las Potencias
imperialistas, a saber, perpetuar su dominio en zonas de importancia estratégica,
econdmica y politica. :

b, Para lograr sus fines los circulos imperialistas no trepidan en utilizar
ningin medio. Apoyan y arman a los racistas de Sudéfrica, quienes aplastan en
sangre la lucha de liberacidn de los pueblos de Namibia y de la poblacidn

africans autbdctona de Sudidfrica, permiten que se perpetren actos de agresidn contra
paises independientes, provocan conflictos armados entre los nuevos Estados,

y utilizan titeres y elementos reaccionarios para derribar a los gobiernos
legitimos de Estados independientes e imponer regimenes que les sean dbciles.

5. El mercenarismo es uno de los instrumentos que ha utilizado activamente
la politica imperialista y neocolonialista de imposicidn e injerencia en los
asuntos internos de los Estados liberados.

6. Bl mercenarismo es un producto natural del desarrollo de la sociedad
burguesa. Hoy en dia los mercenarios son la vanguardia de choque del impe-
rialismo internacional. Su ubtilizacidn estd siempre vinculada a la agresidn,

la usurpacidn de tierras ajenas y la desembozada violacidn del derecho de los
pueblos a la libre determinacidn. Los mercenarios han participado en empresas
colonialistas y de subversidn en el Congo, Zimbabwe, el Zaire, Guinea, Benin

y las Comoras, y se estén utilizando como instrumentos de agresidn externa contra
Angola, Mozambique, el Afganistédn y los Estados Arabes. En especial, el
mercenarismo se utiliza vastamente contra los pueblos y los paises independientes
de Africa.

7. Ia revitalizacidn del mercenarismo ha obedecido a los planes agresivos del
imperialismo internacional. El cambio del equilibrio de fuerzas en el mundo

en favor del socialismo y la democracia ha limitado considerablemente la posi-
bilidad de una intervencidn armada directa del imperialismo contra los nuevos
Estados y los movimientos de liberacidn nacional. Los circulos imperialistas,
colonialistas y reaccionarios de toda calafia han visto una solucidn en la utili-
zacidn de métodos encubiertos e insidiosos, como el mercenarismo.
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8. Indudablemente, desde el punto de vista del derecho internacional contempc-
rédneo, el mercenarismo es ilegal. La comunidad internacional, en las Naciones
Unidas y en otros foros, ha levantado la voz reiteradamente contra la utilizacidn
de mercenarios. - En la resolucidn 3103 (XXVIII) de la Asamblea General, de

12 de diciembre de 1973, se sefiala que el uso de mercenarios por los regimenes
coloniales y racistas contra los movimientos de liberacidn nacional que luchan
por su libertad e indeperdencia y para sacudir el yugo del coloniglismo y la
dominacidén forédnea se considera un acto criminal y, en consecuencia, los merce-
narios deben ser castigados como criminales. De conformidad con el articulo 47
del Protocolo adicional I a los Convenios de Ginebra de 1949 relativos a la
proteccidn de las victimas de los conflictos armados, aprobado el 8 de junio de 1977,
los mercenarios no tendrén derecho al estatuto de combatientes ni de prisioneros
de guerra. El uso de mercenarios para atacar a Estados soberanos se considera
una agresidn, de conformidad con la Definicidén de la Agresidn aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 19TL.

9. La elaboracidn de un acuerdo internacional para luchar contra el uso de
mercenarios como instrumentos de politica del imperialismo y el neocolonialismo,
uso que representa una grave amenaza contra la paz y la seguridad de los pueblos,
es totalmente oportuna y necesaria. El mercenarismo debe calificarse como un
grave acto criminal internacional y, en el caso de la utilizacibn de mercenarios
en gran escala por un Estado, como un acto de agresidén por parte de éste. Los
propios mercenarios deben considerarse criminales y ser enjuiciados.

10. En el convenio serad necesario que se prevea también la responsabilidad de
los Estados que no impiden la contratacidn de sus ciudadanos como mercenarios
y permiten el reclutamiento, el adiestramiento y el transporte de mercenarios
en su territorio.

VENEZUELA

/Original: espafiol/
/T de agosto de 1980/

Nuestro Gobierno estima la conveniencia de elaborar una convencidn
internacional para prohibir la financiacidn, el reclutamiento, el entrenamiento
v 1z utilizacibn de mercenarios, para lo cual le estamos transmitiendo algunas
consideraciones:

1. Se entiende por mercenario el soldado que sirve en operaciones militares

a una nacidén o a una causa, que no son las suyas, a cambio de un estipendio o

- de la promesa de algin otro lucro. Lo que caracteriza al mercenario es, preci-
samente, la falta de mdviles espirituales y el sdlo interés personal que lo mueve
a actuar. En ningin caso, el estipendio que cobra, pues todos los oficiales de
carrera en los Estados modernos perciben un sueldo por los servicios gque prestan
en sus fuerzas armadas nacionales. Igualmente, desde el punto de vista, no puede
ser conceptuado como mercenario el voluntario que lucha con lealtad a favor de
una causa en la que cree v a la cual defiende, alin cuando obtenga una remuneracidn.
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2. El mercenario encarna una figura que se ha venido erosionando a través
de la historia y ha sido vista en todo momento con desprecio, en razdn de gue sus
servicios son utilizados en causas no siempre justas y en razdn también de que
a menudo se enfrenta a grupos nacionalistas que actfian movidos por la mistica
del patriotismo y de la moral.

3. En la &poca moderna, las grandes compafiias coloniales (sociedades
privadas) llevaron a cabo verdaderas guerras de penetracidn en algunos continentes,
utilizando ejércitos privados de mercenarios. DemAs estd decirlo: se trataba
de ejércitos no representativos de pueblo alguno, que actuaban movidos solamente
por el lucro. También ciertos Estados europeos contrataron tropas extranjeras
a sueldo para llevar a cabo sus guerras coloniales. Asi, por ejemplo, mercenarias
eran las tropas alemanas que en 1975 +tomd Inglaterra a sueldo para sostener
la guerra de América. EL Duque de Brunswick estipuld con Londres capitulaciones
mediante las cuales proporcionaba contingentes de soldados a cambio de subsidios.
Cada soldado en armas, cada herido y cada muerto, tenian su prec1o claramente
determinado en el convenio. . -

L, En la actualidad, el mercenarismo representa uns amenaza grave para
los paises en vias de desarrollo. En particular, los Estados africanos son los
que, en los {iltimos afios, se han visto mls afectados por las actividades de los
mercenarios, dirigidas a subvertir el orden, derrocar gobiernos y enfrentar
movimientos que luchan contra la dominacidn colonial. Las actuaciones de los
mercenarios en Africa se han caracterizado por sus efectos adversos para la
independencia y la integridad territorial de los Estados africanos y por su
contribucidn a agravar situaciones, en ese continente, que ponen en peligro
la seguridad y la paz internacionales.

5. En estas circunstancias estimamos oportuna la elaboracidn de una
convencidén internacional para prohibir la financiacidn, el reclutamientc, el
entrenamiento y la utilizacidn de mercenarios. El proyecto de articulado de
la convencidn en referencia podria ser preparado por la Comisidn de Derecho
Internacional v luego remitido a la Sexta Comisidn para su examen y posterior
aprobacidn.





