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I. INTRODUCCION

A. Origen y antecedentes del Grupo de Trabajo

1. El Grupo de Trabajo encargado de estudiar la financiacién del Organismo de
Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente (OOPS) se establecid en wvirtud de la resolucidn 2656 (XXV)
de la Asamblea General, de 7 de diciembre de 1970, para gque estudiara todos los
aspectos de la financiacién del Organismo. En la resolucidn, la Asamblea pidid
al Grupo de Trabajo que ayudara al Secretario General y al Comisionado General
del OOPS a solucionar los problemas suscitados por la crisis financiera del
Organismo.

2. En los periodos de sesiones vigésimo quinto y siguientes, la Asamblea
General examind los informes que le presentd el Grupo de Trabajo 1/ y aprobd
resoluciones en que encomiaba los esfuerzos del Grupo de Trabajo y le pedia que
continuara desplegandolos cdurante un afio mis 2/.

3. El Grupo de Trabajo estd integrado por los representantes de los Estados
Unidos de América, Francia, Ghana, el Japdén, el Libano, Noruega, el Reino Unido
de CGran Bretafia e Irlanda del Norte, Trinidad y Tabago y Turquia. El Presidente
del Grupo de Trabajo es el Sr. Mustafd Aksin, de Turquia.

B. Examen del informe del Grupo de Trabajo por la Asamblea
General en su cuadragésimo sexto periodo de sesgiones

4. El informe del Grupo de Trabajo sobre sus actividades en 1991 3/ fue
examinado por la Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones
en relacidén con el tema 72 del programa, titulado "Organismo de Obras Piblicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercanc
Oriente”. En su tercera sesidn plenaria, celebrada el 20 de septiembre de 1991,
la Asamblea decidid incluir el tema en su programa y asignarlo a la Comisién
Politica Especial, que lo examind en sus sesiones 22a. a 25a., celebradas los
dias 15 de noviembre y 18 a 20 de noviembre de 1991.

s. En la 25a. sesién de la Comisidn, celebrada el 20 de noviembre de 1991, el
representante de los Paises Bajos presentd un proyecto de resolucidn titulado
"Grupo de Trabajo encargado de estudiar la financiacidén del Organismo de Obras
PGblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente" (A/SPC/46/L.13), patrocinadoc por Alemania, Austria, Bangladesh,
el Canada, Dinamarca, Espaha, Filipinas, Indonesia, Malasia, Nueva Zelandia, los
Paises Bajos, el Pakistan, Suecia y Yugoslavia, a los que ulteriormente se sumd
Turquia.

6. Segin los términos del proyecto de resolucidén, la Asamblea General:

a) Encomiaria los esfuerzos realizados por el Grupo de Trabajo para
ayudar a garantizar ia seguridad financiera del Organismo;

b) Tomaria nota con aprobacién del informe del Grupo de Trabajo;
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c) Pediria al Grupo de Trabajo gue, en cooperacién con el Secretario
General y el Comisionado General del OOPS, perseverara en Sus esfuerzos a fin de
conseguir financiacién para el Organismo para otro periodo de un afio;

d) Pediria al Secretario General gue prestara al Grupc de Trabajo los
servicios y la asistencia que necesitara para realizar su labor.

7. En su 25a. sesién, celebrada el 20 de Noviembre de 1991, la Comisién aprobd
el proyecto de resolucibn sin someterlo a votacidn.

8. En su 65a. sesién plenaria, celebrada el 9 de diciembre de 1991, la
Asamblea General examiné el proyecto de resolucidén relativo al Grupo de Trabajo,
cuya aprobacién habia recomendado la Comisién Politica Especial, juntamente con
otros proyectos de resolucidn relacionados con el tema. La Asamblea aprobd el
proyecto de resolucién el 9 de diciembre de 1991, sin someterlo a votacidén, como
resolucidén 46/46 B.

II. ACTIVIDADES DEL GRUPO DE TRABAJO EN 1992

9. Durante todo el afio, los miembros del Grupo de Trabajo han observado con
preocupacién las dificultades con que tropieza el Organismo y, en particular, la
grave situacién financiera en que se sigue encontrandec el OOPS. E1l Grupo de
Trabajo celebré dos reuniones, el 2 de septiembre y el 22 de octubre de 1992,
para examinar la evolucidn reciente de la situacién financiera del Organismo y
para preparar su informe a la Asamblea General. El Grupo de Trabajo aprobd su
informe en su reunién del 22 de octubre de 1992.

10. En su reunidén del 2 de septiembre de 1992, el Grupo de Trabajo escuchd al
Contralor del OOPS, quien presentS un informe actualizado sobre la situacién
financiera del Organismo. En su reunién del 22 de octubre de 1992, el Grupo de
Trabajo siguid examinando el informe del Contralor (véase la seccién III infra).

III. SITURCION FINANCIERA DEL ORGANISMO DE OBRAS PUBLICAS Y
SOCORRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LCS REFUGIADOS DE
PALESTINA EN EL CERCANO ORIENTE

11. En 1991, el OOPS recibid suficientes fondos para ejecutar su programa
ordinario, de conformidad, basicamente, con los planes establecidos. A fin de
afio, 21 Organismo tuvo un exceso de los ingresos respecto de los gastos que
ascendia a 14,3 millcones de dbélares, de los cuales 3,4 millones se asignaron a
proyectos de construccidén que no tenian financiacién, 1,5 millones se asignaron
al Fondo para el Hospital de Gaza y 0,9 millones se utilizaron para enjugar el
déficit de la cuenta especial establecida para sufragar gastos extraordinarios
ocasionados por la Guerra del Golfo y sus repercusiones. Del resto del
superdvit, 6,5 millones de délares se destinaron a una reserva especial para
casos de emergencia y otros imprevistos, y 2 millones de dblares se afadieron al
capital de operaciones del Fondo General del Organismo. A fines de 1991, 1la
reserva operacional del Organismo ascendia a unos 33,7 millones de ddlares, suma
que equivalia a los gastos de las actividades ordinarias del Organismo durantc
un periodo de seis a siete semanas a los niveles consignados en el presupuesto
para 1993. A fines de 1991, la cuenta del fondo para actividades en ejecucién,
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que constituye uno de los rubres basicos del presupuesto ordinario del
Organismo, arrojaba un saldo negativo de 6,3 millones de dblares. A fines

de 1991, el fondo de medidas extraordinarias en el Libano y los territorios
ocupados arrojdé un saldo positivo de 5,5 millones de dbélares. Sin embargo,
aunque en 1992 este fondo ha recibido ingresos adicionales o promesas de
contribucién por un monto de 2,9 millones de ddlares, esa suma no alcanza para
sufragar los gastos proyectados de los programas del fondo en el afio en curso,
que segin se ha previsto ascenderdn a 13 millones de délares. En efecto, se
proyecta que hacia fines de 1992 los recursos para el fondo de medidas
extracrdinarias en el Libano y los territorios ocupados sean inferiores en unos
4 6 5 millones de ddlares a los niveles consignados en el presupuesto; ademas,
las dificultades con que se tropieza para obtener de manera sistematica recursos
suficientes para ese programa es motivo de constante y grave preocupacidn, sobre
tedo a la luz de la incertidumbre reinante respecto de los acontecimientos
futuros en esa regidn. '

12. Actualmente, todo parece indicar que los ingrescs recibidos hasta ahora,

en 1992, o que se espera recibir antes de que el presente afio concluya no son
suficientes para financiar por completo el programa ordinario del Organismo.
Ello significa que hacia fines de 1992 habrd un exceso de los gastos respecto de
los ingresos que serd de 3 a 4 millones de délares y que habrid que cubrir con el
capital de operaciones del Organismo. Hasta ahora sélo se han conseguido
recursos por valor de 9 millones de ddlares aproximadamente para financiar
proyectos de inversién y otros proyectos de construccidn comprendidos en el
presupuesto de 14 millones de d6lares de 1992, con lo que esta cuenta arroja un
saldo de 5 millones de ddlares de gastos no financiados. En 1992 se concertd un
acuerdo con la Comisién de las Comunidades Europeas para financiar la
construccidén de un hospital general de 232 camas, que el Organismo proyecta
edificar en la Faja de Gaza, ocupada por Israel. Gracias a una contribucién de
aproximadamente 18 millones de délares prometida por las Comunidades Europeas y
una contribucién adicional de 1,8 millones de ddlares recibida para este
proyecto hacia comienzos de 1991, el proyecto del Hospital General de Gaza pudo
iniciar la etapa de actividades previas a la licitacién. Con todo, alin no se
han obtenido recursos para financiar la adquisicidén del equipo y el mobiliario
del hospital, ni para sufragar los gastos de funcionamiento en los primeros tres
afios. De los 35 millones de délares que constituyen el costo total estimado del
proyecto y que se necesitan para construir el hospital, dotarlc de equipo y
sufragar sus gastos de funcionamiento durante tres anos, 15,2 millones de
délares todavia no estédn financiados. Es necesario obtener esta suma a la
brevedad para que este importante proyecto pueda convertirse en realidad.

Ademds del programa de medidas extraordinarias en el Libano y los territorios
ocupados, el Organismo sigue solicitando fondos para el Programa ampliado de
asistencia. Las contribuciones al fondo del Programa se utilizan para financiar
diversas actividades, como el proyecto de innovaciones infraestructurales para
mejorar las condiciones de vida de los refugiados hasta que se logre una
solucién politica. En la actualidad hay unos 200 proyectos en ejecucidn, con un
presupuesto total de alrededor de 32 milleones de dblares. Los presupuestos de
los proyectos del Programa ampliado de agistencia se elaboran 2 medida que se
reciben las contribuciones. Cuando se cred el Programa, en 1988, se calculdé que
el presupuesto del programa de innovaciones ascenderia & 65 millones de dblares.

13. Se ha llegado casi a la mitad del periodo de ejecucidn del presupuesto del
Organismo para el bienio en curso, 1992-1993, en el que se prevén gastos por un
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total de 572 millones de ddlares por concepto de operaciones béasicas del
Organismc con cargo al Fondo General, actividades financiadas en ejecucidn,
proyectos de inversién y proyectos especiales. En el presupuesto se estimé que
el monto de los recursos necesarios por esos conceptos en 1992 seria de 274,8
millones de ddlares 4/. Dicha suma incluia 14,4 millones de dblares para
proyectos de inversidn y proyectos especiales, de los cuales, como se indicd més
arriba, sélo se han recibido 9 millones de délares. Es posible que por este
motivo la ejecucidén de algunos proyectos de construccién se aplace hasta 1993 o
una fecha ulterior. Se prevé que, de los fondos necesarios para 1992, unos 28,3
millones de délares se reciban en forma de contribuciones en especie.

14. E1 deterioro de la situacién socicecondmica en la regién ha creado
preocupacién por la posibilidad de que los programas de asistencia especial del
Organismo, que han padecido una escasez crénica de fondos, no sean suficientes
para satisfacer las apremiantes necesidades de ayuda humanitaria del conjunto de
refugiados. Esos programas especiales de asistencia, que abarcan no sélo
actividades para atender a casos de emergencia, sino también programas de
desarrollo econémico a largo plazc, como los proyectos de creacién de empleo y
generacién de ingresos, se deben considerar en el marco de los cambios pecliticos
gque se espera ocurran en la regién como resultado del proceso de paz en curso.
Por consiguiente, es preciso mantener los progrmas del Organismo para satisfacer
las necesidades actuales de los refugiados y otras poblaciones necesitadas y,
ademas, para ampliar las perspectivas econémicas y fomentar la confianza
politica con miras al futuro. A raiz de la guerra del Golfo Pérsico y sus
repercusiones, entre ellas el desarraigo de la regién del Golfo de decenas de
miles de refugiados y otros palestinos, el Comisionade General hizo un
1lamamiento a los gobiernos donantes para que aportaran contribuciones
especiales que se destinarian a financiar programas de asistencia de emergencia
en los territorios ocupados, el Libano y Jordania. Ertre los proyectos que
urgentemente requerian financiacién, cabe sefialar la construccidn de aulas para
los estudiantes cuyas familias habian regresado a la regidn, provenientes del
Golfo, y la sustitucién o renovacidn de escuelas, clinicas y otras instituciones
del Organismo que habian resultado dafiadas o destruidas por el invierno més
crudo de que se tiene memoria en la reqgién. Desafortunadamente, no ha sido
alentadora la respuesta gue han recibido dos llamamientos hechos por el
Comisionado General con esos fines, uno en noviembre de 1991 y el otro en abril
de 1992. En respuesta a esos llamamientos, hasta la fecha sdlo se han recibido
o prometido contribuciones por valor de 6,9 millones de délares aproximadamente,
procedentes todas de un pequefio grupo de generososg donantes.

IV. OBSERVACIONES FINALES

15. El1 Grupo de Trabajo observa complacido que el oOPS recibidé recursos
suficientes para ejecutar las partes esenciales de sus programas en 1991 y que
espera que lo mismo suceda en 1992. El Grupo de Trabajo expresa su
reconocimiento a los donantes, en especial a los que aumentaron sus
contribuciones, por haber hecho posible tal cosa. Sin embargo, el Grupo observa
con preocupacidén que se ha tropezado con dificultades para mantener el volumen
requerido de contribuciones al programa de medidas extraordinarias en el Libano
y en los territorios ocupados y que todavia son insuficientes los recursos para
el fondo del Programa ampliado de asistencia y para los programas de asistencia
de emergencia a que se referian los llamamientos especiales hechos por el
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Comisionado General en noviembre de 1991 y abril de 1992. En particular, es
motivo de preocupacién el hecho de que el programa de medidas extraordinarias en
el Libano y en los territorios ocupados sufra un grave déficit de caja, y de que
las urgentes necesidades pormenorizadas en los llamamientos especiales del
Comisionado General no se hayan satisfecho plenamente.

16. El Grupo de Trabajo encomia al Comisionado General por sus esfuerzos para
recaudar fondos. Entre ellosgs figuran sus visitas periddicas a los paises
donantes y las reuniones oficiosas celebradas en Viena con donantes importantes
y otros grupos para explicar los programas del OOPS y analizar sus problemas.
Durante el pasado aiic, el OOPS ha participado en varias actividades de
promocién, entre ellas la produccidén y exhibicidn de videocintas documentales, y
en algunas ferias y exposiciones internacionales, como EXP0-92 en Sevilla
(Espafia). Asi pues, el Comisionado General ha mantenido y fortalecido la
relacién entre el OOPS y sus donantes, lo cual es indispensable si se han de
superar los dificilisimos problemas que enfrenta el OOPS para mantener el apoyo
financiero que recibe.

17. El Grupo de Trabajo comparte la preocupacidén del Comisionado General por
las perspectivas de financiacidén para 1993. Nuevamente se prevé que los gastos
del programa ordinario del OOPS aumentarédn en un 5%, ya que habrid que satisfacer
las necesidades de un maycr nimero de beneficiarios, especialmente en materia de
educacidén, y costear los aumentos inevitables en los precios y en los sueldos
del personal. Si bien el Grupo de Trabajo confia en que el Comisionado General
seguirad vigilando de cerca los gastos y mejorari la eficiencia administrativa,
segGn parece forzosamente tendran que aumentar las contribuciones para sufragar
los gastos previstos en el programa ordinario. Al Grupo le preocupa en
particular el nivel de los recursos para las actividades relacionadas con casos
de emergencia que se financian con cargo al programa de medidas extraordinarias
en el Libano y en los territorios ocupados y al Programa ampliadc de asistencia
a los territorios ocupados, asi como los déficit que siguen arrojando el Fondo
del Hospital de Gaza y los proyectos que, segin el informe del Comisionado
General, necesitan financiacidn urgente a consecuencia de la crisis del Golfo, a
pesar de la respuesta generosa de algunos donantes a los llamamientos hechos en
relacién con la financiacidén de esos dos Gltimos programas. Sin duda, esos
programas son vitales para el bienestar de los refugiados y otras personas
necesitadas en el Libano, Jordania y los territorios ocupados por Israel en la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza, que en el afio transcurrido desde el Gltimo
informe del Grupo han experimentado nuevas dificultades debido a su desarraigo y
al deterioro de las condicicnes socioceconémicas en la regién. La suspensién o
cualquier reduccidn de esos programas podria tener consecuencias humanitarias y
politicas perturbadoras. El Grupo de Trabajo encomia la respuesta del Organismo
a estas nuevas y constantes necesidades humanitarias y las medidas que proyecta
tomar en el futuro para ayudar a satisfacer esas necesidades, en particular en
la esfera de los proyectos de creacidén de empleo y generacién de ingresos. No
obstante, las nuevas iniciativas del Organismo aumentardn indefectiblemente las
necesidades de recursos, por lo que serd preciso emprender actividades
especiales de recaudacién de fondos y contar con una respuesta generosa de la
comunidad internacional.

18. Por ello, el Grupo de Trabajo insta enérgicamente a todos los gobiernos a
que tengan presentes las consideraciones que anteceden cuando adopten una
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decisidn sobre el volumen de sus contribuciones para 1992. En particular, el
Grupo insta a los gobiernos a que:

a) Empiecen a hacer contribuciones al OOPS, i no lo han hecho atn;

b) Aumenten sus contribuciones, si hasta la fecha sélo lLian hecho
contribuciones relativamente reducidas;

c) Sigan haciendo contribuciones generosas al OOPS, si ya lo han hecho en
el pasado, y traten de incrementarlas;

d) Estudien la posibilidad de hacer contribuciones especiales a los
programas para actividades de emergencia en el Libano y los territorios ocupados
de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, sin que ello afecte a sus
contribuciones al programa ordinario;

e) Estudien la posibilidad de nacer contribuciones adicionales especiales
a los proyectos de construccidn, sin gque ello afecte a sus contribuciones al
programa ordinario.

19. El Grupo de Trabaio observa que el Comisionado General ha seguido
realizando esfuerzos por obtener contribuciones para el OOPS de fuentes lo mas
variadas posible, e insta sobre todo a los gobiernos mas ricos de la regibn a
elevar el nivel de sus contribuciones.

Notas

i/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto periodo
de sesiones, Anexos, tema 35 del programa, documento A/8264; ibid., vigésimo
sexto periodo de sesiones, Anexos, tema 38 del programa, documento A/8476;
ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones, Anexos, tema 40 del programa,
documento A/8849; ibid., wvigésimo octawvo periodo de sesiones, Anexcs, tema 43
del programa, documento A/9231; ibid., vigésimo noveno periodo de sesiones,
Anexos, tema 38 del programa, documento A/9815; ibid., trigésimo periodo de
gsesiones, Anexos, tema 54 del programa, documentos R/10268 y A/10334; ibid.,
trigésimo primer periodo de sesiones, BAnexos, tema 53 del programa, documento
A/31/279; ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Anexosg, tema 55 del
programa, documento A/32/278; ibid., trigésimo tercer periodo de sesiones,
Anexog, tema 50 del programa, documento A/33/320; ibid., trigésimo cuarto
periodo de sesiones, Anexos, tema 50 del programa, documento A/34/567; ibid.,
trigégimo guinto periodo de sesiones, BAnexos, tema 53 del programa, documento
A/35/579; ibid., trigésimo sexto periodo de sesiones, Anexos, tema 60 del
programa, documento A/36/615; ibid., trigésimo séptimo periodo de sesiones,
Anexosg, tema 65 del programa, documento A/37/591; ibid., trigésimo octavo
periodo de sesiones, Anexos, tema 73 del programa, documento A/38/558; ibid.,
trigésimo noveno periodo de sesiones, Anexos, tema 75 del progrema, documento
A/39/575; ibid., cuadragésimo periodo de sesiones, Anexos, tema 79 del programa,
documento A/40/736; ibid., cuadragésimo primer periodo de sesiornes, Anexos,
tema 79 del programa, documento A/41/702; ibid., cuadragésimo sequndo periodo
de sesiones, Anexos, tema 79 del programa, documento A/42/633; ibid.,
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Notas (continuacidn)

1/ (continuacidn)

cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Anexos, tema 76 del programa,
documento A/43/702; ibid., cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, Anexos,
tema 74 del programa, documento A/44/641 e ibid., cuadrigesimo quinto pericdo de

sesiones, Anexos, tema 74 del programa, documento A/45/645.

2/ Resoluciones 2791 (XXVI), de 6 de diciembre de 1971, 2964 (XXVII), de
13 de diciembre de 1972, 3090 (XXVIII), de 7 de diciembre de 1973, 3330 (XXIX),
de 17 de diciembre de 1974, 3419 (XXX), de 8 de diciembre de 1975, 31/15 ¢, de
23 de noviembre de 1976, 32/90 D, de 13 de diciembre de 1977, 33/112 D, de 18 de
diciembre de 1978, 34/52 D, de 23 de noviembre de 1979, 35/13 D, de 3 de
noviembre de 1980, 36/146 E, de 16 de diciembre de 1981, 37/120 A, de 16 de
diciembre de 1982, 38/83 B, de 15 de diciembre de 1983, 39/99 B, de 14 de
diciembre de 1984, 40/165 B, de 16 de diciembre de 1985, 41/69 B, de 3 de
diciembre de 1986, 42/69 B, de 2 de diciembre de 1987, 43/57 B, de 6 de
diciembre de 1988, 44/47 B, de 8 de diciembre de 1989, y 45/73 B, de 11 de
diciembre de 1990.

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo sexto
periodo de smesiones, Anexos, tema 72 del programa, documento A/46/622.

4/ Ibid., cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 13
(A/47/13)






