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Rapport du Secrétaire gémnéral

1. Le présent rapport est présenté conformément au paragraphe 9 de la
résolution 46/48 de l’'Assemblée générale, en date du 9 décembre 1991, dans
lequel le Secrétaire général a été prié d‘étudier, notamment du point de vue
des colits, la possibilité d’instituer & l°intention des formateurs nationaux
un programme de bourses d’études annuelles dans le domaine du maintien de la
paix, gui serait administré par le Secrétariat, et de présenter un rapport &
ce sujet.

2. Le présent rapport tient compte des considérations générales suivantes

a) Les opérations de maintien de la paix de 1’'ONU ont des mandats de
plus en plus complexes qui associent des tAches nécessitant des compétences
militaires & d'autres fonctions, telles que le contrdle de la police civile et
la surveillance des droits de 1l homme, la surveillance ou l’organisation
d’élections et la vérification de la mise en oeuvre d’accords portant sur
d’autres secteurs de la vie publique. Pour assurer une formation & une gamme
de taches ausgi &tendue, il faudrait un éventail tout aussi large de
spécialistes, et un programme de bourses portant sur tous les aspects des
opérations de maintien de la paix que conduit actuellement 1’ONU serait vaste,
coliteux et difficile & administrer. Il n'’apparait pas posgsible actuellement
de concevoir un programme aussi complet. Le présent rapport ne porte donc que
sur des bourses destinées aux formateurs de personnels militaires, qui
constituent la majeure partie des effectifs de 1'ONU déployés dans des
opérations de maintien de la paix;

b) L’ONU a toujourg eu une approche empirique, faite de souplesse, a
l’égard des opérations de maintien de la paix. Un ensemble de principes, de
pratiques et de procédures qui ont fait leurs preuves &tait constitué au fil
des ans, mais il n’est pas possible de les traduire en régles ou réglements
fixes. Vouloir le faire gerait faire abstraction de la diversité des
gituations qui peuvent se présenter. L’expérience pratique reste donc une
qualification indispensable pour ceux gqui ont la charge de former des
militaires, ou des civils, aux foncticons de maintien de la paix. A cet égard,
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militaires, ou des civils, aux fonctions de maintien de la paix./ A cet égard,
il convient de rappeler qu’il y a actuellement environ 40 000 soldats et
observateurs militaires, originaires de 61 Etats Membres, au service des
opérations de maintien de la paix de 1'ONU et qu’ils seront bientét prés de
50 000. Plus nombreux encore sont ceux qui ont déja achevé des missions de
maintien de la paix. Les gouvernements ne manquent donc pas de personnel
expérimenté auquel ils peuvent faire appel pour former de nouveaux soldats ou
de nouveaux observateurs militaires.

3. Compte tenu de ces considérations, un programme de bourses & l'’intention
des formateurs dans le domaine du maintien de la paix devrait permettre aux
participants, premiérement, de se familiariser avec les é&léments de base des
opérations de maintien de la paix, deuxiémement d‘étudier directement la
pratique du maintien de la paix de 1l‘ONU sur le terrain.

4. Le programme de bourses pourrait donc étre composé des éléments
suivants :

-

a) Des études préparatoires suivies & titre individuel dans le pays
héte, d'aprés un programme fourni par 1'ONU;

b) Un séminaire de deux semaines 3 New York, congu sur le modé&le deg
séminaires organisés en 1992 par 1l'Institut des Nations Unies pour la
formation et la recherche (UNITAR);

c Un stage d‘un mois au sein d‘une opération de maintien de la paix;
g P

d) La rédaction d’un rapport, qui donnerait au boursier 1l’occasion
d‘une ré&flexion approfondie et permettrait & l’Organization de juger de
l‘efficacité du programme.

5. Conformément 3 la résolution 46/48 de l’Assemblée générale, ce programme
s’adregserait aux personnes qui participent ou doivent participer aux
programmes nationaux de formation de formateurs. Leg candidats seraient
proposés par leurs gouvernements. Le programme serait plus utile si les
gouvernements désignaient chacun deux candidats, qui pourraient étre
considérés comme formant une équipe. Il faudrait normalement que les
candidats soient tous deux officiers, mais il serait possible aussi que l'un
d'eux soit un civil si les civils ont une large place dans le programme de
formation du gouvernement. Le Secrétaire général choisirait les boursiers en
donnant la priorité aux candidats du pays qui n‘ont guére d’expérience des
opérations de maintien de la paix ou qui n’en ont aucune. Une vingtaine de
boursiers, autrement dit une dizaine d’équipes de deux personnes,
participeraient au programme chague année.

6. L'ONU prendrait &8 sa charge les frais de voyage des boursiers, leur
indemnité& de subaistance et les frais de leur participation au séminaire, soit
un montant &valué 3 15 000 dollars par boursier. Les gouvernements auraient &
payer les frais d'assurance et seraient responsables en cas d'accident ou
d’autres préjudices subis par les boursiers. Il faudrait qu’une base
financiére stable soit mise en place avant que le programme ne puisse &tre
lancé.





