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21. 敦促所有捐款国家增加它们向环境基金所

作的1988年及其后各年度的捐款，使已核定的活动方

案得以全部实施。

1987 年 12 月 11 日

第 96 次全休会议

42/185. 联合国环境规划理事会的两年

制会议周期

大会，

回顺其1972年12月 15 日第2997(XXVII) 号决议，

其中决定成立联合国环境规划理事会，井规定理事会

成员的任期，

注童剽第2997(XXVII)号决议交付理事会的主要

职责之一是每年审查和核准该决议第三节所述的环境

基金的资谭利用方案，

圆瞩第2997(XXVII)号决议第一节第 3 段决定理

事会应每年通过经济及社会理事会向大会提出报告，

以及1975年 12 月 9 日第 3436(XXX)号决议第 5 段要

求理事会每年向大会报告环境方面新订的任何国际公

约及现有各项公约的状况，

考虑剽1983年11 月 25 日第38/32D号决议，其中

要求大会的附属机构考虑每两年举行一次会议和提出

报告，以及1985年 12月 17 日第 40/200 号决议，其中

对理事会决定在试验基础上改用两年制会议周期表示

欢迎，

满童地注重到理事会1987年 6 月 18 日关于理科会

会议的周期及会议的第14/ 4 号决定， (6

考虑副理事会改用两年制会议周期之后可能要改

变理事会成员的任期，

1. 决定1988年联合国环境规划理事会不举行常

会，又从1989年起，只在单数年举行常会；

2. 又决定理事会应从1988年开始每六年举行一

次为期一周的特别会议，审议和核可全系统中期环境

方案，并审议联合国中期计划草案的全球环境方案；

3. 又决定理事会应于1988年举行会议，审议和

核可下一个全系统中期环境方案，片考虑适 ?1 更改业

已延长的1984 - 1989年联合冈中期计划的全球环境｝i

案，另外理事会应在 1989 年常会期间，在下一个联

合［司中期计划提交大会核 III前市议其中的全球环境力

案；

4. 请秘书长与各国政府进行协商，作出必要的

过渡安排，将理事会成员的任期从二年改为四年，成

员的半数每两年改选一次；

5. 决定第2997(XXVII)号决议第一节第 3 段及

第 3436(XXX)号决议第 5 段要求理事会提出的报作，

应每两年而不是每年提出。

1987 年 12 月 11 日

第 96 次全休会议

42/186. 到公元2000年及其后的环境展

闭

大会，

回顺其1983年 12月 19 日关于编制G到公元 2000 年

及其后的环境展望汁的第 38/161 号决议，其中除其他

外，大会欢迎联合国环境规划理事会愿意编制《环境

展望》，将它提交大会通过，理事会审议定名为世界

环境与发展委员会的一个特别委员会所提的付关捉

案，将有助于它执行这一任务，

欢迎第38/161号决议提到的联合国环境规划署到

公元2000年及其后的环境展望闭会期间政府间为备委

员会所编制的G到公元 2000年及其后的环境展甩》“r,I

该文件业经联合因环境规划理事会第十四届会议进一

步审议，井在1987年 6 月 19 日第 14/13号决定'6予以通

过，作为今后进一步拟订其方案和作业的准绳，问时

承认在一些方面存在着不同的看法，

欣悉环境和发展世界委员会的报告12 内载的概

念、想法和建议均已纳入«环境展望）文件，

1. 赞赏联合国环境规划理事会及其到公兀2000

年及其后的环境展望闭会期间政府间筹备委员会为编

制«到公元2000年及其后的环境展望》所作的努力；

2. 通过载于本决议附件的”到公元 2000 年及其
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后的环境展望》，它是引导国家行动和国际合作制订旨

在实现无害环境的发展的政策和方案的纲领，具体来

说，它是参照理事会第 14/13 号决定编制全系统中期

环境方案及联合国系统各组织和各机构的中期方案的

指南；

3. 注宜到各国政府对环境问题的性质、对环境

问题与其他国际问题之间的相互关系、以及对处理环

境问题的努力方面有普遍的共同认识，包括下列各

点、：

(a) 一种和平、安全和合作的国际气氛，其中

没打任何型式的战争、特别是核战争的存在和威胁，
也没有任何国家把智力和自然资源浪费在军备之上，

将IIf大大增进对环境无害的发展；

(b) 由于当前世界经济状况不平衡，因此极难

对ti!界环境状况实现持久的改善。如要加快速度实现

均衡的世界发展及持久地改善全球环境，改善世界经

济状况特别是发展中国家的经济状况是必要条件；

(C) 由于普遍贫穷往往是环境退化的根由，因

此消除贫穷及确保人民公平分享环境资源，是持久改

善环境的根本条件；

(d) 环境对于经济增长及社会福扯既加以制

约，也提供了机会；各种形式的环境退化已到了很严

重的地步，极可能对生态系统造成不可逆转的改变，

从而危害到人类的福扯。不过，环境制约一般来说是

,j技术状况和经济条件相对应的，人们能够也应该对

后行加以改善和管理，以求世界经济的持久增长；

(e) 环境问题与发展政策及实践有密切交织的

关系；因此，必须按照发展目标和政策去确定环境目

标和行动；

(f) 虽然处理眼前急切的环境问题是重要的，

但实施预防政策乃是实现对环境无害的发展最有效和

最经济的方法；

(g) 一个部门的行动的环境影响往往波及其他

部门；所以，把环境因素作为部门性政策及方案的组

成部分，并互相进行协调是实现持久发展所不可或缺

的；

(h) 由千环境问题的个原往往追成人口组之

间、或国家之间的利益冲突，因此在确定有效的环境

管理办法时，有关当事各方的参与是必不可少的，

G) 要控制与扭转环境退化，唯一方法是确保

造成损害的当事方须对它们的行动负责，并须在充分

获得现有知识的基础上参与改善环境状况，

(j) 可再生资源是复杂而相互连锁的生态系统

的一个组成部分，在使用时要考虑到其开发所产生的

全系统影响，才能有持久的出产，

(k) 保护物种是人类的道义责任，应有助于改

善和维持人类的福扯；

(l) 通过提供资料、教育和训练来提高各阶层

对环境状况和环境管理的认识，是保护和改善环境所

不可或缺的，

(m) 处理环境挑战的战略必须具有灵活性，应

能针对新出现的问题和根据演变中的环境管理技术作

出调整，

(n) 国际环境争端的数目和形式日益增多，必

须以和平方式加以解决；

4. 欢迎世界社会总的期望目标是在慎重管理可

利用的全球资源和环境容量、恢复过去曾退化和被滥

用的环境的基础上，实现持久的发展，又欢迎《环境

展望》所列举的到公元2000年及其后的期望目标，即 1

(a) 逐渐在人口数量与环境容量之间建立平

衡，使能达成持久的发展，要计及人口数量、消费形

态、贫穷和自然资褫基础之间的关系，

(b) 实现粮食安全而不耗竭资瀛或使环境退

化，在巳经发生环境损害的地方重建资瀛基础，

(C) 要以合理费用提供充分的能源，特别要大

大改善发展中国家的能源供应，以满足当前扩展中的

需要，同时务必尽量减少对环境的破坏和危险，保护

不可再生能源，及充分发挥可再生能渊的潜力，

(d) 通过能够防止或尽量减轻环境损害和危险

的工业发展方式，使所有国家特别是发展中国家的生

活水平持续改善；

(e) 在干净和安全的环境，提供较好的具有基
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本设施的住房，以促进健康，防止与环境有关的疾病，

同时减轻环境的严重退化，

(f) 为使所有国家的经济不断进步，在国际社

会公认的原则的基础上，建立公平的国际经济关系制

度，以便特别在发展中国家促成和维持对环境无害的

发展，

5. 一藏认为《环境展望）所载的行动建议，应斟

酌情形，由各国政府、政府间组织、非政府组织及科

学界机构采取国家行动和国际行动予以实施I

6. 清理事会经常审查《环境展望》所建议的长期

环境行动的实施进度，并辨明任何可能发生的新的环

境问题；

7. 促澹特别注意《环境展望》的第四节，其中列

述用来斟酌情况帮助处理《环境展望门前几节所提到的

问题的“环境行动工具”;

8. 暹调联合国环境规划署担负的在联合国系统

中促进对环境无害的持久发展的主要任务，并同意理

事会的意见，即这项任务应予加强，环境基金的资源

应予大大增加，参加范围应当扩大，

9. 赞胃《环境展望＞第 117 段中所述联合国环境

规划署的优先任务和职责；

10. 决定将《环境展望》全文递送所有各国政府

以及联合国系统各机构和各组织的理事机关，作为引

导国家行动和国际合作制订旨在实现无害环境的持久

发展的政策和方案的纲领，

11. 促漕联合国系统各机构和各组织的理事机

关审议《环境展望＞，并在拟订它们自己的中期计划和

方案时，考虑到这份文件与其任务规定有关的部分，

12. 潇有关联合国组织的理事机关经常向大会

报告按照《环境展望＞第 114 段在实现无害环境的持久

发展的目标方面所取得的进展，

13. 演联合国环境规划理事会向人会第四十四

届会议报告本决议及《到公元2000年及其后的环境展

望＞有关规定的执行情况。

1987年 12 月 11 日

第 96 次全休会议

附 件

到公元2000年及其后的环境展塑

日求
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四、环垃行动工具．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．． 87-120 182 
39 99 --84 89 

~
~
 

~
~
 

.. ~" 
~
~
 

"~ i-i~ "~ .. ”“ 
~
~
 

.. .. .. .. .. .. 价
划
评
规
.. AB 

182 

8:l 

C. 立法与环境法．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．． 100·104 I 邓

D. 促进认识和训练•••••••••.,•••••"•••••• }05-109 11:l,\ 

E. 休制机构．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．． 110-120 181 

一、导言

l . 过去十年来对外境问题的认识已 II 益卅长。由 1 行

国政府在一［司、双边、区域和全球范围内都处理过环境问胞，

各国政府之间和各国政府之内都有f这种认识。设甡保护和改

许环境部只是这种共同关注 II 渐增长的一个迹象。此种关iI 的

内容大部分已具体写在联合 1叶外境规划J11!书会的各项决忙。从

然有这些值得注意的发展，义从然 1H:界社会对环境问胞和仕Jj

1i f许多共同的认识，但Jl凡境退化0凶增儿已，威胁到人j、

的佃扯，从．t行时威胁到地球 l.'I 命的｛f l、.f炉也

2. 为应付这个挑战，总的期唱 H 标必须址在怕 1f1忭则

可利用的全球资游及环境容社，恢复过去曾退化和被滥／il 的仆

境的基础上实现持久的发展，发展若能满足当前的需要而儿扣

f后世满足其需要的能力，才兄持久的发展。

3. 以下丿L 各 1 li政府对几 l说i、“｝汹的忖J贞、对外」JH11l)L1ii I J 
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Jt他 1斗 1外间迎之间的相U入系、以及对处理这些问题的努力）．J

而已(i的一些共同认识：

(a) 一种和平、安全和合什的国阮气氛，其中没h if何

刑式的战乍、特别是核战争的行仆一和威胁，也没有杠何国家把

衬丿1 和 (1 然资源浪费在军备之上，将可大大增进对环境无打的

发展；

(b) 由f节前世界经济状况不平衡，因此极难对世界环

境状况实现持久的改许。如果加快速度实现均衡的世界发展及

材久地改fi;全球环境，改善世界纾济状况特别是发展中国家的

纾济状况是必要条fI飞

(C) 由f许遍贫穷往往是环境退化的根由，因此消除贫

穷及训保人民公平分亨环境资枙，见持久改善环境的根本条

什，

(<l) 环境对J经济增长及补会福扯既加以制约，也提供

f机会。各种形式的孙挽退化已到了很严币的地步，极可能对

'I念系统选成1; 可逆转的改变，从而危飞到人类的福扯。小

过，即立制约·般米说是忖技术状况和纾济条件相对应的，人

们能够也应该对后行加以改忤和竹刑，以求世界经济的持久增

k ; 

(e) 环境问题与发展政策及实践有密切交织的关系；因

此，必须按照发展目标和政策去确定环境目标和行动；

(f) 虽然处理眼前急切的环境问题是重要的，但预测及

须防政策乃是实现对环境无书的发展最有效和最经济的力

汁、，

(g) 一个部门的行动的环垃影响往往波及到其他部门；

所以，把环境因素作为部门性政策和方案的组成部分，并互相

进行协洲从实现持久发展1iJi小 lI［或缺的；

(h) 由 1：环境问题的木质仆往造成人口组之间、或 I斗家

之间的利益冲突，因此在确定ti效的环境忤珅办法时，打义、11

,li各订的参＇扎也必不可少的；

(i) 要控制'-j扭转环境退化，唯一方法是确保造成损害

的节'jtJi须对它们的行动负贞，并须在充分获得现有知识的基

础 I．．参＇·j改善环境状况，

(]) 通过提供资料、教育和训练来提高各阶层对环境状

况和环境管理的认识，从保护和改裨环境所不可戒缺的，

(m) 处珅外境挑战的战略必须具有灵活性，应能针对新

出现的问题和根据演变中的环境管刑枝术作出调整，

(n) 国际环境争端的数目和形式日益增多，必须以和平

力式加以解决。

4 . 环境问题牵涉到一系列的政策问题，多数根獗于不

恰当的发展型式。因此，处理环境问题、制订环境目标及采取

环境行动，都不能脱离产生环境问题的发展部门及政策部门孤

＼，［进行。在这个背景之下，并参照大会1983年12 月 19 日第38/

161 号决议，本文件反映了政府间对六个主要部门内至公元

2000 年及其后的日益增长的环境挑战的协商一致意见。此外，

本文件还简要地讨论了为全世界所关注的、但不易们入部门件

标题内的其他问陋，探讨了环境行动工具，包括体制机构在处

理环境问题中的作用。《环境展电》整篇设法忤尾一贯地反映

环境问题相互依什和一休化的性质。在每个部门竹杯题之下，

本文件分别讨论以下各点，症结问题；前景，处理问题的期识

H 标，及建议采取的行动。本文件一方面吸取f世界环境和发

展委员会的报告的要点，同时按照理事会和大会所设想的《环

境展望》内容，致力有条不紊地叙述共有认识的要点、环境问

题、期电目标及行动 H 程。

二、部门性问题

A ．人口

1. 症结问题和前景

5. 症鲍问圈、：在谋求持久发展方面，人力资渊仍术能

实现其最适度的贡献。然而，许多国家的人口数目、增长及分

布情况将会继续使环境超负荷。人口的迅速增长是贫困 II 益

严质的因素之一。人 II ti环垃之间的反而相互作用往往造成紧

张的杜会关系。

6. 曹晕｀为改并纤济及社会状况和生活素质，在扦何

地打，人都是最宝贵的财产。可是在若干国家，今天人日增长

的势头，加上贫穷、环境退化及不利的经济形势，已形成了在

人口与环境之间创造严重的失调现象，并加剧“环境难民”问

题的倾向。特别在乡村地区，传统和社会态度一杠是计划生育

(j) 可再生资源是复杂而相开连锁的生态系统的一个 （向·项主要障碍。

组成部分，在使用时要考虑到其开发所产牛的全系统影响， 4

能打忖久的出产，

(k) 保护物种是人类的汹义贞什，应存助于改许和维抖

人光的惭扯，

7. 世界人门全公兀2000年可能会超过60 亿。{i几个网

家已经实现了人 l1 平衡，即达到了低生育率、低死亡i书及高平

均 lr 命。但是，由于不利的经济条件，发展中世界的大部分地

1人还没有达到这地步。从现在起到世界人口可能会超过 80 亿
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的公元 2025 年之间，世界上新增人 11 逾 90％将是在发展中叽

界。它们当中许多国家早已遭受沙漠化、燃材缺乏及森林损失

之害。计划生存付助于实现人口与环境容恨之间的平衡，但光

丛计划生付从不足够的。有些国家至今还没有把计划生育跟发

展规划相结合，也还没有把人口行动跟环境行动联系起米，以

发挥相互支持作用。同样地，在影响人力资源发展和环境改忤

的讲因素之中打必要更关注人类进步和社会正义的因素。

2. 目标和这议采取的行动

8. 目掾，逐渐在人口数且与环境容从之间建立一种平

衡，便能达成持久的发展，要计及人口数根、悄费形怂、贫穷

和 n 然资拟基础之间的关系。

9. 重彼果覃的行动｀

(a) 计及环境因素的发展规划应从实现人 II 目标的乐

要上具。有关国家应究明哪些农村和城市地区的人口对环境造

成特别严重的压力。应该特别注意发展中国家大城市的环境问

题。贫穷增广会造成经济发展减慢，人 11 增长卒提高，因此发

展计划应特别注店与入口有关的、旨在改进地打一级环境状况

的人口方案，

(h) 应对自然资源的显著改变加以监测及预测。这项资

料应回送给国家以下和国家一级的发展计划，并把它们跟人口

空间分布的规划联系起来，

(c) 水上使用和空间规划J炽求实现人 11 的平衡分布，其

打法举例有，奖励工业布｝心、鼓励人 I1 迁居及发展中型集镇，

以减到坏境的容鼠，

(d) 在环境受压力和有人口压力的地从，应设计并实施

公共工程项 H ，包括以上换粮方案在内，以期提供就业机会，同

时改善环境，

(e) 政府和志愿组织应通过正规和非正规教付，增进公

众理解人日对环境改粹的重要性以及了解地方一级行动的币

要作用。女1女对改善环境和在计划生行中的作用，应受特别注

心，因为提高妇女地位的社会变迁能对降低人日卅长；粔产生深

远影响，

(f) 私件企业，特别丛工业，J吃积极地参加政府和 lI．政

府组织行在减轻人口和环境压力的L们

(g) 教付的力针应该是使人民史有能力应付人日过密

的问题。这种教育应帮助人民取得实卧和职业技能，协助他们

提高日力更生的能力，并促使他们更多地在地）、J．一级上参与改

裨环境的工作。

(h) 国际机构，尤其是联合国人口基金、联合国儿猷基

金会、国杯劳工组织、甘t界 ll, Il组织及世界粮仓计划罚应优先

让饮人口对环境造成严重压力的地区。它们在设计井实施其 I J

人门有关的方案中，应处处关心改侔环境的工什。多边和双边

发展援助应增加提供资金给那此把入 r l}i案忖环境改．泭钻合

起来，从而使人门方案史加行效的创新项 H 。

(i) 人口政策的主要前点不能只限f控制人口数 II 。政

府应在儿方面作出努丿J 1 实现并维持人 1.1 平衡，扩允环境的负

荷能汝并在地方各级上改善健康及且们通过教行和烙训，丿I

发人力资渊，及确保经济咐长所产化的利益得到公平分配。

B. 粮食和农业

1' 症结问题和前景

10. 癡缠问眉但＇I多发展中国家，粮众缺乏心成」，小

女全感和对环境的威胁。为了满足迅速州长的粮仅需求，冉丿Ill

上没有充分注意农业政策和实践对环境的影响，人们一. t工仆对

环境造成重大的损害，其中包括：退化和耗竭，表现为上壤和

森林的损失，干旱和沙漠化；地表水和地下水的损失和水质的

变环，遗传多样性和鱼种的减少，悔床的损害，水汾，盐化及

淤积，土壤、水及空气的污染，以及由J『肥料和农药的 1;'111 仗

用和工业流出物所造成的沃化。

11. 曹景｀垃然在过去~:_ I·什中粮众生产能力已纾人人

附加，但在许多国家还一八没打能够达到粮食生产的 I,I 给 1,I

足。在缺乏适当的外境性则之下把森林和J,＼．）JK改成耕什地炸

会增加土壤退化。例如，在 1忖撒哈拉 I~洲，沙淡化和纾＇常 I'11

从币大问题，并致人 r1 大 ht从农村地 Ii(．移出。在多数友展中 1 叶

家，对 H 然资源，包括公有产业内的 H 然资渊的压力）L 一项令

人严重忧虑的问她。在一此发达国家中，过度使 Ill化学·1,ti'汾攷

J..地生产力的丧从，人从上笱J..地被城市化介噬，都）L ，1i.人的

问题。

12. 在所有区域上壤仗蚀现象都在增加 1 在小个体）＇，农

业中，对上地的密集使用使它们的休闲期缩知，轧过米影 l胪l 钊

l壤保存、湿度忤理及对野片．和疾病的控制。 L壤仗蚀的 1：攷

原因是滥伐森林、放牧过度及农 1日使/ti过度。儿他也，起什，II 们

因素从对上地使 111 的打式个节及仆iHI.L地的通路小足。人、压

此的地fi的影 \~1J足泛滥、水 lU发屯牡减少、灌溉系统杆命细

知、及鱼获址下阱。全 IH:界的河流每句．可能向海汴输送 240 亿

吨沉积物。不过在一些地力，由 1使用对自然资源作最仆利川

的技术、实行浅耕、休耕，种植具有抗早、抗虫和抗肋竹ti的

品种，加上混合耕种，作物轮种，梯 Ill 耕种及农林什业，已纾

将上壤侵蚀加以拧制。

13. 儿乎全部 1．地的一分之 邵h变成沙沭的他 1俭，，丿l
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I: ; 1· 五年米，干早地µ}人口增加f 80% 。自从 1977 年通过

＂J（少治沙行动计划”“Ii,对沙漠化问题的认识已经增加， h

组织地处理这个问题的努力也已展开。但是对于需要采取1压h

的－此基本要素，即剖止沙漠化推进，恢复已退化的土地及确

保它们得到有效的管押，都还没｛j得到亟需得到的让心。从处

拧制l：地退化的投资有很杆的长期经济收入，可是投资在这）＇丿

Ihi的资渊数叶极为不够。

l4 , 森林覆盖扞全部土地的约三分之一。热带森林i面积

总儿逾 190 亿公顷，其中 120 亿公顷是郁闭林，其余则是开阔

树林。且然热带地区的植树率近年米已经加快（约每年 110 丿丿

公顷），这只是森林砍伐率的约 1- 分之一。通过轮种或原地耕种

把森林上地改为耕地．对薪材越来越大的需求、漫无管理的终

伐和采筵焚烧森林把它改成牧场，这些都是热带森林被毁的

I要囚素。在半潮湿和 I悚气候地带，森林失火也比一顶币要

/Jkl从。「泛的毁林对热带森林牛念系统已纾带来影响探远的癹

化，使它们小 11f能够很好地发仵旷水，叫节气候，保什 I· J料及

提供4 计的从本功能。

1 !i. 木材， 顶 II 益稀少的商品，已成为旧卧广泛砑商

的人Jff~. 1985 仆获批川的《国协热带木材协定》旨在促进T. 11 1'. 

川木材的国杯贸易及对热带森林的环境管拥。在联合国粮仓

及农业组织 I:扑下拟订的«热带森林行4J计划》提出了需要仅

中ii心的斤．个优先领拔，它们从：森林 l地使用规划、农林l心

`IV发展．薪材和能諒规划，保护热带森林牛态系统、及对加强

森林竹则的机构支持。

16. 部分由于森林和梢被的损久，天气型怂已纾发11,i

哎改变。这导致了河水流谌减少，湖面下降，农业化产丿J |;f 

低。｛，许多雨限卜稳定或个足地 I;<:, 灌溉已大大增进了上地的

可耕竹。消！溉也． I』凶“绿色革命”．中起杆币大的竹川。 "I 足，

伈＆、''I的潮溉不仅浪费 l．水，冲抖'· J．养分，而且通过盐碱化损

.,I; （数以订丿i公顷计的 1．地的牛产力。从个球讲，盐化作川损

坏的 1地儿f朴1 、11 1· 受洲溉的 1．地血积，而地表灌溉的 1·地约

付．平可能盐化或水捞。过度使）l1 地下水灌溉已使水位降低及

廿攷平 1.. IIt.情况。

17. 漁业沿丿）阎未加以允分利川，或者利用方式没1l t· 
虑到要晰保扑久的伯获叶，这在沿悔的发展中国家特别如此，

囚为它们没11必要的从础设施、技术或受过训练的人员，儿认

{1它们的“七属经济 ll(“内升发及管押渔业。过分的确业沾 lJJ

己对儿种iii:要的负类捕捞过度，使付些濒于火绝。个公元200()

什·1妒 1：仇供应社可能较＇庙求坎短缺约1,000 'ii 1,500 Jj吨。

此关 l 协调国家漁｝｝政策的 Ii<域协定，即义于发给许，1［ UI f '1! 

气联合国沙没化问胞会议的报；，1, 内罗华， 1977,,,,. 8 月

2911 个． 9 JI 9 IIHA/CONF, 71/36), 符＼ 矗代

片。鱼获报告，观察和监视等方面的区域协定，已开始考虑怎

杆使鱼获量可以持久及使用恰当技术的问题。世界渔业忤理匀

发展会议“已为渔业管理定立了规章制度和行动纲领。

18. H 前淡水养仇及水产养剂的年产量约为800 万吨。在

仆欧洲及 1+i亚和东南业，水产养殖打了重大发展。凡论作为卅

加农业收入和旦白质摄取量的传统方式的一部分，或者是作为

一项工业，在许多国家内，精心经营水产养殖有可能促进综介

环境管理和农村发展。

19. 高产种子的使用使农业产量成倍培加，但也导致农

作物遗传多样性减少，并使它们易受疾病和害虫侵袭。新出现

中的直接基因传递技术、或把豆类作物的共生固氮能力传递给

谷类，可大大增加产限和降低成本。另外，通过国际植物遗传

资源委员会的努力使某闪J早在各处建立，及通过闱际遗传T．和

学及牛物技术中心的1．作，应增进遗传多样性的前景，从而增

进农业生产力。

20. 农药的过度使用污染了水和上壤，损害了农业牛怂，

危书了人衍健康。为增加农业生产非使用农药不可，但怂农药

的滥用消灭 r书虫天敌和其他作对象物种，片增加f对象书虫

的抵抗力。现在相伯1f ~00 多个昆虫品种具有对农药的抗fl,

ffii r,这个数 1l 还在增加中。

21. i'I 1950 空 1983 作间，化学肥料的人均使用眼附加

门1估。在－此国家，肥料的过度使用加 1？．家庭和 T．业的流出

物，通过氮化介物和磷酸盐的径流，造成湖泊、运河及灌溉水

）年甚至沿海水的沃化。在许多地方地下水也受硝酸盐污染， 1(1i

过去．十年中，河流内珩酸盐的浓度不断升i、i。由 l使川化呼

1'小，包括使J-ll 怕酸盐而使地表水和地下水水质变坏的情况，对

l：发达 114 家和友展中国家都已成为一项重大问题。

22. 在北义洲、四欧和若干其他地区，农产品价格汴贴

足述成过剩粮仓越积越多的原因之一。由于响应奖励而增加＇l．

产，加 1．入量使用肥料和农药，已在一些国家造成I: I贡变坏和

l壤侵蚀。同样， J些国家津贴粮食谷物的出口，这影响了J{

他因家的粮食外销，还导致对农地的环境状况的忽视。不过，

在若1：国家，现在已品水一个趋向，就是降低农耕规模，鼓励

行机阱什，恢复乡村的天然风肤，及促进农村经济的多样化。

23. 在友展中 I叶家，农民从其农产品得到的收入太低，从

而影呐4产。城巾居民常按津贴价格购买粮仓，而农民只得到

巾场价格的 小部分。 h些国家使农民开始从其农产品得到较

好的价格后，农 W产崝增加了，对土壤和水的忤拥也改并了。－

“联合闱粮众及农业组织，＜粮农组织世界泄业竹刑勺友

展会议的报告，步 1~, 1984 年 6 月 27 H 奎 7 月 6 日）。
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且有了公平的农产品价格，加上对农耕的环境忤理提供技术协

曲，就能行助改善乡村及城市的牛活质东，Jl．气部分作片］是防 11·.

乡村人 1:1 移往城iii。可是，粮价 1i,J 1·，调整丛·项政治敏感问

凶，在资源＇，：，产力低、收入低，大凡失业及径济增长缓份的地

l犬：，尤其如此。

2. 目标和这议采取的行动

24. 目橡，实现粮食安全面i小托蚴资讥［或使外境退化，

在已发生环境损害的地方重建资椋基础。

25. 蕙慎果覃的行动

(a) 政府关千使用农地、森林和水资渊的计划应为虑到

环境退化的尥向，井应评估它们的消力。农业政策应因地制宜，

以反映不同地区的需要，井鼓励农民采 If1 在其本区域生态内可

以持久的作法，并促进本国粮食安全。应il．地JitLI人参加设计

井实施这种政策，

(b) 应在明哪些政策导致对边缘 I：地的过分 1i·、．．丿J,导致

上等农地被城市化吞噬，或者导致对门然资拟环境的忽略，）f·

应纠正这些失误，

(C) 政府）屯设计井执行管制捎施以及实行诔税和价格

政策及奖励办法，旨在确保对农地的所行权连带负有．项维扑

其生产力的义务。在提供长期农业伯贷时，应要求农民实行＿1

壤保持措施，包括适当时让一部分上地休闲在内 I

( d) 政府应在粮食生产资料及在分配片面提倡公平介

咒。政府应设计执行全面上改，以改善尤地农工的生活水平。政

府应采取果断行动，通过定价政策及政府支出的重新分配，使

“贸易条件”转为对农民有利，

(e) 政府应查明各种作物、林业和上地利用型式对环扰

的直接和间接影响。应根据这种环境评价来制定财政及贸易政

滚。政府l<i.优先注重订立国家政饺，建立或加强机构，使由 1

ri然因素及上地利用方式而生产力降低的地从得以恢复，

(i) 友牛沙漠化的 1贞家应在其凶家发展计划和农业jJ

朵小强调t·.早地的改造和管押。必须 IIIIIIt界气象组织、联介 11 、I

粮食及农业组织、联合国环境规划署及发作过？片作川的付义 1 人

域组织共同制定预报旱灾和其他干早地灾书的史准确的系统，

(g) 应分析森林及其底下土地发挥各种什／l1 的能M, 然

后据以制订合理的森林政绞。保护森林资源的 Ii朵）、v 从、1,1地人

民做起．应谈判或重新谈判关J'森林 Ill 迩的合 1l i1 以确保森朴的

持续力。应避免进行大面积的皆伐森林什业，对已采伐地µ·丿、y

要求再植树。可划定部分森林为保护 1大，以保存自然生境中的

土壤、水、野生物及遗传资沟，

(h) 包括许伐在内的滥伐森林的礼会和经济代价 l勺（1

定朋提出的全国林业经济实绩报告中f以估计）t报逍。同杆，

水滑和盐化的损失必须扜关 1·. 灌溉和农业产 ht的报仵 • Ji捉

出。 1地的沙淏化损失及其对粮仓牛产、贸易、就业和收入的

影 Il\；，l 应作为关 r经济增 K 的仆度报；＼的．部分。外沂政礼和观

划坝反映此种环境会计，

(i) 在森林被滥伐和缺乏森林资泌l 的地 I{, 何从外垃f(1

戊竹理森林和木本柏被，设'1tft济或其他奖励以鼓励树训，柏

树阅及薪材种植场。应节鼓励当地社忆负起这类 1什的 I'仪

贞i「。

(j) ),Y.在压力人的地区设计Jf:执 1 r ·此坝 11, 促进柏

树此林、农林系统、水忤理，等恸平土及修梯川等上壤养护扑',

施。这种项目应配合甘地人民对粮仓、饲料及燃料的·，沾要， IIII

时增进自然资裸的长期生产力。在易遭干旱或其他环战／I．．．丿J

的地区，环境改善计划应是全 1司救灾、农村就业及收入补助｝J

朵的一个经常部分，以支抖这此地从的发／此

(k) 在促进跨部门综合处则水资跺丿十发和使）ll 的 I 叶豕

水资韵政染范畴内，必须促仗技术、纤济及组织丁段符合捉，＇，：J

耕什及畜牧业用水效；尔的要求。在 1·早地以强调地下水侦（｛忡

可使水的供应更有保证。仆缺水地 1大，应实施下列 W约川水扑＇1

施，改良用水技术，以减少浪费，促使耕作型式勺水的供 1、v.+11

协讽，以及使水的定价能抵补水的收集、储什及f共 1电的费川 I

(I) 选择灌溉技术及灌溉规模应考虑到环境代价和效

血。应特别重视分散的、小规摸的灌溉作业。灌溉必须注店汕

?1 的排水，以防止盐化和水捞。必须发拌发展援助的预要什

用，以改进现有灌溉的生产力，减轻它们对环境的损古。仗它

们还应小规栈、多样化农业的面要，

(m) l'I给农民，特别比丿J耕火种行、牧人及祔牧打，Jl

传夕允权利须受保护、小容仗犯。浙f牧生沽Ji式／力米忖生怂系统

相和叭提供基础设施、JI从竹及资料应拊助其儿向现代化，血

1殴破坏此种和诮关系。 L地俏则利l il1（新定丿，1:·h 朵。除＇坟t I'女

补会和经济影响外，还I、v 评估它 11 1 的J.1圾影 l胪l。支农 1. 、,~、采

iiJ，及仕,~布胁J义风到改i1'农H地区的环埮状况，

(II) 公众教fi、釭传还山、技术协助、招训、立让、｀他1

／L标准及设置奖励都应鼓励在农业使用有机物质。对肥料和农

约的使Jll, 除其他外，应通过括训、捉仙认识及恰、1,1 的价格政

4{ 1ilI l'丿扑i'i，以使外t、,1 对环垃影 1~;,1 Ji. I,/ JW A: (t'J i个 1K, r,, 11 仆 I I 

行 1允。 1IIl+1 的，计攷．化｛肥籵／父衣约心）妇如11 或·/11:t.J 111.t'HI'w，制

度必须逐步取消 I

(0) 在规划促进农村和农业人）氏的义助竹服分时，Jy.IL
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.a估藏设施的分散化，并改进传统的储藏方法，保证贮粮不受

损古，

(P) 在漫无控制地扩充耕地的地区，政府应作出特别努

力扩大林地及自然保护区，

(q) 应使用．下凡录象、空中抵影及供评价和监测用的地

则资料系统，建立自然资渊数据基。此种数据免费或以极低廉

费用供给需要国家。联合国环境规划署应协调这方面的国际ji

知此种数据收集及根据它们而作的社会和经济分析应有利千

设计）t.执行土地利用和自然资豚开发计划，改善国际上对跨边

界 n 从资源的环境管理的合竹；

(r) I司杯合作应优先肴歌旨在加强发展中国家在下列

此领域的技术和体制能力的方案：应用遗传学、农林业、有

机物再循环、综合病虫害管刑、作物轮种、排水、保持土壤的

拼仵订式、稳定沙丘、小规筷灌溉及淡水系统的无害环境管

Jlll1 

(9) 在＇巾悄评价牛物技术的环境影响和费用效率｝;1'应

使川这此技术，包括组织峈养、 'I物质轧化为有用产品、微电

子学估息技术，促进农业Ji间的环境管押。政府应通过国家政

笨和 1Ii标合作使农民有更多机会利用此种技术。应加紧研究

叭l:不可靠地势不平扣、上壤贫齐地区所需要的新技术。政

府JI：应制定 H标，培养专攻上壤、水和森林的环境管理以及4

物技术，具行多学科整体观念的炉IK干部，

(t) 应尽殿发展水产养殖，可行时与陆上耕作并举，要

仗川低成本、简单、少力密集的技术。应当通过技术协助以及

公约和协定，加紧进行关丁海洋生物资源和渔业的环境管理的

介什 I

(u) 由千在许多发展中国家甲，妇女在农业方面发挥肴

11i.要的作川，她们应获得充分的教行和训练机会，她们亦肘小

什出付关农林业Ji案决定的必要权力，

(V) 应尽 In避免tit界粮仓巾场针，构失常，生产的重点！屯

移向缺粮 l!il｀术。在发达 1叶如如见心奖励制度， 4濬鼓励生产过

剌，Jf增进对上壤和水的管理。政府必须认识到设立保护主义

从，年使所有各方都受损失，必须采用环境和经济准则来重订贸

易和课税政策，

(w) 应就农业价格政策缔结国协协定，以期尽量减少农

业 I八面对粮食和自然资源的浪费和不善管理。此种协定的目的

丿 li1.)们丛按照各困长期性农业生产能力，实行国际农业分工。在

这打而，还应考虑设立一个世界粮 1车，让各国遇紧急状况时可

向之提取粮众伙应，以此加强世界粮食计划署的工作，

(X) 应特别汴意保护和市怕地）l发湿地，尤其因为它们

贝仆长期纾济价侦，

(Y) 鉴于野生物资源对实现粮食安全的贡献，应特别重

视对这种资澜的持续开发问题。

C. 能瀛

l．症结 1可是和前景

26. 癡鲍问噩＄能渊的消费形态存在着极大的差异．由

千经济增长加速，人口的日益增加，因此需蔓迅速地扩展能瀛

生产和消费。这方面的主要问题是1 薪材的供应日渐耗竭，得

不到充分供应，矿物能源的生产、输送及使用对环境造成影

响，例如环境的酸化、温室气体的积累引起气候变化。虽然能

源对发展过程至关重要，但迄今在如何平衡兼原必须考虑的环

境因素和能濒需求方面，还没有采取协调的行动。

27. 曹景，大约四分之二的世界能瀛消费是矿物燃料，石

油、煤及天然气。其余部分主要来自生物质｀水电和核能．使

用矿物燃料所造成的t要问题是，空气污染、土壤、淡水及森

林的酸化，气候变化，特别是大气温度升高。为控制这些问题

及处理它们对环境和健康的影响，费用极为高昂。各种新能颜

和可再生能渊，包括太阳能、风能｀海洋能及地热能，都在发

展，但是在本世纪的剩余期间内，这些能癫大概不能作出重大

的贡献。

28. 国际石油价格涨落不定。石油降价的直接经济影响

相当大。由石油抬价激发的提高能澜效率及开发其他能瀛以取

代矿物燃料的劲头可能就会消减。

29. 虽然发展中国家的能瀛消费量占世界能褫悄费量的

约三分之一，可是许多发展中国家仍得不到充分的能癫供应．

它们之中多数依赖石油进口及使用生物质能潭及动物能撇。世

界上将近一半的人以 H 渐稀少的木柴为能獗，过度砍伐已破坏

了环境。有些国家一边改进环境，一边开发沼气，在这方面仆

出了进展，但是沼气的潜力大部分仍未得到开发．在今后几十

年电，鉴于工业化的需要及人口增长的趋势，对能瀛的需求将

会大大增加。如果不推行提高能瀛效率的措施，就无法澜足这

些需求。

30. 为控制空气污染，许多国家已作出努力，对工厂及

汽车制定标准，要求它们采用适当设备，井发展烹任、取匾、

工业制造及发电的干净技术。但是，处理城市和工业空气污染

的努力，往往把污染问题通过酸雨方式转嫁到其他地区和其他

国家。欧洲的森林至少有百分之五至六巳毁于酸化作用。作为

第一步，若千欧洲国家已经议定了一项技术合作方案，目的是

监测及控制若干空气污染物的长程传递。可是，要降低二氧化

硫和氧化氮的排出，费用极大，虽然有些国家已经采取有效的

减降技术。而对 1：可能显菁改变气候的二氧化磺的累积，现在
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尚无有效的控制技术。而且，现有的技术亦没有充分利用。困

难在于确定矿物燃料污染损害赔偿费的可容许水平，在于应什

多少投资于科学研究来发展千净技术。

31 . 能翼的使用方式往往极为浪费。这种浪费的代价人

人都蔓分担，但穷人负担最重。尤有甚者，这些费用的一部分

被转嫁给子孙后代和其他国家。过去十年中，好儿个国家都曾

尝试节约家用能掘，提高工农业使用能源的效率，及混合使用

各种能瀛以尽量减轻对环境的损害，而且极为成功。在某些困

宋，工业增长的性质已发生变化，都注重节约能源，例如电

子、娱乐及服务业的迅速增长。因此，经济增长必然带来能源

消耗量增加这种关系已很明显地消失。节省用能、可再生能源

及新技术都可减低廊源消费，同时可以维持经济增长的冲力。

32. 石油勘探和采煤业已得到极大注盔．，但天然气的潜

力尚未充分发挥。由于缺乏必要的基础设施和投资，因而浪费

了大量的天然气。世界上的水电资源也有相当部分尚未开发。

在过去，水电开发没有充分注意到环境规划。分散安排的小规

模水电计划尚没有在有意义的规模上加以利用，它们可能可以

提供经济、有效及对环境无害的能撰。

33. 核能现已广泛用来发电，国标原子能机构已拟订确

保安全开发与使用核能的准则，伴随核能出现的问题有，意外

书故引起污染的危险，这种污染会很快长距离扩散，放射性废

料，包括废弃的核反应堆的安全搬运及处置问题。

2. 目标和定议采取的行动

34. 昌橡1 要以合理费用提供充分的能源，特别要大大

改善发展中国家的能瀛供应，以满足当前扩展中的需要，同时

务必尽量减少对环境的破坏和危险，保护不可再生能源，及充

分发捍可再生能掘的潜力。

3l>. 邈慎摹覃纳行吻，

(a) 各国政府的能瀛计划应有系统地考虑到环境需要。

应头崖提矗能效的政策，同时致力 r)(.t环境尤害的能渊生产，

实行这当的能濠搭配，以达成持久的能裸消费形怂。应实行 1 叶

标合作，特别是通过科学研究、制订杯准及转让技术和情报，

支持各囚本身的努力，

(b) 能源定价、课税、贸易及其他政策应考虑到所有各

种能源的环境代价。对矿物燃料的津贴应逐步取消。府向私伙

企业、消费者，及政府机构提供经济奖励，鼓励它们更多地使

用可再生能翼。需要时应进行国际合作，促进无害环境的能源

开发和生产，

(c) 应向各方提供关于密集使用矿物燃料对环境的有

书影响的资料。所有地 I)( 的城巾和 1．业空＇＼沁染，补i,i;Id体的

累积及随之而来的气候变化，以及空欠沁染物的越界仕递，

一高要紧急加以汴意，包括使JII 泊叶jii人进11 监测。必须仆

冈之内和各因之间制订丿＇，实施 此怀补，儿）电缔粘公约和协儿

米处理这些问贻。在这种·1忏屈下，应接受“沁染打伙付 1队加I",,

各 1叶政府应确保在地 Ii ·夕及 1．比较过 1浏史丿，泛地，山川 I 净朸

术。联合困系统，连同且他政府间机构，应使各国史JIII 容易取

得关千可再生能源和关于能源的利效冲；使Jfl 的资料 1

( d) 鉴于崭材的重要什，各冈的业林Ji朵和林地环埮忭

刑方案应得到更多的资源。打薪材短缺的 1叶家，农林ji案，柏

树及村庄小块林地等均应受到竹别鼓励。商业f口采伐新材，山

于所涉环境代价，应该f以严格的监督和控制。应妓励使）II ! I 

打高燃效率的柴炉及木炭。崭材的定价应以满足＇而求，从久杻

应为方针，

(e) 沼气可以足一种·T1.要能拟 1 应奖励和,; I 寻人民史，．

泛地应用关于利用农业废物和动物及人类粪便的现打技术。另

虑到这种技术对卫生和农业的好处，发展中国家之间进行技术

介作应可在这方面起币要什JI I 1 

(f) 对大规模水电坝 II 什出决定时应根据可能，月起的

环境影响来分析其社会代价和效益。小规模的水电计划应受到

特别注意，因为它们可以同时促进环境、经济及社会 H 标；

(g) 应高度优先重视可再生能源，应较过去更加广泛地

予以应用，但要充分考虑到其环境影响。 Ii特别注意开发 11J内

生能源如风能、地热能，尤其是太阳能的技术。国际合作J勺'、1,1

可以促进这个过程，

( h) 国际合作应以建立一个促进核能的安个4．产和使

川及促进放射废料的安全处理的制度为 1」的，要通过例如 ·H 先

协商等适当途径，考虑到已决定4；化产核能的 1付豕的利＇，I~ 入

系，特别丛对千在其边境附近建、、，核心的利，I[- 义系。这个制

度丿1,y'，向全球椎广，使各 1叶都赵＇、，J．关 l 反应堆竹则的类似如fl 和

趴礼）t分享促进核安令的资料和技术。《核＇ji故及早通知公

约＞及《关于遇有核水故或放射件紧急＇l~ 件时提供援助公约＞..,

应以双边和次区域协出加以补允，应可促使各国之间就核能的

外境管理进行技术合什。

D. 工业

J.症结问超和前景

36. 癡编问昌 L业发展悄米扯片的利血，但也1j•;·1j•;招

“参看国际原子能机构，（大会第一届特别会议所通过的

最后文件、决议和公约， 1986钉 9 月 24 n 东 26 11)，第．个四

'1'i。
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致对环境和人类健康的损害。 I．．要的消极影响姑：浪费和耗竭

怀，少寸I'丿 (l 然资协，空＇＼、水和 1．壤沁染 1 拥挤、嘈吵及肮佣l I 

f创，购收物的积聚，及对外埮仆．，r1: 如衫 1时的总外，j针仗。 l．业化的

刑怂及随之 1(1j米的 11 然资涓A 丿 1 1义和外堍退化，及现出！也片的小

1信r现象。若要1It界1:业发展加快，又要对环境不造成损，＼，

如果不采取协问的国际行动，希叩是很渺料的。

37. 曹景，虽然一仆都在努力处押 1灿引起的环境问题，

但如果现在不按步就班地处对！这个问胞，只不利影晌的程度将

勹 111}顷。 顶令人鼓舞的心向）L 个 111：界都 lI 益认识到 1..Il队］

.J,j地的危险。这种认识 II 益J11 发）i影响公共政绞，不过对外境

的认识仍然 II·. 台陪参）；，不升，如果没 {I I] 山交流环境知识的机

制， 此政府和 1．．业就会输入兑险的物资，允许把别处）发fr 的

1 业牛产程序设于其国境之内。仆甚尺一级缺乏对环境变化及

从，起因和经济影响的充分知识，会妨碍热心人十允分多加选抒

1厂 r. :l:tL和T，业技术的决策过和。

38. 下业一向浪费自然资渊。近来若干国家在发展l0j采

川低废及丁净工业技术、及在回收气再利用稀少的工业原料力

而已经作出重要进展。使用新材料和新的加工技术已能节省原

料及能源，并减轻对环境的压力。可是，在许多国家，由］缺

乏适：片的政策，又无法利用还节的技术，因此依然要使用资源

，，忏集的工艺程JY.。

39. 漫尤控制的J :111'橾什办法使空气中的有书或诲付物

），li外］ I. 4; 可桵受的和度，它还沁染河流、湖泊和沿Ji l水战及」．

壤，毁坏森林，累积二氧化碳及丿 l他沁改气休，以致有可能计

攷＇（佽变化，包括促使个球大气汕戊 I.J|。海平而可能因此而

升估怀少。工业牛产和排出氯氝碳化合物，有可能大大地耗竭

只怅以，从而增加紫外线辐射。

40. 砐近发生的工业（特别）L化学工业）意外1i故的严汛

,YI{i所增加。即使在发达国家，阰付这种紧急事态的准备工什

尚不能充分。此外，还没有处珅这种事故的国际合作体制。一

个关键的问题是没有及早警告有义工业对地方及区域两级的

危险什质和程度，没11允分交流有关情报。

41 . 随ft工业的增长和扩散，化学、付谣及放射竹废料

的运输、储｛f及处置将构成一项 li益严币的挑战。在一些国家

已纶实行“污染打偿付原则”，效果良好；但是在许多其他 1叶豕

这个原则还没什实施，钻果丿L tl f l 不向心成环境损＇占扦追咎贞

什。为f急 1追求 1 业化，可能会把从此沁染「业从儿他国豕

移入。由 1· 多数发展中国家商儿分析或监测 I业制选程丿f、产

品或废物的环坻影呐的技术或机构能力，它们1~容易遭受 1 寸｝

引起的环境损＇，,r 。

'1 2. 许多发达国家已纾成功地）、v: JI]技术、政策及机构和

规章制度来处理工业沁染。几个国家已经成功地发明或应用了

低废或干净技术。联合国环境规划署的工业与环境处已出版刊

物，载列特定工业对环境尤害技术的详尽资料。因此，工业生

产程序、产品及废物对环境的危险虽然继续存在，但是已有相

、个多的经验、专门知识和技术来防止工业意外事故，实行对环

境负责的做认。

43. 技术的创新使达成相辅相成的经济目标和环境目标

的希唱很人。正确指导下的技术可能改变工业化的型态，改裨

冈际分：几微屯子学和光电子学方面的创新已使伯息和通讯J:

业起r革命，月可导致 I．．业的地域分散。这此创新为面对工业

过度集中于城市地区而相对来说农村地区却被忽视的双霞间

题的发展中国家带来了曙光。

44. 在今后数I·年内，发展中国家将日益依赖工业，包

栝本国原料的加1．一，来提供收入和就业。与此对照，某些发达

国家的1：业型态正在变化，朝向知识密集、节省能源、节省原

料的活动。此外，闲暇行业和服务行业已开始在这个变化过程

中发挥甫要作用。

45. 各国一直在合力拟订关于预防措施的协定，目的儿

防止工业产品和生产程序可能引起的全球、区域及越界环境影

响。以下是这项令人鼓舞的趋向的一些例证，在各项＜区域海

汴方案＞范围内订立的控制陆瀛海洋污染的公约及议定书，

《维也纳保护臭氧只公约),及正在形成中的关于控斜氯氪碳化

介物排放的国协协商一致意见，＜1979年远距离越界空气污染

公约),及该公约的《欧洲监测及评估空气污染物远距离传递介

作方案＞，由联合国环境规划署发起的(1985年关于危险废物无

书环境管理的开罗准则及原规＞｀｀。此种国际合作在许多工业

环境管理领域及许多地理区域都可发挥作用。而且，日从联合

围环境规划咒在1984年召开世界环境管理工业会议以来，工业

界本身亦日益愿意负起环境方面的责任．

2. 目标和定议采取的行动

46. 目标，通过能够防止或尽量减轻环境损宫和危险的

l过业发展方式，使所有国家特别是发展中国家的生活水平持续

改善。

47. 蕙议栗覃的行动

(a) 各国政府应实施政策，使浪费自然资褫和原料及依

赖出 I I 的经济轧变为儿古环境的工业发展。各围应加紧努力，

规划和实施对环境无害的工业政策。政府应该采取奖励办法，

协助建立稀少原料的回收利用设施。发达国家向发展中因家转

i I T业技术，以阻止工业活动造成的环境退化，应该得到国杯

上的支持。联合国开发计划署、联合国环境规划齐、欧洲经济

委员会及联合国「~ 11], 发展组织都应朝这个方向加紧努力，



178 大会－第四十二届会议

(b) 各囚政府应在还没有监测方案的地订实施这种方

案，以监测工业排放物对水、土壤、谈水及沿海的污染，及监

测危险性工业活动，

(C) 各国政府应订立和实施环境标准，并应向工业界捉

供财政及其他奖励办法，鼓励它们改装设备，以控制污染。它

们亦应按照“污染者偿付原则“，对不遵守法规的工业予以罚

款。国标组织应与各国政府合作，建立全球或区域标准，

(d) 各国政府应要求各工业、特别是那些对环境和健康

非常危险的工业，就它们为保护与改善环境而执行的措施，定

期提出报告，

(e) 工业企业应首允进行环境影1利和计．会损益分析，然

后再决定设厂地点及厂房设计。政府应确保J．．业进行这种分析

片公布其结果。政府的政策应促使工业在能够减轻城市拥挤及

鼓励农村发展的地点设厂。凡使用彼此的产品和废料的工业，

应彼此靠近设厂，

(f) 政府和工业企业应听取公民团体、社区协会、分工

组织及专业和科学机构的意见，然后作出关千设厂地点、设计

和技术的决定，以符合人民的环境、经济及社会需要，

(g) 商会和工业联合会应积极合作，执行排放标准及污

染控制措施。它们应设立机制来弥补其成员间在环境管理知识

和能力方面的差距。在小规模生产者之间亦应鼓励此种合作，

(h) 跨国公司应遵守东道国的环境立汰，同时尊歌其母

国的类似立法。立法可包括对跨国公司和当地企业的活动进行

公共环境审住。它们应依照拟议的闱标行为守则，甚至在没打

关于环境标准的立法的情况之下，逐步在东追国建立实行尤'tl;

环境的工业管理所需的技术能力，

(i) 国际间的工业合作，与本 1叶1.业一杆，亦应接受环

境影响评价，

(j) 各国特别是发展中国家应设计并实施关于研究、训

练和人力规划的方案，以加强对危险的工业生产程序和废物的

管理 1

(k) I引体组织，包括联合国开发计划署、联合国工业发

展组织、世界且生组织、联合国粮食及农业组织、 IIt界气象纠

织和l" 际分」：红l织、以及经济合作和发展组织和经济互助委员

会等政府间组织，应确保使它们的方案能逐步加强发展中国家

按照尤害环境的方针设计井经营工业的能力。它们还应帮助处

立或加强关于工业生产程序、产品及废物对外境和健康的影晌

的咨调服务。此外，应促使发展中国家能接触到无害环境技术

的资料和数据，包括风险管理技术的资料和数据，

(l) 必须加强 l t4 I外合什米监测二＇叭化碳及其他仙空气｀

休的积聚及其对气候和泭平血的影咐，其中包括缔结 1叶阮协定

及制订工业战略，以谋减轻此种沿在改变对环垃、经济及礼会

的影响。根拱《维也纳保护臭勺人）4公约X进行的政府间磋商）也达

成义j·减少耗竭儿，y,i物质的协记，

(m) 联合国各组织，竹别足联合国外境规划署）也在且现

1J的认律和技术活动的范围内， :(1. 月各区域组织进行吏密切的

合作之下，逐步在 1、列各ji曲达成 1卧杯协定和设立监测机制，

处则泄溢和其他心业＇J付，收，特别足化学 1,1 ,'11 1tili1l 危险性 1．业），人

物的还输、储存、 1?; .f1 11 及处竹，斛决有关环境损，If和 1 赔伙要永

的乍瑞。联介1刊和各 l大成组织）I'i.鼓励各政府将“沁染扦t艾付 11;,·

则＂的正）11 悦闱推及跨界问题 1

(n) 联合国环境规划 'X的 1 引协滑炸性化学品登记丿、J，众，

应继续协助政府评价包括化学品和泼料在内的所打 1．．业物J贞

的生产、销仵、分配或处＇忱丿L 否对健康和环境付沿在的危险，

)iJ过改进此种协助。

E. 健康及人类住区

1.症结问题和前景

48. 癡缠问昌且然在解决健康和人类住区问题丿、八旬仆

」，可观的进展，｛H－是据以进一步改忤状况的环境基础却在思

化。住房不足、缺乏牡本的舒适条件、农村发展不足、城巾过

分拥挤和衰败、没有消沾的水、71. 'I血．设施恶劣，以及其他的外

境缺陷目前继续在世界许多地µ选成蔓延甚广的炊射和船疫，

边成健康不良及不能忍受的牛沽杀件。 1片加1．贫究、，／1,( 并小良

利丿心＇从 I, 这些问地就史JJII)UI 币。

19. 曹晕，在过上儿1 年用，由J科学的成就和改i(\·的

J.J.生设施、清沽的水和女全废物处理等原囚，人类防治疾钠的

能力已大大提商。在计多发达国家，较好的生沽条件打效地肋

治了疾病，提高了人的平均片命。但处在发展中国家，所取得

的成就仍落后于技术 1-可以做得到的地步。

50. 在发展中国家，每年有四百万五岁以下的儿攸夕I::. l 

腹因。即使腹泻不化，也会札尽精力，妨碍身心的成长。判炊

也从一种水传疾病，每年约h 1 亿人染上此疚。伤寒和雀乱 III.l

样也址发展中 1司家的地丿．ifI 疚舫。此外，血吸虫射和河f(Ji1' 也

见山J·水的忤别不rf 1(1i边成的＇｝霆如讨。采采蝇传播的 11'f1 11(

病使 II·洲大片上地不能）仆米放牧和）｝：住。煤、油清木柴、ti戊

及儿他农业J发物的燃烧，选 1仪仆出和J.J．中 1i d＄代休他险积

聚，结果带来了慢性心肌病和卅I门内、支气忤兑肺气肿、气1l,lI

笘：欢的。

51. 在温带潮湿的「叶家，山J1”“ 杀fl' 付1, ft物小的
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如1肛＄毒素会引起肝癌。同 ll·t,过度施用化肥会增加地下水 W)

怕酸盐含 11~' 危及儿收的健康，血硝酸盐的什流义会使地表水

祚分过高，＃书贝，七类动物。化肥中的磷酸盐使食物中铀含

坎很高。如果不在正确指导下使用，杀虫剂、除草剂和真菌杀

洲会对农村健康造成直接威胁。过價使用杀虫剂亦会使食物中

的滞悄杀虫剂增多。

52. 约有十亿人没打适节的住历，数百万人露宿街头。

到公元 2000 什，约打 20 亿人，也就是发展中国家百分之四 I

的人 11, 将会牛恬在城镇小，这种情况为城市规划者和政府骨

米压力。多数发展中困家已没打必要的资撤为需要住房的人

提供住房和服务。在一此发展中国家，由丁大批难民涌入，八

IUI：暴、居住及环境条件益趋恶化。在农村住区散布很广的地

打，根本谈不上提供ll.1l:、住房及其他基本设施等服务。

53. 发展中国家有三分之一的城镇居民生活在贫民区和

棚户队，得不到任何支援和基础设施，条件往往非常恶劣。由丁

都市化是尤法改变的趋势，预计到公元 2000 年，世界上 20个

hi大的大都市地区中有 15 个将会是在发展中国家。同时，农

村环境的恶化将进一步促使人口流向城市，尽管人们在城市的

收入 4；足以保证他们能住l．．过得去的仆房，而且他们对基本设

施的优要也根本没有希叩可以湍足。

54 . 都巾化打二．个 1．要的环境J八面问胞，居住条 1个），,:

仆．农间、通风、 l！生设施、伙水、废物处押、娱乐场地、家）廿

能悦掌周围环境状况－空气污染、水污染、环境风险和公害、

环境噪行、压力和叩行等，城市中心周围的环境问题－滥伐森

林、水土流失、小气候的变化等。发展中国家城市人口中有四

分之一到一半生活在有害健康的恶劣住所。因此腹泻、痢疾和

伤寒笘疾病非常普遍，肝炎和霍乱时常发生。结核病和其他呼

吸道疾病极易在通风不良、潮湿和拥挤的地方蔓延。

55. T.业和商业过分集中臼L个城市中心，反映了相对

忽视农村和农业发展的二元发展型态。在这种情况下，人 11 、

仆权、收入和就业机会的集中往往起相互加强的作用。虽然人

们的估计收入个足以保证他们能住上过得去的住房，或者他们

对基本设施的需要根个没付希中 11［以满足，人们还是继续流

向城市。因此，关于如何安全处狸打黏和危险废物、如何拧制

水和宁气沁染、如何收朱和处押京庭废弃物、如何提供清沾饮

川水笱问题 II：，粘巨大，而要大队的资金、 II：凡的组织和技术能

}J'才能予以解决。光化学烟雾、氮硫氧化物、碳氢化合物、

铅、水、锅中韩、一氧化碳、多氧联从、石棉，其他与呼吸和

\'I 肠疚射相关的颗粒物质，以及代养不良等等，对公共健康带

米严币的损，I; 。在这种悄况之r生活所受的压力又导致补会

关系紧张，引起暴力和动乱。这种缺乏组织和技术能力的脆

弱的拥挤社会，一旦发生工业事故或自然灾害，就会有大量的

人处 1．:,造成人间灾册。

56. 工商业在城市的大量集中也对自然资褥产生了过分

要求，同时使周围地区受到污染，终于退化。由J;l:地价格

高涨，良好的农田被用于建筑和投机。城市对燃材的需求沁

成了广泛滥伐森林、水土流失甚至小气候变化的结果。

57. 在发展中国家，工厂附近住区稠集，化学品生产对

健康带来的危险成倍增加。有毒废物的堆积和不恰当的处刑也

同样威胁着无数人的健康。关于环境污染对健康的危险，人们

的认识已提高不少。产生这种危险的部分原因是缺乏环境条

例和管理能力。大多数发达国家已成功地减低了环境污染及

其危险和影响。国际间的合作也在好些方面取得了进展，例

如，在国际饮水供应和卫生十年中发起的国家方案、世界卫生

组织／联合国儿童基金会初级保健方案、非洲沃尔特河流域盓

尾丝病控制方案、联合国环境规划署1世界卫生组织／国际芳

工组织国际化学品安全方案、通过联合国环境规划署国际潜斟

件化学品登记传播对环境有影响的化学品的情报、联合围粮食

及农业组织的农药销售和使用国际行为准则及其附带的技术

指南、联合国粮介及农业组织／联合国环境规划肾射虫害综介

防治专家小组、联合国开发计划咒／世界银行1世界卫生组织

热带疾病研究月训练特别方案、世界卫生组织／联介冈粮食及

农业组织／联合国环境规划署疾病媒介物控侗环境臂观．七家小

组、国际辐射保护委员会辐射剂量限制规定、以及最近在国杯

原子能机构屯持下通过的关于交换核事故情报和互相协助的

两项冈际公约。 67

2. 目标和定议采取的行动

58. 目标：在干净和安全的环境，提供较好的具有基本

设施的住房，以促进健康，防止与环境有关的疾病，同时减轻

环境的严重退化。

59. 蕙议采覃的行劝

(a) 各国政府应将健康和住区的发展作为自然资瀛环

境管理和地珅平衡发展的组成部分。它们应该有系统地傅决公

平发展的问题，保证为其国民提供基本保健、住房和舒适生杆

的必要设施，

(b) 府加紧进行科学研究领域的围标介作，以对付滋牛

热带疾病的环境条们

(C) 农村发展，包括自然资濂管理及饮水供应和卫生

设施，在制定公共政策时，应得到有系统的考虑。各国政府应

在有关社区的参与下，制定并施行改忤水的供应和管理、卫牛

设施和废物处珅的综合方案；
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(d) 各国政府应针对市区住房、净水供应、J.!生设施和

控剖空气污染等优先领域，定立国家、省和地区各级的目标；

(C) 为减少交通的不利环境影响，尤儿在人口稠密地

区，各困政府应优先设法斛决从居住到工作从的交通问题，Ji

对车辆实施排放标准，鼓勋节油捎施，改忤交逋忤理政菜和城

市规划，

(f) 在上业和住区发展力案中，应特别祖视中守城镇，

(g) 各国政府应该创造一种“有利环境”，动用人的才饼

和创造力，改善地方一级的且生条什、住房和环境资讯。这方

雨的工作包括，家庭、农业和人类废弃物的收集和处理、上地

利用规划、地区发展以及门助建筑等等。应鼓励私信部门和非

政府组织参与活动，

(h) 工业、农业、能源、灌溉与土地发展及重新定居等

项日，应包括处理环境与健康影响的部分，包括风险评估，然

后根据评估结果来决定项目的地点、规模和技术的选择。应订

立条例，阻止在环境危险大的地区，例如在化上厂和核电厂附

近发展定居点。实施这些条例的责任丿立和私t（J祁 I J共同承担 I

(i) 基础和职业教行应该包括环境资料。大众媒介应定

期向人民传输情报和实际知识，使他们能够不断改善卫生设

施．废物处理和饮水供应的质量。应该在地方各级实施防止和

奖励措施，鼓励人们保持周围环境卫1l.I

(j) 科学研究应针对退化住区的卫生和环境情况提出

立即改善的办法。应发展有关技术，解决在干旱和半干旱地区

用最少的水安全处理废物、改善水的质量、废水再利用和雨水

收集等项问题。联合国人类住区（生境）中心、世界卫生组织和

联合国儿童基金会应该加紧努力、促进在发展中国家应用这些

技术，

(k) 城市规划和自然资源的合理管理应得到优先注尪。

在人员配备、资金和组织工作等方面应体现这个问题的高度

优先地位。为漕足不同收入阶层的需要，城巾中心应有计划地

提供工商业用地、娱乐场地和空地。这打面的技术介作应该小．

联介围人类住区（生境）中心的领导l、．人力发胎

()) 接待大批难民的围家，应通过联介 114 难民高级片员

办事处和其他机构取得更多的因际援助，以改善难民住从的外

境条件。

F. 国际经济关系

1.症结问题和前景

60. 癡鲍问．｀不平等的国际经济关系，加上许多发达

国家和发展中国家的不适当的经济政策，继续对持久发展产生

不利的影响，并造成环境退化。由 1：贸易条什 II 位恶化， K JUI

贸易赤字（保护主义抬头是部分原囚），以及沉欢的侦务负担，

许多国家，特别是发展中国家，都难以拨出资金供坏境保护及

改浒用途。具体间题包括，发展合作没打允分考虑环境影 1和

对稀少的自然资拟和危险物品的贸易没打允分的忤悄l, 跨 I叶投

资和技术轧让没打充分遵守扑境杯谁或注点到义 I：外境忭fill

的资料。

61. 曹景1 对国杯经济关系中的外境方面的认识已纣，促

吵，但是还没有在体制办认和国家政府中允分反映出米。

62. 发展合作项目也没打帮助受援 r配家建立行效防」1 外

境灾祸的本国能力。人们现在比以前对执行一些大型项 1.l 所引

起的环境损害有史好的f斛，Jt且比以前更加认识到面要史多

的资金用来恢复已退化的环境。

63. 商品价格长期下队，加 1．价格不公平、 4飞UL，对

I,I 然资源的环境管理产生个良影lH。此外，商品价格也没仆允

分反映资源秏竭的环境代价。为f增加收益， 1 ·.'11，上地、 hII fh

Ii<和其他自然资源都被过度利Jlj,热带森林也被仗趴外销农

作物取代糊日农作物，迫使小农及牧户离开上等上地，Ji寻攷

边缘上地及自然资源遭受过度的 1五丿J。

64. 人们越来越认识到化学品、农药及一些其他产品的

贸易所带来的危险，但是关J：危险化学品的运输的 l叶协管制惯

例还没有系统化地考虑到环境因素。

65. 日益沉重的债务负担，偿还义务， 节约措施，以及

流入发展中国家的资金减少，妨碍甚至阻止 r抖久的发展， 41

起不利的经济、环境和社会影晌。

66. 近年国你经济形势急剧恶化。发展中围家所受影 I胪I

尤其严重。发展中国家经济不增长会产生严币的后果。

2. 目标和戊议采取的行动

67. 目标， 为使）所行国家的经济 4调断进步，在 1心如1 会

公认的你则的基础 1．，建立公平的困杯经济关系制度，以使竹

别儿在发展中 1 小家促成和维抖对外境儿＇占的发展。

68. 蕙议果覃的行劝：

(a) 在正在设法商定协调行动来处押困协纾济间胞之

ll,-1、，必须认识到呕需改许阰界的外垃状况，＂l从1,} 确保fr. i 

，K 实的外境从础，以实现扑久的友）役。雌过（例如向品幻＇· {, JJ 

朵等）国际商品协定，调整不断恶化的贸易条什，把 1引协仙品

价格稳定在公平合理的水平，阳t11!二产 1叫实施迫｀片的外垃竹

理办法加以配合，应能在这寸i 1(1i'从仵玉要的fr JII, 
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(Ii) 特别是在环境受压力的地方，安展合作的 H 杯 1 、\I

.,'IJLK)叭1 改进 11 然资沥的＇L产力和环境l！牛。以消减贫穷和

改善环境为重点的项目应在发展合作之中受到更大的注总。

呤 l．环境恢复的需要越来越大，这方面的合作必须大大增加；

(C) 发展合作机构应大大增加它们对发展中 I叶家的协

助，以便进行环境恢复，保护及改善工作；

(d) 多边和双边发展合作机构编制的据以分配援助资

犹的 I司别方案和政策件文件，应对受援国家的环境需要进行分

析，特别以沙漠化、滥伐森林和污染等主要问题为吭点。需

哎 II寸，应协助发展中国家编制环垃会计，井将环境会计同个国

经济惭利的报竹·关联起米；

(C) 评估发展合什J]Ji ll 的制度丿｝V对备择设计和地点的

印立及礼会和径济影响进行计价。特别是地区开发方案，应致

力在环境日标同社会纤济 H 杯之间建立相辅相成的关系。发

展合作机构应按照这此 I I 标训练它们的 1：作人员，

(f) 危险忭工业产品，例如有毒化学品和农药的贸易，

及·此其他产品如药物的贸易，应遵守一些规章，务使贸易各

Ji、政府及消费者都能知逍关千这此产品对环境和健康的影

I`,I, f斛它们的安全使用和处忤方法。产品标签应使用当地文

宁。出口国政府及进口国政府应在这方面互相协作。它们JI

应协议选定优先检验的化学品，

(g) 远节时， 1叶杯贸易和商品协定应规定环埮防护捎

h血。它们应鼓励牛产行采取长迅的观点，适节时对多种经岱ji

案给f支持。政府应研究其贸易实践对环境的影响并将结论

｛＇，打1 负贞进行贸易谈判的机构，由后者加以考虑。联介国贸

易和发展会议和关税及贸易总协定应制定Jt.实施有效的政策

和义书，以使在 1·14 协贸易中另虑到环境和发展方面的因素；

(h ) 打关环境的条例和标准不应用千保护主义用迩。

国阮贸易中心应帮助各 1叶符合这此规定。如果此种规定和标

汁1和II I'商品及制成品，联合国贸易和发展会议应捉供打义

的资料，

(i) 什关东道国应制定政策与条例，确保跨国投资的儿

飞环境忤坪。在有关跨国投资、包括公司投资的协定中，政府

）仅通过适当的控制办法，确保捉供环境管理情报和技术，同时

订 I I）l4i关各方的贞什。按照联合国跨国公司委员会提出的＂跨

国公司行为守则＞，跨国公司应在东道国实施方案，尽崝减少

由 1：他们的话动而产生的环境公飞。这些方案应包括人员的

招训。联合t叫跨国公 II) 中心 l•v 发！平什Jl l, 促进这个过月占

(j) )、切血过 I I~ I外介什促进 1净技术、低丿发技术及沁染

拧制技术的t1(il。应探讨 l1ff r 以减 Ufl价格向有此需要的 I 叶

家提供此种技术。受援国政府应制定必要程序以查明进口技

术所涉的环境问题。

(k) 国际金融机构在处理发展中圉家结构测整与世界

纾济改革的问题时，应将短期的佥融稳定与持久的发展联系

起来。

一、全球关注的其他问题

69. 这，节扼要讨论前儿节没有充分论述的全球关心的

上要环境问题。

A. 悔洋

70. 海汴受到了广泛的污染，污染程度不断加重，沿片l

生态系统退化，威胁着海洋的生命支持能力，损害了它们在食

物链中的作用，联合国环境规划署和其他国际组织对悔洋状况

的监测证实，这方面的确打令人担心的原因。在沿悔水域和濒

临人口稠密、料度工业化地区的半封闭梅域，这一问题特别

严项。除非现在采取一致行动，否则这一情况会更加愚化。正

在进行中的监测努力远远不够全面，即使在提倡监测的地方，

也未能使损霄扑境的什祛有适当的改变。

71. 控制并减少海洋污染，通过国际合作和闱家行动处

＼，［或加强海洋环境管理体系，是我们面临的艰巨任务。

72, 应吁逐步建立综介的数据基，使其成为恢复和保扑

Ilt界泭汀环境平衡行动方案的基础。除其他机构以外，全球环

境监测系统、令球资繇资料数揭基以及联合围环境规划开的

悔汗和汁t岸地区方案应加强这方面的努力。

73. 为保护海汴环境而对人类活动进行监测和管理的公

约和协定，应该得到所有有关国家的批准和实施。在岗没有

这类法律文书的地方，则应开始进行磋商。政府应该加暹或

伽l定政策和措施，防止危害海洋生态系统的做法，并确保内队

地µ比齐环境的发展。这些政策和措施应包括控制下列各方

曲： I业废水和污水排放、废物倾倒，包括危险和放射性物资

倾倒．船舶危险残余物和作业废料的处置、瀑上焚烧、油船和

近海平台漏油等。应发展和促进无害环境的陆上处理危险废

料的技术。联介国环境规划署应与政府间淘洋学委员会和国

你悔＇K组织及其他适当国杯组织缭续合作进行这项＿l．什。

B. 外空

74 . 外宁已成为公认的人类活动倾域．随忤未来儿十q·

这．领域的活力的发展，妥善管理外空的问逼会愈发鼠得戳

要。为此，捉ill片为和平日的利用外空的围际合作非常重贾，
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特别是那些现在已有能力从书外空活动的国家米说更应进行

这种合作。

75. 所有国家，尤其是有较大能力利Jll 外空的好处的 I·14

家，应该为国际上和平探索和利用外空的广泛介作创迩条件，

包撼明确地保持外空的非军事化。此外还）讨利川空间技术对

地球环境进行监测。国际社会应可随时得到和平利川外空的

利益，包括天气预报、遥感和医药上的好处，尤其处通过拔

助，使发展中国家获得这些利益。

C. 生物多类状态

76. 传统的作物和牲畜种类正在让位给科产品种和种

类。由千动植物和微生物遗传基础变窄， ·些遗传物质无祛

挽回地在消失，到公元 2000 年，全世界将会失去其五百丿i全

一于万生物种类的十分之一至五分之一。

77. 在国际植物遣传资瀛委员会协渊的全球方案项下，

有一百多个国家正在为保护作物遗传资源进行合作。全球拈

因库网络有一百多万种作物种质标本。但儿，在许多国家， H

水的保护工作仍然组织不养，资金不足，而且常常没有系统

地斛决规划、训练、教行和研究等项问题。这方面的困标介

作和技术援助还有待进一步发展。

78. 为扭变物种消亡的趋势，应当建、，I一个占世界土地
面积大约百分之十的国际动植物遗传资源保护µ网络。应当

制订管理计划，保护作为多类物种库存的生态系统。

79. 应当扩大保护作物遣传资源的努力，扩大全球数据

库网络，以便充分包括具有经济潜力，可用来生产食物、饲

料、纤维、蜡、油、树胶、药物、能源和杀虫药剂的种质。鉴

于自然保护和遗传多样性相互依赖，原地保护和异地保护应

该相互补充发展。

80. 应建立机制，提供遣传资渊和l,ll 半悄报，以使选抒

I1if保护的遣传资说。

8l . 物种保护及物种之经济利JI) 之间的 '(-I甘应通过困阮

I尽力合作来加以斛决。打关遣传物朊，包括研究成果的所 1」

权和取用权的协议，应有利于这种合什。受保护的遗传资讥l

应视为人类的共同利益．

D. 安全和环境

82. 战争和毁灭性武器的积累和部署对外境构成极严:iJ(

的威胁。大规模杀伤性武器的使用，包括核武器｀化学武器和

牛．物武器的使用，将会给全球环境造成影响诔远的、其令是个

可逆转的变化。

83. 按照目前核武拱及其还载系统的发展和积累水平，

人觉在技术上已能够悄灭f1 己。此外，有些国家信心操纵外堍

的能力不断增加，也是一个济在的巨大危险。如果将JII I·,4'. 

火的物丿J、财力和智力资拟川来解决M如粮食安个和仕Jj尸｝，

人炵外境问题，持久发展的可能ti将会大大加强。

8,J. « llt界 (.I 然宪沁＞）：（如“应保护人 1'I 然，使Jl 免 l I J、I

战＇ft或其他敌对活动而退化”'。”处立个而 1员伈安个制度丿L 保

扯这一宜，｀｛得以实现的必要条什。

85. 为尽植减少武装冲突引起的环境危险， 1电通过缓

和、谈判及不使用武力解决冲突来实现逐步裁平。在仆义的

谈判场合，各国政府应当继纹努力禁绝能改变环埮的武揣。

86. 联合国环境规划署的行务之JL促进与和平及安个

协调一致的无害环境的发展，为此目的，裁军和安全笘间尥，

在其涉及环境的范围内，应继续得到适当注邸。

四、环境行动工具

87. 上面第一、 一、 ＇I 'J 1：要儿说明如何通过'11i介政奴

来源，什效地处理环境问题。＂［从，这此行动还',1订要某此 U t

穿性的J.：什予以加强。本节要讲的就从这此 I．什。

A. 评价

88. 环境的恢复和管理，符要有关于环境状况、外境趋向

及其与社会经济因素的关系的有条理的资料。 “I从，计多决投

还是在对不断改变的环境状况及其对人类福利的影响－，儿所

知的情况下作出的。因此，必须向规划和管理人员提供使J

使用的、以现代技术收集和分析的可靠的环境资料。大部分

发展中国家都受制千不能得到现代化的技术和没打收从匀俯

释环境数据的必要知识。

89. 联合国和各国际组织在各困政府合仆卜， ll 前已仆

个球和区域一级收集环境和资源数据。此外，还才i -·)l-~114 家 . 

级的＇书从数拱，但从往往缺乏必要的体制安排，没打把各组

贤籵综介联系起米，在现行作祛和政饺的忧为内加以分~i。

政府和 1,1城一级的政府间组织应加紧收从忖分析数趴，儿Jl 儿

仆人Jl· 同外埮问胞的数剌。

90. 联合困环境规划岩通过联合 1计系统协州收史、监州1J

和评价某些环境变数的工作，片通过下列渠道将这炎贤料收

友全世界：全球环境监测系统，包括打关气候、 1111,. 和 I'l 然i欠机＇

的监测和评价系统，和个．f求贤说贤籵数拟从，义 l心伈砍泊的

保护和管理的数据基和系统；国标济拈什化学品灶记处，它竹

刑仵·个个球贤料交桵网，通过 Ui训）队竹以及i·V 价化学品 ,<,I J1 

＂奶37/7号决议，附fl, i} ,1'i,弟 5 仪。
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阳＇＂影响，捉伙化学品及其对健）叮仙境的影响的情报和数

盼几境新料介削系统，即冈阮外境贺料来源查询系如以及

111(rl~1 外境规划开 l.t化各地审贤的环境问尼的外境状况报们1 f o

91. 联合国环境规划署1也更好地搜集打分析数据，片将

数据广泛分发给可能的用户，应该把这项工作作为向各国及

1引标组织提供的服务。环境规划署通过这项服务应能成为，）｛

且也会被接受为环境评价方面的 l；要权威。

92. ht通过在联合国系统参＇j井在联介围环境规划署．l．

廿下的环境if价方面的困伈介竹，节助各困，特别是发展中 1叶

家，建．＼．［小效的困家监测系统、地理资料系统和评价能力，Ji·

改许数据的可比件。为此n 的需要大眼增加各国在区域和个

球一级的技术介作。

93. 某些国家的非政府组织最近进行了一些值得注意的

I.j杜会经济因素有关的环境评价。这些评价有助于增加对环

J:~的认识，推动保护和改善环境的行动。各国政府应该鼓励

这种工作。

B. 规划

94. 环境规划应该提出一个概念、方法和体制构架，在

这个构架批围以内使环境因素逐渐成为发展决策过程的一个

内在部分。 1Ii一个国家应该确定它本国的环境目标，并将这些

II 标定为杜会经济发展计划的组成部分。就象每个国家规定各

部门的增长目标一样，对于关系甫大的环境资裸和环境指标，

亦应规定有时限的目标。网家以下一级的计划和政策，也忖

该规定具体的、步伐一致的环境和发展目标。

95. 各国政府应订立机制和程序，促进各部门协调政

策，统一将环境因素纳入发展规划。应该使用分析方法来查明

各种行动的环境和社会经济含义，据以作出明智的项目和方案

决定。这样做亦将有助于解决各部门之间、各人口组之间及各

地区之间的利害冲突。

96. 国家计划在各地区和各部门之间的投资资源的分配

应敏锐地反映环境限制和环境目标。定期分析国家一级和省一

级自然资源和环境状况变化的社会经济意义，应有所助益。同

时亦应设法编制稀少自然资源的使用记录，特别注意国内的主

要环境问贻，例如沙漠化问题，并在国民收入和国民福利的定

肌报告内说明其中的关系。

97. I屯妓励主管各部门的机关在作出关于发展项目和Ji

案的决策时，进行环境影响评价和社会代价利益分析。课税和

经济政策应鼓励各部门作出选用对环境无害的技术与地点、实

行废料的回收利用与安全处置、保护自然资源的决定，片应鼓

岫在环境目标和经济目标之间建立相互支持的关系。应制订土

地利用计划和用水计划，并监测其实施情况。某些国家已经相

、1 成功地在地区一级进行规划，以反映环境需要。

98. 在环境影响和他险评价的分析方法、环境措施的社

会代价利益分析、以及物质规划和环境会计等方面已取得了一

些进展，关于涉及多项目标和限制条件的决策模式的理论工

作，亦已取得进展。联合国环境规划署、环境问题科学雯员会

及经济合作与发展组织在这方面都作出了贡献。不过还应加强

这方面的工作，使其在决策中产生更大的魁响。

99. 大多数网家的坏境行动与经济规划依然是彼此配介

不足。因此必需在围际上和国家一级大力促进使用适当的方

法、程序和体制安排，使径济规划充分顺剽环境方面的限制和

机会。联合国环境规划署在这方面的指导作用应包括向发展中

闱家提供技术援助。联合国环境规划署、联合国开发计划署、

联合国秘书处技术合作促进发展部和世界银行之间，必须在实

际工作中进行合作。它们应该成立或加强负责对方案和项目

进行环境分析的单位，它们并应与联合围环境规划署合作协助

各国政府有系统地考虑发展规划的环境因素。

C. 立法与环境法

100. 环境立法 H 益在国家一级提出了实用的纲领，指导

如何实施环境标准，并参照环境目标，管制企业和人民的活

动。在国际一级，一些公约、议定书、协定已为各国在双边、

区域和全球各级进行环境风险管理、污染控制和自然资抓保护

等方面的合作提供了基础。

101. 这些公约需要有更多的加入书和批准书，应该在国

家一级建立有关的机制，确保予以实施。目前巳对化学品公吝··i

危险废物的处理与国际运输、工业事故、气候改变、保护臭氧

层、保护海洋环境免于陆繇污染及保护生物多类状态等方面达

成各种公约，这种势头应该保持下去。联合国环境规划署在这

一方面一直发挥着积极作用。

102. 在联合国环境规划署领导之下，过去十五年内已经

奠定了区域海洋管理方面的法律体制。各国政府应加紧努力，

在国家一级执行立法措施及其他政策，以期有效处理区域海洋

环境问题的政策来裸。河流、湖泊和森林的环境管理已愈来愈

明显地成为一项对国际合作的挑战。各国政府，在联合围环境

规划署以及所有有关国际组织的合作之下，应加快行动，在国

际上和国家一级建立法律制度，大大改善河溉、糊泊和痹林的

环境管理。由联合国规划署发起的关于淡水系觥环境管理的新

方案，是一个极有希望的新开墙。

103. 在联合国环境规划暑主持下制定的＜蒙得维的亚环

境法发展和定期审查方案）“应该全面予以实施。国际环境法-89UNEP /GC. 10/ 5 / Add, 2 和 Corr. 1 和 2' 附件，第二

心
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的发展应该嫌续，以期为国际合作提供坚实的基础。一般性环

境漫划和原则的逐步出现以及对现行协定的编纂工作可能寻

致绮结一项关于保护和改善环境的全球公约。

10.f., 各国政府应利用现有的和正在缔结的协定和公约，

以和平方式婷决环境争端。国际法院、围耘仲裁法院及各区域

机制均应促进环境争端的和平解决。

D. 促进认识和训练

105. 人民会不会参加保护和改善环境取决千他们了解

不了斛环境问题和可能性，知道不知道环境状况的变化如何影

响他们的福利，他们的生活方式如何影响环境等等。人民能否

有效应付环境间雕，取决于他们是否有设计和实施必要措施的

技术和组织能力。

106. 自从 1972 年在斯撼哥尔摩举行联合国人类环境会

议以来，人们对人类活动与环境之间相互关系的认识不断地提

高。社区一级的志愿行动小组、国家和全球性的非政府组织．

科学团体、大中小学、新闻界以及各国政府，对这个提高认识

的过程挪曾作出贡献。联合国环境规划署通过其方案和宣传活

动也稍助提高了对环境的认识。

107. 在很多发展中国家，千千万万的人民受到环境退化

的危害。可是他们至今仍未取得适当环境管理的知识技能。人

民是发展事业的最珍贵资渊，但是如果要他们积极参与促进和

支持发展事业，则必须用他们容易了解的文字向他们提供环境

知识，提供资料的形式要使他们很容易将环境状况与自己的处

境联系起来．各国政府应加紧努力做到这一点。非政府组织在

联合国环境规划暑的适当支持下应在这一方而发挥越来越积

微的作用，尤其是通过提供必戛的材料，予以协助。

108. 联合谒教育．科学及文化组织应与联合国环境规划

署一起合作，在各级学校的瀑程中确保有系统地列入必要的环

境教育内容，特别在发展中围家。对千某些职业组别，例如工

程师、建筑商、林业人员、农业辅导人员和经理人员的专业训

练，也应编写并推广包括环境内容的教材。对环境因素与经济

目标和其他目标之间的关系进行分析训练还应得到更多的注

意。各国政府应将环境教育和训练作为它们的教育和通讯政

策和方案的一个构成部分。

109. 环境评价和环境管理人员的训练活动，尤其是发展

E. 体制机构

110. 环境方面的考虑必须成为部门性政策和实践的

部分，以保证符合环境目标，实现持久的发展。邓门性的机构

应该对这种内部化过程负责。现有的环境问题亦应通过协浏－

致的行动和资濂分配，来谋求斛决。这种做法在国家一级和 I k1 

杯一级都是正确的。

111 . 在国家一级，主管各部门的机关和其他政府机构的

职权范围应明确指出它们在各该部门内对持久发展和环境保

护所负的具体责任。它们的政策、职责、结构以及预算经费，

均应符合这个原则。在省一级和地方一级亦应斟酌情况照此办

刑。需要有可靠的机制和程序来监督和保证整个政府休制均辽

钠环境目标。各国政府应成立或加强环境部，鼓励、指冲、丈扑

和监测各种行动以达成此种目标。为此目的，基本的职贞仕务

应包括1 环境评价、规划和奖励、关于规章条例方面的咨训、

提利认识和训练、鼓励研究及应Jl] 其结果。外境部亦应1fi';/'-和

协调处理环境问题，包括恢复环境的五接行动。双边和多边机

构，以及国际组织，都应在这打面对发展中国家给予协助。

112. 联合国系统内外从事粮食和农业、－ll.生、工业、能

源、科学、贸易、财政和发展援助等等的国际机构，应调整其

政策与方案的方针，以求稳步地走向无害环境的发展。

113. 这些机构应负责在它们的政策、预算和人事策略里

纳入持久发展的目标，各国政府应向这些机构提供一贯的政饺

指示，务使它们的任务和方案符合这个目标。

114. 联合国各组织的理卓机构应定期 1h]大会报告达成

持久发展目标的进展情况，此种报告亦应提交联合国环境规划

理事会，使它能就其职权范围内的事项，向大会表示意见。行

政协调委员会应在秘书长的主持之下，有效地监督联合 1叫系统

所有方案采纳持久发展的概念，其途径姑申在和协调联介 l计系

统机构组织和机关在这订面的努丿J,片在提交大会及扑境规划

理事会的报告里包括这方面的资料。

115. 环境事务指定工作人员这一机构间体制应史 11 效

地指导、支持和监测联合国系统以内的种种活动，以保扯政策

的一贯性。

116. 联合国环境规划署应与国家一级的体制安排Jl II,l 

努力促进、指导、支持和监测实现尤害环境发展的活动，Jf促

进和协调处理环境问题的行心。

中蹋家的训练活动所得到的国际支持不断地增加。可是必须保 117. 联合国环境规划署土要的优儿任分和职能如 1 1 

证这种训练的内容和方式切合准备实施这些技术的有关国家 (a) 就如何恢复、保护和改善实现持久发展的外境从

的需戛。围际合作及各国政府的努力亦应保证逐步加强发展中 础，在联合国系统以内提供领导．咨询意见和指水，总的说米

围家本身的体制能力，使它们能够提供这种训练。 发挥促进持久发展的催化作用，



五．根据第二委员会的报告通过的决议 185 

(lo) 监测．I>V 价从」兑和 1,Wi 'at洲的状（兄以及止仆出现 (1'l

J 1堍 III，隐，儿·.定期捉 II1 报 1'f l

(C) 支持关于主要的环境和自然资源保护问题的币：八

科学和技术研究；

(d) 斟酌情况与其他机构介作，在环境管理方面提供领

叶，包括发展管理技术、为环境素质标准定立准则和指杯，以

及制订 H 然资拟的持久使川和管则的指寻原则等，

(C) 发起）t丈扑·发展中 11仅为解决本国严爪的环境问

题而拟定的方案和恬动，

(f) 发起和推动发展中国家制订管珅生态系统和解决

严顶环境问题的行动计划，井在有关国家提出要求时，协调行

qJ计划的实施工作。此种计划应由有关国家政府实施和提供

经费，同时应有适当的外来援助；

(g) 鼓励和促进关于关键环境问题的国际协定，支持和

促进关于保全和保护环境和自然资源的国际法、公约及合作安

排，

(h) 与其他有关机构合什，建立和加强发展中国家的机

构和专业能力，以期将环境方面的考虑纳入它们的发展政策和

规划，

(i) 通过敦行和宜传活动促进对环境事务的认识，

(j) 勺联介国开发计划署及其他联合国机构、世界银行

和区域发展银行一同合作，加强它们的方案和技援项目中的环

境方而的内容，其途径之一是训练和借调工作人员。

118. 对于全系统中期环境方案和环境基金所列方案，联

介闱系统的专门机构、组织和机关应更迅速地负起属于其业务

拟围的．由联合国环境规划署支持的环境方案的全部业务和财

政责任。联合国环境规划署因此而获得的人力与财力资源应集

中用千上述各项优先领域。

119. 要保证无害环境的发展，不能仅仅靠政府、政府间

或国际组织的行动。这方面需要其他实体的参与，特别是工业

界、 II：政府组织、环境和发展机构以及科学界的参与。非政府

组织可以在许多方面作出币要贞献，包括环境教育和提的对

环境的认识，以及在基以设计和实施各种打案。科学界应在

环境研究和危险评价及困际科学介什 h而，继续发打＇重要作

川。

120. 为处现Jl· 同的环境问题，正在建立区域和洲的合作

安排。例如 1985 年在开罗举行的第一届非洲环境部长级会议

通过了开罗非洲合作纲领及实施纲领的方式。各国政府和各发

展介作机构应支持这些体制安排和方案。

42/187. 世界环境与发展委员会的报告

大会，

关心人类环境和自然资澜的迅邃恶化及其对经济

和社会发展的后果，

认为持久发展的概念意味着既戛清足当滴的需

要，又要不危及后代满足其需蔓的德力，这项概念应

该成为联合国、各国政府、私人机构、组织和企业的

主要指导原则，

檐认由于重大环境问题是全球性的问题，执行无

害环境的持久发展政策符合所有匿家的共同利益，

漂信国家和国际政策亟需重订方针，采用持久发

展的模式，

固顺在其 1983 年 12 月 19 日关于由联合国环境

规划理事会编制《到公元 2000 年及其后的环：境展望＞

的第 38/161 号决议，大会欢迎成立一个特别委员会，

这个特别委员会后来取名世界环境与发展委员会，负

责提出一份关于到公元 2000 年及其后的环境和全球

性问题的报告，包括提出谋求持久发展的战略建议，

确认联合国环境规划理事会闭会期间政府间簿备

委员会象大会在第 38/161 号决议所设想的那样，在编

制世界环境与发展委员会的报告中发挥了宝贵作用，

回顺曾于第 38/161 号决议里决定，委员会的报

告内凡是属于联合国环境规划署职权范围的事项，应

首先交由环境规划理事会审议，然后由理事会附上评

论提交大会，将其充作编制供大会通过的＜环境展望＞

的基本材料，凡是属千由大会本身审议或审查的事项，

有关方面的问题将由大会审议，

注意剿理事会1987年 6 月 19 日向大会递交委员会

报告的第 14/14 号决定，”

注意删＜到公元 2000 年及其后的环境展望＞“巳

考虑到委员会报告里的主要建议，

认识剽委员会发挥了关键性作用，搞活了关于环

境和发展问题的讨论，重定了讨论的方向，提高了对

目前的环境和发展问题的起因的了解，说明了这些问

题超越体制界限的情况，以及对环境与发展之问的相

互关系提出了新的看法，作为未来远景的指南，


