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Ayant considéré la possibilité de modifier la durée du 
mandat des membres du Conseil d'administration en con­
sidération du passage a un cycle biennal de session, 

l. Décide que le Conseil d'administration du Pro­
gramme des Nations Unies pour l'environnement ne tien­
dra pas de session ordinaire en 1988 et qu'a partir de 1989 
les sessions ordinaires du Conseil auront lieu les années 
impaires seulement; 

2. Décide également que le Conseil d'administration 
tiendra tous les six ans, a partir de 1988, une session ex­
traordinaire d'une semaine pour examiner et approuver le 
programme a moyen terme a l'échelle du systeme en ma­
tiere d'environnement et pour examiner le programme 
global relatif a l'environnement du projet de plan a moyen 
terme de l'Organisation des Nations Unies; 

3. Décide en outre qu'en 1988 le Conseil d'administra­
tion se réunira pour examiner et approuver le prochain 
programme a moyen terme a l'échelle du systeme en ma­
tiere d'environnement et pour examiner les modifications 
appropriées a apporter au programme global relatif a l'en­
vironnement du plan a moyen terme prolongé de l'Organi­
sation des Nations Unies pour la période 1984-1989 et 
qu'il examinera a sa session ordinaire de 1989 le pro­
gramme global relatif a l'environnement du prochain plan 
a moyen terme de l'Organisation des Nations Unies avant 
qu'il soit soumis a l'approbation de l'Assemblée générale; 

4. Prie le Secrétaire général de consulter les gouverne­
ments en vue d'établir les arrangements de transition né­
cessités par la modification de la durée du mandat des 
membres du Conseil d'administration de trois ansa quatre 
ans, la moitié des membres étant élus tous les deux ans; 

5. Décide que le Conseil lui présentera les rapports de­
mandés aux termes du paragraphe 3 de la section I de sa 
résolution 2997 (XXVII) et du paragraphe 5 de sa résolu­
tion 3436 (XXX) non plus chaque année mais tous les 
deux ans. 
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42/186. Etude des perspectives en matiere d'environne­
ment jusqu'a l'an 2000 et au-dela 

L 'Assemblée générale, 

Rappelant sa résolution 38/161 du 19 décembre 1983 
sur l'élaboration d'une étude des perspectives en matiere 
d'environnement jusqu'a l'an 2000 et au-dela, daos la­
quelle elle s'est félicitée, notamment, du désir exprimé par 
le Conseil d'administration du Programme des Nations 
Unies pour l'environnement de faire une étude sur les 
perspectives en matiere d'environnement et de la tui trans­
mettre pour adoption en s'appuyant dans la réalisation de 
cette tache sur les propositions pertinentes que tui présen­
terait une commission spéciale qui a pris le nom de Com­
mission mondiale pour l'environnement et le développe­
ment, 

Se félicitant de I'Etude des perspectives en matiere d'en­
vironnement jusqu'a l'an 2000 et au-deta5 1, élaborée par le 
Comité préparatoire intergouvernemental intersessions 
sur l'étude des perspectives en matiere d'environnement 
jusqu'a l'an 2000 et au-dela du Programme des Nations 
Unies pour l'environnement, mentionnée dans la résolu­
tion 38/ 161 de I' Assemblée générale puis examinée par le 
Conseil d'administration du Programme des Nations 
Unies pour l'environnement a sa quatorzieme session et 
adoptée par sa décision 14/13 du 19 juin 198746, comme 
base d'élaboration ultéri,·un- de son programme et de ~es 

opérations, tout en reconnaissant qu'il existe des opinions 
divergentes au sujet de certains aspects de l'Etude, 

Constatant avec satisfaction que les príncipes, idées et re­
commandations figurant dans le rapport de la Commis­
sion mondiale pour l'environnement et le développe­
ment 12 ont été incorporés dans l'Etude des perspectives en 
matiere d'environnement, 

1. Sait gré au Conseil d'administration du Programme 
des Nations Unies pour l'environnement et a son Comité 
préparatoire intergouvernemental intersessions sur l'étude 
des perspectives en matiere d'environnement jusqu'a 
l'an 2000 et au-dela des efforts qu'ils ont faits pour élabo­
rer l'Etude des perspectives en matiere d'environnement 
jusqu'a l'an 2000 et au-dela; 

2. Adopte l'Etude des perspectives en matiere d'envi­
ronnement jusqu'a l'an 2000 et au-dela, qui figure en an­
nexe a la présente résolution, comme cadre général 
d'orientation de l'action nationale et de la coopération in­
ternationale en vue de politiques et programmes propres a 
assurer un développement écologiquement rationnel et, 
plus précisément, comme référence pour l'établissement 
des futurs programmes a moyen terme a l'échelle du sys­
teme en matiere d'environnement et des programmes a 
moyen terme des institutions et organismes des Nations 
Unies, compte tenu de la décision 14/13 du Conseil d'ad­
ministration; 

3. Prend note des vues généralement partagées par les 
gouvernements sur la nature des problemes d'environne­
ment et leurs rapports avec d'autres problemes internatio­
naux et sur les efforts nécessaires pour les résoudre, no­
tamment des vues suivantes : 

a) Une atmosphere internationale de paix, de sécurité 
et de coopération, excluant toute forme de guerre et toute 
menace de guerre, en particulier de guerre nucléaire, ou 
aucune nation ne gaspillerait en armements ses ressources 
intellectuelles et naturelles, favoriserait notablement un 
développement écologiquement rationnel; 

b) Les déséquilibres qui caractérisent la situation éco­
nomique mondiale rendent particulierement difficile toute 
amélioration progressive de l'environnement mondial; un 
développement accéléré et harmonieux et des améliora­
tions durables de l'environnement passent nécessairement 
par un redressement de la situation économique mondiak, 
en particulier dans les pays en développement; 

e) Etant donné que la pauvreté généralisée est souvent 
a )'origine de la dégradation de I'environnement, son éli­
mination et un acces équitable de la population aux res­
sources sont essentiels a une amélioration durable de l'en­
vironnement; 

d) L'environnement impose des limites mais ouvrc 
aussi des perspectives a la croissance économique et au 
bien-etre social; les di verses formes de dégradation de l'en­
vironnement ont atteint de telles proportions que les éco­
systemes risquen! de subir des changements irréversibles 
de nature a compromettre le bien-etre de l'humanité; cc­
pendant, les limitations écologiques sont généralement 
fonction de capacités techniques et de conditions socio­
économiques qu'on peut et doit améliorer de fai;on a assu­
rer, partout dans le monde, une croissance économíque 
durable; 

e) Etant donné que les problemes d'environnement 
sont étroitement liés aux politiques et pratiques en matierc 
de développement, les objectifs et activités d'ordre écologi­
que doivent etre définis en tenant compte des objectifs et 
polítíques de développement; 

./) S'il importe de s'attaquer aux problemes écologique~ 
du moment, la méthode la plu~ efficace et la plu~ é,,·on<>mi 
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que pour instaurer un développement écologiquement ra­
tionnel consiste a adopter des politiques d'anticipation et 
de prévention; 

g) Les conséquences écologiques d'activités entrepri­
ses daos un secteur donné se font souvent sentir daos d'au­
tres secteurs; de ce fait, il est essentiel a un développement 
durable que les politiques et programmes sectoriels tien­
nent compte des considérations environnementales et 
soient coordonnés a cet effet; 

h) Etant donné que les conflits d'intéret entre popula­
tions ou pays ont souvent pour origine des problemes d'en­
vironnement, il est indispensable que les parties intéressées 
participent a la mise au point de techniques efficaces de 
gestion écologique; 

1) La dégradation du milieu ne peut etre enrayée, et le 
processus inversé, que si l'on parvient a faire endosser la 
responsabilité des dommages a ceux qui en sont la cause et 
a obtenir qu'ils participent a la remise en état du milieu en 
mettant a profit les connaissances disponibles, auxquelles 
ils auront toute possibilité d'accéder; 

J) Les ressources renouvelables, qui sont des éléments 
d'écosystemes complexes et interdépendants, ne peuvent 
etre durablement utilisées que si l'on tient compte des con­
séquences de leur exploitation a l'échelle des écosystemes; 

k) La sauvegarde des especes est a la fois une obliga­
tion morale de l'humanité et une promesse d'amélioration 
durable du bien-etre général; 

/) La sauvegarde et l'amélioration de l'environnement 
supposent a tous les niveaux une conscience accrue de 
l'état et de la gestion de l'environnement, grace a une in­
formation, une éducation et une formation appropriées; 

m) Les stratégies mises au point pour faire face aux 
problemes écologiques doivent etre souples et permettre 
de s'adapter aux nouvelles réalités et a l'évolution des 
techniques de gestion de l'environnement; 

n) Les différends écologiques de plus en plus nom­
breux et divers qui surgissent entre les nations doivent etre 
réglés par des moyens pacifiques; 

4. Se félicite que la communauté mondiale se soit fixé 
comme objectif d'ensemble la réalisation d'un développe­
ment durable fondé sur une gestion prudente des ressour­
ces de la planete et des écosystemes, ainsi que sur la restau­
ration de milieux précédemment dégradés et mis a mal, et 
qu'elle aspire a atteindre les objectifs énoncés dans l'Etude 
des perspectives en matiere d'environnement jusqu'a 
l'an 2000 et au-dela, a savoir : 

a) Parvenir a un équilibre entre la population et la ca­
pacité de l'environnement de fa¡;on qu'un développement 
durable soit possible, en tenant compte des liens de corré­
lation entre la densité de population, la structure de con­
sommation, la pauvreté et la dotation en ressources natu­
relles; 

b) Parvenir a la sécurité alimentaire sans épuiser les 
ressources ni dégrader l'environnement et remettre en état 
les écosystemes endommagés; 

e) Produire de l'énergie en quantité suffisante et a des 
couts raisonnables, et notamment accroitre considérable­
ment les disponibilités énergétiques dans les pays en déve­
loppement, pour pouvoir satisfaire des besoins sans cesse 
croissants tout en réduisant le plus possible les dommages 
et les risques pour l'environnement, en économisant les 
ressources non renouvelables et en tirant tout le parti pos­
sible des sources d'énergie renouvelables; 

d) Elever durablement le niveau de vie dans tous les 
pays, en particulier dans les pays en développement, grace 
a un développement industrie! qui cxclue ou réduise le 

plus possible les dommages ou les risques pour l'environ­
nement; 

e) Assurer de meilleurs logements avec acces aux ser­
vices et équipements essentiels dans un cadre propre et sa­
lubre, favorable a la santé des individus et a la prévention 
de maladies causées par le milieu, sans pour autant occa­
sionner de dommages graves a l'environnement; 

/) Etablir un systeme équitable de relations économi­
ques internationales pour assurer a tous les Etats un pro­
gres économique soutenu, fondé sur des príncipes sanc­
tionnés par la communauté internationale, et faciliter ainsi 
l'instauration d'un développement durable et écologique­
ment ratíonnel, en particulier daos les pays en développe­
ment; 

5. Convient qu'il y a lieu d'appliquer les mesures re­
commandées dans l'Etude des perspectives en matiere 
d'environnement a l'aide d'activités nationales et interna­
tionales entreprises par les gouvernements, les organisa­
tions intergouvernementales et non gouvernementales et 
les organismes scientifiques, selon qu'il conviendra; 

6. Prie le Conseil d'administration de suivre la réalisa­
tion des activités écologiques de longue durée recomman­
dées par l'Etude des perspectives en matiere d'environne­
ment et de recenser les nouveaux sujets de préoccupation 
d'ordre écologique qui pourraient survenir; 

7. Appelle en particulier l 'attention sur la section IV de 
l'Etude des perspectives en matiere d'environnement, dans 
laquelle sont définis les instruments d'une action sur I'en­
vironnement, dont on devrait s'inspirer au besoin pour 
s'attaquer aux problemes traités dans les sections précé­
dentes de l'Etude; 

8. Souligne le róle essentiel que joue le Programme des 
Nations Unies pour l'environnement en favorisant, dans le 
systeme des Nations Unies, les activités qui conduisent a 
un développement écologiquement rationnel et durable et 
convient avec le Conseil d'administration qu'il faudrait 
renforcer ce róle et accroitre substantiellement les ressour­
ces du Fonds pour l'environnement en augmentant le 
nombre de ses contribuants; 

9. Approuve les priorités et fonctions du Programme 
des Nations Unies pour l'environnement énoncées au pa­
ragraphe 117 de I'Etude des perspectives en matiere d'en­
vironnement; 

10. Décide de transmettre le texte de l'Etude des pers­
pectives en matiere d'environnement a tous les gouverne­
ments et aux organes directeurs des institutions et organis­
mes des Nations Unies pour qu'ils s'en inspirent dans leurs 
politiques et programmes d'action nationaux, ou dans 
leurs activités de coopération internationale, de maniere a 
assurer un développement écologiquement rationnel et 
durable; 

11. Prie les organes directeurs des institutions et orga­
nismes des Nations Unies d'examiner l'Etude des perspec­
tives en matiere d'environnement et de la prendre en con­
sidération lors de l'élaboration de leurs propres plans et 
programmes a moyen terme, conformément a leurs man­
dats respectifs; 

12. Prie les organes directeurs des organismes compé­
tents des Nations Unies de lui rendre compte régulie­
rement des progres accomplis dans la réalisation d'un 
développement écologiquement rationnel et durable, con­
formément au paragraphe 114 de l'Etude des perspectives 
en matiere d'environnement; 

13. lnvik le Conseil d'administration du Programme 
des Nations Unies pour I'environnement a lui présenter un 
rapport a sa quarante-quatrieme session sur l'application 
de la présente résolution et la mise en reuvre des disposi-
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tions pertinentes de l'Etude des perspectives en matiere 
d'environnement jusqu'a l'an 2000 et au-dela. 

96e séance pléniere 
11 décembre 1987 
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Etude des perspectives en matiere d'environnement 
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l. Depuis une décennie, nous sommes de plus en plus sensibles aux 
problemes d'environnement. Les équipes au pouvoir ont pris conscience 
des réalités en s·attaquant aux problemes écologiques qui leur sont pro­
pres ou qu'dles partagent avec d'autres pays, une région ou la planete 
tout entiere. La création de ministeres chargés de la sauvegarde et de 
l'amélioration de l'environnement est un signe parmi d'autres de cette 
préoccupation commune croissante que cristallisent en grande partie les 
décisions du Conseil d'administration du Programme des Nations Unies 
pour l'environnement. En dépit de cette évolution intéressante, et bien 
que la communauté mondiale en vienne a avoir les memes vues sur nom­
bre de problemes écologiques et les mesures qui s'imposent, la dégrada­
tion de l'environnement ne s'est pas ralentie et menace le bien-etre de 
l'humanité, voire meme certaines formes de vie. 

2. Pour pouvoir relever le défi, il faut se fixer comme objectif 
d'ensemble un développement durable qui ne pourra etre instauré qu'á 
condition : a) que les ressources mondiales et les écosystemes soient gérés 
prudemment; et b) que les milieux déjá sujets á la dégradation et mis á 
mal soient remis en état. II y a développement durable lorsque les besoins 
actuels sont satisfaits sans que la possibilité de satisfaire les besoins des 
générations futures soit compromise. 

3. S'agissant de la nature des problémes d'env1ronnement, de leurs 
rapports avec d'autres problemes internationaux et des mesures nécessai­
res pour les résoudre, les gouvernements sont généralement d'avis: 

a) Qu'une atmosphere internationale de paix, de sécurité et de coopé­
ration, excluant toute forme de guerre et toute menace de guerre, en 
particulier de guerre nucléaire, et ou aucune nation ne gaspillerait en ar­
mements ses ressources intellectuelles et naturelles, favoriserait notable­
ment un développernent écologiquement rationnel; 

b) Que les déséquilibres qui caractérisent la situation économique 
mondiale renden! extremcme'lt chflícile toute amélioratilln durnhle de 

l'environnement mondial. Un développement accéléré et harmonieux et 
des améliorations durables de l'environnement supposent un redresse­
ment de la situatinn économique mondiale, spécialement dans les pays en 
développemen t; 

e) Qu'étant donné que la pauvreté généralisée est souvent á !'origine 
de la dégradation de l'environnement, son élimination et un acces équita­
ble de la population aux ressources sont essentiels a une amélioration du• 
rabie de l'environnement; 

d) Que l'environnement impose des limites et offre simultanémenr 
des possibilités en matiére de croissance économique et de bien-et re so­
cial. Les diverses formes de dégradation de l'environnement ont attemt 
de telles proportions que les écosystémes risquen! de subir des changc­
ments irréversibles de nature á compromettrc le bien-etre de l'humanité. 
Cependant, les limitations écologiques sont généralement fonction de ca­
pacités techniques et de conditions socio-économiques qu'il est possibk 
et qu'il convient d'améliorer de fai;on a assurer a l'échelle de la planérc 
une croissance économique durable; 

e) Qu'étant donné que les problemes d'environnement sont t'trmtc·· 
ment liés aux poli tiques et pratiques en matiere de développement, les oh­
jectifs et activités d'ordre écologique devraient etre définis en tenant 
compte des objectifs et politiques de développement; 

j) Que, s'il importe de s'attaquer aux problemes écologiques du mn­
ment, la méthode la plus efficace et la plus économique pour instaurer un 
développement écologiquement rationnel consiste á adapter des pohti­
qucs d'anticipation et de prévention; 

g) Que les conséquences sur l'environnement d'activités entreprises 
dans un secteur donné se font souvent sentir dans d'autres secteurs; de ce 
fait, il est essentiel que les politiques et programmes sectoriels prennenl 
en compte les considérations environnementales et soient coordonnes a 
cet effet si l'on veut parvenir á un développement durable; 

h) Qu'étant donné que les conflits d'intéret entre populations ou pay, 
ont souvent pour origine des problemes d'environnement il est indispen­
sable que les parties intéressées participen! á la mise au point des techni 
ques de gestion efficaces de l'environnement; 

r) Que la dégradation du milieu ne peut etre enrayée, et le processu, 
ínversé, que si l'on parvient a faire endosser la responsabilité des domma­
ges a ceux qui en sont la cause et a obtenir qu'ils participen! á la remisc t'n 
état du milieu en mettant a profit toutes les connaissances disponible,. 
auxquelles ils auront plcinement acces; 

1) Que les ressources renouvelables, qui sont des éléments d'écosysté­
mes complexes et interdépendants, ne peuvent etre exploitées durable­
ment que si l'on tient compte des conséquences de leur cxploitation i, 
l'échelle des écosysteme,; 

k) Que la sauvegarde des especes est pour l'humanité une obhgation 
morale et une promesse d'amélioration durable du bien-etre général. 

/) Que la sauvegarde et l'amélioration de l'environnement supposenl 
une prise de conscience á tous les niveaux tant en ce qui concerne l'état de 
l'environnement que sa gestion, gráce a une information. une éducatí1>11 
et une formation appropriées; 

m) Que les stratégies mises au point pour faire face aux problemcs 
écologiques doivent etre souples et permettre de s'adapter aux nouvellc, 
réalités et á l'évolution des techniques de gestion de l'emironnement; 

n) Que les différends entre nations ayant l'environnement pour orí 
gine sont de plus en plus nombreux et divers et qu'il convient de les re 
soudre par des moyens pacifiques. 

4. Les problemes d'environnement, qui touchent simultanémcnt 
toute une série de secteurs, ont principalement pour origine des modes de 
développement inappropriés. De ce fait, il n'est pas possible de les cn­
conscrire, pas plus qu 'on ne peut se fixer des objectifs ni adopter des me­
sures concernant l'environnement, en ignoran! les secteurs du développ<'­
ment et les organes directeurs qui sont a !'origine de ces problemes. C'est 
dans ce contexte et compte tenu de la résolution 38/161 de l'Assemblc-c 
générale. en date du 19 décembre 1983, que le présent document exposc 
le consensus intergouvernemental auquel on est parvenu en ce qui con­
cerne les problemes d'environnement, qui iront s'aggravant d'ici ii 
I'an 2000 et au-dela dans six principaux domaines. En nutre, on y exa­
mine briévement d'autres problemes environnementaux de portée mon• 
diale qui susciten! une préoccupation générale mais qu'il n'est pa, ai,~ de 
classer sous les rubriques sectorielles adoptées; on y passe également en 
revue les instruments, et notamment les institutions, qui permettraient 
d'intervenir dans le domaine de l'environnement. Dans tout le documenl. 
on s'est efforcé de souligner en permanence l'interdépendance des ques­
tions d'environnement et la nécessité de tenir compte de leur inté¡¡ratíon 
Chacune de~ ruhr 1ques du dricument est "iuhdivi"iéc C<Hnnw -.n1t 
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bleme et son évolution probable; l'objectif visé et les mesures recomman­
dées. Tout en s'inspirant du rapport de la Commission mondiale pour 
l'environnement et Je développement, on s'efforce, dans la présente 
Etude, de définir les vues communes, en en agen¡;ant les différents élé­
ments, de circonscrire les probli:mes d'environnement, de fixer les objec­
tifs visés ainsi que le calendrier des activités envisagées par le Conseil 
d'administration et J'Assemblée générale. 

II. - PROBLEMES SECTORIELS 

A. -- Population 

l. Le probleme et son évolution probable 

5. Le probleme: Nous n'avons pas vraiment tiré tout le parti possible 
des ressources humaines pour instaurer un développement durable. Dans 
bien des pays, les effectifs de la population, leur croissance et leur réparti­
tion continueront de soumettre l'environnement a des pressions excessi­
ves. L'accroissement rapide de la population, entre autres, a aggravé la 
pauvreté. Les méfaits de cet accroissement sur l'environnement suscitent 
des tensions sociales. 

6. L 'évolution probable: L'atout le plus précieux dont disposent les 
pays, quels qu'ils soient, pour améliorer les conditions économiques et 
sociales et la qualité de l'existence est leur population. Toutefois, dans un 
certain nombre de pays, le rythme auquel s'accroit aujourd'hui la popu­
lation - phénomene auquel il faut ajouter la pauvreté, la dégradation de 
l'environnement et des conditions économiques défavorables - a pour 
effet de créer un sérieux déséquilibre entre la population et l'environne­
ment et d'aggraver le probleme des « réfugiés écologiques "· Les tradi­
tions et les altitudes sociales, en particulier dans les campagnes, consti­
tuent un sérieux obstacle a la planification démographique. 

7. ll se peut qu'en I'an 2000 la population mondiale excede 6 mil­
liards d'individus. Plusieurs pays sont parvenus a un équilibre démogra­
phique, c'est-a-dire que les taux de natalité et de mortalité y sont faibles 
alors que l'espérance de vie y est élevée. Cependant, il n 'en va pas de 
meme pour la majorité des pays en développement par suite des condi­
tions économiques défavorables. D'ici a l'an 2025, date a laquelle la po­
pulation mondiale pourrait etre supérieure a 8 milliards d'individus, 
90 p. 100 de ce« croit » démographique devrait survenir dans les pays en 
développement. Nombre d'entre eux connaissent déjala désertification, 
un déficit en combustibles ligneux et une régression du couvert forestier. 
Pour parvenir a un équilibre entre la population et les capacités de l'envi­
ronnement, la planification démographique serait utile, mais non suffi­
sante. Les responsables n'ont pas encore établi de rapport entre la planifi­
cation démographique et la planification du développement, pas plus 
qu'ils n'ont dégagé de liens entre les activités concemant la population 
d'une part et J'environnement de l'autre, de fa¡;on qu'elles soient complé­
mentaires. 11 convient également de se préoccuper davantage de l'amélio­
ration de la condition des hommes et de la justice sociale qui influent sur 
la mise en valeur des ressources humaines et l'amélioration de l'environ­
nement. 

2. Objectif et mesures recommandées 

8. Objectif: Parvenir /¡ un équilibre entre la population et la capacité 
de l'environnement de fai;on qu'un développement durable soit possible, 
en tenant compte des liens entre la densité de population, la structure de 
consommation, la pauvreté et la dotation en ressources naturelles. 

9. Mesures recommandées: 

a) ll conviendrait qu'une planification du développement qui tienne 
compte des considérations environnementales contribue dans une large 
mesure a la réalisation des objectifs fixés en matiere de population. Les 
pays devraient recenser les zones rurales et urbaines 011 les pressions 
exercées sur l'environnement par la population sont particulierement for­
tes. Une attention toute particuliere devrait etre pretée aux problemes 
d'environnement qui se posen! dans les grandes villes des pays en déve­
loppement. Etant donné que la pauvreté s'aggrave, que les conditions 
économiques empirent et que la population augmente, les plans de déve­
loppement devraient tenir tout particulierement compte des programmes 
/¡ composante démographique ayant pour objet une amélioration de l'en­
vironnement au niveau local; 

b) ll conviendrait de surveiller les changements importants interve­
nant dans l'état des ressources naturelles et de les prévoir. Les données 
rassemblées devraient etre utilisées par ceux qui élaborent les plans de dé­
veloppement concemant J'ensemble ou des parties du territoire national 
et il faudrait en tenir compte dans les plans de répartition de la popula­
tion; 

e) Les plans d'occupation des sois et d'utilisation des ressources en 
eau ainsi que l'aménagemenl du territoire devraient aboutir a une répar­
tition satisfaisante de la population en prévoyant, entre autres, I'octroi 
d'avantages aux industries qui accepteraient de s'implanter en certains 
endroits, ainsi qu'aux particuliers qui accepteraient de s'installer dans 
des villes de taille moyenne, afin d'en assurer le développement compte 
tenu des capacités de l'environnement; 

á) 11 conviendrait de concevoir et d'entreprendre des travaux pu­
blics, y compris des programmes rémunérés en nature (vivres) dans les 
régions 011 l'environnement est menacé et ou les pressions démographi­
ques sont fortes, de fa9on i, créer des emplois toul en améliorant l'envi­
ronnement; 

e) Les gouvemements el les organismes bénévoles devraient, par le 
biais de l'enseignement de type scolaire et non scolaire, amener les indivi­
dus a prendre davantage conscience du fait que l'amélioration de l'envi­
ronnement dépend de la taille de la population et que les mesures prises 
au niveau local sont importantes. 11 conviendrait de preter une attention 
toute particuliere au róle que pourraient jouer les femmes dans l'amélio­
ration de l'environnement et la planification démographique car une évo­
lution sociale propice a l'amélioration de leur condition peut grandement 
contribuer au fléchissement des taux d'accroissement démographique; 

f) Le secteur privé, surtout !'industrie, devrait prendre une part ac­
tive aux activités des gouvernements et des organisations non gouverne­
mentales ayant pour objet d'améliorer la situation en matiere de popula­
tion et d'environnement; 

g) 11 conviendrait que l'éducation soit orientée de fai;on a mettre les 
individus mieux a meme de faire face aux problemes ayant pour origine 
des densités de population trop fortes. Cette éducation devrait aider les 
individus a acquérir les compétences pratiques el professionnelles leur 
permettant d'etre plus autonomes et de participer davantage a l'amélio­
ration de leur environnemenl; 

h) Les organisations internationales, et en particulier le Fonds des 
Nations Unies pour les activités en matiere de population, le Fonds des 
Nations Unies pour l'enfance, l'Organisation intemationale du Travail, 
l'Organisation mondiale de la santé et le Programme alimentaire mon­
dial, devraient s'intéresser en priorité aux régions 011 les pressions exer­
cées par la population sur l'environnement sont fortes. Leurs program­
mes en matiere de population devraient etre con9us et mis en ceuvre en 
tenant compte de la nécessité d'améliorer l'environnement. L'aide multi­
latérale et bilatérale aux fins de développement devrait augmenter de fa. 
i;on a pouvoir financer des projets novateurs de nature a rendre les pro­
grammes démographiques plus efficaces en les reliant a la nécessité 
d'améliorer l'environnement; 

1) Les politiques démographiques ne devraient pas avoir simplement 
pour objet de ma1triser l'effectif de la population. Les gouvemements de­
vraienl intervenir sur plusieurs fronts: parvenir a l'équilibre démogra­
phique en la matiere, accroitre la capacité potentielle de l'environnement 
et améliorer la san té et l'assainissement al 'échelon local, mettre en valeur 
les ressources humaines grace a l'éducation et a la formation et veiller a 
une répartition équitahle des fruits de la croissance économique. 

B. -- Alimentation et agriculture 

l. Le probleme et son évolution probable 

10. Le probleme: Dans bien des pays en développement, la pénurie 
alimentaire est source d'insécurité el représente une menace pour l'envi­
ronnement. La recherche de moyens permettant de satisfaire rapidement 
des besoins alimentaires toujours plus grands et le fait que l'on ne se sou­
cie pas suffisamment des conséquences écologiques des politiques et pra­
tiques agricoles sont a !'origine de graves problemes, dont la dégradation 
et l'épuisement des sois el des forets, la sécheresse et la désertification, la 
diminution des ressources en eaux de surface et en eaux souterraines et 
leur altération, la réduction de la diversité génétique et des populations 
de poissons, les dommages occasionnés aux fonds marins, l'imbibition, la 
salinisation et la pollution des sois, l'envasement, la pollution des eaux et 
de l'air et l'eutrophisation provoquée par le mauvais usage des engrais et 
pesticides et par les effluents industriels. 

11. l. 'évolution probable: Alors que les moyens se sont considérable­
ment développés au cours des t rois demieres décennies dans le domaine 
de la production vivriere, nombreux sont les pays qui ne sont pas parve­
nus a l'autosuffisance alimentaire. L'environnement n'étant pas géré ra­
tionnellemenl, les superficies de terres dégradées iront en augmentant par 
suite de la transformation des forets et des paturages en terres cultivées. 
Ainsi, les pays situés au sud du Sahara connaissent un grave probleme du 
fait de la désertification et de la fréquence des sécheresses qui sont a !'ori­
gine d'un important ernde ruf"II I a plupart des pays en développemenl 
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sont gravement préoccupés par les pressions auxquelles sont soumises les 
ressources naturelles, y compris celles qui constituent le domaine public. 
Dans certains pays développés, ce sont la perle de productivité des !erres, 
consécutive a l'abus de produits chimiques, et la réduction de la superfi­
cie des terres agricoles de premiere qualité, par suite de l'urbanisation. 
qui inquieten! surtout. 

12. L'érosion des sois s'est aggravée partout; et la surexploitation des 
terres a abouti a la réduction desjacheres; de ce fait, les petits exploitants 
agricoles ne sont plus en mesure d'effectuer convenablement les opéra­
tions de conservation des sois et de leur humidité, de désherbage et de 
lutte phytosanitaire. Les principales causes de l'érosion sont le déboise­
ment, le surpaturage et la surexploitation des !erres auxquelles s'ajoutent 
des modes d'exploitation inappropriés et des régimes de propriété ina­
daptés. Les conséquences de l'érosion se font sentir au-dela des terres éro­
dées: inondations, fléchissement de la capacité des centrales hydroélec­
triques, durée de vie des systemes d'irrigation abrégée et diminution du 
nombre de poissons capturés. On estime que les cours d'eau de la planete 
déversent quelque 24 milliards de tonnes de sédiments dans la mer cha­
que année. En certains endroits, il a été possible de maitriser l'érosion 
grace a des techniques permettant d'utiliser au mieux les ressources natu­
relles et de réduire au mínimum les labours, ainsi qu'auxjacheres, a l'em­
ploi de variétés pouvant résister aux parasites, a la sécheresse et aux ma­
ladies, a l'association et a l'alternance des cultures, a la construction de 
terrasses el a l'agroforesterie. 

13. Pres d'un tiers de la totalité des !erres est menacé par la désertifi­
cation. Au cours des 25 dernieres années, la population des terres arides a 
augmenté de plus de 80 p. 100. Depuis l'adoption, en 1977, du Plan d'ac­
tion pour lutter contre la désertification 55, on a davantage conscience du 
probleme et l'on est mieux organisé pour y faire face. Cependant, alors 
qu'il y a urgence, on n'accorde pas encare toute l'attention qu'il convien­
drait aux mesures essentielles qui consisten\ a enrayer le processus de dé­
sertification, a remettre en état les terres dégradées et a assurer leur ges­
tion efficace. Bien que l'on soit assuré qu'a long terme la rentabilité 
économique des ressources investies dans la lutte contre la dégradation 
des terres arides sera élevéc, les investissements a cette fin demeurent in­
suffisants. 

14. La superficie des foréts représente pres d'un tiers de la superficie 
des terres émergées. Les forets tropicales couvrent 1,9 milliard d'hectares 
donl 1,2 milliard d'hectares de foréts denses, le reste étant constitué de 
foréts claires. Bien que le rythme du boisement sous les tropiques se soit 
accéléré depuis peu, puisque quelque 1, 1 million d'hectares sont plantés 
chaque année, cela ne représente que le dixieme environ des superficies 
déboisées duran! la méme période. Les principales causes du déboise­
ment sous les tropiques sonl les suivantes : défrichage aux fins d'agticul­
ture itinérante ou sédentaire, augmentation de la consommation de com­
bustibles ligneux, défrichage et abattage inconsidérés et enfin brulis en 
vue de transformer les foréts en paturages. En clima! semi-humide ou 
sec, le feu peut également jouer un róle importan t. En raison du déboise­
ment considérable dont ils ont été le siege, les écosystemes forestiers tro­
picaux onl subí de profondes modifications et de ce fait ne peuvent plus 
assurer leurs principales fonctions qui consisten! a retenir l'eau et les sois, 
a réguler le clima! et a assurer des moyens d'existence aux populations. 

15. Le bois d'a,uvre, qui est un produit de base de plus en plus rare, 
fait l'objet de nombreuses négociations internationales. L'Accord inter­
national sur les bois tropicaux ratifié en 1985 a pour objet de favoriser le 
commerce international des bois destinés a !'industrie ainsi que la gestion 
écologique des foréts tropicales. Le Plan d'action pour la sylviculture tro­
picale, élaboré sous les auspices de l'Organisation des Nations Unies 
pour l'alimentation el l'agriculture, définit cinq objectifs prioritaires : 
planifier l'utilisation des pétimetres forestiers, développer les industries 
reposan\ sur l'exploitation des foréts, prévoir les besoins en matiere de 
combustibles ligneux et d'énergie, conserver les écosystemes forestiers 
tropicaux et fournir un appui institutionnel en vue d'une meilleure ges­
tion des forets. 

16. D'importantes variations climatiques sont intervenues par suite, 
en partie, de la régression du couvert forestier et végétal. Le débil des 
cours d'eau et la productivité agricole ont diminué tandis que le niveau 
des eaux des !aes a baissé. L'irrigation a permis de développer considéra­
blement l'agriculture dans des régions aux précipitations imprévisibles 
ou insuffisantes. Elle a également joué un róle déterminant dans la révo­
lution verte. Cependant, lorsque les systemes d'irrigation sont mal con­
,;us, il y a gaspillage de l'eau, lessivage des éléments nutritifs et perle de 
productivité de millions d'hectares par suite de la salinisation el de !'alca-

55 Rapport de la Confére11ce des Nations Unies sur la désertificati,m. 
Nairobi. 29 aoiit-9 "'fllemhre /977 (A/rONF74/36), chap l. 

linisation des terres. A l'échelle de la planéte, la salinisation pourrait etre 
responsable de la stérilisation de terres agricoles d'une superficie équiva­
lanl a la superficie des terres irriguécs tandis que prés de la moitié des ter­
res irriguées serait touchée par la salinisation ou l'imbibition. La surex­
ploitation des eaux souterraines aux fins d'irrigation peut entrainer une 
baisse du niveau hydrostatique et créer des conditions semi-arides. 

17. Jusqu'ici les péches n'ont été ni suffisamment exploitées ni exploi­
tées selon des méthodes propres a en assurer l'exploitation durable, no­
tamment dans les pays en développement cótiers qui ne disposent ni de 
l'infrastructure, ni des techniques, ni de la main-d'cruvre qualifiée néces­
saires pour développer et gérer les peches de leurs zones économiqm·s ex­
clusives. Une peche trop intensive a abouti a la surexploitation de plu­
sieurs peuplements de poissons importants et a l'épuisement de certains 
d'entre eux. 11 se pourrait qu'aux alentours de l'an 2000 le vol u me annuel 
des prises soit inférieur de 10 a 15 millions de tonnes au volume néces­
saire pour satisfaire la demande. Les accords régionaux, tendanl á har­
moniser les politiques nationales en matiere de péche par la normalisa­
tion des procédures d'octroi des autorisations de peche et de~ opérations 
de surveillance, commencent a comporter des dispositions visant a assu­
rer le maintien des rendements et l'utilisation de techniques appropriées. 
La Conférence mondiale sur l'aménagement et le développement des pt'­
ches56 a institué un cadre et des programmes d'action aux fins de gestion 
des péches. 

18. L'élevage des poissons en eau douce et l'aquaculture assurent au­
jourd'hui pres de 8 millions de tonnes de poissons par an. En Europe et 
en Asie du Sud et du Sud-Est, l'aquaculture a considérablement pro­
gressé. Qu'elle soit un moyen traditionnel parmi d'autres d'augmenter les 
revenus des agriculteurs et l'apport protéique, ou une industrie rationnel­
lement gérée, il s'agit d'une activité sur laquelle nombre de pays fondent 
de grands espoirs en ce qui concerne la gestion intégrée de l'environne­
ment et du développement rural. 

19. Le recours a des variétés de semences a rendement élevé a permos 
d'accroitre considérablement la production agricole mais a entrainé une 
réduction de la diversité génétique des plantes cultivées qui sont de ce fait 
plus sensihles aux maladies et parasites. Les nouvelles techniques qui per­
mettent les transferts des genes ou l'acquisition par des céréales de la pro­
priété de certaines légumineuses capables de fixer !'azote grace aux sym­
hiotes de leurs racines peuvent accroitre considérablement la production 
et réduire les couts. La multiplication desbanques de genes, grace a l'ac­
tivité du Conseil international des ressources génétiques végétales, el les 
travaux du Centre international pour le génie génétique et la biotechnolo­
gie augurent bien de !'avenir de la diversité génétique et, partan!, de la 
productivité agricole. 

20. L'abus de pesticides esta !'origine de la pollution des eaux et des 
sois, ainsi que du déséquilibre écologique qui caractérise le secteur agri­
cole, et présente une menace pour la santé des personnes et des animaux. 
11 faut utiliser des pesticides pour développer la production agricole, mais 
leur utilisation abusive a détruit les prédateurs naturels et d'autres espe­
ces auxquels ils ne sont pas destinés et a développé la résistance des nuisi­
bles visés. Plus de 400 especes d'insectes seraient devenues résistantes 
aux pest1cides et leur nombre continue d'augmenter. 

21. De 1950 a 1983, la quantité d'engrais chimiques utilisée par habi­
tan! a quintuplé. Dans certains pays, l'abus d'engrais ainsi que les ef­
fluents domestiques et industriels ont provoqué l'eutrophisation des lacs, 
des canaux et des réservoirs d'irrigation et meme des eaux littorales, par 
suite du ruissellement des composés azotés et phosphatés. En bien des en­
droits, les eaux souterraines sont polluées par les ni trates dont les concen­
trations dans les cours d'eau augmentent rapidement depuis une ving­
taine d'années. L'altération des eaux de surface et des eaux souterraines 
contaminées par les produits chimiques, notamment les nitrates, est un 
grave probleme qui n'épargne ni les pays développés ni les pays en déve 
loppement. 

22. En Amérique du Nord, en Europe occidentale et ailleurs, les sur­
plus alimentaires s'accumulent en partie parce que les prix agricoles sont 
subventionnés. Dans certains pays, les avantages qui ont incité les agri­
culteurs a produire davantage et a abuser des engrais et des pesticides ont 
abouti a la dégradation et a l'éros1on des sois. De meme, les subventions it 
l'exportation des céréales alimentaires ont nui a l'exportation de produits 
agricoles de certains pays el amené les agriculteurs a négliger l'entretien 
de leurs terres. Toutefois, on assiste dans certains pays a un ralentisse­
rnent de la production agricole, au développement de la comommation 
d'engrais naturel, et au lancement d'activités ayant pour objet de restau-

56 Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture, 
Rapport de la Conférence mondiale de la FA.O .,ur /'aménageme11r cr l<' de­
veloppemn,! de, piche,. Rnme 27 i11i11 t, ;i.:lle1 /()84. 
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rer la beauté naturelle des campagnes, ainsi qu'á la diversification de 
l'économie rurale. 

23. Dans les pays en dévcloppement, les agriculteurs ne tiren! pas 
suffisamment profit de leur production, ce qui les décourage. Les citadins 
achetent souvent les denrées alimentaires a des prix subventionnés tandis 
que les paysans ne peri;oivent qu 'une fraction des prix pratiqués sur les 
marchés. Dans les pays ou l'on commence a consentir de meilleurs prix 
aux agriculteurs, la production agricole augmente et la gestion des sois et 
des ressources en eau s'améliore. Lorsque les prix des produits agricoles 
sont plus équitables et qu'une assistance technique est fournie aux pay­
sans pour qu'ils exploitent leurs terres en veillant a préserver l'environne­
ment, on assiste a une amélioration des conditions de vie dans les campa­
gnes ainsi que dans les villes, gráce en partie au fait que ces mesures 
enrayent l'exode rural. Cependant, la majoration des prix des denrées 
agricoles est un probleme politique délicat, en particulier dans les pays 
caractérisés par une faible productivité des ressources, des revenus peu 
élevés, un chómage massif et une croissance économique lente. 

2. Objectif et mesures recommandées 

24. Objectif: Parvenir a la sécurité alimentaire sans épuiser les res­
sources ni dégrader l'environnement et remettre les écosystemes en état 
lorsqu'ils ont subi des dommages. 

25. Mesures recommandées: 

a) Les politiques en matiere d'utilisation des !erres agricoles, des fo­
réts et des ressources en eau établies par les gouvernements devraient te­
nir compte de la dégradation de ces ressources et évaluer les possibilités 
qu'elles offrent. Les politiques agricoles dev raient varier d'une région a 
l'autre en fonction des besoins qui leur sont propres, encourager les agri­
culteurs a adopter des pratiques de nature a assurer l'exploitation dura­
ble de leur environnement et viser a la sécurité alimentaire des pays. 11 
conviendrait que les collectivités participen! a la conception et a la mise 
en a:uvre de ces plans; 

b) Les politiques s'avérant a l'ongine des pressions excessives exer­
cées sur les terres marginales, ou de la perle de !erres agricoles de pre­
miere qualité au profit de l'urbanisation, ou encore qui ont amené a négli­
ger les aspects écologiques de l'exploitation des ressources naturelles, 
devraient étre recensées et abandonnées; 

e) 11 conviendrait que les gouvernements coni;oivent et appliquent 
des reglements, des politiques fiscales et des politiques des prix ainsi que 
des incitations visant a assortir le droit de propriété des exploitants agri­
coles de l'obligation d'en préserver la productivité. Des crédits agricoles 
a long terme devraient permettre aux agriculteurs d 'entreprendre des tra­
vaux de conservation des sois et notamment leur permettre, le cas 
échéant, de laisser en jachere une partie de leurs terres; 

d) Les gouvernements devraient favoriser la répartition équitable des 
moyens de production vivriere et de distribution des denrées alimentai­
res. lis devraient entreprendre de profondes réformes du secteur agricole 
afin d'élever le niveau de vie des travailleurs agricoles sans terre et pren­
dre des mesures décisives afinque les termes de l'échange deviennent fa­
vorables aux agriculteurs en recourant a une politique des prix appro­
priée et en réallouant les fonds publics; 

e) Les gouvernements devraient évaluer les incidences directes et in­
directes sur l'environnement de nouveaux types de cultures et modes 
d'exploitation des foréts et des terres. Les politiques fiscales et commer­
ciales pourraient étre fondées sur ces évaluations. 11 conviendrait que les 
gouvernements accordent la priorité a l'élaboration de politiques natio­
nales et a la mise en place ou au renforcement de structures ayant pour 
objet la remise en état des régions dont la productivité a fléchi pour des 
raisons naturelles ou du fait des modes d'utilisation des terres; 

f) 11 faut que les plans de développement national et les programmes 
agricoles des pays touchés par la désertification fassent une large place a 
la remise en état et a la gestion des terres arides. 11 conviendrait done 
qu'en accord avec leurs attributions l'Organisation météorologique mon­
diale, l'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agricul­
ture, le Programme des Nations Unies pour l'environnement et les orga­
nisations régionales pertinentes coni;oivent de meilleurs systemes d'alerte 
rapide aux fins d'intervention en cas de sécheresse ou de catastrophe sur­
venant sur les terres arides; 

g) Pour étre rationnelles, les politiques forestiéres devraient etre fon­
dées sur l'évaluation de la capacité des foréts et de leurs sois, ainsi que de 
leurs diverses fonctions possibles. Les programmes de conservation des 
ressources forestieres devraient commencer á tenir compte des popula­
tions locales. Les contrats forestiers devraient ét re négociés ou renégociés 
de fai;on a assurer l'exploitation durable des forets. II conviendrait d'évi­
ter les coupes franches sur de larges périmet re, forestier, el de replanter 

les superficies déboisées. Des périmetres forestiers protégés pourraient 
étre délimités aux fins de préservation des sois, des ressources en eau, de 
la faune et de la flore sauvages et des ressources génétiques dans leur ha­
bita! naturel; 

h) Les couts sociaux et économiques du déboisement, y compris des 
coupes franches, devraient étre évalués et communiqués a l'occasion de 
l'établissement des rapports nationaux périodiques sur la rentabilité de la 
sylviculture. De méme, le cout des dommages occasionnés par l'imbibi­
tion et la salinisation des terres doivent étre établis et figurer dans les rap­
ports sur l'irrigation et la production agricole. Quant aux superficies ga­
gnées par le désert et les conséquences de ces perles sur la production 
vivriére, le commerce, l'emploi et les revenos, elles devraient figurer dans 
les rapports annuels sur la croissance économique. Ces couts "écologi­
ques ,. devraient étre pris en compte par les politiques et plans économi­
ques; 

1) II conviendrait d'introduire des stimulants économiques et autres 
dans les régions touchées par le déboisement et la pénurie de ressources 
forestieres afin d'en assurer une meilleure gestion du point de vue écolo­
gique, de favoriser la création des pépinieres, la foresterie paysanne et les 
plantations d'essences ligneuses. Les collectivités devraient etre encoura­
gées á prendre la plus grande part possible á ces entreprises; 

J) Les proJels devraient étre expressément con~us et mis en ,ruvre 
pour favoriser le reboisement, le développement de l'agroforesterie, la 
gestion des eaux et la conservation des sois, notamment par le nivelle­
ment et l'aménagement de terrasses, dans les régions ou l'environnement 
est menacé. Tout en répondant aux besoins des populations en denrées 
alimentaires, fourrage et combustible, ces projets devraient accroitre du­
rablement la productivité des ressources naturelles. Les plans d'amélio­
ration de l'environnement devraient faire partie intégrante des plans na­
tionaux de secours d'urgence, de création d'emplois en milieu rural et 
d'élévation des revenus afinque le développement des régions sujettes a la 
sécheresse ou soumises á d'autres pressions écologiques soit durable; 

k) Dans le cadre des politiques nationales de mise en valeur des re, 
sources en eau, qui devraient faciliter une approche intersectorielle et in­
tégrée, les moyens techniques, économiques et institutionnels devraient 
étre exploités de fa,on que les agriculteurs et les éleveurs utilisent plus ef­
ficacement les ressources en eau. En insistan! sur la nécessité de préserver 
les ressources en eaux souterraines des terres arides, on devrait mieux ga­
rantir l'approvisionnement en eau. L'amélioration des techniques visan! 
a réduire le gaspillage de l'eau, l'adoption de pratiques culturales adap­
tées aux disponibilités en eau ainsi que la fixation d'un prix de cette res­
source qui corresponde au cout réel des opérations dont elle fait l'objet 
- captage, stockage et distribution -- s'imposent si l'on veut l'économi­
scr dans les régions ou elle est rare; 

[) Le choix des systemes d'irrigation et de leurs dimensions devrait 
étre etfectué en tenant compte de leurs avantages et inconvénients sur le 
plan écologique. Une attention toute particuliere doit étre pretée aux sys­
témes de taille réduite et décentralisés. lis doivent etre assortis de systé­
mes de drainage appropriés pour prévenir la salinisation et l'engorge­
ment des sois. L'aide au développement doit jouer un role fondamental 
en ce qui concerne l'accroissement de l'efficacité des systemes en place, la 
limitation des dommages qu'ils occasionnent á l'environnement et leur 
adaptation aux besoins des petites exploitations agricoles diversifiées; 

m) 11 convient de protéger rnntre toute atteinte les droits tradition­
nels de ceux qui se consacrent á l'agriculture de subsistance et notam­
ment les droits des cultivateurs itinérants, des pasteurs et des nomades. 11 
faudrait mettre en place une infrastructure, des services et un systeme 
d'information qui contribuent á la modernisation des modes de vie des 
nomades sans porter atteinte aux relations harmonieuses qu'ils entretien­
nent depuis toujours avec les écosystemes. Les programmes de défri­
chage et de réinstallation devraient etre com;us en tenant compte de leurs 
incidences écologiques, sociales et économiques. Les agro-industries, les 
exploitations minieres et les plans de répartition géographique des éta­
blissements humains devraient aussi viser a améliorer l'environnemcnt 
dans les campagnes; 

n) L'enseignement public. les campagnes d'information, l'assistance 
technique, la formation, les législations, les normes et les incitations de­
vraient viser a encourager le recours aux engrais organiques. 11 faut 
orienter les utilisateurs d'engrais et de pesticides, entre autres, par le bia1s 
de la formation et de leur sensibilisation aux problemes et en adoptan! 
des politiques de prix appropriées de fai;on a pouvoir mettre en place des 
systemes intégrés permettant d'assurer un apport en éléments nutritifs 
pour pallier les dommages occasionnés a l'environnement. Oe meme. 1l 
faudra supprimer progrcssivement les subventions qui ont abouti á la 
surcon~ommation (lU :'1 l'ahu:-. í.f~ngrais chin11qucs et de pesticide:-.. 
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o) 11 conviendrait qu'au stade de la planification des services d'appui 
visan! a assurer le développement rural et agricole on envisage la décen­
tralisation des installations de stockage et l'amélioration des méthodes 
traditionnelles de protection des céréales ensilées; 

p) Dans les régions ou l'agriculture s'est développée de fa9on anar­
chique, les gouvernements devraient faire des efforts tout particuliers 
pour étendre les périmetres boisés et les réserves naturelles; 

q) 11 conviendrait de mettre a profit les images de satellite, les photo­
graphies aériennes et les systemes d'information géographique qui per­
mettent d'évaluer et de surveiller les ressources naturelles, pour consti­
tuer des bases de données. Ces données devraient etre mises a la 
disposition des pays qui en ont besoin, gracieusement ou moyennant une 
somme modique. Le Programme des Nations Unies pour l'environne­
ment devrait coordonner les programmes internationaux con9us a cette 
fin. Ces bases de données et les analyses socio-économiques qui en décou­
lent devraient faciliter la conception et la mise en ceuvre de plans d'occu­
pation des sois et de mise en valeur des ressources naturelles et dévelop­
per la coopération internationale dans le domaine de la gestion 
écologique des ressources naturelles partagées; 

r) Dans le cadre de la coopération internationale, il conviendrait 
qu'on accorde la priorité aux projets visant a développer les connaissan­
ces et les moyens institutionnels des pays en développement daos des do­
maines tels que la génétique appliquée, l'agroforesterie, le recyclage des 
matieres organiques, la gestion intégrée des nuisibles, la rotation des cul­
tures, le drainage, la conservation des sois par des labours appropriés, la 
fixation des <lunes, l'irrigation a l'aide de petits systemes et la gestion éco­
logiquement rationnelle des systemes d'eaux douces; 

s) 11 conviendrait de développer la biotechnologie, y compris les cul­
tures de tissus, aux fins de transformation de la biomasse en produits uti­
les, la micro-électronique et les techniques d'information, apres en avoir 
soigneusement évalué les effets sur le milieu et la rentabilité de fa9on a fa­
voriser une gestion écologiquement rationnelle du secteur agricole. Les 
gouvernements devraient veiller a ce que les agriculteurs bénéficient da­
vantage de ces techniques en adaptant les poli tiques nationales et en insti­
tuant une coopération internationale appropriée. Les recherches sur les 
nouvelles techniques dont ont besoin d'urgence les régions aux précipita­
tions imprévisibles, a la topographie accidentée et aux sois de mauvaise 
qualité devraient etre développées. Les gouvernements devraient égale­
ment se fixer des objectifs en matiere de perfectionnement des cadres 
dans le domaine de la gestion écologique des sois, des eaux et des forets, 
ainsi que daos le domaine de la biotechnologie, et ce daos une optique 
multidisciplinaire et intégrée; 

t) 11 faudrait tirer tout le partí possible de l'aquaculture en l'asso­
ciant, chaque fois qu'on le peut, a l'agriculture et en utilisant des techni­
ques peu coíiteuses, simples et a forte intensité de main-d'ceuvre. Gráce a 
l'assistance technique, et par le biais de conventions et d'accords, il con­
viendrait de développer la coopération aux fins de gestion écologique des 
ressources biologiques de la mer et des peches; 

u) Etant donné l'importance du róle que jouent les femmes dans le 
secteur agricole de nombreux pays en développement, il faudrait donner 
a celles-ci la possibilité de recevoir une éducation et une formation appro­
priées. Il conviendrait également qu'elles soient dotées d'un pouvoir de 
décision approprié en ce qui concerne les programmes agricoles et fores­
tiers; 

v) 11 conviendrait de réduire les distorsions qui caractérisent la struc­
ture du marché mondial des produits alimentaires et de mettre l'accent 
sur la production des pays qui connaissent un déficit vivrier. Dans les 
pays développés, les incitations devraient viser a décourager la surpro­
duction et favoriser l'adoption de méthodes améliorées de gestion des 
sois et des ressources en eau. Les gouvernements doivent reconnaitre que 
les barrieres protectionnistes nuisent a toutes les parties et redéfinir leurs 
politiques commerciales et fiscales en se fondant sur des criteres écologi­
ques et économiques; 

w) Pour réduire le gaspillage, en particulier le gaspillage des denrées 
alimentaires et des ressources naturelles daos le secteur agricole, des ac­
cords internationaux concernant la fixation des prix agricoles devraient 
etre conclus. Ces accords devraient viser a assurer une division interna­
tionale du travail dans ce secteur en tenant compte des possibilités a long 
terme des pays en matiere de production agricole. A cet égard, il convien­
drait d'épauler le Programme alimentaire mondial en créant une banque 
alimentaire mondiale aupres de laquelle les pays pourraient se ravitailler 
en vivres en cas de situation d'urgence; 

x) 11 conviendrait de preter une attention toute particuliere a la pro­
tection et a la mise en valeur des zones humides, en raison notamment de 
leur intéret économique a long terme: 

y) 11 faudrait s'intéresser de tres pres a l'exploitation durable de la 
faune et de la flore sauvages étant donné qu'ellcs pourraient contribuer á 
assurer la sécurité alimentaire. 

C. - Energie 

I. Le probleme et son évolution probable 

26. Le probleme: 11 existe de grandes différences entre les diverses 
formes de consommation d'énergie. L'accélération du développement 
économique et l'accroissement démographique imposent un développe­
ment rapide de la production énergétique pour pouvoir faire face a la 
consommation croissante d'énergie. Les principaux problemes qui se po­
sen! de ce fait sont les suivants : épuisement des ressources en combusti­
bles ligneux et inégale répartition de ces ressources, et conséquences éco­
logiques de la production d'énergie a partir des combustibles fossiles, de 
son transport et de son utilisation, telles que l'acidification du milieu, 
l'accumulation des gaz a !'origine de l'effet de serre et les modifications 
du climat qui en découlent. Bien que l'énergie soit indispensable au déve­
loppement, on ne s'est guere soucié de rechercher un équilibre entre la 
sauvegarde de l'environnement et la satisfaction des besoins énergéti­
ques. 

27. L 'évolution probable: Les trois quarts enviran de l'énergie con­
sommée daos le monde proviennent des combustibles fossiles : pétrole, 
charbon et gaz naturels. Le reste est principalement constitué par la bio­
masse, l'énergie hydraulique et l'énergie nucléaire. Les principaux dom­
mages occasionnés par les combustibles fossiles sont les suivants : pollu­
tion atmosphérique, acidification des sois, des eaux douces et des forets et 
modification du clima!, dont en particulier le réchauffement de l'atmos­
phere. Il est excessivement coíiteux de s'attaquer á ces problemes et no­
tamment a leurs effets sur les plans écologique et sanitaire. On a entrepris 
d'exploiter les sources d'énergie nouvelles et renouvelables, solaire, éo­
lienne, marémotrice et géothermique, mais il cst peu probable qu'elles 
jouent un róle importan! avant la fin du siecle. 

28. Les prix des hydrocarbures sur les marchés internationaux fluc­
tuent. L'effondrement des prix a eu des conséquences économiques im­
médiates importantes. Cependant, les efforts tendant a utiliser plus effica­
cement l'énergie et á remplacer les combustibles fossiles, qui ont été faits 
au lendemain de l'augmentation considérable des prix du pétrole, pour­
raient se relácher. 

29. Alors que les pays en développement consomment pres d'un tiers 
de l'énergie consommée dans le monde, nombre d'entre eux ne peuvent 
pas s'approvisionner de fa9on satisfaisante. Pour la plupart, ils sont tribu­
taires des importations de pétrole, de la biomasse et de l'énergie anímale. 
Le bois, qui est la source d'énergie d'environ la moitié de la population 
mondiale, se fait rare et l' abattage inconsidéré a des effets dévastateurs 
sur l'environnement. Certains pays ont progressé dans la voie de l'exploi­
tation du biogaz et de l'amélioration de l'environnement; cependant, les 
possibilités offertes par le biogaz sont loin d'avoir été toutes exploitées. 
Etant donné les besoins inhérents au développement industrie! et les ten­
dances en matiere d'accroissement démographique, les besoins en énergie 
continueront d'augmenter considérablement au cours des prochaines dé­
cennies. A moins d'adopter des mesures permettant d'utiliser plus effica­
cement l'énergie, ces besoins ne pourront etre satisfaits. 

30. Bien des pays s'efforcent de lutter contre la pollution atmosphéri­
que en fixant des normes, en dotan! les usines et les véhicules automobiles 
de dispositifs antipollution et en mettant au point des techniques propres 
de cuisson des aliments, de chauffage des locaux, de production indus­
trielle et électrique. Cependant, les mesures prises pour faire face au pro­
bleme de la pollution de l'atmosphere dans les zones industrielles et ur­
baines n'ont souvent fait que déplacer le probleme - sous la forme des 
dépóts acides, par exemple - vers d'autres régions et pays. Il se peut que 
les précipitations acides aient déja provoqué la mort de 5 a 6 p. 100 des 
forets des pays européens. La premiere mesure adoptée par certains de 
ces pays a consisté a s'accorder sur un programme de coopération techni­
que dont l'objet est de surveiller la propagation a longue distance de cer­
tains polluants atmosphériques et de la combattre. Toutefois, il est parti­
culierement coüteux de réduire les émissions d'anhydride sulfureux et 
d'oxyde d'azote méme si certains pays ont adopté des techniques efficaces 
a cet effet. En revanche, il n'existe aucune méthode efficace pour prévenir 
l'accumulation du gaz carbonique qui risque de modifier sensiblement le 
climat. En outre, les techniques existantes ne sont pas pleinement mises a 
profit. 11 est difficile de déterminer le plafond au-dela duquel le cout des 
dommages occasionnés par les combustibles fossiles devient inacceptable 
ainsi que les sommes qu'il convient d'investir dans la recherche scientifi­
que pour mettre au point des techniques propres. 



V. - Résolutions adoptées sur les rapports de la Deuxieme Commissio_~ 151 

31. L'énergie est souvent gaspillée. Nous patissons tous de ce gaspil­
lage mais les pauvres plus que quiconque. En outre, nos enfants, les géné­
rations futures et d'autres pays auront a acquitter une partie de la facture. 
Depuis une dizaine d'années, plusieurs pays expérimentent avec succes 
des méthodes permettant de faire des économies d'énergie domestique et 
d'utiliser plus efficacement l'énergie destinée aux secteurs industriel et 
agricole et utilisent plusieurs sources d'énergie pour limiter les domma­
ges écologiques. Dans certains pays, la croissance économique a em­
prunté de nouvelles voies - par exemple développement rapide de l'élec­
tronique, des activités a caractere récréatif et des services -, ce qui a eu 
pour effet d'entrainer une réduction de la consommation d'énergie. De ce 
fait, on assiste a un « découplage ,, incontestable de la croissance écono­
mique et de l'augmentation de la consommation d'énergie. Les écono­
mies d'énergie, les sources d'énergie renouvelables et les nouvelles techni­
ques peuvent réduire la consommation d'énergie saos qu'intervienne 
pour autant un ftéchissement de la croissance économique. 

32. Si l'on s'intéresse beaucoup a la prospection pétroliere et a l'ex­
traction miniere, on n'a toujours pas pris conscience des possibilités offer­
tes par le gaz naturel, dont des quantités considérables sont gaspillées 
faute de disposer des infrastructures et des ressources financieres néces­
saires a son exploitation. Quant a l'énergie hydroélectrique, son exploita­
tion pourrait etre encore plus poussée. Dans le passé, on a exploité cette 
source d'énergie sans vraiment se soucier de ses conséquences sur l'envi­
ronnement. On n'a toujours pas opté pour la dissémination généralisée 
des petites centrales hydroélectriques, alors qu'elles peuvent etre des 
sources d'énergie peu couteuses, efficaces et écologiquement rationnelles. 

33. Etant donné que l'on produit un peu partout de l'électricité d'ori­
gine nucléaire, l'Agence internationale de l'énergie atomique a formulé 
des lignes directrices visan! a assurer l'exploitation et l'utilisation sans 
danger de I' énergie nucléaire. Les risques inhérents a cette énergie sont 
les suivants: contamination accidentelle par des metieres radioactives 
qui peuvent se propager rapidement sur de longues distances, difficulté 
de manutention et d'évacuation des déchets radioactifs et menaces pré­
sentées par les réacteurs nucléaires hors service. 

2. Objectif el mesures recommandées 

34. Objec1if: Produire de l'énergie en quantité suffisante et a des 
couts raisonnables et notamment accroitre considérablement les disponi­
bilités énergétiques daos les pays en développement pour pouvoir satis­
faire les besoins qui ne cessent d'augmenter tout en réduisant au míni­
mum les dommages occasionnés a l'environnement et les risques, 
économiser les ressources non renouvelables et exploiter dans toute la 
mesure possible les sources d'énergie renouvelables. 

35. Mesures recommandées: 

a) Les plans énergétiques des gouvemements devraient systémati­
quement tenir compte de la nécessité de protéger l'environnement. Des 
politiques d'utilisation efficace de l'énergie devraient étre complétées par 
des politiques de production écologiquement rationnelle de l'énergie et il 
conviendrait de viser le panachage le plus approprié des divers types 
d'énergie de fa,;on a instaurer des modes de consommation durable de 
l'énergie. Les efforts nationaux en la matiere devraient étre appuyés par 
la coopération internationale, en particulier en matiere de recherche 
scientifique, de fixation de normes et de transfert des techniques et des 
données; 

b) Toutes les politiques concernant la fixation des prix des diverses 
formes d'énergie, leur taxation et leur commercialisation devraient etre 
définies en tenant compte des couts écologiques inhérents a l'utilisation 
des diverses formes d'énergie. Les subventions dont bénéficient les com­
bustibles fossiles devraient étre supprimées progressivement. Il convien­
drait d'accorder des avantages économiques aux entreprises privées, aux 
consommateurs et aux organismes publics qui acceptent de recourir da­
vantage aux sources d'énergie renouvelables. Le cas échéant, la coopéra­
tion internationale devrait faciliter la recherche en metiere d'énergie et la 
production écologiquement rationnelle de celle-ci. 

e) Les données concemant les effets nuisibles de la surconsommation 
de combustibles fossiles sur l'environnement devraient étre communi­
quées. 11 faut d'urgence s'occuper de la pollution atmosphérique dans les 
zones industrielles et urbaines, de l'augmentation des concentrations des 
gaza l'origine de l'effet de serre et de la modification du climat qui en ré­
sultera, ainsi que de la propagation transfrontiere des polluants atmos­
phériques dans toutes les régions, en ayant recours notamment a des mé­
thodes de controle appropriées. Les pays pourraient se fixer des normes 
propres et des normes communes et les respecter, tandis que des conven­
tions et des accords devraient étre conclus pour faire face a ces proble­
mes. A cet effet, il faudrait que le príncipe • pollueur, payeur ,, soit ac­
cepté. Le, gouvernements clévraient vetllrr á ce que· k, icd11114ues 

propres soient plus utilisées que par le passé au niveau local. Le systeme 
des Nations Unies, en collaboration avec d'autres orgamsmes mtergou­
vernementaux, devrait faciliter l'acces aux données sur les sources 
d'énergie renouvelables et les modes d'utilisation efficaces de l'énergie: 

á) Etant donné l'importance des combustibles ligneux, il convien­
drait d'accorder plus de ressources au titre des programmes nationaux de 
reboisement et de gestion écologique des forets claires. Les programmes 
d'agroforesterie, de plantation d'arbres et de création d'ilots boisés daos 
les villages devraient étre tout particulierement encouragés daos les pays 
qui connaissent une pénurie de combustibles ligneux. Etant donné le cout 
écologique de l'abattage a des fins commerciales des essences ligneuses. 
cette activité devrait faire l'objet d'une surveillance et d'un controle ri­
goureux. L'utilisation de réchauds a rendement élevé et du charbon de­
vrait étre encouragée. Les prix de ces combustibles devraient étre fixés de 
fm;on que l'offre soit constamment adaptée a la demande; 

e) Etant donné que le biogaz peut etre une source importante d'éner­
gie, il faudrait recourir a des stimulants et prodiguer des conse1b pour 
que les techniques permettant d'exploiter les déchets agricoles et les dé­
jections animales et humaines aux fins de production de biogaz soient da­
vantage utilisées. A cet effet, il conviendrait que la coopération technique 
entre pays en développement joue un role crucial d'autant plus que cette 
conversion est intéressante sur les plans sanitaire et agricole; 

/) Les décisions concernant les grands projets hydroélectriques de­
vraient étre prises en se fondant sur l'analyse de leurs couts et avantages 
sociaux et de leur impact probable sur l'environnement. Quant aux petits 
projets hydroélectriques, ils devraient faire l'objet d'une attention parti­
culiere car ils pourraient faciliter la réalisation simultanée d'objectifs éco­
logiques, économiques et sociaux: 

g) 11 conviendrait de recourir en priorité et sur une plus grande 
échelle que dans le passé aux sources d'énergie renouvelables en tenant 
pleinement compte de leur impact sur le milieu. Une attention toute par­
ticuliere devrait étre accordée aux techniques permettant d'exploiter les 
sources d'énergie renouvelables telles que l'énergie éolienne, géothermi­
que et surtout solaire. La coopération internationale devrait faciliter ce 
processus; 

h) La coopération internationale devrait avoir pour objet l'élabora­
tion de regles concernant la production et l'utilisation sans risque de 
l'énergie nucléaire, ainsi que la sécurité des opérations de manutention 
des déchets radioactifs, tout en tenant compte, grace a des moyens appro­
priés tels que des consultations préalables, des intérets et préoccupations 
des pays qui ont décidé de ne pas produire d'énergie nucléaire et notam­
ment de leur inquiétude en ce qui concerne l'implantation des centrales 
nucléaires a proximité de leurs frontieres. Ces regles devraient étre de 
portée mondiale de fa,;on a permettre la comparaison des normes et pro­
cédures utilisées en metiere de fonctionnement des réacteurs, ainsi que 
l'échange de données et de techniques aux fins de sécurité nucléaire. La 
Convention sur la notification rapide d'un accident nucléaire et la Con­
vention sur l'assistance en cas d'accident nucléaire ou de situation d'ur­
gence radiologique57 devraient étre complétées par des accords bilaté­
raux et sous-régionaux et favoriser l'instauration d'une coopération 
technique en vue d'une exploitation de l'énergie nucléaire qui ne porte 
pas atteinte au milieu. 

D. - - Industrie 

l. Le probléme el son évolulion probable 

3ó. Le probleme: S'il est évident que le développement industrie( est 
bénéfique a bien des égards, il est également certain qu 'il occasionne fré­
quemment des dommages a l'environnement et compromet la santé des 
humains. Ses principaux inconvénients sont les suivants: gaspillage et 
appauvrissement de ressources naturelles rares; pollution de l'air, de 
l'eau et des sois; surpeuplement, pollution sonore et enlaidissement du 
milieu, accumulation des déchets dangereux; et accidents aux conséquen­
ces écologiques graves. L'industrialisation s'est déroulée sans tenir 
compte des effets de l'exploitation des ressources naturelles ni de la dé­
gradation de l'environnement. En l'absence de mesures internationales 
concertées, il est fort peu probable que l'on puisse assister á l'échelle de 
la planete a un développement industrie( accéléré écologiquement ra­
tionnel. 

37. L 'évolu1ion probable: Bien que l'on ait fait des efforts pour résou­
dre certains problemes écologiques créés par le développement indus-

l 7 Voir Agence internationale de l'énergie atonuque, Dvcumenc jinúl, 
résolutio11s et co11ven1ions adoptes par la premiere session cxtranrdi11a1rc 
de la Confáencc genera/e, 24-211 wptcmbre 1986, sect. 1 :1 IV 
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trie!, il faut s'attendre que les conséquences néfastes de l'industrialisation 
aillent s'aggravant si l'on ne cherche pasa les résoudre de fa¡;on méthodi­
que des a présent. 11 est toutefois certains signes encourageants comme le 
fait que partout dans le monde on prend de plus en plus conscience des 
risques que !'industrie présente pour l'environnement. Si cette prise de 
conscience influe de plus en plus sur les politiques des gouvernements, les 
connaissances dont ceux-ci disposent en matiere d'environnement va­
rient considérablement d'un pays a l'autre. Faute de disposer de mécanis­
mes propres a assurer la libre circulation des données, il arrive que cer­
tains gouvernements et certains secteurs industriels importen! des 
produits dangereux et autorisent l'emploi de procédés interdits ailleurs. 
Etant donné que les connaissances dont disposent les individus moyens 
son! insuffisantes pour leur permettre d'apprécier les changements dont 
l'environnement fait l'objet et en comprendre les causes, ainsi que les 
conséquences économiques, les intéressés ne son! pas en mesure de pren­
dre part aux décisions concernant Je choix des emplacements des usines 
et des procédés industriels. 

38. L'industrie a usé et abusé des ressources naturelles. Un certain 
nombre de pays ont fait depuis peu de remarquables progres dans le do­
maine de la mise au point et de J'adoption de procédés industriels peu 
polluants ou propres ainsi qu'en matiere de récupération et de recyclage 
des matieres premieres industrielles rares. Grace a l'emploi de nouveaux 
matériaux et procédés, il est possible de consommer moins de matieres 
premieres et d'énergie et de réduire les pressions auxquelles l'environne­
ment est soumis. Toutefois, dans bien des pays, des procédés gros con­
sommateurs de ressources continuent a etre utilisés faute de politiques et 
techniques appropriées. 

39. Le fait que le secteur industrie! n'ait pas été soumis a des régle­
mentations appropriées a eu les conséquences suivantes : concentrations 
inacceptables de substances dangereuses ou toxiques dans l'air, pollution 
des cours d'eau, des !aes, des eaux littorales et des sois, destruction des fo­
rets et accumulation du gaz carbonique et d'autres gaza !'origine de l'ef­
fet de serre qui risque de modifier le clima! et en particulier de réchauffer 
l'atmosphere de la planete. Cela pourrait se traduire par une élévation 
considérable du niveau des mers. La production industrielle et les rejets 
de chlorofluorocarbones risquen! d'entrainer un appauvrissement consi­
dérable de la couche d'ozone, ce qui pourrait se traduire par une augmen­
tation du rayonnement ultraviolet. 

40. On enregistre depuis peu une aggravation des accidents indus­
triels, notamment dans le secteur de la chimie. Les dispositifs mis en 
place pour faire face a des situations d'urgence de ce type se sont révélés 
inadaptés, y compris dans les pays développés. De plus, il n'existe aucun 
systeme de coopération internationale en la matiere. Le probleme essen­
tiel réside dans le fait qu'aucun systeme d'alerte rapide n'a été mis en 
place et que les données sur la nature et l'ampleur des risques a l'échelle 
locale et régionale ne sont pas toutes communiquées. 

41. Les problemes du transport, du stockage et de l'évacuation des 
déchets chimiques, toxiques et radioactifs vont devenir de plus en plus 
difficiles a résoudre a mesure que le secteur industrie! se développera et 
s'étendra. Certains pays ont appliqué avec succes le príncipe« pollueur, 
payeur »; cependant, dans bien d'autres pays, on ne l'applique toujours 
pas de sorte que, dans bien des cas, on ne peut faire endosser la responsa­
bilité des dommages occasionnés a l'environnement a ceux qui en sont a 
!'origine. Soucieux de s'industrialiser rapidement, certains pays pour­
raient accepter que des industries polluantes interdites ailleurs soient 
réinstallées sur leur territoire. Dans la mesure ou la plupart des pays en 
développement ne disposent pas des moyens techniques ou institution­
nels leur permettant de comprendre et de surveiller les effets des procé­
dés, produits ou déchets industriels sur l'environnement, ils s'exposent a 
des dommages écologiques. 

42. Nombre de pays développés ont recouru avec succes a diverses 
techniques, politiques et instruments institutionnels et juridiques pour 
faire face a la pollution industrielle. Plusieurs d'entre eux ont inventé ou 
adopté des techniques peu polluantes ou propres. Le Bureau de !'indus­
trie et de l'environnement du Programme des Nations Unies pour l'envi­
ronnement a publié des longs articles détaillés sur les techniques écologi­
quement rationnelles utilisées dans des industries déterminées. Aussi, 
bien que les risques écologiques présentés par les procédés, produits et 
déchets industriels existen! toujours, on dispose de moyens considéra­
bles, tels que l'expérience, les connaissances spécialisées et les techniques, 
pour prévenir les accidents industriels et imposer l'adoption de pratiques 
écologiquement rationnelles. 

43. Grace aux innovations techniques, il semble que l'on puisse espe­
rer etre en mesure de se fixer des objectifs économiques et écologiques 
complémentaires En usant judicieusement des techniques, on peut mo­
difier l'industrialisation et rationaliser la division internationale du Ira-

vail. Les innovations survenues en micro-électronique et en optique élec­
tronique, qui ont bouleversé les systemes d'information et de 
communication, peuvent aboutir a une répartition géographique des in­
dustries. Ces innovations sont prometteuses pour les pays en développe­
ment qui patissent simultanément d'une concentration excessive des in­
dustries en milieu urbain et d'un abandon relatif des campagnes. 

44. Au cours des prochaines décennies, les revenus et les emplois 
dans les pays en développement seront assurés dans une bien plus grande 
mesure par le secteur industrie!, qui transformera de plus en plus les ma­
tieres premieres de ces pays. Inversement, dans certains pays développés, 
!'industrie évolue vers des activités privilégiant les connaissances, ainsi 
que les économies d'énergie et de matieres premieres. En outre, !'indus­
trie des loisirs et les services commencent a jouer un róle important dans 
cette évolution. 

45. Les pays ont entrepris de collaborer a l'élaboration d'accords vi­
sant a prévenir les effets transfrontieres des produits et procédés indus­
triels sur l'environnement a l'échelon mondial et régional. Cette tendance 
encourageante peut etre illustrée a l'aide des exemples suivants: conven­
tions et protocoles concernant la lutte contre la pollution marine d'ori­
gine tellurique adoptés au titre de divers programmes pour les mers ré­
gionales; Convention de Vienne pour la protection de la couche d'ozone 
et progression des travaux tendant a l'élaboration d'un protocole sur la 
réglementation des émissions de chlorofluorocarbones; la Convention sur 
la pollution atmosphérique transfrontiere a longue distance et son Pro­
gramme de coopération pour la surveillance et l'évaluation de la propa­
gation á longue distance des polluants atmosphériques en Europe; les Li­
gnes directrices et Príncipes du Caire concernant la gestion 
écologiquement rationnelle des déchets dangereux48, élaborés sous 
l'égide du Programme des Nations Unies pour l'environnement. Ces ins­
truments de coopération internationale peuvent s'appliquer a de nom­
breux domaines relevan! de la gestion écologique de !'industrie et a diver­
ses régions géographiques. En outre, !'industrie est de plus en plus 
disposée, a la suite de la Conférence mondiale de !'industrie sur la gestion 
de l'environnement convoquée en 1984 par le Programme des Nations 
Unies pour l'environnement, a faire face a ses responsabilités dans le do­
maine de l'environnement. 

2. Objectif et mesures recommandées 

46. Objectif: Elever durablement le niveau de vie dans tous les pays 
et en particulier dans les pays en développement grace a un développe­
ment industrie! qui ne présente aucun risque pour l'environncment ou 
n'occasionne que le mínimum de dommages possible. 

47. Mesures recommandées: 

a) 11 conviendrait que les gouvernements mettent en ceuvre des poli­
tiques qui favorisent la transition d'une économie caractérisée par le gas­
pillage des ressources naturelles et des matieres premieres et tributaire 
des exportations a un développement industrie! écologiquement ration­
ncl. Les Etats devraient redoubler d'efforts pour planifier et appliqucr des 
politiques industrielles qui soient écologiquement rationnelles. Les gou­
vernements devraient adopter un systeme d'incitations qui contribue a la 
création d'installations de récupération et de recyclage des matieres pre­
mieres rares. 11 faudrait appuyer, au niveau international, le transfert de 
techniques et de savoir-faire industriels des pays développés aux pays en 
développement pour enrayer la dégradation de l'environnemcnt Jiée á 
l'industrialisation. Le Programme des Nations Unies pour le développe­
ment, le Programme des Nations Unies pour l'environnement, la Com­
mission économique pour l'Europe et l'Organisation des Nations Unies 
pour le développement industrie! devraient faire bien plus d'efforts dans 
ce sens; 

b) Les gouvernements qui ne l'ont pas encore fait devraient adopter 
des programmes de surveillance de la pollution, par les effluents indus­
triels de l'air, des sois, des eaux douces et littorales, et des activités indus­
trielles dangereuses; 

e) 11 conviendrait que les gouvernements se fixent des normes en ma­
tiere d'environnement et les appliquent et consentent des dégrevements 
fiscaux et d'autres avantages aux industriels qui acceptent de doter leurs 
installations de dispositifs d'épuration. lis devraient également prévoir 
des pénalités pour non-observation des normes, conformément au prín­
cipe·· pollueur, payeur •·. Les organisations internationales devraient col­
laborer avec les gouvernements en vue de l'élaboration de normes mon­
diales ou regionales; 

d) Les gouvernements devraient exiger des industries qu'elles ren­
den! périodiquement compte des mesures qu'elles ont adoptées pour pro­
téger et améliorer l'environnement, en particulier s'il s'agit d'industries 
presentan! de grands risques sur les plans écologique et sanitaire: 
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e) Les entreprises industrielles devraient procéder a des études d'im­
pact sur l'environnement des installations industrielles ainsi qu'a l'ana­
lyse de leurs couts et avantages sociaux avant d'en choisir l'emplacement 
et le modele. Les gouvernements devraient veiller a ce que ces analyses 
soient eff'ectuées et publiées. Les politiques gouvemementales devraient 
faciliter l'installation des industries en des lieux qui favorisent la décon­
gestion des centres urbains et Je développement rural. Il conviendrait 
d'installer a proximité les unes des autres les industries qui emploient 
leurs produits et déchets respectifs; 

/) Les gouvernements et les entreprises industrielles devraient tenir 
compte des vues des associations de particuliers, des groupements com­
munautaires, de, syndicats de travailleurs et des organismes profession­
nels et scientifiques lorsqu'ils prennent et appliquent des décisions con­
cernant l'emplacement des usines, ainsi que leur modele et procédés de 
fai;on a répondre aux besoins de la population sur les plans écologique, 
économique et social; 

g) 11 conviendrait que les chambres de commerce et les fédérations 
industrielles collaborent activement a l'application de normes en matiere 
d'émission et de mesures de lutte contre la pollution. Elles devraient met­
tre en place des mécanismes qui permettent a certains de leurs membres 
d'acquérir les connaissances et les moyens nécessaires a une bonne ges­
tion de l'environnement. Il faudrait également encourager ce type de col­
Jaboration entre petits producteurs; 

h) Les sociétés transnationales devraient observer les législations 
adoptées par les pays hótes en matiere d'environnement tout en se con­
forman! a la législation analogue en vigueur dans leur pays d'origine. Les 
Jégislations pourraient prévoir la réalisation, par des organismes publics, 
de bilans écologiques des activités des sociétés transnationales et des en­
treprises locales. Conformément aux codes de conduite intemationaux 
proposés, elles devraient mettre progressivement en place dans les pays 
hótes les moyens permettant de développer les compétences et les techni­
ques nécessaires a la gestion écologiquement rationnelle de J'industrie, y 
compris lorsque aucune législation ne prévoit de normes en matiere d'en­
vironnement; 

1) Les répercussions sur l'environnement des projets industriels réali­
sés grace a la collaboration internationale devraient faire l'objet d'une 
évaluation d'impact tout comme les activités industrielles nationales; 

J) Les pays, et notamment les pays en développement, devraient de 
toute urgence concevoir et mettre en reuvre des programmes de recher­
che, de formation et de perfectionnement des ressources humaines de fa­
i;on a etre mieux a meme de gérer les procédés et déchets industriels dan­
gereux; 

k) Les organisations intemationales, notamment le Programme des 
Nations Unies pour Je développement, l'Organisation des Nations Unies 
pour le développement industrie!, l'Organisation mondiale de la santé, 
l'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture, 
l'Organisation météorologique mondiale et l'Organisation internationale 
du Travail, ainsi que les organisations intergouvernementales telles que 
l'Organisation de coopération et de développement économiques et le 
Conseil d'assistance économique mutuelle devraient veiller a ce que leurs 
programmes favorisent Je développement progressif des moyens des pays 
en développement en matiere de conception et de mise en place d'installa­
tions industrielles écologiquement rationnelles. Elles devraient égale­
ment aider a la création ou au développement de services d'information 
sur l'environnement et les incidences sanitaires des procédés, produits et 
déchets industriels. Il conviendrait en outre de faciliter l'acces des pays 
en développement aux données concernant les techniques ne présentant 
que peu de dangers pour l'environnement, y compris les techniques de 
gestion des risques; 

l) Il faut que la coopération internationale ayant pour objet la sur­
veillance de l'augmentation des concentrations de gaz carbonique et 
d'autres gaz a !'origine de l'eff'et de serre et de Jeurs conséquences sur le 
climat et Je niveau des i;ners soit développée et aboutisse a la conclusion 
d'accords intemationaux et a la formulation de stratégies industrielles vi­
san! a atténuer les incidences écologiques, économiques et sociales éven­
tuelles de ces changer¡1ents. Des négociations intergouvernementales 
semblables a celles qui e.mi abouti a la Convention de Vienne pour la pro­
tection de la couche d'o~one devraient déboucher sur des accords visant a 
réduire les émissions d~ substances qui appauvrissent la couche d'ozone; 

m) Les activités ju,idiques et techniques entreprises par les organis­
mes des Nations Unies-et en particulier le Programme des Nations Unies 
pour 1' environnement, (n étroite collaboration avec des organisations ré­
gionales, devraient pro¡ressivement aboutir a la conclusion d'accords in­
ternationaux et a la mi: .e en place de mécanismes de surveillance permet­
tant de faire face aux \rejets accidentels et autres accidents industriels, 
notamment dans le secteur de la chimie· de réglementer le transport, le 
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stockage, la gestion et l'évacuation des déchets industriels dangereux; et 
de régler les diff'érends au sujet des dommages occasionnés et de se pro­
noncer en matiere de demande d'indemnisation. L'Organisation des 
Nations U nies et les organisations régionales devraient encourager les 
gouvernements a étendre le príncipe ,, pollueur, payeur" aux différends 
ayant pour origine les incidences transfrontieres des activités indus­
trielles; 

n) 11 conviendrait qu'au litre du Registre international des substan­
ces chimiques potentiellement toxiques le Programme des Nations Unies 
pour l'environnement développe l'assistance qu'il assure aux gouverne­
ments afin qu'ils soient en mesure de dire si la production, la commercia­
lisation, la distribution ou l'évacuation des substances industrielles, 
y compris les produits et déchets chimiques, présentent un danger pour 
la santé des personnes et l'environnement. 

E. - Santé et étab/issements humains 

l. Le probleme et son évolution probable 

48. Le probleme: Bien que les moyens permettant de faire face aux 
problemes de santé et aux problemes des établissements humains aient 
considérablement progressé, la dégradation de l'environnement ne per­
met pas d'escompter d'autres améliorations. Dans bien des régions, 
l'insalubrité des logements, la pénurie d'équipements, le sous­
développement rural, le surpeuplement et la dégradation des villes, le 
manque d'eau salubre, une hygiene défectueuse et d'autres carences du 
milieu continuent de semer la maladie, la mort, d'élever les taux de mor­
bidité et de rendre les conditions d'existence intolérables. La pauvreté, la 
malnutrition et l'ignorance ne font qu'aggraver ces problemes. 

49. L 'évo/ution probable: En raison principalement des progres 
scientifiques et du fait qu'un plus grand nombre d'individus bénéficient 
d'une meilleure hygiene, ainsi que de systemes d'approvisionnement en 
eau et de l'évacuation sans danger des déchets, les hommes sont bien plus 
a meme qu'il y a quelques décennies de prévenir les maladies. Dans bien 
des pays développés, l'amélioration des conditions de vie a contribué a la 
prévention des aff'ections et augmenté l'espérance de vie moyenne. En re­
vanche, dans les pays en développement, les progres n'ont pas été a la me­
sure des possibilités techniques. 

50. Plus de 4 millions d'enfants de moins de cinq ans meurent cha­
que année des maladies diarrhéiques dans les pays en développement. 
Meme lorsqu'elles n'entraínent pas la mort, ces maladies sapent la vita­
lité des enfants et compromettent leur développement physique et men­
tal. Le paludisme, autre maladie d'origine hydrique, frappe pres de 
100 millions d'individus chaque année. La typhoide et le choléra sont 
également endémiques dans les pays en développement. La bilharziose et 
la cécité des rivieres sont aussi des maladies communes causées par les 
eaux contaminées. En A frique, de grandes superficies ne peuvent etre uti­
lisées aux fins de développement de J'élevage ou des établissements hu­
mains a cause de la maladie du sommeil transmise par la mouche tsé-tsé. 
La combustion du charbon, du pétrole, du bois, des déjections et des dé­
chets agricoles dégage des gaz toxiques dans les habitations et les usines 
oú leur concentration élevée provoque des maladies cardiaques et pulmo­
naires chroniques, des bronchites, de l'emphyseme et de l'asthme. 

51. Dans les pays chauds et humides, les aftatoxines, qui contami­
nen! les aliments stockés dans de mauvaises conditions, sont a !'origine 
du cancer du foie. Par ailleurs, la surconsommation d'engrais a abouti a 
des concentrations excessives de nitrate dans les eaux souterraines qui 
menacent la santé des enfants, tandis que le nitrate entrainé par les eaux 
de ruissellement provoque J'eutrophisation des eaux de surface et la con­
tamination des crustacés et mollusques. Les engrais phosphatés sont a 
!'origine des concentrations élevées de cadmium dans les aliments. En 
outre, les pesticides, les herbicides et les fongicides menacent directement 
la santé des populations rurales lorsqu'ils ne sont pas convenablement 
utilisés. La surconsommation de pesticides aboutit également a leur con­
centration dans les aliments. 

52. Un milliard d'individm, environ sont logés dans de mauvaises 
conditions tandis que des millions d'autres vivent pratiquement dans la 
rue. Aux alentours de l'an 20<Xl, pres de 2 milliards de personnes, soit 
40 p. 100 de la population des pays en développement, vivront dans des 
agglomérations urbaines, grandes et petites, ce qui aura pour effet de sou­
mettre les urbanistes et les gouvernements á de fortes pressions. Dans la 
plupart des pays en développement, les ressources nécessaires pour assu­
rer les Jogements et les services dont la population a besoin font déja dé­
faut. L 'afflux de réfugiés y a parfois aggravé la situation en matiere de 
,anté et de logement, ainsi qu'en ce qui conceme J'environnement En 
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milieu rural, du fait de la dispersion de l'habitat, il est pratiquement im­
possible de construire les services de santé, les habitations et les infra­
structures nécessaires. 

53. Environ un tiers des habitants des villes, grandes et petites, des 
pays en développement viven! dans des taudis et des bidonvilles ou 
n'existent ni les services d'assistance ni les infrastructures nécessaires et 
ou les conditions sont souvent mauvaises. En raison du caractere inexo­
rable de l'urbanisation, autour de l'an 2000, 15 des 20 plus grandes ag­
glomérations urbaines du monde seront situées dans les pays en dévelop­
pement. Parallelement, la dégradation de l'environnement rural favorise 
l'exode vers les villes meme lorsque les populations ne sont pasen mesure 
d'avoir des revenus d'un montant suffisant pour habiter dans de bonnes 
conditions et qu'il n'est pas possible de leur fournir les équipements né­
cessaires. 

54. Les trois principales caractéristiques de l'urbanisation sont : le 
type d'habitat - superficie habitée, ventilation et salubrité des habita­
tions, approvisionnement en eau, évacuation des déchets, espace récréa­
tif, énergie domestique; la qualité du milieu - pollution de l'air et de 
J'eau, risques inhérents a l'environnement, bruit, tensions et criminalité; 
et l'environnement dans Jeque! sont situés les centres urbains 
- déboisement, érosion des sois, modification des microclimats. De un 
quart a la moitiédes citadins des pays en développement viven! dans des 
habitations insalubres et délabrées. En conséquence, les maladies diar­
rhéiques et la typhoíde sont leur lot tandis que les épidémies de choléra et 
d'hépatite sont récurrentes. La tuberculose et les affections respiratoires 
se propagent facilement dans un milieu mal ventilé, humide et surpeuplé. 

55. La concentration excessive des industries et des commerces dans 
quelques centres urbains témoigne de la dualité d'un certain type de dé­
veloppement caractérisé par un désintéret relatif pour le développement 
rural et agricole. La concentration de la population, des établissements 
humains et des emplois finit souvent, dans ces conditions, par avoir un ef­
fet cumulatif. Les gens continuent de migrer vers les zones urbaines 
meme lorsque les revenus envisagés ne leur permettent pas d'escompter 
un logement satisfaisant et que, de toute évidence, les équipements néces­
saires ne seront pas mis a leur disposition. De ce fait, les problemes soule­
vés par l'évacuation sans danger des déchets toxiques et dangereux, la ré­
glementation de la pollution de l'air et de l'eau, le ramassage el 
l'évacuation des déchets domestiques et l'approvisionnement en eau po­
table prennent d'énormes proportions et supposent, pour etre résolus, des 
moyens financiers et techniques considérables et des structures tres déve­
loppées. Le smog photochimique oxydant, les oxydes d'azote et de sou­
fre, les hydrocarbures, le plomb, le mercure, le cadmium, l'oxyde de car­
bone, les biphényles polychlorés, les particules d'amiante et d'autres 
produits peuvent, en aggravant les effets des affections respiratoires, des 
gastro-entérites et de la malnutrition, compromettre tres sérieusement la 
santé des individus. Les tensions qu'entrainent ces conditions d'existence 
favorisent les conflits sociaux, les éruptions de violence et l'agitation. 
Lorsque surviennent des accidents industriels ou des catastrophes natu. 
relles, ils provoquen! des souffrances considérables et de nombreux déces 
it cause des concentrations humaines et du manque d'infrastructures et 
de moyens techniques qui renden! les populations vulnérables. 

56. Les grandes concentrations urbaines soumettent également les 
ressources naturelles a des pressions excessives tout en polluant et en dé­
gradant l'environnement. En raison de la flambée des prix des !erres, le 
secteur immobilier et les spéculateurs ont acquis des !erres agricoles de 
bonne qualité. Pour satisfaire la demande en combustibles ligneux des 
villes, il a fallu déboiser de grandes superficies, ce qui a abouti it l'érosion 
des sois et parfois meme it la perturbation des microclimats. 

57. La concentration de !'habita! a proximité des usines chimiques 
dans les pays en développement multiplie les risques sanitaires auxquels 
sont exposées les populations. De meme, l'accumulation des déchets toxi­
ques et l'impossibilité de les évacuer it l'aide de moyens appropriés mena­
cent la san té de millions d'individus. Les connaissances ont considérable­
ment progressé en ce qui concerne les risques que présente pour la santé 
des personnes la pollution de l'environnement. Ces risques tiennent en 
partie au fait qu'il n'existe pas de normes en matiere d'environnement ni 
de moyens de gestion suffisants. La plupart des pays développés sont par­
venus a réduire la pollution de l'environnement, ainsi que ses risques et 
incidences. La coopération internationale a également progressé sous 
plusieurs formes : lancement de programmes nationaux dans le cadre de 
la Décennie internationale de l'eau potable et de l'assainissement, Pro­
gramme conjoint Organisation mondiale de la santé/Fonds des Nations 
Unies pour l'enfance de soins de santé primaires, Programme de Jutte 
contre l'onchocercose dans le bassin de la Volta (Afrique); Programme 
international Programme des Nations Unies pour l'environnement/ 
Organisation mondiale de la santé/Organisation internationale du Tra­
vail sur la sécurité des substances chimiques; diffusion de renseignements 

sur les substances chimiques dangereuses pour l'environnement par le 
Registre intemational des substances chimiques potentiellement toxiques 
du Programme des Nations Unies pour l'environnement; Code interna­
tional de conduite de l'Organisation des Nations Unies pour l'alimenta­
tion et l'agriculture pour la distribution et l'utilisation des pesticides et 
Lignes directrices techniques connexes, Groupe d'experts Organisation 
des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture/Programme des 
Nations Unies pour l'environnement de la luttc intégrée contre les nuisi­
bles; Programme spécial Programme des Nations U nies pour le dévelop­
pement/Banque mondiale/Organisation mondiale de la santé de recher­
che et de formation concernant les maladies tropicales; Groupe d'experts 
Organisation mondiale de la santé/Organisation des Nations Unies pour 
l'alimentation et l'agriculture/Programme des Nations Unies pour l'en­
vironnement sur la gestion de l'environnement et la lutte contre les vec· 
teurs des maladies; Spécifications de la Commission internationale de 
protection radiologiquc relatives aux plafonds en matiere de radiations, 
et adoption récente, sous les auspices de l' Agence internationale de 
l'énergie atomique, de deux conventions intemationales concernant, 
l'une, l'échange de renseignements, l'autre, l'assistance, en cas d'accident 
nucléaire57 . 

2. Objectif et mesures recommandées 

58. Objectif: Assurer de meilleurs logements avec acccs aux services 
et équipements essentiels dans un cadre propre et salubre favorable it la 
santé des individus et á la prévention de maladies causées par le milieu, 
sans pour autant occasionner de dommages graves á l'environnement. 

59. Mesures recommandées: 

a) Les gouvernements devraient faire en sorte que la santé et les éta­
blissements humains fassent partie intégrante de leur poli tique de gestion 
écologique des ressources naturelles et de développement régional équili­
bré. Pour que l'ensemble de la population ait acces aux services de santé 
essentiels, aux logements et aux équipements, ils devraient systématique­
ment veiller it ce que le príncipe de l'équité sous-tende le développement; 

b) La coopération internationale devrait viser au développement de 
la recherche scientifique sur les facteurs environnementaux qui sous­
tendent les maladies tropicales; 

e) Les politiques d'intéret général devraient systématiquement tenir 
compte du développement rural, et notamment de la gestion écologique 
des ressources naturelles, de l'approvisionnement en eau potable et de 
l'assainissement. Les gouvemements devraient concevoir et exécuter, 
avec la participation des collectivités concernées, des programmes inté­
grés pour améliorer l'approvisionnement en eau et sa gestion, rassainis­
sement et l'évacuation des déchets; 

d) 11 conviendrait que, dans les domaines prioritaires que sont la 
construction de logements en milieu urbain, l'approvisionnement en eau 
salubre et l'assainissement, ainsi que la lutte contre la pollution de l'air, 
les gouvernements se fixent des objectifs aux échelons national, provin­
cial et local; 

e) Pour atténuer les effets nuisibles des transports sur l'environne­
ment, notamment dans les zones tres peuplées, les gouvernements de­
vraient en priorité faciliter les transports entre les lieux d'habitation et les 
lieux de travail, imposer des normes aux véhicules en matiere d'émis­
sions, encourager l'emploi de moteurs assurant une meilleure combus­
tion et améliorer la circulation et l'aménagement urbain; 

/) Les programmes de développement du secteur industrie] et des 
établissements humains devraient accorder une place particuliére aux vil­
les de taille moyen ne; 

g) Les gouverncments devraient créer un environnement stimulanl 
qui favorise la créativite des individus et permette leur mobilisation dans 
le cadre d'activités lendant it améliorer les conditions sanitaires, les loge­
ments, la diffusion des renseignements sur l'environnement, au niveau lo­
cal, l'évacuation des déchets domestiques et agricoles, la planification de 
l'utilisation des terres, l'aménagement du milieu et l'autoconstruction. 
Des efforts devraient etre faits pour encourager la participation du sec­
teur privé et des organisations non gouvernementales; 

h) Les projets concernant J'industrie, l'agriculture, l'énergie, l'irriga­
tion et la mise en valeur des !erres ainsi que la réinstallation des popula­
tions devraient comporter un élément "étude d'impact sur J'environne­
ment et la santé ", y compris l'évaluation des risques, élément qui devrait 
en retour influer sur le choix des sites et des techniques ainsi que sur la 
taille des projets. Des réglementations devraient etre adoptées pour em­
pecher que les habitations ne proliferen! dans des zones it haut risque tel­
les que celles qui sont situées á proximité des usines chimiques ou nu­
déaires. Le secteur privé devrait étre en partie responsable de 
l'application de ce, mesures; 



V. - Résolutions adoptées sur les rapports de la Deuxieme Commission 155 

r) Les programmes de l'enseignemenl primaire et de l'enseignemenl 
professionnel devraient englober l'étude de l'environnement. Les médias 
devraient constamment diffuser des informations el des connaissances 
qui permettenl aux populations de vivre dans un milieu plus salubre et 
d'améliorer leurs systemes d'évacuation des déchets, ainsi que la qualité 
de l'eau potable. 11 conviendrait de recourir aux pénalités el aux incita­
tions pour encourager les individus a préserver la salubrité de leur envi­
ronnement immédiat; 

J) La recherche scientifique devrait avoir pour objet l'amélioration 
rapide des conditions sanitaires et de l'environnement des établissements 
humains dégradés. 11 conviendrait de meltre au point des techniques per­
mettant d'évacuer sans danger les déchets des régions arides el semi­
arides en utilisant le moins d'eau possible, d'améliorer la qualité de l'eau, 
de réutiliser les eaux usées et de récolter les eaux de pluie. Le Centre des 
Nations Unies pour les établissements humains (Habitat), l'Organisation 
mondiale de la santé et le Fonds des Nations Unies pour l'enfance de­
vraient redoubler d'efforts pour favoriser l'utilisation de ces techniques 
dans les pays en développemenl; 

k) La priorité devrait etre accordée a l'aménagement urbain, ainsi 
qu'a la gestion rationnelle des ressources naturelles. 11 conviendrait que 
l'allocation du personnel et des ressources financieres, ainsi que les efforts 
d'organisation témoignent de ce degré de priorité élevé. 11 faudrait que 
dans les centres urbains des espaces soient systématiquement réservés a 
la satisfaction des besoins des personnes dont les revenus se rangenl dans 
différentes catégories, aux entreprises industrielles, aux commerces, aux 
zones récréatives et aux espaces libres. Sous l'impulsion du Centre des 
Nations Unies pour les établissements humains (Habitat), la coopération 
technique en la matiere devrait se développer considérablement; 

[) Par l'intermédiaire du Haut Commissariat des Nations Unies pour 
les réfugiés el d'autres organismes, la communauté internationale devrait 
aider davantage les pays qui ont accueilli un grand nombre de réfugiés en 
vue de l'amélioration de leurs conditions de vie dans les camps. 

F. - Relations économiques internationales 

l. Le probleme et son évolutio11 probable 

60. Le probleme: L'inégalité dont sont empreintes les relations éco­
nomiques internationales, alliée a l'adoption de politiques économiques 
inappropriées dans un grand nombre de pays développés comme de pays 
en développement, continue d'entraver l'avenement d'un développement 
durable et esta !'origine de la dégradation de l'environnement. Devant la 
détérioration des termes de l'échange, le déficit chronique de la balance 
commerciale qui est imputable en partie a la progression du protection­
nisme, les versements élevés a faire pour assurer le service de la dette et 
l'afflux insuffisant de capitaux, il est tres difficile de consacrer des ressour­
ces a la protection et a l'amélioration de l'environnement, en particulier 
dans les pays en développement. Au nombre des problemes spécifiques fi­
guren! le fait qu'on ne tient pas suffisamment compte des répercussions 
exercées sur l'environnement dans la coopération en vue du développe­
ment, les )acunes que présente la réglementation des échanges portant 
sur les ressources naturelles rares et les produits chimiques dangereux et 
le fait qu'on procede a des investissements transnationaux et a un trans­
fert de technologie sans respecter suffisamment les normes de protection 
de l'environnement ou sans disposer de renseignements suffisants sur la 
gestion de l'environnement. 

6 l. L 'évolution probable: On comprend mieux le róle de l'environne­
ment dans les relations économiques internationales, mais cette prise de 
conscience ne se reflete pas encore suffisamment dans les usages institu­
tionnels et la politique nationale. 

62. Les projets de coopération en vue du développemenl n'ont pas 
contribué a aider les pays a se doler des moyens suffisants pour éviter les 
calastrophes écologiques. On comprend mieux de nos jours les domma­
ges causés a l'environnement par certains projets de grande ampleur. En 
outre, on insiste davantage sur la nécessité de consacrer plus de ressour­
ces a la remise en état de l'environnement lorsqu'il s'est dégradé. 

63. La diminution a long terme des prix des produits de base alliée a 
leur instabilité et au fait qu'ils ne sont pas équitables a été défavorable a la 
gestion écologique des ressources naturelles. Les prix ne renden! pas 
compte non plus du cout écologique de l'épuisement des ressources con­
sidérées. On assiste a une surexploitation des bonnes terres, des pecheries 
et des autres ressources naturelles et a la destruction des forets tropicales 
dans le souci de se procurer des revenus supplémentaires. Les cultures 
d'exportation qui ont remplacé par endroit les cultures de subsistance ont 
chassé les petits cultivateurs et les éleveurs des terres de bonne qualité, ce 
qui les a contraints a exploiter a l'exces les terres marginales et leurs res­
sources naturelles. 

64. On prend de plus en plus conscience des risques liés aux échanges 
de produits chimiques, de pesticides el de certains autres produits, mais 
les usages internationaux auxquels obéit le transport de produits chimi­
ques dangereux ne permettenl pas encore de tenir compte systématique­
ment de l'environnement. 

65. L'augmentation du fardeau de la dette, les remboursements a ef­
fectuer, les mesures d'austérité et le ralentissement des flux financiers 
vers les pays en développement ont compromis l'avenement d'un déve­
loppement durable et s'y sonl opposés dans certains cas, ce qui a eu des 
conséquences néfastes sur les plans économique, écologique et social. 

66. Ces dernieres années ont été marquées par une forte détérioration 
de la situation économique internationale, dont les pays en développe­
menl ont le plus souffert. L'absence de croissance économique dans les 
pays en développemenl pourrait avoir des effets dévastateurs. 

2. Objectif et mesures recommandées 

67. Objectif: Etablir un systeme équitable de relations économiques 
internationales destiné a assurer un progres économique continu pour 
tous les Etats, fondé sur des príncipes sanctionnés par la communauté in­
ternationale, et faciliter ainsi l'instauration d'un développement durable 
et écologiquement rationnel, notamment dans les pays en développe­
ment. 

68. Mesures recommandées: 

a) Dans les efforts actuellemenl déployés pour définir les mesures 
concertées a prendre pour résoudre les problemes économiques interna­
tion~ux, il faut tenir compte de la nécessité urgente d'améliorer la situa­
tior, ctr. 1'environnement dans le monde et de faire de l'environnemenl le 
fondt:n,;i 1 .solide d'un développement durable. Le réajustement des ter­
mes de; .:1..h. ,,,.,.,quise détériorent, et la stabilisation a un niveau équita­
ble des prix de, pnduits de base, comme par exemple le Programme inté­
gré pour les produits de base, alliés a l'adoption de méthodes appropriées 
de gestion de l'environnement dans les pays producteurs, devraient jouer 
un role important a cet égard; 

b) En particulier dans les cas 011 l'environnement subit des pressions 
excessives, la coopération en vue du développemenl devrait viser a amé­
liorer a long terme la productivité des ressources naturelles et l'hygiene 
du milieu. 11 faudrait faire une plus large place, dans cette coopération, 
aux projets qui visent a remédier a la pauvreté et qui de ce fait améliorent 
l'environnement. 11 faut développer sensiblement ce type de coopération 
devant la nécessité croissante de régénérer l'environnemenl; 

e) Les organismes de coopération en vue du développemenl de­
vraient accroitre sensiblemenl l'aide qu'ils apportent aux pays en déve­
loppement pour qu'ils puissent restaurer, protéger et améliorer leur env1-
ronnement; 

d) Les programmes par pays et les documents directifs rédigés par 
les organismes de coopération multilatérale et bilatérale en vue du déve­
loppement au su jet de la répartition de l'aide disponible devraient prévoir 
des analyses des besoins des pays bénéficiaires sur le plan de l'environne­
ment, particulierement en ce qui concerne les grands problemes comme 
la désertification, le déboisemenl, la pollution. 11 faudrait, le cas échéant, 
aider les pays en développement a établir une comptabilité de l'environ­
nement et a s'en servir pour décrire la situation économique du pays; 

e) Dans l'évaluation préalable des projets de coopération en vue du 
développement, il faudrait prévoir l'évaluation des impacts sur l'environ­
nement et des impacts socio-économiques de projets qui seraient con¡;us 
différemment ou réalisés a d'autres endroits. Dans les programmes de dé­
veloppement régional, en particulier, il faudrait s'efforcer d'établir un 
lien de complémentarité entre les objectifs environnementaux et les ob­
jectifs socio-économiques. Les organismes de coopération en vue dudé­
veloppement devraient apprendre a leur personnel a tenir compte de ces 
objectifs; 

/) 11 faudrait réglementer les échanges de produits industriels dange­
reux, notamment les produits chimiques toxiques, les pesticides et les 
produits pharmaceutiques, pour s'assurer que les parties contractantes, 
les gouvernements et les consommateurs se communiquent mutuelle­
ment les renseignements relatifs aux effets de ces produits sur l'environ­
nement et la santé el aux méthodes qui permettent de les utiliser el de les 
évacuer sans danger. Les étiquettes des produits devraient etre rédigées 
dans les langues locales. Les gouvernements des pays exportateurs 
comme ceux des pays importateurs devraient collaborer a cet effet. lis de­
vraient aussi s'entendre sur le choix des produits chimiques qui doivent 
etre testés en priorité; 

g) Les accords sur les échanges internationaux et les produits de base 
devraicnt prévoir, le cas échéant, l'adop110n de mesures de protection de 
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l'environnement. 11s devraient aussi inciter les producteurs a adopter une 
vision a long terme et devraient prévoir un appui aux programmes de di­
versification, lorsqu'il est indiqué de les réaliser. Les gouvernements de­
vraient étudier l'impact de leurs pratiques commerciales sur l'environne­
ment et communiquer leurs conclusions aux organismes chargés des 
négociations commerciales, lesquels devraient en tenir compte. La Con­
férence des Nations Unies sur le commerce et le développement et l'Ac­
cord général sur les tarifs douaniers et le commerce devraient adopter et 
utiliser des politiques et instruments efficaces pour tenir compte des con­
sidérations ayant trait a l'environnement et au développement dans les 
échanges commerciaux internationaux; 

h) 11 ne faudrait pas se servir des réglementations et normes environ­
nementales a des fins protectionnistes. Le Centre du commerce interna­
tional devrait aider les divers pays a se conformer a ces exigences. La 
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement de­
vrait divulguer des renseignements sur ces réglementations et normes 
dans la mesure oú elles s'appliquent aux produits de base et aux articles 
manufacturés; 

1) Les gouvernements des pays d'accueil devraient adopter des politi­
ques et réglementations propres a garantir une gestion des investisse­
ments transnationaux qui ne nuise pasa l'environnement. Dans les ac­
cords sur les investissements transnationaux, y compris ceux des sociétés, 
les gouvernements devraient inclure des dispositions par lesquelles ils 
puissent s'assurer que l'on fournisse les renseignements sur la gestion de 
l'environnement et les techniques it utiliser pour le gérer, en précisant les 
responsabilités de chacune des parties. Conformément au code de con­
duite des sociétés transnationales proposé par la Commission des sociétés 
transnationales, celles-ci devraient mettre en a:uvre, dans le pays d'ac­
cueil, des programmes visant a atténuer les risques auxquels leurs activi­
tés exposent l'environnement, notamment par la formation du personnel. 
Le Centre des Nations Unies sur les sociétés transnationales devrait jouer 
un róle utile dans ce domaine; 

J) 11 faudrait encourager le transfert des techniques propres, produi­
sant peu de déchets et anti-pollution par la coopération internationale. 11 
faudrait étudier la possibilité de mettre ces techniques a la disposition des 
pays qui en ont besoin a des prix de faveur. Les gouvernements des pays 
bénéficiaires devraient fixer des procédures qui leur permettent de con­
naitre les répercussions des techniques importées sur l'environnement; 

k) Lorsqu'elles traitent des ajustements structurels a apporter dans 
les pays en développement et de la réforme de l'économie mondiale, les 
institutions financieres internationales devraient établir un lien entre la 
stabilisation de la situation financiere a court terme et le développement 
durable. 

111. - AUTRES PROBLEMES D'IMPORTANCE MOND!ALE 

69. La présente section est consacrée a un bref examen des grands 
problemes écologiques d'importance mondiale qui n'ont pas été traités 
dans les sections précédentes. 

A. - Océans et mers 

70. Les océans et les mers sont fortement pollués. En raison de l'aug­
mentation de la pollution et de la dégradation des écosystemes cótiers, les 
océans et les mers risquen! de ne plus pouvoir assurer les cycles biologi­
ques et jouer le róle qui leur revient dans la chaine alimentaire. La sur­
veillance exercée sur l'état des océans et des mers, notamment par le Pro­
gramme des Nations Unies pour l'environnement et par d'autre, 
organismes internationaux, confirme qu'il y a lieu de s'en inquiéter. Ce 
probleme est particulierement grave pour les eaux cótieres et les men, 
semi-fermées qui borden! les régions fortement peuplées et tres industria­
lisées. La situation se dégradera nettement si l'on n'intervient pas mainte­
nant de fa«;on concertée. La surveillance exercée it présent est loin d'etre 
complete et n'a pas conduit it un abandon suffisant des pratiques qui por­
ten! atteinte a l'environnement, meme si certains progres ont été faits sur 
ce plan. 

71. Ce qu'il faut faire, c'est réglementer et diminuer la pollution des 
mers et instaurer des régimes de gestion écologique des océans et des 
mers par la coopération internationale et l'action au niveau national, ou 
renforcer ceux qui existen!. 

72. 11 faudrait établir une base de données complete portant sur une 
période déterminée sur laquelle on puisse se fonder pour définir les pro­
grammes d'action visant it restaurer et préserver l'équilibre écologique 
des océans et des mers du monde. Le Systeme mondial de surveillance 
continue de l'environnement, la Base de données sur les ressources mon­
diales et les programmes du Programme des Nations Unies pour l'envt­
ronnement pour les océans et les zones cótiéres, entre autres, devraient 
redoubler d'efforts dans cette v,ne. 

73. Toutes les parties intéressées devraient ratifier et appliquer les ac­
cords et conventions qui permettent de surveiller et orienter les activités 
de l'homme de maniere a protéger le milieu marin. En l'absence d'instru­
ments juridiques de ce type. il faudrait en négocier. Les gouvernements 
devraient renforcer les poli tiques et mesures visant a décourager les prati­
ques qui nuisent aux écosystemes marins et a orienter la mise en valeur 
des continents dans une voie qui ne porte pas atteinte a l'environnement. 
ou en adopter. 11 s'agit notamment des politiques et mesures réglemen­
tant le déversement des effl.uents industriels et eaux usées, l'évacuation 
des déchets, y compris les déchets dangereux et les matieres radioactives, 
les déversements des résidus dangereux et de déchets d'exploitation des 
na vires, l'incinération en mer et les déversements d'hydrocarbures par les 
pétroliers et les plates-formes en mer. 11 faudrait mettre au point des tech­
niques écologiquement rationnelles a utiliser sur la terre ferme pour 
l'évacuation des déchets dangereux et en promouvoir l'emploi. Le Pro­
gramme des Nations Unies pour l'environnement devrait continuer it col­
laborer dans ce domaine avec la Commission océanographique intergou­
vernementale, l'Organisation maritime internationale et d'autres 
organisations internationales intéressées. 

B. - Espace 

74. L'espace est devenu un champ d'activités accepté de l'homme. 
Etant donné que ces activités iront en se développant au cours des pro­
chaines décennies, il devient de plus en plus importan! de gérer rationnel­
lement l'espace. La coopération internationale en vue de l'utilisation de 
l'espace a des fins exclusivement pacifiques revét une importance cru­
ciale, en particulier de la part des pays qui ont les moyens d'y mener des 
activités. 

75. Tous les pays, en particulier ceux qui sont largement en mesure 
de tirer parti de l'espace, devraient créer les conditions nécessaires a une 
large coopération internationale dans l'exploration et l'utilisation de l'es­
pace a des fins pacifiques, notamment en veillant a ce qu 'il soit expresse­
ment réservé a des fins non militaires. 11 faudrait y inclure l'emploi de la 
technique spatiale pour surveiller l'environnement terrestre. Les avanta­
ges qu'on peut tirer de l'utilisation pacifique de l'espace, notamment pour 
les prévisions météorologiques, la télédétection et la médecine, devraient 
etre rendus aisément accessibles it la communauté mondiale, en particu­
lier par l'apport d'une aide aux pays en développement. 

C. - Diversité bio/ogique 

76. Les cultures et races d'élevage traditionnelles cédent la place aux 
variétés et races it rendement élevé. Au fur et a mesure que la base généti­
que des végétaux, des animaux et des micro-organismes se rétrécit, une 
partie du patrimoine génétique disparait irrémédiablement, et ce it un 
rythme tel que un dixieme a un cinquieme des espéces qui le composent et 
qui sont au nombre de 5 a 10 millions pourraient avoir disparu d'ici á 
l'an 2000. 

77. Le Groupe international des ressources génétiques végétales s'est 
acquis la participation de plus de 100 pays au programme mondial qu'tl 
coordonne pour conserver les ressources génétiques des plantes cultivées 
et le réseau mondial de banques de genes contienl plus d'un million 
d'échantillons de plasma germinatif de plantes cultivées. Pourtant, il 
existe encore de nombreux pays oú les efforts nationaux de conservation 
sont mal organisés et insuffisamment financés et oú, souvenl, ils ne sont 
pas orientés systématiquemenl vers la planification, la formation, l'édu­
cation et la recherche. La collaboration internationale et l'assistan,·•/ 
technique devraient etre développées davantage. 

78. 11 faudrait mettre en place un réseau international de zones prn­
tégées consacré a la conservation des ressources génétiques animales et 
végétales, qui engloberait 10 p. 100 environ des terres émergées du globe 
afin d'arréter la disparition progressive de ces especes. 11 faut également 
dresser des plans de conservation des écosystemes afin de préserver la dt­
versité des espéces. 

79. Les efforts tendant á conserver les ressources génétiques des 
plantes cultivées et le réseau mondial des banques de données doivenl 
étre étendus de maniere a englober le plasma germinatif qui pourrait 
avoir un intérét économique en fournissant des vivres, du fourrage, de, li­
bres, des cires, des huiles, de la gomme, des plantes médicinales, de 
l'énergie et des insecticides. 11 faut assurer la complémentarité des tra­
vaux de conservation in situ et ex situ, étant donné que la protection de la 
nature et la diversité génétique sont intimement liées. 

80. 11 faudrait se doter des moyens nécessaires pour réunir des renset 
gnements sur les taux d'exploitation des ressources génétiques de ma­
niere á pouvoir choisir celles qui doivent etre préservées. 

81 11 faudra1t concilier l 'obligation de conserver les espéces él la ne­
ce-"s1te d'en fmre une exploHation éconnm1uue l.!n recourant le plu~ pn~s1• 
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ble a la coopération internationale. Celle-ci devrait etre facilitée par la 
conclusion d'accords réglementant les droits de possession ei d 'accés au 
matériel génétique, y compris aux résultats de la recherche. 11 faudrait 
considérer que les ressources génétiques conservées présentent un intérét 
commun pour l'humanité. 

D. - Sécurité et environnement 

82. L'accumulation et le déploiement d'armes de guerres ainsi que 
les actes de destruction exposent l'environnement a de tres graves dan­
gers. Le recours aux armes de destruction massive, notamment aux ar­
mes nucléaires, chimiques et biologiques, pourrait causer des change­
ments profonds, voire irréversibles, dans l'environnement de la plani:te. 

83. Au rythme oú elles ont lieu actuellement, la mise au point et l'ac­
cumulation d'armes et d'engins nucléaires donnent aux étres humains la 
possibilité technique de mettre fin á leur existence. En outre, certains 
Etats se doten! de moyens de plus en plus efficaces de manipuler délibéré­
ment l'environnement, ce qui pourrait étre extremement dangereux. Si 
les moyens matériels, financiers et intellectuels qui semi consacrés aux ar­
mements servaient a résoudre les probli:mes que souli:vent l'environne­
ment, la sécurité alimentaire et le logement, les chances de parvenir a un 
développement durable s'en trouveraient nettement améliorées. 

84. La Charle mondiale de la nature proclame que ,. la nature sera 
préservée des déprédations causées par la guerre ou d'autres acles d'hos­
tilité » 58. 11 est indispensable d'établir un systi:me complet de sécurité in­
ternationale si l'on veut que cette déclaration ne reste pas lettre morte. 

85. 11 faudrait s'efforcer de parvenir au désarmement progressif par 
la détente, la négociation et la renonciation á l'emploi de la force pour ré­
soudre les conflits afin de réduire le plus possible les risques que les con­
flits armés font courir a l'environnement. Les gouvernements devraient 
poursuivre, par la voie de négociations, leurs efforts pour interdire l'em­
ploi des armes qui modifient l'environnement. 

86. L'un des róles du Programme des Nations Unies pour l'env1ron­
nement est de promouvoir un développement écologiquement rationnel, 
dans un climat de paix et de sécurité et, a cette fin, les probli:mes dudé­
sarmement et de la sécurité, dans la mesure oú ils se rapportent a l'envi­
ronnement, devraient continuer d'étre dúment pris en compte. 

IV. - INSTRUMENTS D"UNE ACflON SUR L"ENVIRONNEMENT 

87. Dans les sections I, 11 et 111 ci-dessus, on s'est efforcé de montrer 
comment résoudre réellement les probli:mes environnementaux en s'atta­
quant a leurs causes politiques. 11 convient cependant de renforcer les 
mesures a prendre par l'accomplissement de certaines fonctions de con­
solidation. La présente section traite de ces fonctions. 

A. - Evaluation 

88. Pour pouvoir restaurer et gérer l'environnement, il faut disposer 
de renseignements structurés sur la situation de l'environnement, son 
évolution, et l'influence des facteurs sociaux et économiques sur ces 
changements. Pourtant, on continue de prendre des décisions sans tenir 
compte des changements subis par l'environnement et de leurs consé­
quences pour les etres humains. 11 est done indispensable de présenter 
sous une forme utile aux planificateurs et aux gestionnaires des rensei­
gnements dignes de foi sur l'environnement, recueillis et analysés au 
moyen de techniques modernes. La plupart des pays en développement 
souffrent de ne pas avoir acci:s a la technique moderne et de ne pas dispo­
ser des experts nécessaires pour recueillir et interpréter les données sur 
l'environnement. 

89. L'Organisation des Nations Unies et les organismes internatio­
naux, en collaboration avec les gouvernements, proceden! a la collecte, 
aux niveaux mondial et régional, de données sur l'environnement et les 
ressources. Les Etats possedent, eux aussi, des données, bien qu'elles 
soient souvent fragmentaires. Bien souvent, les institutions qui permet­
traient d'établir des corrélations entre ces divers ensembles de données et 
de les analyser dans le cadre des pratiques et politiques actuelles font dé­
faut. Les gouvernements et les organisations intergouvernementales au 
niveau régional devraient redoubler d'efforts pour recueillir et analyser 
les données, en particulier celles qui concernent les probli:mes écologi­
ques communs. 

90. Le Programme des Nations Unies pour l'environnement assure, 
dans le cadre du systeme des Nations Unies, la coordination des opéra­
tions de collecte, de surveillance et d'évaluation d'un certain nombre de 
variables écologiques et il diffuse les renseignements a l'échelle mondiale 
au moyen des instruments suivanls. le Systéme mondial de surveillancc 

58 Résolution 37/7, annexc. ,ect. 1, p,11 '\. 

continue de l'environnement, qm englobe les systémes de surveillance et 
l'évaluation du clima!, de la san te et des ressources naturelles, et la Base 
de données sur les ressources mondiales; les bases de données et systi:mes 
de conservation et de gestion des ressources génétiques; le Registre inter­
national des substances chimiques potentiellement toxiques, qui disposc 
d'un réseau mondial d'échange de renseignements en mesure de fournir 
des renseignements et des données sur les substances chimiques et leurs 
effets sur la santé et l'environnement au moyen d'un service de questions­
réponses et d'évaluer les effets des substances chimiques sur l'environne­
ment; INFOTERRA, le Systéme international d'orientation pour les 
sources d'information en matii:re d'environnement et le rapport sur l"état 
de l'environnement dans lequel le Prngramme des Nations Unies p,rnr 
l'environnement étudie des problemes écologiques importants. 

91. Par une metlleure collecte d une analyse plus poussée des don­
nées, qu'il diffuserait largement aux u1ilisateurs possibles, et en assurant 
ce service aux divers pays comme aux organisations internationales, lt­
Programme des Nations Unies pour l'environnement devrait devenir un 
spécialiste éminent de l'évaluation ele l'environnement el fairc autorité en 
la matiére. 

92. Par la coopéra tion internallonale en mal iere de bilans écologi­
ques, établis sous l'égide du Programme des Nations Unies pour l'envi­
ronnement avec la participation des organismes des Nations Unies, on 
devrait aider les pays, en particulier les pays en développement, á instal­
ler des systi:mes nationaux de surveillance et des systi:mes d'information 
géographique efficaces, á se doler des moyens de procéder á des évalua­
tions et a améliorer la compatibilité eles données. 11 faut développer tres 
largement cette coopération tech111que entre pays aux niveaux régional et 
mondial. 

93. Les organisations 11011 gouvernementales de certains pays 0111 

réalisé récemment des évaluations intéressantes de l'environnement 
qu'elles ont mises en correlation avec les facteurs socio-économiques. Ces 
travaux ont contribué a faire cornprendre combien 11 importe de protéger 
et d'améliorer l'environnemenl el á inciter á prendre des dispositions 
pour y parvenir. Les gouverncments devraient cncourager de tels tra­
vaux. 

1:1. l'lanification 

CJ4. La planification de l'cn,1ronnement devrait offrir un cadre lheo­
rique, méthodologique et institutionnel qui permette d·associer progres­
sivement les considérations en\lronnementales a la prise de décisions en 
matii:re de développement. Chaque pays devrait définir ses proprcs objec 
tifs en matiére d'environnement et établir en conséquence ses plans de dé­
veloppement socio-économiques. De meme qu'il fixe des objectifs á la 
croissance des différents secteurs d'activité, il devrait fixer des objectifs á 
atteindre dans un délai déterminé pour les ressources de l'environne­
ment, ainsi que des indicateurs pour les questions importantes. Les plans 
et politiques adoptés á des niveaux inférieurs au niveau national de­
vraient également viser á la poursuite simultanéc des objectifs fixés pour 
l'environnement et des objectrf, assignés en matiére de développement 

95. Les gouvernements devra1ent établir des mécanismes et procédu­
res qui faciliten! la coordination interministérielle des politiques et la dé­
finition d'une politique unifiée pour que les impératifs environnementaux 
soient pris en considération dans la planification du développement. 
Ceux qui prennent les décision, relatives aux projets et programmes de­
vraient se servir de méthodes analytiques pour connaitre les incidences 
environnementales et socio-économiques d'autres solutíons possibles. 
Ces méthodes devraient aussi ks aider á résoudre les conflits d'intéret en­
tre ministeres, différents groupes de population et différentes régions. 

96. Dans la répartition des investissements prévus par le plan natio­
nal entre les différentes régions et les différents secteurs, il faudrait tenir 
compte des contraintes imposées par l'environnement et des objectif, 
fixés dans ce domaine. Cette repartition devrait étre facilitée par l'analyse 
périodique de l'importance socio-économique des changements interve­
nus dans l'état des ressources naturelles et de l'environnement aux ni­
veaux natíonal et provincial. 11 faudrait tendre a établir une comptabilité 
de l'emploi des ressources naturclles rares, en s'attachant particuliére­
ment aux grands probli:mes écologiques du pay,, comme la désertifica­
tion, et il faudrait s'en servir pour établir les statistiques périodiques du 
revenu national et du niveau de vie. 

97. 11 faudrait inciter les dtfférents ministéres á recounr aux évalua­
tions d'impacl sur l'environnement et aux analyses des coúts el avantages 
sociaux lorsqu'ils prennent des décis1ons sur les projets et programmcs de 
développement. Les polit1que, fiscales et éconornique, de, raient appuve, 
le, décis1011s scctoridle, 4u1 p11v1legient les teclm1qu.:, et emplacemcnh 
dont l'incidence sur l'environ11en1ent es! mintmc. k recycla¡(C et r¿vacua­
tlon ~all!\ dangcr des deL·heh 1·1 L1 u 1n~cr\-~ttino de'.\ 1e~S()t1rce"' naturclle.., 
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et établir un lien de complémentarité entre les objectifs environnemen­
taux et les objectifs économiques. 11 faudrait établir des plans d'utilisa­
tion des !erres et des ressources en eau et en suivre l'application. Certains 
pays se sont déja engagés dans la voie de la planification au niveau du dis­
trict pour tenir compte des besoins environnementaux. 

98. On a fait des progres dans les méthodes d'analyse utilisées pour 
les évaluations d'impact sur l'environnement et les évaluations des ris­
ques auxquels l'environnement est exposé, l'analyse des couts et avanta­
ges sociaux des mesures de protection de l'environnement, la planifica­
tion du territoire et la comptabilité environnementale. On a également 
fait des progres dans les travaux théoriques consacrés aux modeles de dé­
cisions a objectifs et contraintes multiples. Le Programme des Nations 
Unies pour l'environnement, le Comité scientifique sur les problemes de 
l'environnement et l'Organisation de coopération et de développement 
économiques ont joué un róle utile a cet égard. 11 faudrait renforcer les 
activités pour qu'elles contribuent davantage a orienter des décisions 
dans la bonne direction. 

99. Dans la plupart des pays, l'action en faveur de l'environnement 
et la planification économique resten! encore trop compartimentées. 11 
faut redoubler d'efforts aux niveaux international et national pour pro­
mouvoir l'emploi de méthodes, procédures et arrangements institution­
nels appropriés afin que les plans économiques tiennent mieux compte 
des contraintes et possibilités de l'environnement. Le róle de promoteur 
du Programme des Nations Unies pour l'environnement dans ce do­
maine devrait comprendre l'apport d'une assistance technique aux pays 
en développement. 11 faudrait que des accords de collaboration soient 
conclus au niveau pratique entre le Programme des Nations Unies pour 
l'environnement et le Programme des Nations Unies pour le développe­
ment, le Département de la coopération technique pour le développe­
ment du Secrétariat de l'Organisation des Nations Unies et la Banque 
mondiale. Ces organismes devraient créer ou renforcer des services qui 
fassent l'analyse environnementale de leurs projets et programmes et, en 
collaboration avec le Programme des Nations Unies pour l'environne­
ment, aident les gouvernements a tenir systématiquement compte de l'en­
vironnement dans leurs plans de développement. 

C. - Droit de I'environnement et législation 
dans ce domaine 

100. La législation sur l'environnement contribue de plus en plus a 
fournir sur le plan national le cadre pratique qui sert a appliquer les nor­
mes environnementales et a réglementer les activités des entreprises et 
des particuliers en fonction des objectifs écologiques. Sur le plan interna­
tional, les conventions, protocoles et accords offrent les fondements 
d'une coopération entre pays aux niveaux bilatéral, régional et mondial 
dans les domaines de la gestion des risques auxquels l'environnement est 
exposé, de la lutte contre la pollution et de la conservation des ressources 
naturelles. 

101. 11 faut veiller a ce que les Etats soient plus nombreux a adhérer a 
ces conventions et a les ratifier, ainsi qu'a créer les mécanismes nationaux 
nécessaires a leur bonne application. 11 faut maintenir l'élan qui a présidé 
a la conclusion de conventions portant sur des questions comme les ris­
ques inhérents aux substances chimiques, le traitement et le transport in­
ternational des déchets dangereux, les accidents industriels, la modifica­
tion du climat, la protection de la couche d'ozone, la protection du milieu 
marin contre la pollution d'origine tellurique et la préservation de la di­
versité biologique, a laquelle le Programme des Nations Unies pour l'en­
vironnement a pris une part active. 

102. Au cours des 15 dernieres années, on a jeté les fondements, sous 
l'égide du Programme des Nations Unies pour l'environnement, des ins­
truments juridiques qui permettent de gérer les mers régionales. Les gou­
vernements devraient redoubler d'efforts pour appliquer les mesures lé­
gislatives et autres sur leur territoire afin de s'attaquer effectivement aux 
racines politiques des problemes environnementaux qui concernent les 
mers régionales. On s'efforce de faire une place de plus en plus large a la 
coopération internationale dans la gestion écologique des bassins ftu­
viaux et lacustres et des forets. A vec la collaboration du Programme et 
celle de toutes les organisations internationales compétentes, les gouver­
nements devraient s'employer a instaurer des régimes juridiques aux ni­
veaux international et national pour améliorer dans une large mesure la 
gestion écologique des bassins ftuviaux et lacustres et des forets. Le nou­
veau programme de gestion écologique des systemes d'eau douce établi 
sous l'égide du Programme des Nations Unies pour l'environnement re­
présente un début prometteur a cet égard. 

103. 11 faudrait exécuter intégralement le Programme de Montevi­
deo pour le développement et )'examen périodique du droit de l'environ-

nement 59 qui a été élabli sous les auspices du Programme des Nations 
Unies pour l'environnement. 11 faudrait continuer a développer le dro1t 
international de l'env1ronnement pour en faire une base solide sur la­
quelle s'appuyer pour promouvoir la coopération entre Etats. La formu­
lation progressive de normcs et príncipes environnementaux d' ordre gé­
néral et la codificat1<in des accords existants pourraient conduire á 
l'adoption d'une convention mondiale pour la protection et l'améliora­
tion de J'environnement. 

104. Les gouvernements devraient régler leurs différends relatifs a 
l'environnement par des moyens pacifiques en recourant aux conventions 
et accords existants el a ceux qoi viennent s'y ajouter. La Cour interna­
tionale de Justice, la Cour permanente d'arbitrage et les mécanismes ré­
gionaux devraient faciliter le reglement pacifique des différends portant 
sur l'environnement 

D. ~ Sensibilisation et formation de la population 

105. Pour que la population participe a la protection et á l'améliora­
tion de l'environnement, il faut qu'elle prenne conscience des problemes 
écologiques et de l'action qu'elle peut exercer et qu'elle sache comment 
les changements su bis par l'environnement influent sur sa vie et comment 
elle inftue a son tour sur J'environnement par son mode de vie. La popula­
tion ne pourra trouver une solution efficace aux problemes de l'environ­
nement que si elle a les moyens techniques et administratifs de concevoir 
et d'appliquer les remédes nécessaires. 

106. Depuis 1972, année oú s'est tenue a Stockholm la Conférencc 
des Nations Unies sur l'environnement, on comprend de mieux en mieux 
l'interdépendance qui existe entre les activités humaines et l'environne­
ment. Les groupes d'action bénévoles au niveau de la communauté, les 
organisations non gouvernementales nationales et mondiales, les organes 
scientifiques, les écoles et les universités, les médias et les gouvernements 
ont tous contribué a cette prise de conscience, comme l'a fait aussi le Pro­
gramme des Nations Unies pour l'environnement dans le cadre du Pro­
gramme et des activités qu'il consacre a l'information. 

107. Dans un grand nombre de pays en développement, des millions 
d'habitants souffrent de la dégradation de l'environnement sans savoir 
comment l'éviter. L'homme est l'agent le plus précieux du développe­
ment, mais pour qu'il puisse participer a l'avénement d'un développe­
ment durable, il fau1 mettre les connaissances écologiques a sa portéc 
dans des termes qu'il peut comprendre et sous une forme qu'il puisse 
adapter aisément a son propre cas. Les gouvernements devraient redou­
bler d'efforts pour y parvenir. Les organisations non gouvernementales 
convenablement appuyées par le Programme des Nations Unies pour 
l'environnement devraient jouer un role de plus en plus actif dans ce do-· 
maine sur1out en fournissant la documentation requise. 

108. L'Organisatíon des Nations Unies pour l'éducation, la sciencc 
et la culture, en collaboration avec le Programme des Nations Unies pour 
l'environnement, devrait assurer une généralisation a tous les niveaux de 
l"enseignement, de l'éducation en matiere d'environnement, en particu­
lier dans les pays en développement. lis devraient aussi établir du maté­
riel qui permette d'insérer les considérations environnementales dans la 
formation professionnelle donnée a certaines catégories de travailleurs. 
comme les ingénieurs, les architectes, les forestíers, les agents de vulgari 
sation agricole et les gestionnaires, et en promouvoir l'emploi. 11 faudrail 
aussi apprendre a un plus grand nombre de personnes a analyser les con­
sidérations environnementales en fonction des objectifs économiques et 
autres. Les gouvernements devraient faire place systématiquement ii 
l'éducation et a la formation en matiere d'environnement dans leurs poli 
tiques et programmes d'éducation et d'information. 

109. Un appui international de plus en plus large est accordé a la for­
mation du personnel dans les domaines de l'évaluation et de la gestion de 
l'environnement, particulierement dans les pays en développement. 11 
faut toutefois s'assurer que la teneur et les modalités de cet enseignement 
correspondent aux besoins des pays qui doivent mettre a profit les con­
naissances acquises. Les organismes d'aide internationale et les gouver­
nements devraient aussi viser a renforcer progressivement les moyen, 
institutionnels des pays en développernent pour qu'il, puissent dispenser 
eux-mémc, cette formatlon. 

E. - lnstitutions 

1 JO. Si l'on veut atteindre les objectifs fixés en matiére d'environne­
ment et parvenir a un développement durable, il faut que les politiques el 
pratiques sectorielles tiennent compte des exigences de l'environnement. 
11 appartient aux organes sectoriels de veiller a ce qu'il en soit fait ainsi. 11 
faudrait aussi résoudre les problemes écologiques actuels par une action 

19 UNEP/GC 10/5/Add.2 et Corr.2, annexe. chap. 11 
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concertée et une répartition judicieuse des ressources, tant au niveau na­
tional qu'au niveau intemational. 

11 l. Au niveau national, il faudrait stipuler explicitement que les di­
vers ministéres et autres organismes gouvernementaux ont pour devoir 
d'instaurer un développement durable et de protéger l'environnement 
dans leur domaine de compétence. 11 faudrait définir en conséquence 
leurs politiques, fonctions, structures et crédits budgétaires. 11 faudrait, le 
cas échéant, en faire autant pour les organismes provinciaux et locaux. 11 
faut mettre en place des mécanismes et procédures d'encadrement pour 
s'assurer que tous les services de l'administration se conformen! aux ob­
jectifs fixés en matiere d'environnement pour le pays tout entier. Les 
Etats devraient renforcer les ministeres de l'environnement, ou en créer 
s'ils n'en possedent pas encore, pour stimuler, orienter, appuyer et sur­
veiller les dispositions prises en vue d'atteindre ces objectifs. Pour y par­
venir, il faudrait notamment les charger de ce qui suit: évaluation de l'en­
vironnement, planification et choix des stimulants, conseils a donner sur 
les mesures législatives et réglementaires a adopter, sensibilisation et for­
mation de la population, encouragement a la recherche et exploitation de 
ses résultats. Les ministéres de l'environnement devraient aussi assurer la 
direction et la coordination des mesures a prendre pour résoudre directe­
ment les problemes écologiques, notamment la restauration de l'environ­
nement. Les organismes bilatéraux et multilatéraux et les organisations 
intemationales devraient aider les pays en développement dans ce do­
maine. 

112. Les organismes internationaux, qu'ils appartiennent ou non au 
systeme des Nations Unies, dont les activités concement l'alimentation et 
l'agriculture, la santé, !'industrie, l'énergie, la science, le commerce, les fi. 
nances et l'aide au développement, devraient revoir leurs politiques et 
programmes pour les orienter constamment dans la voie d'un développe­
ment écologiquement rationnel. 

113. Ces organismes devraient avoir pour obligation de concevoir 
leurs politiques, budgets et stratégies en matiere de personnel en fonction 
de la nécessité d'instaurer un développement durable. En leur prodiguant 
sans cesse des conseils, les gouvemements devraient veiller a ce que 
le mandat et le programme de ces organismes soient conformes a cet ob­
jectif. 

114. Les organes directeurs de tous les organismes des Nations Unies 
devraient rendre compte régulierement a l'Assemblée générale des pro­
gres réalisés vers un développement durable. Ces rapports devraient éga­
lement etre présentés au Conseil d'administration du Programme des 
Nations Unies pour l'environnement pour qu'il puisse soumettre a I' As­
semblée générale des observations concernant les questions relevan! de 
son mandat. Le Comité administratif de coordination, sous la présidence 
du Secrétaire général, devrait veiller efficacement a ce que la notion de 
développement durable soit prise en compte dans tous les programmes 
du systeme des Nations Unies, en examinan! et en coordonnant les efforts 
de tous les organes, organisations et organismes des Nations Unies dans 
ce domaine et en en faisant état dans ses rapports a I' Assemblée générale 
et au Conseil d'administration du Programme. 

115. 11 faudrait que l'organe interinstitutions formé des fonctionnai­
res chargés des questions d'environnement oriente, appuie et suive plus 
efficacement les activités réalisées au sein du systéme des Nations Unies 
afin de s'assurer que la politique poursuivie en la matiere soit uniforme. 

116. Parallelement aux arrangements institutionnels adoptés au ni­
veau national, le Programme des Nations Unies pour l'environnement 
devrait promouvoir, guider, appuyer et surveiller les mesures prises pour 
parvenir a un développement écologiquement rationnel et il devrait sti­
muler et coordonner les mesures visan! a résoudre les problemes écologi­
ques. 

117. Les fonctions et priorités du Programme des Nations Unies 
pour l'environnement devraient etre les suivantes: 

a) Servir de chef de file aux organismes des Nations Unies et leur 
donner des avis et des conseils sur la restauration, la protection et l'amé­
lioration de l'environnement pour en faire la base d'un développement 
durable en faveur duquel il devrait jouer le róle de catalyseur; 

b) Surveiller, évaluer et décrire régulierement l'état de l'environne­
ment et des ressources naturelles, ainsi que les problemes écologiques 
nouveaux; 

e) Appuyer les recherches scientifiques et techniques prioritaires sur 
les grands problemes écologiques et les problémes soulevés par la protec­
tion des ressources naturelles; 

d) Donner, le cas échéant en collaboration avec d'autres organismes, 
des conseils sur la gestion de l'environnement, notamment par la mise au 
point de techniques de gestion et la formulation de criteres et d'indica­
teurs en vue de l'établissement de normes de qualité de l'environnement 

et de lignes directrices présidant á J'utilisation et a la gestion durables des 
ressources naturelles: 

e) Aider les pays en développement a exécuter les programmes et tra­
vaux qu'ils ont mis au point pour résoudre leurs problémes écologiques 
les plus graves; 

f¡ Entreprendre et faciliter l'établissement dans les pays en dévelop­
pement de plans d'action pour la gestion des écosystemes et la solution 
des problemes écologiques d'importance critique et, sur demande, en 
coordonner l'application. Ces plans devraient etre mis a exécution et fi­
nancés par les gouvernements intéressés avec. le cas échéant. une aide ex­
térieure; 

g) Encourager et promouvoir l'adoption d'accords internationaux 
sur les problémes écologiques d'importance critique et appuyer et facili­
ter l'élaboration de lois, conventions et accords de coopération interna­
tionaux tendant a la conservation et á la protection de l'environnement et 
des ressources naturelles; 

h) En collaboration avec les autres organismes compétents, mettre 
en place et renforcer les moyens institutionnels et les services techniques 
des pays en développement pour qu'ils puissent tenir compte des considé­
rations environnementales dans leurs politiques et plans de développe­
ment; 

1) Sensibiliser la population aux questions environnementales par 
l'éducation et les médias: 

1) Collaborer avec le Programme des Nations Unies pour le dévelop­
pement et autres organismes et institutions des Nations Unies, la Banque 
mondiale et les banques régionales de développement pour qu'ils tiennent 
compte davantage de l'environnement dans leurs programmes et projets 
d'assistance technique, notamment par la formation et le détachement de 
membres de leur personnel. 

118. Les institutions spécialisées, de meme que les organes et orga­
nismes des Nations Unies, devraient assumer plus rapidement la respon­
sabilité opérationnelle et financiére intégrale des programmes pour l'en­
vironnement de leurs secteurs d'activité soutenus par le Programme des 
Nations Unies pour l'environnement qui figuren! dans le programme a 
moyen terme, a l'échelle du systéme, en matiere d'environnement et daos 
le programme du Fonds pour l'environnement. Les ressources humaines 
et financieres qui seraient ainsi libérées en faveur du Programme des 
Nations Unies pour l'environnement devraient etre affectées aux domai­
nes prioritaires indiqués plus haut. 

119. Les activités des organisations gouvemementales, intergouver­
nementales ou internationales ne sauraient assurer a elles seules l'avéne­
ment d'un développement écologiquement rationnel sur le plan de l'envi­
ronnement. 11 faut également s'assurer la collaboration d'autres entités, 
en particulier !'industrie, les organisations non gouvernementales qui 
s'occupent de l'environnement et du développement et la commmunauté 
scientifique. Les organisations non gouvernementales ont un róle impor­
tan! ajouer dans divers domaines, notamment l'éducation relative a l'en­
vironnement et la sensibilisation du public a ces questions, ainsi que la 
conception et l'exécution de programmes a réaliser au niveau local. La 
communauté scientifique devraít continuer de prendre une part impor­
tante aux recherches écologiques et a l'évaluation des risques et jouer un 
róle éminent dans la coopération scientifique internationale. 

120. On procede á la mise au point d'arrangements concernant la 
coopération au niveau des régions et des continents pour traiter des pro­
blemes écologiques communs. C'est ainsi que les participants a la pre­
miére réunion de la Conférence ministérielle africaine sur l'environne­
ment tenue au Caire en 1985 ont adopté le Programme de coopération 
africaine du Caire et les modalités de sa mise en a:uvre. Les gouverne­
ments et les organismes de coopération en vue du développement de­
vraient appuyer ces arrangements institutionnels et ces programmes. 

42/187. Rapport de la Commission mondiale pour l'en­
vironnement et le développement 

L 'Assemblée générale, 

Préoccupée par la dégradation accélérée de l'environne­
ment et des ressources naturelles ainsi que par ses consé­
quences pour le développement économique et social, 

Estimant que la notion de développement durable, qui 
suppose la satisfaction des besoins actuels sans compro­
mettre celle des besoins des générations futures, devrait 
devenir le príncipe directeur fondamental pour les Nations 


