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I. INTRODUCCION

1. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro (Brasil), del 3 al 14 de junio
de 1992, sefialé el comienzo de una nueva etapa importante de la cooperacidn
internacional en materia de desarrollo y ordenacién del medio ambiente, basada
en el reconocimiento de la necesidad de contar con un enfoque integrado de todas
las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo. La Conferencia fue un
acontecimiente sin precedentes por la envergadura de sus trabajos, el nivel de
participacidén, el grado de cooperacién gubernamental y no gubernamental y la
magnitud de su repercusidn entre la opinién plblica. En su sesién final, la
Conferencia aprobd la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrolloc, un amplioc programa de accién denominado Programa 21 y un conjunto de
principios o elementos sobre los bosques ("La declaracién autorizada, sin fuerza
juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto de la
ordenacién, la conservacién y el desarrollo sostenible de los bosques de todo
tipo") 1/. Ademas, la Convencién Marco sobre el Cambio Clim&tico y el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica quedaron abiertos a la firma en la Conferencia.

2. En el capitulo 38 del Programa 21 figura un conjunto amplio de
recomendaciones relativas a los arreglos institucionales internacionales
indispensables para asegurar que la Conferencia tenga una continuidad efectiva,
gue incluya la ejecucidén del Programa 21 en los niveles nacional, regional e
internacional. Esas decisiones requieren el establecimiento de arreglos
institucionales que tengan un caradcter innovador y al mismo tiempo contribuyan a
1a reestructuracién y revitalizacién de las Naciones Unidas en las esferas
econdmica y cocial y otras esferas conexas, asi como a la reforma general de las
Naciones Unidas, incluidos los cambios en marcha en la Secretaria.

3. De manera que los arreglos institucionales complementarios de la
Conferencia deberdn fortalecer el papel y las posibilidadés de las Naciones
Unidas, inclusive de la Asamblea General y el Consejo Econémico y Social, en las
esferas interrelacionadas del medio ambiente y el desarrollo, para que la
Organizacién pueda responder con eficacia a ias necesidades de la comunidad
internacional en esas esferas decisivas.

4. La Conferencia, en el pairrafo 38.11 del Programa 21, recomenddé que se
estableciera una Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible, de alto nivel, de
conformidad con el Articulo 68 de la Carta de las Naciones Unidas. Esta
Comisién presertaria informes al consejo Econémicoc y Social en el contextc de la
funcién que se encomienda al Consejo en virtud de 1la Carta respecto de la
Asamblea General. En el parrafo 38.12 se recomendd ademas que la Asamblea
General, en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, determinara las
modalidades de organizacidén concretas para ia labor de la Comisidén, es decir, su
composicidén, sus relaciones con otros organismos intergubernamentales de las
Naciones Unidas encargados de cuestiones relacionadas con el medio ambiente y el
desarrollo, asi como la frecuencia, la duracidn y el lugar de celebracidén de sus
reuniones. En esas modalidades se deberd tener en cuenta el proceso de
revitalizacién y reestructuracién de la labor de las Naciones Unidas que se esté
llevando a cabo en las esferas econdmica y social y otras esferas conexas, Y en
particular las medidas recomendadas en las resoluciones de la Asamblea General
45/264, de 13 de mayo de 1991 v 46/235, de 13 de abril de 1992, asi como en
otras resoluciones pertinentes de la Asamblea. B ese regpecto, la Conferencia
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pidié al Secretario General de las Naciones Unidas que, con la asistencia del
Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, preparara un informe con recomendaciones y propuestas
apropiadas para su presentacidén a la Asamblea.

5. En los parrafos 38.16 y 38.17 del Programa 21, la Conferencia declard que
la vigilancia, coordinacién y supervisidn eficaces de la participacién del
sistema de las Naciones Unidas en el proceso de seguimiento de las actividades a
que diera lugar la Conferencia, era necesario un mecanismo de coordinacién que
estuviera dirigido directamente por el Secretario General. Recomendé que esta
tarea se encargara al Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC), de manera que
éste constituyera un enlace y un medio de comunicacidn fundamental entre las
instituciones financieras multilaterales y otros 6rganos de las Naciones Unidas
al mas alto nivel administrativo. Se invitdé al Secretario General a que
continuara revitalizando el funcionamiento del Comité.

6. En el parrafo 38.18 del Programa 21, la Conferencia sefialé que los
organismos intergubernamentales, el Secretario General y el sistema de las
Naciones Unidas en su totalidad podrian beneficiarse también de los
conocimientos de una junta consultiva de alto nivel integrada por personas
eminentes que conocieran los temas del medio ambiente y el desarrollo, inclusive
las ciencias correspondientes, y que fueran designadas por el Secretario General
a titulo personal. A este respecto, se invitd al Secretario General a que
formulara las recomendaciones pertinentes a la Asamblea General en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones. Cabe sefialar que las recomendaciones
sobre el particular figuran en el inciso d) del parrafo 31.4 y el inciso c¢) del
parrafo 35.7 del Programa 21.

7. La Conferencia declard asimismo en el parrafo 38.19 del Programa 21 que
para el seguimiento de las actividades a que diera lugar la Conferencia y la
ejecucién del Programa 21 era indispensable que la Secretaria de las Naciones
Unidas contara con una estructura de apoyo de secretaria integrada por personal
altamente calificado y competente que, entre otras cosas, aprovechara la
experiencia ganada en el proceso preparatorio de la Conferencia y recomendé que
esa estructura apoyara la labor de los mecznismos intergubernamentales y los
mecanismos interinstitucionales de coordinacién. Ademés recomendd en el
parrafo 38.11 que esa estructura apoyara a la Comisidén sobre el Desarrollo
Sostenible.

8. La Conferencia recomendd también en el parrafo 38.44 del Programa 21 que la
Asamblea General examinara en una fagse temprana los medios de fomentar 1la
participacién de las organizaciones no gubernamentales en el marce del sistema
de las Naciones Unidas, en relacidén con el procesc de seguimiento de las
actividades a que diera lugar la Conferencia. Se recomendé en particular gque se
establecieran procedimientos para que las organizaciones no gubernamentzles,
incluidas las relacionadas con agrupaciones importantes, pudieran desempefiar un
papel mids amplio, mediante un sistema de acreditacién basado en los
procedimientos utilizados en la Conferencia. En el parrafo 38.11 la Conferencia
recomendd que la Comisidén sobre el Desarroilo Sostenible permitiera la
participacidén activa de las organizaciones no gubernamentales, incluidas la
industria y los circulos empresariales y cientificos. En los parrafos 27.5 a
27.9 del Programa 21 figuran recomendaciones conexas sobre la participacién de
esas organizaciones en la labor de seguimiento de la Conferencia.
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9. La mayoria de las recomendaciones esbozadas en los parrafos precedentes
requieren el examen y la adopcién de medidas por parte de los organismos
intergubernamentales de las Naciones Unidas, incluidos la Asamblea General y el
consejo Econémico y Social, asi como del Secretarioc General y el Comité
Administrativo de Coordinacién. El presente informe, preparado de conformidad
con las solicitudes formuladas por la Conferencia, contiene propuestas y
recomendaciones del Secretaric General sobre ios medios y mecanismos para
organizar una labor complementaria eficaz de la Conferencia a los niveles
intergubernamental, interinstitucional y de secretaria con miras a facilitar las
deliberaciones sobre este importante tema durante el cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones de la Asamblea General.

II. PROPUESTAS SOBRE MODALIDADES DE PROCEDIMIENTO Y ORGANIZACION-
DE LA COMISION DE ALTO NIVEL SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE

A. Obgervaciones generales acerca de lag funcicnes y
atribuciones de las comigiones establecidas en

virtud del Articulo 68 de la Carta

10. En el Articulo 68 de la Carta de las Naciones Unidas se dispone que el
Consejo Econémico y Social "establecerd comisiones de orden econdmico y social y
para la promocién de los derechos humanos". En virtud de ese mismo articulo, el
Consejo también podri establecer cualesquiera otras "comisiones necesarias para
el desempefic de sus funciones®. El término "comisién" se ha utilizado, por
regla general, para designar a dos tipos de organismos, a saber, las comisiones
funcionales, que pueden establecerse con el objeto de que presten asistencia al
Consejo Econémico y Social en el desempefio de sus funciones, y las comisiones
regionales, a las que el Consejo ha investide de amplias responsabilidades para
que se encarguen de problemas econémicos y sociales de cardcter regional en
zonas concretas del mundo. El término comisién se ha utilizado también alguna
que otra vez en comités permanentes del Consejo Econdmico y Sccial, establecidos
para que presten asistencia al Consejo en diversos aspectos sectoriales.

11. En términos generales, las comisiones establecidas en virtud del

Articulo 68 de la Carta de las Naciones Unidas prestan asistencia, asesoran,
formulan recomendaciones y presentan informes al Consejo sobre cuestiones de su
competencia 2/. En el caso que se examina, el alcance de las recomendaciones
que figuran en el capitulo 38 del Programa 21 seria un indicio de que la
Comisién sobre el Desarrollc Sostenible se estableceria como un foro de alto
nivel para el examen amplio y a fondo de todos los aspectos de la labor de
seguimiento de la Conferencia y, por consiguiente, estaria investida de las
amplias funciones y atribuciones necesarias para el desempefio de ese mandato.

B. Andlisis de las recomendaciones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Degarrollo relativas a las funciones de la Comigidn
sobre el Desarrollo Sostenible

12. Si bien las tareas generales de la Comisidn scbre el Desarrollo Sostenible,
recomendadas en el parrafo 38.11 del Programa 21, son "velar por el seguimiento
eficaz de las actividades a que dé lugar la Conferencia, asi como para
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intensificar la cooperacién internacional y racionalizar la capacidad
intergubernamental de adopcién de decisiones encaminadas a la integracidén de
las cuestiones relacicnadas con el medio ambiente y el desarrollo, y para
examinar los avances realizados en la ejecucidén del Programa 21 en los planos
nacional, regional e internacional", las funciones concretas, descritas en los
parrafos 38.13 y 33.13 del Programa 21, son las siquientes:

a) Vigilar los progresos que se realicen en la ejecucién del Programa 21
y de las actividades relacionadas con la integracién de los objetivos del medio
ambiente y el desarrollo en todo el sistema de las Naciones Unidas mediante el
andlisis y la evaluacidén de informes de todos los 6rganos, organizaciones,
programas e instituciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas que se
ocupan de diversas cuestiones del medio ambiente y el desarrollo, incluidas las
relacionadas con la financiacién;

b) Examinar la informacién que presenten los gobiernos, incluida, por
ejemplo, la informacién proporcionada en forma de comunicaciones periddicas o
informes nacionales sobre las actividades que lleven a cabo para ejecutar el
Programa 21, los problemas con que se enfrenten, como los relacionados con los
recursos financieros y la transferencia de tecnologia, y otras cuestiones
relativas al medio ambiente y al desarrollo que estimen pertinentes;

c) Examinar los progresos que se realicen en el cumplimiento de los
compromisos enunciados en el Programa 21, incluidos los relacionados con el
suministro de recursos financieros y la transferencia de tecnologia;

d) Recibir y analizar la informacién pertinente y las respuestas de
organizaciones no gubernamentales competentes, incluidos los sectores cientifico
y privado, en el contexto de la ejecucién general del Programa 21;

e) Fomentar el dialogo, en el marco de las Naciones Unidas, con las
organizaciones no gubernamentales y el sector independiente, asi como con otras
entidades ajenas al sistema de las Naciones Unidas;

f) Examinar, cuando proceda, la informacién relativa a los progresos
realizados en la aplicacién de las convenciones sobre el medio ambiente que
puedan facilitar las correspondientes conferencias de las partes;

g) Presentar recomendaciones apropiadas a la Asamblea General, por
conducto del Consejo Econémico y Social, sobre la base de un examen integrado de
los informes y las cuestiones relacionados con la ejecucidn del Programa 21;

h) Estudiar, en un momento apropiado, los resultados del examen que habri
de hacer sin demora el Secretario General de todas las recomendaciones de la
Conferencia respecto de los programas de aumento de la capacidad, redes de
informacidén, grupos de tareas y otros mecanismos destinados a apoyar la
integracién del medio ambiente y el <desarrollo en los planos regional y
subregional;

i) Examinar y vigilar regularmente los progresos realizados para alcanzar
la meta de las Naciones Unidas del 0,7% del PNB para la asistencia oficial para
el desarrollo. Seria importante examinar periédicamente si la financiacién y
los mecanismos para financiar el Programa 21 son adecuados.

[en.
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13. De las recomendaciones esbozadas en el parrafo precedente cabe inferir que
la Comisién tendria amplias funciones relacionadas précticamente con todos les
aspectos conceptuales y pr&cticos de la evolucidn de la accién reciproca
internacional entre gobiernos, organismos intergubernamentales y organizaciones
no gubernamentales y los sectores representados en la esfera del desarrollo
sostenible. Parece tener especial importancia que la Comigidn integre la
vigilancia, el examen y el andlisis de los aspectos programiticos de la
ejecucién del Programa 21 a log niveles internacional, regional y nacional, asi
como los medios de ejecucidén, scbre todo los relacionados con las finanzas.
Aunque todas esas funciones guardan una estrecha relacién entre si, desde el
punto de vista conceptual pueden dividirse en cinco amplias categorias:

a) Funciones relacicnadas con el examen y el andlisis de los progregos
alcanzados en la aplicacidén de las decisiones de la Conferencia, incluidos el
Programa 21 y los compromisos que figuran en &1, sobre todo los relacionados con
las finanzas y la transferencia de tecnologia;

b) Funciones relacionadas con el examen de la financiacidn y los
mecanismosg de financiacidn;

c) Funciones relacionadas con los papeles de los organismos
intergubernamentales y sus respectivas responsabilidades en la consecucién de
los objetivos de desarrollo sostenible;

d) Funciones relacionadas con el examen de la informacién proporcionada
por los gobiernos y las organizaciones regionales;

e) Funciones relacionadas con los progresos alcanzados en la aplicacién
de los instrumentos juridicos pertinentes y andlisis de la posibilidad de
elaborar nuevos instrumentos en esferas no previstas en los instrumentos
vigentes.

14. En el examen de la ejecucidén del Programa 21 que lleve a cabo la Comisidn
se podria prever la aplicacidn y, en caso necesario, la elaboracién ulterior de
principios generales relacionados con los deberes y derechos en relacién con el
medio ambiente y el desarrollo, como se indica en la Declaracidn de Rio.

15. Podria ser importante también no limitar la labor intergubernamental al
examen de los progresos alcanzados en la ejecucidn del Programa 21 o al analisis
de los problemas que puedan surgir y los medios para resolverlos, sino mantener
también en examen el propio Programa 21 con miras a ajustarlo y actualizarlo
segiin proceda, teniendo en cuenta los adelantos econdmicos, financieros,
tecnolégicos, cientificos, juridicos y de otra indole, lo cual reforzaria el
caracter dinadmico y adaptable del Programa 21 como un marco a largo plazo para
la accién de la comunidad internacional y la coordinacidén de las actividades
pertinentes de las organizaciones internacionales.

C. Composicibn

16. La Conferencia, en el parrafo 38.11 del Programa 21, recomendd que la
Comisién estuviera integrada por representantes de los Estados elegidos
miembros, teniendo debidamente en cuenta la distribucién geogrédfica equitativa.
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Recomendé ademds gue los representantes de los Estados no miembros de la
Comisién tuvieran la condicién de observadores. Cabe sefialar que, de
conformidad con el articulo 24 del reglamento del Consejo Econdémico y Social, el
Consejo define la composicién de sus 6rgancs subsidiarios. Las diferentes
comisiones del Consejo estén compuestas por entre 24 y 53 miembros. Los
miembros de la Comisién seran elegidos por la Comisién y, de conformidad con la
practica de las Naciones Unidas, pueden ser elegidos de entre Estados que sean
miembros de las Naciones Unidas o Estados que sean miembros de la Organizacidn,
de sus organismos especializados y del Organismo Internacional de Energia
Atdémica.

17. No cabe duda de la conveniencia de asegurar la participacién de tantos
gobiernos como sea posible en 1a labor econémica, social y de desarrollo de las
Naciones Unidas. Es mejor procurar este objetivo en relacién con todo el
consejo Econdmico y Social y sus organismos subsidiarios (cuya estructura y
composicién definitivas se verédn afectadas por el debate que se esta celebrando
en la Asamblea General acerca del ejercicio de poder) y que distintas
consideraciones guien la determinacién de la cantidad 6ptima de miembros de cada
uno de esos 6rgancs. En el caso de la Comisién sobre el Desarrollc Sostenible,
una de las principales ccnsideraciones serd mantener el impulso politico legrado
en Rio de Janeiro, mediante el nivel més alto de participacidén y un formato que
aproveche al maximo la posibilidades de propiciar un didlogo eficaz entre
participantes de alto nivel. Este conjunto de consideraciones tal vez haria
recomendable limitar el nimero de miembros de la Comisidén, con sujecidén como es
légico al principio de distribucién geogriafica equitativa. (El parrafo 32 infra
viene también al caso en este contexto.)

D. Programa de trabajo vy organizacién de los trabajos

18. E1l caracter multidisciplinario y el cronograma del Programa 21 requieren la
elaboracién de un programa de trabajo para la Comigién que sea flexible, tenga
varios afiog de duracién y sirva de marco para evaluar los progresos alcanzados
en su ejecucién y a la luz de las coneideraciones descritas en el parrafo 15 del
presente informe, su ulterior desarrollo y actualizacién, seglin sea necesario,
teniendo en cuenta los principales acontecimientos internacionales que incidan
en las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo. Con
arreglo a ese programa, algunos de los componentes del Programa 21 se podrian
analizar todos los afios, mientras que otros podrian examinarse una vez cada dos
o mas afios.

19. Dado que los programas sectoriales del Programa 21 serén objeto de examen
en los foros sectoriales pertinentes, la tarea primordial del examen que realice
la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible debe ser una evaluacidén a fondo
centrada en los vinculos con otros problemas sectoriales e intersectoriales. En
cada periodo de sesicnes se examinarian algunos problemas sectoriales con miras
a una evaluacidén a fondo basada en el programa de examen convenido para varios
afios. El proyecto basico del programa se podria examinar en el primer periodo
sustantivo de sesiones de la Comisidn, que se celebraria en 1993, sobre la base
de las propuestas que formulara el Secretario General.

20. Para que la Comisién pueda desempefiar sus funciones con eficacia, habra que
dividir su labor en secciones. Se podrian prever tres o cuatro 3/ secciones de
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examen y una seccién de politica de alto nivel. Las secciones de examen se
podrian dedicar al: a) examen de las cuestiones de la ejecucidn de diversos
capitulos y componentes del Programa 21 a nivel internacional sobre la base del
programa de examen para varios afios; b) andlisis de la informacién suministrada
por los gobiernos nacionales y las organizaciones regionales; c) examen de los
progresos alcanzados en la aplicacién de los instrumentos juridicos pertinentes
y la elaboracién de futuros instrumentos; y d) andlisis de los problemas
relacionados con la financiacién del Programa 21 y la transferencia de
tecnologia. Independientemente de cuintas sean esas secciones, serd importante
planificar y explicar en detalle los programas de trabajo de esas secciones de
manera de asegurar un enfoque integrado de la ejecucién de todos los capitulos
del Programa 21.

21. La seccidén sobre politica de alto nivel deberia encargarse a los ministros
y a los funcionarios de alto nivel que se ocupan de formular politicas en
materia de medio ambiente y desarrollo, lo cual permitiria examinar los
progresos generales logrados en el cumplimiento de los compromisos establecidos
en el Programa 21, incluidos los relacionados con el suministrc de recursos
financieros y la transferencia de tecnoleogia, y resolver problemas pendientes
derivados de la labor que realicen las diversas secciones. Al propio tiempo,
deberia orientarse al futuro para contribuir al desarrollo y la actualizacidn
ulteriores de las recomendaciones de la Conferencia, teniendo en cuenta los
progresos alcanzados y los nuevos adelantos. En ese contexto, irian surgiendo
las recomendaciones apropiadas acerca de la orientacidén futura de la labor
relacionada con el desarrollo sostenible.

22. Como parte integrante de sus funciones, la geccién de politica de alto
nivel de la Comisién procuraria aportar una contribucién a ia seccidn de alto
nivel del Consejo Econémico y Social, sobre todo determinando las prioridades o
los problemas incipientes relacionados con el desarrollo sostenible o ambas
cosas, lo que contribuiria a la seleccién de los principales temas gue se
abordarian en la seccién de alto nivel.

23. La Comisién tal vez elija una Mesa integrada por un Presidente y cuatro
Vicepresidentes procedentes de cada uno de los grupos regionales, uno de los
cuales seria también el Relator. En ccnsecuencia, el Presidente podria dirigir
las sesiones de apertura y clausura de la Comigién, asi como la seccibn de
politica de alto nivel, mientras que los Vicepresidertes podrian presidir las
secciones de examen. Los resultados de la labor de las secciones podrian
presentarse en la forma de conclusiones y recomendaciones derivadas de las
propuestas formuladas por el Secretario General, los miembros de la Comisidén y
los debates celebrados.

E. Reglamento

24. Los érganos subsidiarios establecidos por el Consejo Econdmico y Social,
con la excepcién de las comisiones regionales, funcionan habitualmente de
conformidad con el reglamento del Consejo 4/. Se ha establecido un reglamento
aparte para las comisiones orgéricas del Consejo Econémico y Social y sus
érganos subsidiarios 5/. En principio, en el articulo 27 del reglamento del
Consejo se dispone que sus Srgancs subsidiarios funcionaridn de conformidad con
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su reglamento propio que serd establecido por el Consejo, a menos que éste
decida otra cosa.

25. En caso necesario, la Comisién podria disponer el establecimiento de grupos
de trabajo especiales entre periodos de sesiones, con miras a asegurar que se
lleve a cabo un analisis a fondo de las cuestiones de importancia capital o
preparar las recomendaciones pertinentes para cualquiera de las secciones de la
Comisién. A esos fines se podrian convocar también reuniones de la Mesa entre
periodos de sesiones.

F. Frecuencia, duracién y lugar de celebracién de las reuniones

26. El calendario de las reuniones del Consejo Econdmico y Social y sus 6rganos
subsidiarios deberia establecerse de manera que permitiera a la Comisidn tener
en cuenta y, cuando procediera, analizar los aspectos pertinentes de la labor de
las organizaciones intergubernamentales interesadas, sobre todo los consejos de
administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollc (PNUD), y al
mismo tiempo, la Comigién podria presentar informes al periodo de sesiones
sustantivo del Consejo. Con arreglo a ese calendario reordenado, la Comisidén
podria reunirse anualmente por un periodo de dos a tres semanas. Asimismo
determinadas secciones o subgrupos o ambos, segiin conviniera, podrian celebrar
reuniones entre periodos de sesiones.

27. Durante la Conferencia, la mayoria de los participantes que abordaron la
cuestién de los posibles lugares de celebracién de los periodos de sesiones de
la Comisién adoptaron el criterio de que deberia reunirse en Ginebra o en

Nueva York. Tal vez seria conveniente que los periodos ordinarios de sesiones
de la Comisidén se celebraran, por regla general, en una de las sedes de las
Naciones Unidas, habida cuenta de las ventajas practicas que ofrecerian esos
lugares. Los periodos de sesiones de la Comisién podrian alternar también entre
Ginebra y Nueva York, como es el caso del Consejo de Administracidén del PNUD y
el Consejo Econémico y Social.

G. Participacién de las organizaciones intergubernamentales

28. Se siguieron procedimientos especiales para la participacién e
incorporacién de las organizaciones intergubernamentales en los preparativos
para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo y en la Conferencia propiamente dicha 6/. Habida cuenta de esa
experiencia, la Conferencia, en el pdrrafo 38.11 del Programa 21, recomendd que
la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible "permitiera la participacidén activa
de los érganos, programas y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
las instituciones financieras internacionales y otras organizaciones
intergubernamentales pertinentes”.

29. Teniendo presentes estas recomendaciones, parece importante velar por que
los representantes de diversos 6rganos de las Naciones Unidas, de las
organizaciones internacionales, tanto dentro como fuera del sistema de las
Naciones Unidas, incluidas las instituciones financieras y el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), los bancos regionales de desarrollo
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y las organizaciones intergubernamentales econémicas y técnicas regionales y
subregionales pertinentes pudieran no sélo participar como observadores en la
labor de la Comisién y formular declaraciones sobre sug actividades en los
periodos de sesiones de la Comisién, como suelen hacerlo en los organizaciones
intergubernamentales de las Naciones Unidas, sino también desempefiar un papel
activo en las deliberaciones en calidad de asesores. Un didlogo de tanta
importancia entre representantes de gobiernos y organizaciones internacionales
daria un mayor contenido a las deliberaciones y las orientaria hacia la adopcidn
de medidas, ademis contribuiria a reforzar la coordinacién intergubernamental e
interinstitucional de las actividades pertinentes.

H. Participacién de las organizaciones no qubernamentales

30. En el parrafo 38.11 del Programa 21, la Conferencia recomendd que la
Comisidn sobre el Desarrollc Sostenible fomentara la participacién de las
organizaciones no gubernamentales, incluidas la industria y los circulos
empresariales y cientificos. Ademés, en el parrafo 38.44 recomendd que se
establecieran "proccedimientos para que las organizaciones no gubernamentalus,
incluidas las relacionadas con agrupaciones importantes, pudieran desempefiar un
papel mis amplio, mediante un sistema de acreditacién basado en los
procedimientos utilizados en la Conferencia”.

31. Los procedimientos para la acreditacién y participacién de las
organizaciones no gubernamentales aportaron una gran contribucién al éxito de la
Conferencia. La Asamblea General, basindose en esa experiencia, tal vez desee
formular directrices para una participacién mis activa de las organizaciones no
gubernamentales en la labor del Consejo Econémico y Social y sus érganos
subsidiarios en consonancia con el parrafo 38.44 del Programa 21. Teniendoc este
presente, y de conformidad con el parrafo 38.11 del Programa 21, se podria
preparar, en primera instancia, un proyecto de reglamento idéneo para aumentar
la participacién de las organizaciones no gubernamentales en la labor de la
Comisién, que podria someterse a consideracién del Consejo en su periodo de
sesiones de organizacién de 1993 o en una reunién especial previa del Consejo en
que quedaria oficialmente establecida la Comisién. (A este respecto, véase
también la seccién II.I infra, titulada "Arreglos de carécter no oficial" y la
seccién IV, titulada "Organo consultivo de alto nivel”.)

I. Arreglos de caricter no oficial

32. Los procedimientos mencionados anteriormente podrian complementarse con
arreglos de cardcter no oficial para aumentar el difilogo entre los ministros que
participen en los periodos de sesiones de la Comisién y con las organizaciones
no gubernamentales. En relacién con los primeros, se podria celebrar una mesa
redonda de caricter no oficial, de un dia de duracién, limitada a participantes
de nivel ministerial, después de las sesiones de trabajo, para facilitar los
preparativos de la serie de sesiones de alto nivel y, ademés, suministrar
asesoramiento y formular opiniones que podrian ayudar a resolver las
dificultades pendientes. También se podrian hacer arreglos de carécter no
oficial para mejorar la colaboracién con las organizaciones no gubernamentales
pertinentes, entre ellas, los circulos cientificos, el sector privado y los
grupos de mujeres. Ademds, habria que mejorar las vias de comunicacién con las
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crganizaciones no gubernamentales entre los periodos de sesiones, Yy aprovechar
en forma sistematica las conclusiones de las orgai.’.zaciones no gubernamentales
pertinentes y su experiencia en la aplicacién del Programa 21 y en la
elaboracién de informes para la Comisién.

J. Relacién con la Asamblea General, el Conseijo Econémico
y Social y sus Srganos subsidiarios

33. En el parrafo 38.12 del Programa 21 la Conferencia recomenddé que en las
modalidades de organizacién de la Comisién se tuviera en cuenta el proceso en
marcha de revitalizacién y reestructuracién de la labor de las Naciones Unidas
en las esferas econdmica y social y esferas conexas, en particular las medidas
recomendadas por la Asamblea General en las resoluciones 45/264, de 13 de mayo
de 1991, y 46/235, de 13 de abril de 1992, y en otras resoluciones pertinentes
de la Asamblea. En los parrafos 38.2 y 38.8 del Programa 21 figuran
recomendaciones andlogas.

34. Ppara servir de centro de coordinacién del proceso de adopcidén de decisiones
a nivel intergubernamental para integrar las cuestiones relativas al medio
ambiente y el desarrollo en el seno de las Naciones Unidas, la Comisidn debe
basar su labor sobre la de todos los érganos subsidiarios intergubernamentales a
nivel sectorial pertinentes de la Asamblea General y del Congejo Econdmico y
Social que se ocupan de cuestiones relativas al desarrollo sostenible, y
elaborar sobre esa base recomendaciones amplias y coherentes que se presentaréan
al Cconsejo, y por conducto de éste, a la Asamblea General. En consecuencia, es
indispensable que exista una clara divisién de responsabilidades entre 1la
Comisién y los érganos mencionados anteriormente, asi como la determinacién de
modalidades 6ptimas de presentacidn de informes.

35. La Comisién debe basarse en particular en las actividades del PNUMA y del
PNUD, asi como en las de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), gue, con arreglo al Programa 21, deben desempefiar una
funcién importante en el proceso de seguimiento de la Conferencia. En la
aplicacién de los resultados de la Conferencia, en especial el Programa 21,
habra que establecer una estrecha relacién entre la Comigién y los érganos
rectores de esos programas, de manera que se refuercen mutuamente.

36. Algunos otros érganos subsidiarios tienen un mandato claro en lo que
respecta a determinados capitulos del Programa 21 (por ejemplo, la Comisidn de
Poblacién, la Comisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrcllo, la Comisidn
de Estadistica, el Comité de Recursos Naturales y el Comité& de Fuentes de
Energia Nuevas y Renovables y de Energia para el Desarrolloj. Debe preverse una
efectiva interaccién entre esos 6rganos y la Comisién. Otros compconentes del
mecanismo subsidiario del Consejo Econdémico y Social también tienen una funcidn
que desempefiar en el proceso de seguimiento de la Conferencia. Serd necesario
examinar y modificar los planes de trabajo bienales de todos los d6rganos
subsidiarios para atender a las necesidades del Programa 21 y concentrarse con
mas exactitud en el concepto en evolucién de desarrolio sostenible. En forma
més general, hay que tener en cuenta la creacién y el mandato de la Comisidn al
examinar nuevamente las estructuras del Consejo Econémico y Social en el
contexto de su revitalizacién.
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37. Sera también indispensable organizar una interaccién efectiva entre la
Comisién y el propioc Consejo, en especial con miras a evitar debates vepetitivos
sobre el desarrollo sostenible. La Comisién tendrd por funcidn asegurar el
examen a fondo de todas las cuestiones relativas a la aplicacién del Programa 21
y proporcionar asesoramiento y formular recomendaciones generales al Consejo y,
por su conducto, a la Asamblea General. El Consejo, a su vez, proporcionaria
una oportunidad para integrar los resultados de la labor de la Comisién en
diversas cuestiones mAs amplias que figuran en el programna del Consejo, entre
ellas, las actividades operacionales y la asistencia humanitaria y de socorro de
emergencia. Las recomendaciones de la Comisién scbre la aplicacién del

Programa 21 por las organizaciones intergubernamentales del sistema de las
Naciones Unidas y las ajenas a éste ayudarian, en especial, al Consejc en el
desempefio efectivo de las funciones previstas en la Carta que guardan relacién
con la coordinacién general a nivel de todo el sistema, asi como las funciones
concretas de supervisar y dirigir "a nivel de todo el sistema, la coordinacién e
integracién de los aspectos de las politicas y programas de las Naciones Unidas
relacicnados con el medio ambiente y el desarrollo" como se prevé en el

parrafo 38.10 del “rograma 21.

38. Para optimizar la divisién del trabajo entre el Conseijo y la Comisién, en
especial respecto del papel y las funciones de sus gseries de sesiones de alto
nivel, y teniendo en cuenta el pirrafo 38.10 del Programa 21, se podrian prever
los arreglos siguientes:

a) El examen por el Consejo Econémico y Social del informe de la
Comisién, que se concentraria, en particular, en la integracién conceptual de la
labor de la Comisién en otras cuestiones que figuran en el programa del Consejo;

b) El examen de los resultados pertinentes de la labor de la Comisidn que
se relacionen con la aplicacién del Programa 21 por las organizaciones
internacionales durante la serie de sesiones sobre coordinacién del Consejo;

c) La elaboracién del informe general peridédico de la aplicacidn del
Programa 21 y de la labor de la Comisidn en la gserie de sesiones de alto nivel
del Consejo, qgue se concentraria en esferas prioritarias, cuestiones nuevas e
incipientes, importantes esferas que presentan problemas, etc.;

d) 12 elaboracién de modalidades para sincronizar de manera Optima el
programa de trabajo de la Comisién en el futuro, incluida su serie de sesiones
de alto nivel, con el programa de trabajo multianual del Consejo y con
importantes temas generales gue se han de examinar durante la serie de sesiones
de alto nivel del Consejo, con miras a asegurar una interaccién efectiva y
evitar la duplicacidn.

39. También seri importante que la propia Asamblea General examine
efectivamente las cuestiones pertinentes. Los informes de la Comisidn se
sefialaran a su atencidén en el contexto de los informes anuales del Consejo. Al
decidir la forma en que la Asamblea General ha de examinar los informes de la
Comisién, hay que considerar detenidamente la necesidad de evitar la duplicacidn
y la repeticidén en los debates. Los diversos aspectos del Programa 21 son de
competencia de las comisiones Segunda, Tercera y Sexta de la Asamblea Gerwzral.
Por esa razdén, se decidié que en el actual periodo de sesiones el proces. de
seguimiento de la Conferencia se trataria en sesiones plenarias.
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40. En el parrafo 38.9 del Progruma 21, la Conferencia recomendd que la propia
Asamblea General, como principal 6rgano normativo y de evaluacidn, examinara el
calendario, el formato y los aspectos de organizacidén de un examen de 1la
aplicacién del Programa 21. Recomendé ademds que la Asamblea considerara la
posibilidad de celebrar un periodo extraordinario de sesiones a mas tardar en
1997 para hacer un examen y una evaluacidn generales del Programa 21, con los
correspondientes preparativos a alto nivel. Las propuestas sobre esta cuestidn
podrian ser tema de un informe del Secretario General que se ha de presentar a
la Asamblea en un futuro periodo de sesiones.

41. Todas las consideraciones mencionadas mas arriba apuntan a la importancia
especial que tiene asegurar que la Asamblea General, al adoptar medidas respecto
de las cuestiones planteadas en la presente seccidén del informe, tenga
plenamente en cuenta los debates en curso sobre la funcidén de las Naciones
Unidas en el fomento de la cooperacidén internacional para el desarrollo y sobre
la revitalizacién del Consejo Econdmico y Social, de manera que la Comisidn
pueda adaptarse bien en el mecanismo intergubernamental de las Naciones Unidas
que se ocupa de diversos aspectos del medio ambiente y del desarrollo y
contribuir a racionalizar el proceso de adopcidén de decisiones en esa esfera.

Al parecer, seria especialmente importante en este contexto, teniendo presente
el proceso en marcha de revitalizacidn del Consejo Econdémico y Social, incluidos
los debates actuales sobre la administracidén de las actividades operacionales,
que la Asamblea previera un cierto grado de flexibilidad, de manera de ectar en
condiciones de introducir nuevas modificaciones, entre ellas, modificaciones en
la composicidn, los métodos de trabajo y los procedimientos de la Comisién y su
relacidén con otros drganos subsidiarios, que pudieran resultar necesarios.

K. Cuestiones que la Comisién puede examinar en su
primer periodo de sesiones

42. La Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo recomendd que el
primer periodo de sesiones de la Comisidn se convocara a mas tardar en 1993. En
este periodo de sesiones habrd que resolver algunas cuestiones de organizacién,
entre ellas, la composicidén de la Mesa, el formato y otras modalidades de su
futurc programa de trabajo.

43. En el contexto de la serie de sesiones mencionadas anteriormente, la
Comisidén tal vez desee examinar:

a) El formato y el proceso del examen y la supervisidén del Programa 21,
en especial las disposiciones relativas a la financiacién y la transfererncia de

tecnologia;
b) El formato y el proceso del examen de la financiacidn y de los
mecanismos de financiacidén y la forma en que se pueden incorporar las

instituciones financieras en este proceso;

c) El formato y el proceso del examen de la informacién proporciocnada por
las conferencias de las partes en convenios o acuerdos juridicos;

d) El formato y el proceso del examen de la informacién proporcionada por
los gobiernos y las organizaciones regionales;
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e) La elaboracién de un programa de trabajo gustantivo para prestar apoyo
a las deliberaciones de la Comisién, en especial con respecto a la necesidad de
mantener una orientacién hacia el desarrollo del Programa 21 en el futuro.

44. La Comisién tal vez desee también examinar maés a fondo, segin sea
necesario, las modalidadss y los procedimientos concretos para la participacién
en su labor de los miembros de la junta consultiva de alto nivel y de
representantes de organizaciones no gubernamentales.

III. ARREGLOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL EN EL PROCESO
DE SEGUIMIENTO DE LA CONFERENCIA Y LA FUNCION DEL
COMITE E MINISTRATIVO DE COORDINACION

45, La aplicacién del Programa 21 exigird un nivel sin precedentes de
cooperacién, no s6lo entre las naciones sino también entre las organizaciones
internacionales del sistema de las Naciones Unidas y las ajenas a éste. En el
propio Programa 21 se subraya la necesidad de reforzar la coordinacidn
interinetit ional y lograr una cooperacidn estrecha y efectiva con otras
organizaciones internacionales e instituciones financieras como un requisito
previo importante para gue el proceso de seguimiento de la Conferencia sea
eficaz.

46. En forma mas concreta, en el parrafo 38.4 del Programa 21 se sefiala que
"todos los organismos del sistema de las Naciones Unidas tendréan un cometido
clave que desempefiar en la aplicacién del Programa 21 dentro de sus respectivas
esferas de competencia. Para lograr la debida coordinacidén y evitar la
duplicacién de esfuerzos en la aplicacién del Programa 21, deberi existir una
divisién de trabajo eficaz entre las diversas partes del sistema de las Naciones
Unidas, basada en sus mandatos y en sus ventajas comparativas". En el pérrafo
38.1 se sefiala que la Asamblea General, que es el foro normativo supremo, se
encargari de proporcionar una orientacién general al sistema de las Naciones
Unidas. En el parrafo 38.10 se encomienda al Consejo Econémico y Social, en el
contexto de las funciones que se prevén en la Carta, la tarea de supervisar y
dirigir la coordinacién a nivel de todo el sistema.

47. Los objetivos concretos del capitulo 38 del Programa 21 comprenden, entre
otras cosas, fortalecer la cooperacién y coordinacién en materia de medio
ambiente y desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas, establecer una
cooperacién y un intercambio de informacién eficaces entre los 6rganos,
organizaciones y programas de las Naciones Unidas y los organismos financieros
multilaterales, y garantizar la clara divisién de responsabilidades y la
evitacién de la duplicacién en el sistema de las Naciones Unidas. Como también
se indica en la seccién V infra, el Secretario General se encuentra actualmente
examinando los arreglos en la Secretaria para el examen y la coordinacién de los
programas, teniendo en cuenta, entre otras cosas, la necesidad de aplicar el
Programa 21, de modo que sean compatibles con la aplicacidén gde éste y a su vez
le sirvan de apoyo.

48. Con arreglo al parrafo 38.16, el Programa 21 deberia constituir el marco
principal para la coordinacién de las actividades que se desarrollan en el
sistema de las Naciones Unidas paza integrar el medio ambiente y el desarrollo.
A fin de aplicar esta recomendacidn, los Estados Miembros deben asegurarse de
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que todas las partes interesadas del sistema de las Naciones Unidas aprueben
programas concretos para aplicar el Programa 21 y dispongan lo necesario para
presentar informes sobre las actividades pertinentes. A este respecto, en el
parrafo 38.4 se subraya que "seri necesario hacer exémenes concienzudos y
continuos de sus politicas, programas, presupuestos y actividades". En el mismo
contexto, en el p&rrafo 38.28 del Programa 21, la Conferencia reccmendd que los
érganos rectores de los organismos especializados de las Naciones Unidas y las
organizaciones afinen consideraran la posibilidad de ajustar sus actividades y
programas en armonia con el Programa 21.

49. En los parrafos 38.15 y 38.16 del Programa 21, la Conferencia reconocidé que
era imprescindible que "el Secretario General ejerza una direccidén firme y
eficaz, ya que le corresponde ser el coordinador de los arreglos institucionales
del sistema de las Naciones Unidas para llevar adelante en forma satisfactoria
las actividades complementarias de la Conferencia y la aplicacién del Programa
21". También hizo hincapié en que era necesario que existiera un mecanismoc de
coordinacién "bajo el mando directo del Secretario General" para garantizar la
vigilancia, coordinacién y supervisién eficaces de la participacidén del sistema
de las Naciones Unidas en las actividades complementarias de la Conferencia.

50. En la misma seccién del capitulo 38, relativo a la coordinacidn
interinstitucional, la Conferencia pididé a todos los jefes de los organismos y
las instituciones del sistema de las Naciones Unidas que cooperaran plenamente
con el Secretario General a fin de que el Comité Administrativo de Coordinacién
(CAC) pudiera cumplir eficazmente su cometido fundamental y lograr la aplicacién
satisfactoria del Programa 21. También recomendd que el CAC considerara la
posibilidad de establecer un grupo especial de tareas, un subcomité o una junta
para aplicar el Programa 21, teniendo en cuenta la experiencia de los oficiales
designados para cuestiones ambientales y el Comité sobre el Medio Ambiente de
las Instituciones Internacionales para el Desarrollo, asi como las funciones
respectivas del PNUMA y el PNUD. Ademds, se destaca en algunos de sus capitulos
la necesidad de contar con arreglos de cocrdinacidén interinstitucional respecto
de la consecucién de los diversos objetivos sectoriales e intersectoriales del

Programa 21.

51. A la luz de las disposiciones mencionadas, el Secretario General,
inmediatamente después de la celebracidén de la Conferencia, creé un grupo
especial de tareas del CAC, presidido por el Director General d= la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), ccn miras a
la elaboracién de propuestas, que examinaria el CAC en su segundo periodo
ordinaric de sesiones de 1992 (20 y 21 de octubre de 1992) sobre la mejor forma
de organizar la interaccién en el sistema de las Naciones Unidas para aplicar el
Programa 21. Por recomendacidén de ese grupo de tareas, el CAC ha decidido ahora
crear un Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible, para
determinar las principales cuestiones relativas al proceso de seguimiento de la
conferencia por parte del sistema de las Naciones Unidas y asesorar al CAC gobre
la forma de abordarlas a fin de lograr la cooperacién y coordinacién efectivas
del sistema de las Naciones Unidas en la aplicacién del Programa 21. Para ello,
el Comité harid lo siguiente:

a) Atendiendo a la orientacién y las instrucciones recibidas del CAcC,

examinar la informacién relativa a la aplicacién del Programa 21 proporcionada
por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, los 6rganos

[ooe



A/47/598
Espaiiol
Pagina 17

subsidiarios pertinentes del CAC y los 6rganos de coordinacién no relacionados
con el CAC, y determinar para beneficio del CAC las cuestiones generales de
politica y las principales deficiencias y limitaciones que afectan a la
cooperacidén del sistema de las Nacicnes Unidas en el proceso de seguimiento de
la Conferencia;

b) Formular recomendaciones para aumentar la eficacia de la cooperacién y
la coordinacién en el sistema de las Naciones Unidas al aplicar el Programa 21,
para que el CAC las examine y adopte-una decisgién al respecto;

c) Sobre la base de lo previsto en los incisos a) y b) supra, preparar
informes breves en los que se determinen los problemas y se formulen las
recomendaciones sobre politica y coordinacién generales, para que el CAC adopte
una decisién al respecto; esos informes deberén prepararse de manera tal que
sirvan de base para los informes siguientes del CAC a log Srganos
intergubernamentales pertinentes (como se prevé en el parrafo 38.17 del
Programa 21);

d) Realizar otras tareas que solicite el CAC, entre ellas, cuando
proceda, la supervisién del proceso de seguimiento de las decisiones pertinentes
del CAC.

52. Participarén en el Comité Interinstitucional sobre el Desarrcllo Sostenible
funcionarios superiores de un nimero reducido de miembros del CAC, entre ellos,
las organizaciones que formaban la composicidén basica del Grupo Especial de
Tareas del CAC mencionado en el parrafo 51 - la FAO, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el Banco Mundial, la Organizacién
Meteorolégica Mundial (OMM), el PNUD y el PNUMA - y otros dos miembros
designados por el Secretario General - la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y el OIEA. E1l CAC examinard la composicidn del grupo después de dos afios.
Entretanto, el Comité Interinstitucional seguir& abierto a la participacién de
todos los miembros del CAC interesados en cuestiones concretas que figuran en el
programa de su periodo de sesiones. El Secretario General, después de celebrar
consultas con los miembros del CAC, designard al Presidente del Comité.

53. En su segundo periodo ordinario de sesiones de 1992, el CAC llevdé a cabo un
examen general de su propio funcicnamiento y del mecanismo del CAC con miras a
mejorar la coordinacién interinstitucional en general y eimplificak Yy
racionalizar las estructuras y los métodos de trabajo de sus 6rganos
subsidiarios. Como una contribucién a ese proceso, el CAC decidié ademis que el
Comité Interinstitucional, con la ayuda de la estructura de apoyo de la
secretaria mencionada en la seccidn V infra, iniciara un proceso, utilizando
consultas interinstitucionales, para prestar asistencia al CAC con objeto de
racionalizar el mecanismo de coordinacién interinstitucional, asignar y
compartir responsabilidades respecto de la aplicacidén del Programa 21 por el
sistema de las Naciones Unidas, supervisar las necesidades nuevas y adicionales
de financiacién de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
relacionadas con el Programa 21, teniendo en cuenta las decisiones de sus
respectivos érganos rectores, y evaluar las necesidades conexas de presentacidn
¢ informes y formular recomendaciones sobre su simplificacién. Se pidid al
Comité Interinstitucional que presentara un informe sobre la marcha de los
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trabajos de la aplicacién de esta decisién al CAC en su periodo de sesiones de
abril de 1993.

54. El CAC también decidid incluir en su programa un tema permanente relativo
al proceso de seguimiento de la Conferencia por el sistema de las Naciones
Unidas. El mecanismo de coordinacién del CAC para el proceso de seguimiento de
la Conferencia comprenderd asi a los organismos siguientes: el propic CAC, el
Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible y el mecanismo
subsidiario reorganizado del CAC, lo que garantizard que las actividades se
coordinen y sean complementarias entre si.

55. M&s detalles gobre estos arreglos institucionales asi como las conclusiones
del CAC sobre los principios y las directrices para asignar y compartir
responsabilidades en el sistema de las Naciones Unidas en lo que respecta a la
aplicacién del Programa 21 y sobre una mayor cooperacién entre las instituciones
multilaterales de financiacibén y otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas figuran en una declaracién aprobada por el CAC que se presentari
a la Asamblea General en una adicién al presente documento.

56. El Secretario General informari ademds a la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible acerca de los resultados de los debates y las medidas que adopte el
Comité Administrativo de Coordinacién en el futuro respecto de los arreglos de
coordinacién a nivel de todo el sistema para aplicar el Programa 21.

IV. ORGANO CONSULTIVO DE ALTO NIVEL SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE

57. En el parrafo 38.18 del Programa 21 se sefala que los O6rganos
intergubernamentales, el Secretario General y el sistema de las Naciones Unidas
en su totalidad podrian beneficiarse también de los conocimientos de una junta
asesora de alto nivel integrada por personas eminentes conccedoras de los temas
del medio ambiente y el desarrollo, con inclusién de las ciencias
correspondientes, designadas por el Secretario General a titulo personal.

58. Dicha junta tendria por tarea principal proporcionar asesoramiento
especializado de alto nivel al Secretario General y prestarle asistencia para
formular propuestas al CAC y a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible.

59. El Secretario General considera que esta junta debe estar integrada por
personas destacadas que representen en general a todas las regiones del mundo,
con recorniocida experiencia en la gran variedad de cuestiones que ha de tratar la
Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible, incluido el Programa 21. La junta
estaria integrada por 15 a 25 personas, procedentes de los ambitos cientificos
pertinentes, la industria, las finanzas y otros importantes grupos no
gubernamentales, asi como diversas disciplinas relacionadas con el medio
ambiente y el desarrollo. También habrid que tener debidamente en cuenta un
equilibrio entre ambos sexos. La junta permitira que el Secretario General
tenga acceso a una amplia variedad de servicios de expertos independientes,
incluidos los que existen en institutos a nivel nacional, regional y mundial,
asi como a la perspectiva de importantes grupos y profesiones y ademis, solicite
el asesoramiento de esos 6rganos, cuando sea necesario. Log miembros de 1la
junta podrian también, cuando asi se les solicitara, participar en los periodos
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de sesiones de la Comisién, en especial su serie de sesiones de alto nivel, para
proporcionar asesoramiento especializado.

60. El Secretario General estd preocupado porque podria haber una superposicidn
entre las funciones de la junta esbozadas anteriormente y el Comité de
Planificacién del Desarrollo, creado por el Consejo Econdmico y Social en 1966
para evaluar las tendencias y perspectivas mundiales en materia de desarrollo y
formular recomendaciones en la esfera del desarrollo y la cooperacién econdmica
internacional. Puesto que las esferds que abarca la labor del Comité de
Planificacién del Desarrollo y el tipo de conocimientos especializados de sus
miembros son similares a los de la junta consultiva de alto nivel, el Secretario
General propondria que se creara un drgano inico encargado de proporcionar
asesoramiento de alto nivel sobre todas las cuestiones relativas al medio
ambiente y el desarrollo. En consecuencia, y con sujecidn a la opinién de la
Asamblea General, el Secretario General tiene la intencidén de presentar una
propuesta para la participacién en la junta consultiva de alto nivel, teniendo
presente la composicién y el mandato del Comité de Planificacién del Desarrollo,
en el periodo de sesiones de organizacidn del Consejo Econdmico y Social, gue se
celebrara en 1993.

V. ESTRUCTURA DE APOYO DE SECRETARIA

61. La Conferencia declard en el parrafo 38.19 del Programa 21 que "para las
actividades complementarias de la Conferencia y la aplicacién del Programa 21
serd necesario contar con una estructura de apoyo de secretaria integrada por
personal altamente calificado y competente que, entre otras cosas, aproveche la
experiencia obtenida en el proceso preparatorio de la Conferencia". Recomendd
que esta estructura de apoyo a la secretaria apoyara la labor de los mecanismos
intergubernamentales e interinstitucionales de coordinacidn. Ademds, en el
parrafo 38.11 recomendd que dicha estructura prestara apoyo a la Comisidn sobre
el Desarrollo Sostenible.

62. El Secretario General estid plenamente de acuerdo con la Conferencia en que
se destaque la necesidad de que la Comisidén sobre el Desarrollo Sostenible y les
mecanismos interinstitucionales de coordinacién cuenten con un apoyo de
secretaria apropiado y competente. En el periodo que queda por delante, tendra
que llevarse a cabo una labor conceptualmente dificil en todo el sistema de las
Naciones Unidas para analizar en detalle los programas de trabajo en curso y los
proyectados, examinar las politicas, los presupuestos y las actividades
actuales, y elaborar propuestas para los drganos rectores sobre la manera en que
pueden ajustarse para alcanzar los objetivos de la Conferencia.

63. Asi pues, las actividades complementarias sustantivas de la Conferencia
deberian dirigirse desde un centro de coordinacién determinado dentro de la
Secretaria de las Naciones Unidas, que ayudaria al Secretario General a
coordinar la ejecucién de las decisiones adoptadas en la Conferencia y a mejorar
la cooperacidén y colaboracién interinstitucionales en la esfera del medio
ambiente y el desarrollo en todo el sistema de las Naciones Unidas. Esta
secretaria también estaria encargada de prestar apoyo sustantivo a la labor de
la Comigidén sobre el Desarrollo Sostenible y al Comité Interinstitucional sobre
Desarrollo Sostenible del CAC. Con este fin, se le asignarian las funciones
siguientes:
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a) Supervisar y analizar la informacidén y los progresos realizados en la
aplicacién del Programa 21 en el plano internacional por las organizaciones
internacionales pertinentes y las instituciones Y mecanismos financieros y de

desarrollo;

b) Reunir y analizar informacidén con miras a ayudar a la Comisidén sobre
el Desarrollo Sostenible a supervisar y evaluar los progresos realizados, a fin
de cumplir los compromisos gque figuran en el Programa 21, especialmente los que
se refieren a las finanzas y la tecnologia;

c) Reunir y evaluar la informacién proporcionada por los Estados y las
organizaciones regionales y subregionales, con miras a analizar las tendencias
principales y los progresos realizados en la aplicacién del Programa 21 en los
planos nacional y regional;

d) Recabar y analizar informacién sobre los progresos realizados en la
aplicacién de los instrumentos juridicos pertinentes y, segiin proceda, para
considerar la posibilidad de crear nuevos instrumentos en esferas no incluidas
en los actuales;

e) Reunir y analizar las contribuciones de las organizaciones no
gubernamentales, incluidas las comunidades cientifica y comercial;

£) Teniendo en cuenta las funciones descritas mas arriba, iniciar los
estudios necesarios y formular las recomendaciones apropiadas con miras a que la
Comigidn sobre el Desarrollo Sostenible pueda orientar con normas generales el
logro de los objetivos y la puesta en practica de las medidas adoptadas en la
Conferencia;

g) Servir de centro de coordinacidn para el mecanismo subsidiario del CAC
sobre desarrollo sostenible, para la coordinacién Yy armonizacidn de las
actividades de todo el sistema de las Naciones Unidas relacionadas con 1la
aplicacién de las recomendaciones de la Conferencia, en particular la aplicacidén
del Programa 21;

h) Garantizar la coordinacién eficaz de las actividades de las diversas
partes del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con la planificacién y
programacién para la aplicacién del Programa 21, con objeto de lograr la
divisién Sptima de trabajo y responsabilidades y evitar las duplicaciones,
aprovechando la experiencia de un método de trabajo en grupo desarrollado
durante el proceso preparatorio de la Conferencia;

i) Prestar apoyo a la Junta Consultiva de Alto Nivel sobre desarrollo
sostenible y establecer enlace con sus miembros;

3) Establecer y mantener un enlace efectivo con organizaciones
internacionales e instituciones financieras fuera del sistema de las Naciones
Unidas que se ocupan de las cuestiones del desarrollo sostenible, asi como con
las secretarias de los convenios pertinentes;

k) Actuar como centro de coordinacién para los Gobiernos en todos los
asuntos relacionados con las actividades complementarias de la Conferencia y la
labor de la Comigidn;
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1) Teniendo en cuenta la experiencia adquirida y los procedimientos
desarrollados durante el proceso preparatorio de la Conferencia, continuar los
enlaces y las relaciones con las organizaciones no gubernamentales que ejecutan
actividades en la esfera del medio ambiente y el desarrollo, en cuestiones
relacionadas con la labor de la Comisién y el seguimiento de la Conferencia;

m) Difundir informacién, en colaboracién con el Departamento de
Informacién Piiblica de la Secretaria, entre el piblico en general y los medios
de comunicacién de masas sobre el proceso de seguimiento de la Conferencia, con
miras a mantener y aumentar el alto nivel de conciencia piblica generado por la
Conferencia respecto de los problemas del desarrollo sostenible.

64. Como se indica en el prefacio al informe del Secretarioc General sobre el
fomento de la cooperacidén internacional para el desarrollo y la funcién del
sistema de las Naciones Unidas 7/, y se reitera en su memoria anual sobre la
labor de la Organizacidén (A/47/1), asi como en su informe sobre la
reestructuracién y revitalizacién de las Naciones Unidas en las esferas
econdmica y social y esferas conexas (A/47/534) que tiene ante si la Asamblea
General, el Secretario General se encuentra actualmente empefiado en un examen
amplio de las estructuras de la Secretaria en la esfera econémica y social, con
miras a racionalizarlas afin mas y lograr una distribucién mas eficaz de
responsabilidades en toda la Organizacién. El objetivo es aumentar la calidad y
la coherencia del apoyo proporcionado por la Secretaria a los érganos centrales
intergubernamentales en las esferas econémica y social, incluido el apoyo a los
actuales esfuerzos de reforma, y mejorar la eficacia de las actividades
generales de la Secretaria relativas a la reunidn de datos y las
investigaciones, por una parte, y las actividades operacionales, por la otra.

65. Entre los principales factores que se tienen en cuenta en el examen estan
las necesidades de apoyo de secretaria para el proceso de seguimiento de la
Conferencia, asi como la experiencia adquirida durante la primera etapa de la
reorganizacién, y los ajustes consiguientes que deberdn introducirse en las
estructuras establecidas en dicha etapa.

66. En espera de los resultados del examen, el Secretario General no estad en
condiciones de exponer en términos precisos, en el presente informe, sus
conclusiones sobre la ubicacidén especifica en la Secretaria de los arreglos
institucionales para las actividades complementarias de la Conferencia. El
Secretario General tiene la intencién de hacerlo mas adelante, en el curso del
presente periodo de sesiones de la Asamblea General, y suministrard asimismo una
indicacién de las consecuencias espezificas en materia de personal.

67. Entre tanto, se exponen a continuacién algunas de las principales
consideraciones que constituyen la base del planteamiento de este asunto por el
Secretario General. En primer lugar, el Secretario General agradece que la
conferencia haya reconocido la importancia de evitar que se aislen los arreglos
institucionales para el proceso de seguimiento de la Conferencia, de los
esfuerzos de revitalizacién y reforma en curso, y de abordar mids bien el apoyo
de secretaria en esta amplia esfera "en el contexto de la reestructuracidén de la
Secretaria de las Naciones Unidas" como se especifica en el Programa 21. En el
mismo contexto, el Secretario General comparte la opinidon de la Conferencia de
que se haga hincapié en "aprovechar de manera Optima los recursos". Por Gltimo,
el Secretario General atribuye la maxima importancia a que se garantice que el
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apoyo de secretaria responda a las normas mas elevadas de competencia, con
igualdad de representacién entre hombres y mujeres, tal como se define en
la Carta.

68. Habida cuenta de estas consideraciones generales, deberd lograrse un
equilibrio apropiado entre dos objetivos claves. Uno es garantizar que los
nuevos arreglos institucionales den al importante tema del desarrollo sostenible
la visibilidad que merece en el marco de las estructuras generales de la
Organizacién. El otro es velar por que dichos arreglos sean innovadores y no
desvien la atencién de una distribucién mas clara de responsabilidades en la
Secretaria, sino mas bien contribuyan a ella y a la coherencia general del apoyo
de secretaria para los 6rganos intergubernamentales centrales en las esferas
econdmica y social.

69. Las consideraciones que preceden, asi como las observacioneu que figuran en
los parrafos 33 a 41 gupra, respecto de la relacién entre la Comisidén sobre el
Desarrollo Sostenible, el Conseio Econdmico Y Social y otros érganos
intergubernamentales de las Naciones Unidas, parecerian sugerir la conveniencia
de una estructura Gnica simplificada que sirva de marco comiin para la prestacién
de apoyo general al Consejo, por una parte, y a las actividades complementarias
de la Secretaria para la Conferencia por la otra. Estas funciones interconexas
se concentran en el andlisis y las sintesis de los insumos y en la prestacién de
apoyo a las funciones centrales de coordinacidn, examen de politicas y adopcidn
de politicas. Al situarlas bajo una direccién comiin, se creari una sinergia que
contribuird a la eficacia y a una coherencia normativa general.

70. Siguen ain sometidos a examen, como parte integrante de la reestructuracién
de la Secretaria en la etapa actual, los arreglos estructurales mis apropiados
para otras series de funciones en las esferas econémica y social, relativas a la
reunién de datos y las investigaciones y a las actividades operacionales. Mas
adelante en el periodo de sesiones, el Secretario General volvera sobre estos
temas, incluidos los medios de lograr un mejor equilibrio entre las funciones
que se desempefian en la Sede y las que podrian realizar de manera optima las
comisiones regionales y los programas pertinentes de las Naciones Unidas.

Notasg

i/ Véase Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil, 3 a 14 de junio de 1992
(A/CONF.151/26, vols. I a V).

2/ Para mayor informacién, véase el Reportorio de la Practica sequida por

los Organos de las Naciones Unidas, Suplementos Nog. 1 a 4, articulo 68,
parte 1, secc. C "Funciones y facultades".

3/ Podrian organizarse diversas sesiones durante determinados periodos de
sesiones de la Comisién.

4/ E/5715/Rev.1.
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Notas (continuacién)

5/ E/5975/Rev.1.
&/ Comprendian la decisién de la Asamblea General relativa a la
recomendacidén del Comité Preparatorio de la Conferencia de que se previera la

participacidén plena de la Comunidad Econdmica Europea en la Conferencia.

2/ E/1992/82/Add.1.





