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INTRODUCCION

1) De conformidad con la resolucidn 32/48 de la Asamblea General, de 8 de diciembre
de 1977, la Comisidn de Derecho Internacional presenta, para su inclusidn en el informe
relative a las técnicas y procedimientos utilizados en la elaboracidn de tratados multi-
laterales que ha de preparar el Secretario General en cumplimiento de dicha resolucidn,
las siguientes observaciones sobre el examen del procedimiento de elaboracidén de trataw
dos multilaterales.

2) Las cbservaciones se presentan en nueve secciones, que son las siguientes: I. la
Comisién de Derecho Internacional en cuanto Srgano de las Naciones Unidas; II. Objeto
y funciones de la Comisidn de Derecho Internacionel; III, Programa de trabajo de la
Comisién de Derecho Internacionals IV, La funcidn de la Comisidn de Derecho Interna-
cional y su contribucidn al proceso de elaboracidn de tratados mediante la preparacién
de proyectos de articulos; V, liétodo unificado y técnicas de trabajo que la Comisidn de
Derecho Internacional aplica en general a la preparacidn de proyectos de articulos;

VI, Otros métodos y técnicas utilizados por la Comisidn de Derecho Internacional;

VII., Relaciones entre la Asamblea General y la Comisidn de Derecho Internacional;

VIII. Blaboracidn y celebracidn de convenciones basadas en los proyectos de articulos
preparados por la Comisidn de Derecho Internacional en virtud de una decisidén al efecto

de la Asamblea General; IX. Conclusiones.

I. LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL EN CUANTOC ORGANO DE
LAS NACIONES UNIDAS

3) Como medio de cumplir la tarea que se le habia confiado en el pdrrafo 1 del

Articulo 15 de la Carta de las Naciones Unidas, la Asambleaz Genexal, por recomendacidn

del Comité encargedo del desarrollo progresivo del derecho internacional y su codifica-~
cién, establecid, mediante la resolucidén 174 (II), de 21 de noviembre de 1947, la Comisidn
de Derecho Internacional, que habia de constituirse y ejercer sus funciones de conformi-

dad con las disposiciones del Estatuto que figuraba como anexo a esa resoluciéng/.

g/ i la publicacidn titulada "La Comisidn de Derecho Internacional y su obra"
(publicacidn de les Naciones Unidas, N9 de venta: $,72.1,17) de la que aparecerd en
breve tna segunda edicidn revisada, se ofrece una introduccidn general a2 la Comisidn
de Derecho Internacional y su obra., Dicha publicacién contiene, en especial, una expo-
sicién de la organizacidn, programa y métodos de trabajo de la Comisidn y breves descrip-
ciones de los diversos temas de derecho internacional de que se ha ocupado la Comisidn.
También se describen las medidas adoptadas por la Asamblea General a consecuencia del
exanen de los temas por la Comiscidn, y los resultados logrados por conferencias diplo-
miticas o la propia Asamblea al examinar proyectos de artfculos preparados por la
Comisidn.

/ooo
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4) Lo Comisidén de Derecho Internacional es un Srgano auxiliar permanente de la
Asamblea General que funciona periddicamente. Segin lo dispuesto en su Estatuto,
estd compuesta de 25 miembros que son personas de reconocida competencia en derecho
internacional, elegidas por un perfodo de cinco afios, de modo tal que en la Comisidn,
en conjunto, estén representadas las grandes civilizaciones y los principales
sistemas jur{dicos del mundo. Los miembros de la Comisidn desempefian sus funciones
a titulo individual y no en cuanto representantcs de los gobiernos.
5) Los miembros de la Comisidén son elegidos por la Asamblea General de una lista de
candidatos propuestos por los Estsdos lMiembros de las ilaciones Unidas. Las vacantes
que ocurren despuds de la eleccidn son cubiertas por la Comisidn teniendo en cuenta
las mismas disposiciones de la Asamblea General concernientes a las calificaciones.
Los miembrds de la Comisidn pueden ser reelegidos.
6) La Comisién se redne, conforme a lo dispuesto en el artfculo 12 de su Bstatuto,
en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra., Con arreglo a las disposiciones
actuales, la Comisidn celebra armualmente un perfodo de sesiones de 12 semanas de dura-
cidn, en la primavera y comienzos del verano. In cada periodo de sesiones, lo Comisidn
elige cinco miembros que constituyen la Mesa del perfcdo de sesiones: Presidente,
Primer y Segundo Vicepresidentes, Presidente del Comité de Redaccidn y Helator. Lstos
miembros, junto con los ex Presidentes de la Comisidn y los Relatores Especiales conbe
tituyen la lesa Ampliada de cualquier perfodo de sesiones; Se ha ido desarrollando
la prdctica de que, por recomendacidn de la Mesz Ampliada, la Comisidn cree para un
perfocdo de sesiones determinado un Grupo de Planificécidn encargado de examinar cues-
tiones relativas ¢ la organizacidn, progrz.a y métodos de trrbajo de la Comisién e
informar al respecto a la lMesa Ampliada. La Comisién nombra en ceda periodo de
sesiones un Comité de Redaccidn (véanse los pdrrafos 25) y 46) infra). Asimismo,
pueden establecerseAsubcomités o grupcs de trabajo para la realizacidn de tarcas
concretas que les confie la Comisién (véase el pdrrafo 37) infra).
p) La Comisidn aprueba al principic de cada perfodo de sesiones el programa de éste,
La Secretorfa prepara el programa provisional teniendc en cuenta las decisiones perti-
nentes de la Asamblea General y de la Comisidn, asi como las disposiciones aplicables
del Bstatuto, El orden en que se enumeran los ftemas en el programa aprobado no deter-
mina necesariamente el orden en que serdn examinados por la Comisién, pues, on general,
sobre esto dltimo se toman decisiones especiales. Debe distinguirse el programa de un
determinado periodc de sesiones del programa de trabajo de la Comisidn; que se estable-
ce conforme a lo indicado en los pdrrafos 20) a 25) infra, No todos los temas del
progranmc de trabajo de la Comisién se incluyen neccsariamente en el programs de un

determinado periodo de sesiones.

/ove
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8) - Comisidn, en su primer periodo de sesiones, celebrado en 1949, decidid que

los articulos mencionados en el articulo 161 (Creacidn y reglamento de &rganos subsidia-
rios) del Reglamento de la Asamblea General se aplicarian pro—risionaliente o lo Comisidn
v gue ésta, cuando fuese necesaric, redactaria su propio reglamento< . Consiguiente-
nente, ¢l articulo 125 del Reglamento de-la Asarmblea General, que dispone que las deci-
sionees de los comisiones se tomardn por mayorin de los miembros presentes y votantes,

se aplica al procedimiento de la Comisidn. 8in embargo, @ lo largo de los alios, la
Comisidn ha adoptado en grado creciente decisiones, sobre cuestiones de fondo y de pro-
cedimiento, sin votacidn, de comin acuerdo o por consenso, . La Comis@én celebra sus
~sesiones plenarias en publico, salvo que decida otra cosa, en especial cuando se ocupa
de determinadas cuestiones administrativas o de organizacidn. Se¢ publican actas resu-
midas deklas reuniones pdblicas con cardeter provisional para los participantes vnica-
mente, y, una vez que los miembros de la Comisidn han tenido la oportunidad de corregir
esas versiones provisionales, se publican ulteriormente en forma definitive en el

volumen I del Anuario de la Comisidn de Derecho Internacional, que es una publicacidén

de las laciones Unidas.,
9) De conformidad con el articulo 14 del Estatuto de la Comisidn, el Secretario
General deberd, en la medida de lo posible, proporcionar el personal y prestar las
facilidades que la Comisidn necesite para el cumplimiento de sus tareas. Una de las
funciones principales de la Divisidn de Codificacidén de la Oficina de Asuntos Juridiccs
de las leciones Unidas es la de suministrar los servicios de secretaria para la
Comisidn. Con objeto de facilitar los trabajos de la Comisidén de Derecho Internacional
y de sus Helatores sspeciales, la Divisidn de Codificacidn prepara estudios, proyectos
de investigacidn, andlisis y compilaciones sobre cuestiones generales relativas al des-
arrollo progresivo del derecho internacional y su coldificacidn y scbre temas concretos
del programa de trabajo de la Comisidn o aspectos de éste. los estudios editados y
proyectos de investigacién y andlisis preparados por la Divisidn de Codificacidn para
la Comisidn se publican como documentos de la Comisidén en el volumen II del Anuario de

la_Comisién de Derecho Internacional., La Divisién de Codificacidn publica también,

para facilitar el trabajo de la Comisidn, la United Nations Legislative Series, cada

uno de cuyos voliumenes es una compilacidén de leyes, decretos, disposiciones de tratados

;/ Yearboolk of the International Iaw Commission, 1949, pdgs. 10 y 11, primera
sesidén, pdrr. 18.

/.O.
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y dends documentos pertinentes relativos a un tema concreto, asi como la serie titulada
Reports of International Arbitral Awards, que es una coleccidn anotada de textos de
laudos arbitrales&/.

II. OBJETO Y FUNCIORES DE LA COMISION DE DERECHO IRTERNACIONAL

10) El pérrafo 1 del articulo 1 del BEstatuto de la Comisién de Derecho Internacional
dispone que "la Comisidén de Derecho Internacional tendrd por objeto impulsar ¢l desw
arrollo progresivo del derecho internmaciocnal y su codificacién". El1 pdrrafo 2 del
artfculo 1 del Estatuto dispone que la Comisidn "se ocupard principalmente del derecho
internacional pdblico, sin que esto le impida abordar el campo del derecho intermacio-
nal privado“i/. Por consiguiente, la Asamblea General ha confiado a la Comisidn
funciones permanentes generales en su propia esfera de actividad, segin se definen

en su Lstatuto, que ocupan a este respecto una posicidn central en el sistema de las
Naciones Unidas respecto de la tarea de ayudar a la Asamblea General en la promocidn

del desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacidn.

11) También se han confiado a otros Srgancs subsidiarios creados en las Haciones

Unidas funciones que estaban destinadas ¢ que han dado lugar a la promocidn del des~
arrollo progresivo del derecho intermacional y su codificacidn por las Naciones Unidas.
Cabe mencionar como ejemplos de Srganos establecidos con cardcter permanente y que se
ocupan de cuestiones de derecho internacional o materias relacionadas con éste la
Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho llercantil Internacional (CNUDII), la
Subcomisidn de Asuntos Juridicos de la Comisidn sobre la Utilizacidén del Espacio Ultra-
terrestre con Tines Pacificos v la Comisidn de Derechos Humanos. También se encomiendan
frecuentemente a comités ad hoc o especiales creados por la Asamblea General funciones
que tienen o presentan intereses para la promocién del desarrollo progresive del derecho

internacional y su codificacidén. Cabe destacar a este respecto los trabajos realizados

g/ En sus dos primeros periodos de sesiones, la Comisidn de Derecho Internacional,
en cumplimicnto del articulo 24 del Estatuto, examind los métodos de hacer mds fdcil-
mente asecuible la documentacidn relativa al derecho internacional consuetudinario
y formuldé recomendaciones al respecio a la Asamblea General. ILas publicaciones enco-
merdadas a la Divisidn de Codificacién anteriormente mencionadas tienen su origen en
las referidas recomendaciones de la Comisidn de Derecho Internacional ¥ las decisiones
adoptadas por la Asamblea Gencral.

5/ Sin embargo, durante sus 31 primeros perfodos de sesiones la Comisidn, con
el apoyo de la Asamblea General, se ha ocupado casi exclusivamente de la esfera del
derecho internacional pdblico.

/oo
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por el Comité Especial de los principios de derecho internacional referentes a las relae
ciones de amistad y a la cooperacidn entre los Estados y el Comité IDspecial sobre la
cuestidn de la definicidn de la agresidn. Otros comités especiales o ad hoe, como el
Comité Bspecial sobre el Terrorismo Internacional, ¢l Comité Iispecizl de la Carta de
lag Haciones Unidas vy del fortalecimiento del papel de la Organizacién, el Comité

ad hoc para la elaboracidn de una convencidn internacional contra la tome de rehenes

y el Comité DBepecial para mejorar la eficacia del principio de la no utilizacidn de

la fuerza en las relaciones internacionales, realizan trabajos que pueden también fo-
mentar el desarrolleo del derecho internacicnal y su codificacidn. Un aspecto comin a
todos los drgancs especiales o permanentes anteriormentc mencionados es el de que sus
contribuciones al desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacidn
tienen luger en esferas concretas definidas en sus mandatos. El artfculo 18 del
Estatuto de la Comisidn dispone que ésta “"examinard en su-totalidad el campc del dere-
cho internacional, a fin de escoger las materias susceptibles de codificacidn®., Ademds,
la Asamblea General ha remitido, a lo largo de los afivs, a la Comisidn, para su examen,
temas pertenecientes a diversas esferas del derecho internacional (véase el pdrrafo 21)
infra).

12) Las funciones de la Comisidn de Derecho Internacional se enuncian en el capftulo II
del Estatuto, que figura como apéndice a 1as'presentes}observacionesé/. El articulo
inicial de este capitulo, & saber el articulo.l%, establece una distincidn "por
comodidad" entre "desarrollo progresivo™, en el sentido de '"la elaboracién de proyectos
de convenciones sobre temas que no hayan sido regulados todavia por el derecho interna-
cional o respecto a los cuales los Estados no hayan aplicado, @n la prédctico, normas
suficientenente desarrolladas™ y la "codificacidn', en el sentido de "la mds precisa
formulacidn y la sistematizacidn de las normas de derecho internacional en materias

en las que ya existe amplia prdctica de los Bstados, asi come precedentes y doctrinas®,
Esteblecida esta distineidn, el Dstatuto enumera por separads los métodos que ha de
sesuir la Comisidn con respects al desarrollo progresive del derecho internacional y
los que L de seguir con respecto a la codificacidn del dercecho internacional, El
método general para el desarrcllo progresivo del derechic internacional se enuncia en

el articulo 16 del Bstatuto., In el articule 17, se disponewimétodo concreto respecto
del desarrollo progresivo del derecho internacional en delerminadeos casos. Bl método
para la codificacidn del derecho internacional se bosqueja en los articulos 18 a 2% del

astatuto.

———

45/ Vénse la pdgina 3 infra.
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13) Sin embargo, resultd en la prdctica que no se precisaba para las tunciones desempe~
fladas en la Comisién un método de “codificacidn® y otro de “desarrollo progresivo",

dado que los proyectos de artfculos preparados sobre temas concretos inclufan y combi-

naban al propioc ticipo elementos de lex la.. y lex ferenda. .1 presentar su proyecto
definitivo de artfculos sobre el derecho del mer & la asamblea General on 1956, la
Comisidn hizo las observaciones siguientes a este respectos

25, Cuando se cred la Comisidn de Derecho Internacional, se creyd que la labor
de la Comisidn podria tener dos aspectos divergentes: por una parte, la
"codificacidén del derecho internacional”, es decir, segin el articulo 15 del
estatuto de la Comisidn, "los cesos en que se trate de formular con mfs precisidn
y de sistematizar los normas de derecho internacional en las esferas en cue existe
~ye una prdctica estatal considerable, de¢ los precedentes y de las opiniones
doctrinales’s y por otra, el "desarrollo progresivo del derecho internacional",
es decir, "los casos en gque se trata de redactar convenciones sobre materias que
no estdn reguladas todavia por el derecho internacional o respecto de las cuales
el derecho no estd atln suficientemente desarrollado en la préciica de los
Bstados®,

26, Hientras preparaba la reglamentacidn del derécho del mar, la Comisidn adquirié
la convicecidn de que, al mencs en esta meteria, la distincidn entre estas dos
actividades, prevista en el estatuto, puede diffcilmente ser mantenida., Il sélo
las opiniones sobre si una materia csté ya "sulicicntemente desarrollada en la
préctica® pueden variar mucho, =ino gue varias disposiciones aprobadas por la
tomisidn y basadas en un "principio reconocide en derecho internacional”™ hen sido
elaboradas de una manera que las coloca en la categorfia del "desarrollo progresivo®
del derecho. La Comisién intentd 21 prihcipnio especificar los articulos que perte-
necen a una u otra categoria, pero Htuve gue remunciar a elle, porgue algunos
articulos no pertenecen enteramanie a ninguna de las dos categorias.

27. Im estas condicionecs, nara dar efectividad al proyecto, en su totalidad,
serfa necesaric acudir a la v.n conver “ionzal,? 7/

14) Ctra declaracidn en iz que ¢ subvaya la estrechs reiacidn existente entre la
“oodificacidn® y el "desarrollo progresive’ on los trobajos de ls Comisidn de Derecho
JInternacional puede encontrarse en les siguicnites consilderaciones generales hechas por
la Comisidn al presentar a la AsambLlea General cu proyecto definitive de articulos
sobre relaciones consulares:

29, Lo codificacidn del dewecno internacional relotivo a las relaciones e inmuni-
dades consulares plantea otro problema esrpecial ya gue esta materia es, on parte,
objeto del derechio internacional consuetudinaric y, en parte, de innumerables
convencionas internacionsles que, actualmente, son 1 fuente principal del derecho
consular. Si se cuisiera codifican nicemente el derecho internacional censuetudi-
nario, el proyecto quedaria necesariamente incompleto y seria de escesa utilidad
préctica. £ éllo se debe que la Comisidn, siguiendo la propuesta del Relator
Especial, haya aceptado fundar el proyecto dc artfeulos gue ha redactado no sélo

en cl derecho intemmacional consuetudinario sino, tombién, en los dotos oue pro-
porcionan los acuerdos internacicnales y, sobre indo, las convenciones consulares,

7/ fnuario,,.. 1956, vol. II, documento AfélSQ, pérrs, 25 & 27.

/Q..
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50, Si bien es cierto cque las convenciones internacionales establecen un régimen
juridico que sélo es vdlido para las partes contraténtes y que se funda en la reci-
procidad, tampoco se debe olvidar que este regimen se generallize tanto al concer-
tar convencices andlogas en dende vv-lven a figurar di Hosiciones idénmticas o
similares, couwo debide a los efectos ue la cldusula de nacidn més favorecida.

Bl andlisis de estas convenciones hecho por el Relator Especial ha permitido
determinar las normas gue los Estados aplican mds corrientemente y que, codifica-
das, pueden obtener la adhesidn de ruchos Bstados,

31l. Si las dos fuentes mencionadas, las convenciones y el derecho consuetudinario,
1o permiten resolver todos los puntos controvertibles o poco claros, o si dejan
lagunas, hay que remitirse a la prdctica de los Estades que estd recogida en los
reglamentos sobre organizacién del servicio consular o sobre la condicidn de los
cénsules extranjercs, siempre y cusndo este prdctica sea conforme a los princi-~
piocs fundamentales del derecho internacionzal.

32, De lo que antecede se deduce que el trabajo emprendido por la Comisidn en
esta materia corresponde a la vez a la codificacidn y al desarrollo progresivo
del derecho internacional, en el sentido que da a estas nociones el pérrafo 15
del Estatuto de la Comisidn. El proyecto que la Comisidn habia de elaborar fue
definido en el informe del Relator Especial del modo siguiente:

"Un proyecto de articulos elaborados con el método indicado comprenderd
la codificacidén del derecho consuetudinario general, de las reglas concor-
dantes que se encuentran en la mayor parte de las convenciones intermacio-
nales y, cuando proceda, de las propuestas de que se incluyan en la regla-
mentacidn ciertas disposiciones adoptadas por los principales sistemas
juridicos del mundo,."" §/

15) In relacién con su proyecto definitivo de artfculos mds reciente, la Comisién
reiterd sus observaciones con respecte a la inclusidn de elementos de "codificacidn"
y de "desarrollo progresivo" en dicho proyecto de articulos.,

Derecho de lo. tratados (1966): "la labor de la Comisidn sobre el derecho de los
tratados corresponde a la vez a la codificacidn y al desarrolls progresivo del
derecho internacional, en el sentido que da a estas nociones el articulo 15 del
Bstatuto de la Comisidn: y, como en varios proyectos anteriores no se puede
detcrminar a qué categoria pertenece cada disposicidn. Sin embargo, en algunos
de los comentarios se indica que se trata de nuevas normas gue se presentan a la
consideracidn de la Asamblea General y de los gobiernos.” 2?

llisiones especiales (1967): YAl elaborar el proyecto de articulos, la Comisidén

se consagrd a codificar las reglas modernas del derecho internacional en materia

de misiones especiales, y los artfculos formulados por la Comisién contenian a la
vez elementos de desarrollo progresivo y elementos de codificacién del derecho." 10/

8/ Anuario..., 1961, vol, II, documento A/4843, pdrrs. 29 a 32,
9/ Anuaric..., 1966, vol, II, documento A/6309/Rev.1, parte II, pdrr. 35.
;Q/ ANuarioe.., 1967, vol. II, documento A/6?09/Rev.l, pdrrs 234
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Tepresentacidn de los Estados en sus relaciones con organizaciones

internacionales (1971): "la labor de la Comisién sobre la representacidn de
Estados en sus relaciones con organizaciones internacionales corresponde a la
vez a la codificacidn y al desarrollo progresivo del derecho internacional en

¢l sentido que da a estas nociones el articulo 15 del Zstvatuto de la Comisidn:
como en varios proyectos anteriores, no se puede determinar a qué categoria
pertenece cada disposicidén, Sin embargo, en algunos de los comentarios se indica
que se trata de nuevas normas que se presentan a la consideracidn de la Asamblea
General y de los gobiernos." 11/

Sucesidn de Estados en materia de tratados (1974); ILa labor de la Comisidn sobre
la sucesién de Estados e.- materia de tratados es una labor de codificacién y des-
arrollo progresivo del derecho internacional en el sentido en que se definen
e5tos conceptos en el artfculo 15 del Estatuto de la Comisidn. Los articulos

que ha formulado contienen elementos de desarrollo progresivo asi como de codifi-
cacidn del derecho y, al igual gue en el caso de varios proyectos anteriores, no
es posible determinar a qué categorfa pertenece cada disposicién.” 12/

Cldusulas de la nacidn mds favorecida (1978): ‘L. Comisidn desea indicar que

considera que sus trabajos sobre las cldusulas de la nacién mds favorecida cons-
tituyen tanto codificacién como desarrollo progresivo del derecho internacional
en el sentido en que se definen estos conceptos en el articulo 15 del Estatuto de
la Comisién. Los artfculos que ha formulado contienen elementos de desarrollo
progresivo as{ como elementos de codificacidén del derecho y, como en varios
proyectos anteriores, no cabe determinar a qué categorfa corresponde cada
disposicién." 13/

Como consecuencia de las consideraciones expuestas en los pdrrafos anteriores,

la distincidén que "por comodidad™ se hace en el Estatuto, entre el método aplicable

al "desarrollo progresivo" y el método aplicable a la “codificacién" no ha sido mante-

nida. estrictamente en la préctica de la Comisién. In realidad, se ha ido formando un

procedimiento unificado que se basa en.las disposiciones pertinentes del Estctuto en

virtud del cual la Comisidn idea el método y la forma mds adecuados'y eficaces para

definir y enunciar las normas de derecho internacional relacionadas con una materia

concreta: un proyecto de articulos preparado de manera tal gue puedan servir como

base para la concertacidn de una convencidén internacional, en caso que se tomara la

correspondiente decisién al efecto. For otra parte, las analogfas que se don en el

BEstatuto entre los métodos previstos en €1 para el “desarrollo progresivo” y la

"codificacidn® han facilitado la formacidn de ese procedimiento unificado. Los resul-

tados que la Comisidn ha logrado hasta la fecha, la autoridad que se reconoce a sus

ll/ Auario..., 1971, vol. II (primera partg), documento A/8410/Rev.1, pdrr. 50,

12/ inuario..., 1974, vol. II (primera parte), documento A/9610/Rev.1, pdrr., 83,
15/ Documento A/33/10, pérr. 72.
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trabajos y el alto grado de apoyo y amplia aceptacidn que sus proyectos de artfculos
encuentran en la Sexta Comisidn de la Asamblea General y en las conferencias de pleni-
potenciarios, son la mejor prueba de las ventajass del méitode unificade que aplica la
Comisién. También se debe afladir gue la Ccmisidn ha aplicado ese método con flexibili-
dad, haciendn dentro del marco general gque ofrece los ajustes que exijan las caracte-
risticns concretas del tema de que se trate u otras circunstancias, Ademds, la Comisidn
ha examinado constantemente sus métodos y téenicas de trabajo, tal como lo ha solicitado
1z lfsomblea Generaléé/, teniendo en cuenta las observaciones y sugerencias hechas en
esc sentido en la Sexta Comisidn o en la propia Comisidn, con vistas a acclerar o per-
feccionar su procedimiento de modo que le permita atender mds prontamente a les tareas
gue se le confian,

17) los gobiernos tienen una funcidn importante en todas las fases de la labor de
codificacidn y desarrollo progresive nue realiza la Comisién de Derecho Internacional.
Pacilitan informacidn individualmente al comenzar la labor de la Comisién y hacen
comentarios sobre los proyectos y, por medio de la Asamblea CGeneral, adopten decisiones
colectivamente en algunas ocasiones acerca de la iniciacidn o la prioridad de los tra-
bajos y, siempre, acerca de su resultado. El Estatuto de la Comisidn contiene disposi-
ciones destinadas a ofrecer a los gobiernos la oportunidad de dar a conocer sus opi-
niones en todas las fases de la labor de la Comisién, 4sf, en relacién con el des-
arrollo progresivo, el apartado c) del artfculo 16 dispone que la Comigidn, al iniciar
sus trobajos, distribuird un cuestionaric entre los gobiernos e invitard a &stos a
proporcicnarlie los datos e informes que se relacionen con los temas incluidos en el
plan de trebajo, y ¢l apartado g) del artfculo 16 dispone que se publique un documento
de l= Comisidn que contenga sus proyectos, acompaiiados de las explicaciones, la docu-
mentacidén de apoyo y los informes enviadons por los gobierncs en respuesta al cuestio-
nario. Il virtud de los apartados h) e i) del articulo 16, se invita & los gobierncs

a cuc presenten sus observaciones acerca de este documento, y éstag deben ser tenidas
en cuenta por la Comisidén al preparar sus proyectos definitives. TLos articules 19, 21
vy 22 contienen asimisno disposiciones andlogas cn relacidn con la codificacidn.

18) Ademds, sungue el Estatuto de la Comisién no dice nada al respecto, desde su
priner periodo de sesiones, la Comisidn ha presentado a la Asamblea General un informe
sobre 1o labor realizeda en cada uno de sus periodos de sesiones. Lo prdetica bien

esteblecida de examinar anwelmente los informes de la Comisidn en lz Sexta Comisidn ha

14/ Véanse, por ejemplc, las resoluciones de la Asamblea General 31/97, de 15 de
L e - oy S “a PR e fa - - L
diciembre de 1976, 32/151, de 19 de diclembre de 1977, ¥y 39/1;9 de 19 de diciembre

dc 19743,

/000
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facilitado el desarrollo de la relacidn gque existe entre la Asambles General vy la
Comisidn. La Sexta Comisidn ha indicado amplias directrices de polftica al asignar a
la. Comisidn algin teme o al dar prioridad a ciertas materias, y se ha pronunciado acerca
de toda decisidn relativa a los proyectos y recomendaciones definitives de la Comisidn.
Sin embarpo, en la supervisidn de la politica rectora, la Sexta Comisidn ha procedido
con gran moderacidn, El hecho de que la Comisidn sea un Srgano subsidiario de la
Lsamblea General no ha impedido que en la Sexta Comisidn se haye aceptado ampliamente
la opinidn de que la Comisidn deberfia contar con wn grado considerable de onutononia
para ejercer sus propias funciones y gue no deberio estar sometida a directrices
detalladas de la Asamblea. FPor otra parte, en cada unco de sus periodos de sesiones,
la Comisidn tiene plenamente en cuenta las recomendaciones que le dirise la Asombles
Genercl y las observaciones que se han hecho en la Sexta Comisidn en relacidn con la
labor general de la Comisidén o de sus proyectos concretos.
19) Lo Comisién trabaja independientemente, si bien en contacto estrecho con los
Bstades, por medio de la Sexta Comisidn de la Asambler General y el procedimiento de
observaciones escritas, y puede asi formular textos que contengan una determinacidn
eobjetiva de les normas juridicas gue rigen la esfera particular de las relaciones inter-
nacioncles de que se trate, v que tengan en cuenta asimismo las distintos tendencias
que existen actualmente en los principales sistemas juridicos del mundo, a fin de
facilitar el desarrollo progresivo del derecho internacional de manera coherente y de
conformidad con los intereses, estructuras y necesidsdes actuales de toda la comunidad
internacional. En este sentido se debe sefalar cue, de conformidad con el articulo 26
de su Dslatuto, la Jomisidn ha establecido , mantenido una ve'acidn permanente de coope-
racidn con organismos juridicos tales como el Comité Juridico Interamericano, cl Comité
Consultive Juridico Asidtico=Africanc, el Comité LHuropeo de Cooperzcidn Juridica y la

Comisidn Arabe de Derecho Internacionzl.

ITI, PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL

20) In su primer periodo de sesiones celebrado cn 1949, de conformidad con las disposi-
ciones pertinentes de su Dstatuto y basdndose en un memorando de la Secretarin titulado
YBaetudio del derecho internacional en relacidn con la lebor de codificacidn de la

.. . adD oo . - . .
Comisidn de Derecho Internacional™™~ , la Comisidn examind 295 materias para su posible

15/ Documento 4/CW.4/1/Rev.l.

Faoos
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inclusién en una lista de los temas que serian objeto de estudio. Despuds de considerar
la cuestidn, la Comisidn elabord la siguiente lista provisional de 14 materias selec-
cionadas para su coﬁificaciénlé/:
1) Reconociniento de Ectados y de Gobiernos,
2)  Sucesidn de Estados y de Gobiernos,
3) Inmunidades Jjurisdiccionales de los Estados y de su propiedad,
4) Jurisdiccidn.con respecto a delitos cometidos fuera del territorio nacional,
5) El régimen de alta mar,
6) El régimen del mar territorial,
7)  Uacionalidad, incluso la condicidn de apdtrida,
5) Trato a los extranjeros,
9) Derecho de asilo,
10) Tl derecho relativo a los tratados,
11) Relaciones e inmunidades diplomdticas,
12) Relaciones e inmunidades consulares,
1%) Responsabilidad del Iistado.
14)  Procedimiento arbitraLLZ/.
21) ‘uedd entendido que la precedente lista de materias era solamente provisional y
que podrfan hacédrsele adiciones o eliminaciones después de un estudio ulterior por la
Comisidén o en cumplimiento de deseos de la Asamblea Generallﬁ/. En su resolucidn 373
(IV) de 6 de diciembre de 1949, la Asamblea General aprobd la primera parte del informe
de la Comisidén de Derecho Internacional sobre la labor realizada durante su primer
perfodo de sesiones que contenis una lista de materias seleccionadas provisionalmente
para su codificacidn por la Comisidn. Desde 1949, la Asamblea General ha remitido a
16/ Lo opinién de la Comisidn fue que, =i bien la codificacién de todo el derecho
internacional era el objetivo final era conveniente, por el momento, comenzar los traba~
jos de codificacidn de algunas de las materias, mds bien que estudiar un plan general

sistemftico, que podria dejarse para ser elaborado mds tarde (Yearbook of the
International Law Commission, 1949, pde. 280, pdrr. 14) in fine).

17/ Ibid., pég. 281, pdrr. 16, Las once materias que no fueron mencionadas por
la Comisién de Derecho Internacional eran: personas de derecho intermacional; fuentes
de derecho internacional; relaciones del derecho internacional con el derecho internos
derechios y deberes fundamentales de los Listados; jurisdiccidn interna; reconocimiento
de los actos de Estados extranjeros: obligaciones que resulian de la jurisdiccidn te~
rritorial: dominic territorial de los BEstados; arreglo pacifico de las controversias
internacionales; extradicidns leyes de la guerra (ibid., pdgs. 280 y 281, pdrr. 15)).

18/ 1 aplicacién de lo dispuesto en la resolucidn 899 (IX) de la Asamblea General,
del 14 de diciembre de 1954, la Comisidén agrupdé de un modo sistemdtico todas las normas
gue habia aprobado en relacidn con el "régimen de alta mar' y el "régimen de las aguas
territoriales” (dos materias que se habian incluido en la lista de 1949) con las que
habfia elaborado anteriormente en relacidn con la plataforma continental, las zonas .
coritiguas y la conservacidn de los recursos vivos del mar, en un solo proyecto defini-
tivo y unificado titulado "Articulos referentes al derecho del mar" {(Anuario,.., 1956,
vol, II, documento A/7159, pdrr. 33).
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la Comisidn para su estudio, en algunos casos siguiendo una iniciativa anterior de la
Comisidn,'laSISiguientes materias o temas:
' - Pfoyeéto'de declaracién de los derechos y deberes de los Estados;
- Formulacién de los principios de Nurenberg;
- Cuestién relativa a una jurisdiccidén penal internacional;
~ Reservas a las convenciones multilaterales;
- Cuestidn de la definicién de la agresidng
~ Proyecto de cédigo de delitos contra la paz ¥ la seguridad de la humanidad:
-~ Relaciones entre los Estados y las organizaciones internacionales;
-~ Régimen jurfdico de las aguas histéricas, incluidas las bahfas histéricas;
- Hisiones especiales:

- Cuestién de una mayor participacién en tratados multiiateraleslgenerales
conoertados con el auspicio de la Sociedad de las Naciones;

-~ La cldusula de la nacién mds favorecidajy

-~ Cuestidén de los tratados celebrados entre Estados y organizaciones internas
cionales o entre dos o mds organizaciones internacionales;

~ El derecho de los usos de los curscs de agua internacionales para fines
distintos de la navegacidn: '

- Cuestidn de la proteccién y la inviolabilidad de los agentes diplométicos ¥
‘otrag personas con derecho a proteccidn especial de conformidad con el derecho
internacionals

- Responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no
prohibidos por el derecho internacional;

-~ DEstatuto del correo diplomdtico y la valija diplomdtica no acompafiada por un
correo diplomé&tico:

-~ DBxamen del procedimiento de elaboracidn de tratados multilaterales.
En varios casos algunos de los temas enumerados fueron remitidos por la Lsamblea
General a la Comisidén de Derecho Internacional y pasaron a ser temas nuevos o sepa-
rados de su programa de trabajo, después de que la Comisién hubiera considerado la
materia original incluida en la lista de 1949. Asi sucedid, por ejemplo, con respecto
a materiés tales como las relaciones entre los Estados ¥ las organizaciones interna-
¢ionales (resolucién 1289 (XIII) de la Asamblea Geheral, de 5 de diciembre de 1958),
el fégimen jurf{dico de las aguas histdricas, incluidas las bahfas histéricas (resolu-
cién 1453 (XIV) de la Asamblea General, de 7 de diciembre de 1959, las misiones espe-
ciales (resolucién 1687 (XVI) de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1961),
la cldusula de la nacidén mds favorecida (resolucidn 2272 (XXII) de la Asamblea General,
de 12 de diciembre de 1967), la cuestién de los tratados celebrados entre Estados y -
organizaciones internacionales o entre dos o mds organizaciones internacionzles (reso-
lucién 2501 (XXIV) de la Asamblea General, de 12 de noviembre de 1969), ¥y la cuestién

/o--
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de la responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no
prohibidos por el derecho internacional (resolucién 3071 (XXVIII) de la Asamblea
General, de 30 de moviembre de 1973, En algunos de esos-casos, la Asamblea General

hizo su recomendacidn después de haber considerado una resolucién en ese sentido que
habia sido aprobada anteriormente en una conferencia de codificacién de plenipoten~
ciarios: régimen jurfdico de las aguas histdéricas, incluidas las bahfas histdricas;
misiones especiales; cuestidn de los tratados concluidos entre Estados y organizaciones
interhacionales o entre dos o mds organizaciones internacionalea. En otros casos, la
Asamblea General remitié una materia a la Comisién de Derecho Internacional de manera
totalmente independiente de trabajos anteriores de la Comisidn sobre un tema origindl

o de una resolucién adoptada por una conferencia de codificacidén. Asf ocurrié, por
ejemplo, en relacién con materias .-tales como: el derecho de los usos de los cursos de
agua.internacionales para fines distintos de la navegacién (resolucién 2669 (XXV) de

la Asamblea General, ‘de 8 de diciembre de 1970); la cuestién de la proteccidn e invio~
labilidad de los agentes diplomdticos y otras personas con derecho a proteccién espe-
cial de conformidad con el derecho internacional (resolucién 2780 (XXVI) de la Asamblea
General, de 3 de diciembre de 1971) y ‘el estatuto del correo diplomftico y 14 valija
diplomitica no acompafiada por un correo diplomdtico (resoluciones de la Asamblea

General 31/76, de 13 de diciembre de 1976, y 33/139 y 33/140, de 19 de diciembre
de-.1978)-

22) Las materias o temas remitidos por la Asamblea General a la Comisién de Derecho
Internacional, junto con los que figuran en la lista de 1949, han constituido en todo
momento el programa total de la Comisié L . Sin embargo, la inclusién en el programa
de trabajo de la . Comisidn de una materia o wn tema determinados no supone necesariamente
que la Comisién lo examine de forme inmediata. El hecho de que la Comisién examine
realmente una moteria o un tema de su programa obedece, en efecto, a nuevas decisiones
de la Asamblea General o de la Comisién de Derecho Internacional respecto de la prioridad
que debe darse al estudio de la materia o el tema de que se trate. Ilientras estdn siendo
estudiados, las materias o temas seleccionados para un examen prioritario constituyen
el "programa actual de trabajo" de la Comisién de Derecho Internacional en un periodo

determinado.

;3/ la Comisién consider$ una materia gue no estaba incluida en la lista de 1949
ni le habfa sido remitida por la Asamblea General: "ledios para hacer mds f4cilmente
asequible la documentacidn relativa al derecho intermacional consuetudinario®, La
Comisidn estudid esta materia basdndose en el ‘artfculo 24 de su Estatuto.

/...
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2%) I1 programa de trabajo de la Comisidn ha sido examinado de vez en cuando por la
propia Comisién con miras a actualizarlo, teniendo en cuenta lgs‘recomendaciOnes de la
Asamblea General y las necesidades actuales de lo comunidad internacional, y eliminando
las materias cuyo estudio ya no es apropiado, In ocasiones, ese examen se ha celebrado
a peticidn de la Asamblea General. Por ejemplo, en 1962, la Comisidn de Derecho
Internacional examind su programa futuro de trabajo de conformidad con lo dispuesto

en la resclucidén 1686 (XVI) de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1961, que,
entre otras cosas, contenia una recomendacién en ese sentido dirigida a la Comisidn.

La resolucidn habfa sido aprobada por la Asamblea General en el contexto del tema
titulado "Labor futura en materie de codificacidn y desarrollo progresivo del derecho
internacional® que habfa sido examinado por la Sexta Comisidén en los perfodos de
sesiones decimoquinto y decimosexto de la Asamblea General. En 1973 se realizd en la
Comisidn otro examen general del programa de trabajo de la propia Comisidn, basédndose
en un documento titulado "Examen de conjunto del derecho internacional" preparado

por el Secretario General en 197129/. Fn los dltimos afios, se ha confiado de vez en
cuando a la lMesa Ampliada de la Comisidn y & su Grupo de Planificacidn la tarea de
hacer recomendaciones relativas al programa corriente de trabajo de la Comisién no
limitadas a la organizacidén de los trabajos del siguiente perfodo de sesiones de la
Comisidn. Por ejemplo, en 1977, por recomendaciones hechas por la Mesa Ampliada

y su Grupo de Planificacidn, la Comisidn de Derecho Internacional llegd a la conclu-
sién de que convenfa incluir en su programa activo o corriente la materia contenida

en la lista de 1949 que se titulaba "Inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de
su propiedad", asi como la materia titulada “Responsabilidad internacional por las
consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacional' gue
habfa sido incluida en 1974 como un tema independiente del programa de trabajo de la
Comisidn, de conformidad con la resolucidn 3071 (XXVIII) de la Asamblea General,

de 30 de noviembre de 197321 . BEn la misma ocasidn la Comisidn convino en gue en su
prozrama de trabajo hay dos temas, 3 saber, el "Derecho de asilo" y el "Rézimen
Jurfdico de las aguas histdricas, incluidas las bahfas histdricas", que no parece gque
tencan que ser examinados por la Comisidn en un futuro préxim 22 . In su resolu~

cidn 32/151, de 19 de diciembre de 1977, la Asamblea General invité a la Comisidn a que
iniciara su labor sobre los temas de la responsabilidad internacional por las consecuen-
cias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacicnal y de las inmuni-

dades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes.

20/ Anuario..., 1971, vol. II (segunda partc), documento 4/CH.4/245,
21/ Anwario..., 1977, vol. II (segunda parte), documento 4/32/10, pdrrs, 108 y 110.
22/ Ibid., pdrr. 109,
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IV, LA FUNCION DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL Y SU
CONTRIBUCION AL PROCESO DE ELABORACION DE TRATADOS MEDIANTE
LA PREPARACION DE PROYECTOS DE ARTICULOS

24) In vista de la importancia cada vez mayor que revisten los tratados en cuanto
fuente de derecho internacional y dada su funcidén fundamental en la historia de las
relaciones internacionales, importancia y funcién que se reconocen en el predmbulo de
la Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados, la celebracidn de acuerdos
multilaterales se ha convertido en el principal mecanismo de regulacidn jurfdica de
las relaciones entre los Estados., El proceso de desarrollo progresivo del derecho
internacional y su codificacién no podian menocs de seguir esa tendencia general. Asi,
al ejercer las funciones que le atribuye el apartado a) del pdrrafo 1 del Artfculo 13
de la Carta de las Naciones Unidas, la Asamblea General ha exhortado cada vez mds a
que se celebren tratados multilaterales como medio de promover el desarrollo progresivo
del derecho internacional y su codificacién, y ha recomendado ¢ue los articulos prepa-
rados por la Comisién de Déerecho -Internacional sirvan de base para la celebracién de
convenciones de codificacién. Por comsiguiente, la preparacién de proyectos de
articulos por la Comisidén de Derecho Internacional, tarca primordial inherente a sus
funciones, se ha convertido en una empresa que conduce con frecuencia a la elaboracidn
de tratados multilaterales, constituyendo en la medida en que esto se realiza parte
intesrante del proceso contempordneo de concertacién de tratados multilaterales.

25) Oin embargo, la contribucidn de la Comisidén de Derecho Internmacional al proceso
de celebracién de tratados multilaterales estd delerminada no -sélo por su objeto (la
promocidén del desarrollo progresivo del dexzzcho internacional y de su codificacidn),
sino también por las tareas especificas confiadas a la Comisidn por su Estatuto. No
incumbe a la Comisidn elaborar tratados o convenciones multilaterales, sino mds bien
preparar proyectos que puedan proporcionar una base para la elaboracidén de esos tra-
tados o convenciones por los Estados, si la Asamblea General decide formular una reco=
mendacién en ese sentido. Por otra parte, la contribucidn de la Comisidn de Derecho
Internacional al proceso de celebracién de tratados en el sentido indicado, es decir,
mediante la preparacién de proyectos de artfculos, se reconoce expresamente en el
Bstatuto de la Comisidn en relacidn con el desarrollo progresivo del derecho interna-
cional asi como con su codificacidn., Asi, el articule 15 del BEstatuto dispone que la
expresidn "desarrollo progresivo del derecho internacional" es utilizada, por comodidad,
para designar "la elaboracién de proyectos de convenciones sobre temas gue no hayan sido

regulados todavia por el derecho internacicnal"., Ademds, segin el articulo 17 de

les.
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su Betatuto, la Comisidn examinard también las propuestas y los proyectos de convencio-
nes multipartitas que le transmita el Secretario General y hayan sido presentados por
los liiembros de las Naciones Unicas, por los Srganos principales de las Naciones Unidas,
distintos de la Asamblea General, por los organismos especializados o por las entidades
oficiales que hayan sido establecidas por acuerdos intergubernamentales para fomentar
el desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacién, En cuanto a la
codificacidn del derecho internacional, el articulo 23 del Estatuto faculia a la Comi-
sidn para recomendar a la Asamblea General que recomiende proyectos de la Comisidn

a los Hstados, a fin de que concluyan una convencidn,

26) intre las actividades realizadas por la Comisidn durante mds de 30 afios de exis-
tencic figuren varios proyectos preparados por ella sobre la base de los cuales se han
concluido importantes convenciones multilaterales, que demuestran el desarrollo progre-
sivo del derecho internacional y su codificacién en los respectivos campos. Dsas con-
venciones y sus instrumentos conexos son los giguientes:

Convenciones sobre el Derecho del Mar y Protocolo de Firma Facultativo (1958)

Convencidn sobre el llar Territorial y la Zona Contigua

Convencién sobre la Alta Mer

Convencidn sobre Pesca y Conservacidn de los Recursos Vivos de la Alta Mar
Convencidn sobre la Plataforma Continental

Protocolo de firma facultetivo sobre la jurisdiccidn obligatoria en la
solucién de controversias

Convencidn para reducir los casos de apatridia (1961)

Convencidén de Viena sobre Relaciones Diplomfticas y Protocolo Facultativo (1961)

Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomdticas

Protocolo facultativo sobre adgquisicidn de nacicnalidad

Protocolo facultative sobre la jurisdiccidn obligatoria para la solucidn
de controversias

Qonvenciéh de Viena sobre Relaciones Consulares y Protocolos de Firma
Pacultativos (1963)

Convencidén de Viena sobre Relaciones Consulares
Protocolo de firma facultativo sobre adquisicidn de nacionalidad

Protocolo de firma facultativo sobre jurisdiccién obligatoria para la
solucidn de controversias

looe
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Convencidn sobre las llisiones Bepeciales y Protocolo de Firma Facultativo (1969)

Convencidn sobre las lidsiones Especiales

Protocols de firma facultative r-bre la solucidn o“ligatoria de controversias

Convencidn de Viena sobre el derccho de los tratados (1969)

Convencidn sobre la prevencidn y el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidac, inclusive los azentes diplomfticos (1973)

Convencidn de Viene sobre la Representacidn de los Estados en sus Relaciones
con lag Orgonizaciones Intcornacionales de Cavdoter Universal (1975)

Convencidn de Viena sobre la Sucesidn de Estados en llateria de Tratados (1978)

27) Las cuatro Convenciones sobre el Derecho del Mar, de 1958, la Convencidn para
reducir los casos de apatridia, de 1061, la Convencidn de Viena sobre Relaciones
Diplomfticas, de 1961, la Convencidén de Viens sobre Relaciones Consularcs, de 1963,
la Convencidén de Viena sobre el derecho de los tratados, de 1969, y la Convencidn

de Viena sobre la Sucesidn de Dstados en liateria de Tratados, de 1978, fueron elabora-
das todzs ellas a base de los proyectes de articulos preparados por la Comisidn de
Derecho Internacional como xesulitado del estudio de moterias comprendides en la lista
de materias seleccionadas por la Comisidn para su codificacidn en 1940 (véase el
pére. ©0) supra). Las otras tres convenciones enumeradas mds arriba, = saber, la
Convencidn sobre las Misiones Dspeciales, de 1969, la Convencidn sobre la prevencién
¥ el castigo de delitos contra personzg internacionalmente protegidas, inclusive los
agentes diplomdticos, de 1973, y la Convencidn de Viena sobre la Representacidn de
los Bstados er sus Relaciones con las Orgsuizaciones Internacionales de Cardceter
Universal, de 1975, se hen elaborado z baze de los proyectos de articulos preparados
por la Comisidn déc Derecho Internacional despuéc de haber estudiads algunos temas
adends de los contenidos en la lista de 1949,

28) La Convencidn sobre las ldisiones Especiales, por ejemplo, dimand de una iniciativa
de 1o Comisidn al nresentar su proyecto defiritivo de articulos sobre las relaciones
e inmunidades diplomdticas a la Asamblea General en 1958, i©n la introduccidan de
dicho proyecto de erticulos, la Comisidn selecciond el problema de la "diplomacia

ad hoc” cue comprendia, entrc otras cosas, las misiones especiales enviadas a un
Betado cor una finalidad determinada., En 1360, aprobd tres proyectos de articulos

o

gue consiitufan un cstudio preliminar de la materia y aue fueron remitidos en virtud

~
an

I3

le la resolucidn 1504 (XV) de la Asamblea Generzl) de 12 de diciembre de 1960 o
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la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Relaciones e Inmunidades Diplomdticas para
que los examinara, conjuntamente con el proyecto de artfculos de la Comisién sobre rela-
ciones e inmunidades diplomdticas. Conforme a la recomendacién de la Conferencia de
las Maciones Unidas sobre Relaciones e Immunidades Diplomfticas, la Asamblea General
pidié a la lomisidn que hiciese objeto de un estudio més detenido el tema de las
misiones especiales "tomando en cuenta la Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplow
mdticas®, De acuerdo con esta peticidn, la Comisidn prepard un proyecto de artfculos
sobre la materia y lo present§ a la Asamblea General en 1967, recomendando que &sta
tomase disposiciones oportunas “para que se concierte una convencidn sobre esta
materia. ILa Asamblea General incluyd un tema titulado "Proyecto de convencidn sobre
las misiones cspeciales” en el programa de sus perfodos de sesiones celebrados

en 1968 y 1969 "con objeto de que la Asamblea General apruebe la Convencién®". En su
vigésimo cuarto perfodo de sesiones la Asamblea General termind la elaboracidn de la
convencién y la aprobd en su resolucién 2530 (XXIV) de 8 de diciembre de 1969,

29) Lo Comisién de Derecho Internacional sefiald en 1971 a la atencidén de la Asamblea
General el tema "Proteccidn e inviolabilidad de los agentes diplomdticos y otras per-
sonas con derecho a proteccidn especial de conformidad con el derecho internacional®,
En su resolucidn 2780 (XXVI) de % de diciembre de 1971, la Asamblea General nidid a la
Comisién que estudiara lo antes posible ese tema, a la luz de los comentarios de los
Bstados Miembros, con miras a preparar una serie de proyectos de artfculos sobre los
actos delictivos cometidos contra diplom&ticos y otras personas con derecho a protec-
cidn especial de conformidad con el derecho internacional, para su presentacién a la
Asamblea General. Conforme a esta peticidn, la Comisidn prepard el proyecto de
artfculos en 1972 y la Asamblea General clabord sobre esta base y aprobd en su resolu-
cidn 3166 (XLVIII) de 14 de diciembre de 1973, la Convencidn sobre la prevencidn y el
castigo de delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes
diplométicos,

30) [l tema de "las relaciones entre los Estados y las organizaciones intergubernamen-
tales” se incluyé en el programa de trabajo de la Comisidn conforme a la peticién formu-
lada por la Asamblea General en su resolucidén 1289 (XIII) de 5 de diciembre de 1958,
tras wna referencia a la pregunte hecha por la Comisidn en su informe presentado por
entonces a la Asamblea. En su resolucidén 2780 (XXVI) de 3 de diciembre de 1971, la
Asambles General expresd su deseo de que se elaborase y concluyese rdpidamente una
convencidn internacional sobre la base del proyecto de artfeculos relativo a la primera
parte de la materia aprobada por la Comisidn de Derecho Internacional y habida cuenta

de los comentarios y observaciones presentados de conformidad con dicha resolucidn,

/'.'
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En sus resoluciones 2966 (XXVII) de 14 de diciembre de 1972, y 3072 (XXVIII) de 30 de
noviembre de 1973, la Asamblea General tomé disposiciones para convocar una conferencia
internacional. La Conferencia se reunid en 1975 y aprobd la Convencidn de Viena sobre
la Represcentacidn de los Estados en sus Relaciones con las Organizaciones Internacio-
nales de Cardcter Universal,

51) Las convenciones de codificecidn celebrades a base de los proyectos de articulos
prenarados por la Comisidn de Derecho Internacional indujeron a la Asamblea General,

2l celebrarse el vigésimo quinto aniversario de las laciones Unidas. a expresar en

la resolucidn 2634 (XXV) de 12 de noviembre de 1970 su profunda gratitud a la Comisidn
de Derccho Internacional "por haber contribuide destacadamente a las realizaciones de
la Organizacidn durante ese pericdo, especialmente con la preparacidn de proyectos

que han servido como base para la aprobacién de importantes convenciones de codificacién'.
Ademds de las convenciones le codificacidn ya concluidas a base de los proyectos de
articulos preparados por la Comisidn de Derecho Internacional, la Comisidn aprobd

en 1978 el proyecto definitivo de articulos sobre las cldusulas de la nacién mds favo-
recida y lo presentd a la Asamblea General con la recomendacidn de que ésta recomendase
el proyecto a los EBstados {iiembros "con miras a concertar una convencidén sobre esta
materia"gz/a Los temas de la lista de 1949 o que ulteriormente se agregeron ol programa
de trobajo de la Comisidn en virtud de medidas adoptadas por la Asamblen General y la
Comisidn de Derecho Internacionzl, o.algunos aspectos de los mismos, actualmente en
estudio en la Comisién podrfan, llegado el momento, traducirse en la aprobacidn, si

asf lo decidieran la Asamblea General y los Estados, de nuevas convenciones de codifica-
cién en un futuro rclativamente préximo. E:os temas son: 1la responsabilidad de los
Estaedos; la sucesién de Dstados en lo que respecta a materias distintas de los tratados;
la cuestidn de los tratados celebrados entre Estados y organizaciones internacionales

o entre dos o mds organizaciones internacionales: el estatuto del correo diplomdtico

¥ la valija diplomdtica no acompafiada por un correo diplomdticc; el derecho de los usos
de los cursos de agua internacionales -para fines distintos de la navegacifn; las inmu-
nidades Jurisdiccionales de los Estados y sus bienes; la responsabilidad internacional
por las consccuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacionalj
¥ las relaciones entre los Estados y las organizaciones internacionales (segunda parte
del tema). Se encuentran ya en una fase adelantada de preparacién en la Comisidn

series de proyectos de articulos sobre la responsabilidad de los Estados por hechos

-

23/ Anuariges., 1978, vol, II (segunda parte), documento A/33/10, pdrr. 73.
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internacionalmente ilfcitos, sobre la sucesidén de Estados en materia de bienes de
Estado y deudas de Estado [y archivos de Estado] ¥ sobre los tratados celebrados entre
Estados y~organizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales.
Ademds, la Asamblea General, en su resolucidn 33/159 de 19 de diciembre de 1978 ha
recomendado que la Comisidn contimie el estudic relativo al estatuto del correo diplo-
mético y de la valija diplomdtica no acompafiada por un correo diplomdtico, a la luz de
los comentarios presentados o que puedan presentar log gobiernos “con miras a la posible
elaboracidn de un inétrumento juridico adecuado®.

52)? Tombién debe recordarse que las contribuciones de la Comisién de Derecho Interna=-
cional al procesc de elaboracidn de tratados multilaterales pueden iguolmente dimanar
de la consideracidn de propuestas y de proyectos de convenclones multilaterales presene
tados a la misma en cumplimiento del articulo 17 del Estatuto de la Comisidn, entre
otros, por los drgenos principales'de las Naciones Unidas, distintos de la Lsamblea
General, I sus periodos de sesiones segundo y tercero, celebrados respectivamente

en 1950 y 1951, se notificaron a la Comisidn resoluciones aprobadas por el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (resoluciones 204 D (XI) de 17 de julio

de 1950 y 319 B III (XI) de 11 de agosto de 1950), en las que el Consejo pedia a la
Comisién que se ocupara de dos cuestiones: la nacionalidad de la mujer casada y la
eliminacién de la apatridia., ILa Comisién se ocupd de estas materias en relacidn con el
tema general de "La nacionalidad incluso la condicidn de apdtrida', que ya habifa sido
seleccionada por la Comisidén en 1949 para la codificacidén. El1 Relator Especial en la
materia de "'La nacionalidad, incluso la condicidén de apdtrida" prepard en 1952 un pro-
yecto de convencién sobre la nacicnalidad de las personas casadas, Sin embargo, la
Comisién opiné que la cuestidén de la nacionalidad de la mujer casada no podria exami-
narse sino como parte integrante de la totalidad del tema de la nacionalidad, y dentro
de este contexto, y por lo tanto no tomé ninguna rmeva medida en relacidn con el pro-
yecto., DPosteriormente, la cuestidn de la nacionalidad de la mujer casada fue examinada
por otros Srganos de las Naciones Unidas, en particular le Comisidn de la Condicidn
Jurfdica y Social de la Mujer, trabajes que culminaron en la aprobacién de la Convenw
cidn sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada. In 1953, en su gquinto perfodo de sesio-
nes, la Comisidén basdndose en los proyectos de convenclones preparados por el Relator
Especial en la materia, aprobd en primera lectura un proyecto de convencién para la
supresién de la apatridia en el porvenir y un proyecto de convencidn para reducir los
casos de apatridia en el porvenir e invitdé a los gobiernos a que prescntaran sus obser-
vaciones sobre los mismos, [l Consejo Econdmico y Social aprobd los principios de los

dos proyectos de convencidn en su resolucién 526 B (XVII) de 26 de abril de 1954,

l“
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Lo Comision de Derecho Internacional revisd, habida cuenta de los comentarios recibidos
de log gobiernos, los proyectos de convencidn arriba mencionados y presentd en 1954

sus textos definitivos de los dos prcyectos de convencidn a la Asamblea General., Ia
Asamblea General, wn su resolucidn 896 (IX, de 4 de.diciembre de 1954 expresS el deseo
de que se convocara una conférédcia irternaciorial de plehipotenciarios o fin de que

se concertase una convencidn nara reducir o suprimir la apatridia en el porvenir, tan
pronto como veinte Istados por lo mencs hubiessen notificade al Secretario General que
estaban dispuestos a participar en tal conferencia. la Conferencia de las Hzciones
Unidas sobre la Supresidn o la Reduccidn de lo dpatridia en lo Porvenir se reunid

en 1959 y 1961, y aprobd la Convencidén para reducir los casos de apatridia citada en

el pdrrafo 26 supra.

33) Por dltimo, es de seflalar gue la contribucién de la Comisién de Derecho Interna=-
cional al proceso de elaboracidn de tratados multilaterales no se ha limitado a la pre-
paracién de los proyectos de articulos gue han servido de base para la concertacién

de convencicnes de codificacién en cuestiones determinadas de derecho internacional,

Al preparar el proyecto de articulos de 1966 scbre el derecho de los tratados, que
girvid de base para la conclusidn de la Convencidn de Viena sobre el derecho de los
tratedos de 1969, la Comisién hizo una contribucidn a la codificacidn y al desarrollo
de las reglas mismas de celebracidn de tratados. Ia Convencidn de Viena sobre el dere-
cho de los tratados incorpora, entre otras, varias reglas directamente relacionadas

con el prooceso de concertacién de tratados, en particular las de la parte II, que enun-
cian las reglas que rigen la celebracidn y entrada en vigor de los tratadoA2 . lLos
resultades de la leLor de la Comisién scbre gtro tema que figraba en la lista de 1949,
o sea, el procedimiento arbitral, pueden también considerarse en cierta forma pertinen~
tes para la celebracién de tratados tanto multilaterales como bilaterales, Ia Comisidn
prepard en 1958 una serie de proyectos de articulo titulade “iiodelo de reglas sobre
procedimiento arbitral” que, conforme a los comentarios contenidos en el informe de

la Comisidn sobre la labor realizada en su déecimo periocdo de sesiones "sdlo obligardn

a log IOstados si fueren aceptados, y ellp en la medida en que cada uno de esos articulos
fuere aceptado por los Estados en los tratados de arbitraje o en las cldusulas de
compromiso, Habiendo tomado nota de las cobservaciones de la Comisidn y del capitulo
pertinente de ese informe, la Asamblea General en su resolucidn 1262 (XIII) de 14 de
noviembre de 1958 sefiald a la atencién de los Estados Miembros los articulos del proyecto
sobre procedimiento arbitral "a fin de que, cuando lo consideren oportunc y en la medida
en que lo estimen apropiado, tomen en consideracidn dichog articulos y los utilicen al

. . 25/
redacter tratados de arbitraje o compromlsos“mif.

g&/ BEn la parte II del proyecto de articulos sobre los tratados celebrados entre
Bstados y orgenizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales, actual-
mente on preparacidn, se enuncian las reglas que rigen la celebracidn y la entrada en
vigor de los tratados comprendidos en el 4mbito del proyecic de articulos.

25/ Be recordard que en un primer momento la Comisidn, en su quinto periodo de

sesiones (1955), aprobd un,proyecto de convencidn sobre procedimiento arbitral,
Véase el pdrrafo 80) infri. /
”se
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V. METODO UNIFICADO Y TECNICAS DE TRABAJO QUE LA COMISION
DE DERECHO INTERNACIONAL APLICA EN GENERAL A IA
PREPARACION DE PROYECTOS DE ARTICULOS

324) los métodos y técnicas aplicados por la Comisidn de Derecho Internacional a la
preparacidén de proyectos de articulos se basan en las disposiciones enunciadas en su
Bstatuto y en las decisiones relativas a la organizacidn de sus perfiodos de sesiones.
El objeto, las funciones y la composicidn de la Comisgidn, asi como las fases proce=
sales fijadas para la codificacidén y el desarrcllo progresivo de un determinado
tema, influyen directamente en esos métodos vy técnicas. Como se ha indicado ya,

sin embargo, la Comisidn, debido a la necesidad de incluir elementos de lex lata y
lex ferenda en las normas que han de formularse, aplica en general un sistema unifi-
cado de métodos y técnicas que incorpora los diversos elementos mencionados en los
articulos 16 a 23 de su Estatuto.

35) En el examen de un tema determinado cabe distinguir, con arreglo al método
unificado que sigue la Comisidn, tres etapas principales: una primera etapa preli-
minar, dedicada principalmente a la organizacidn y planificacidn de los trabajos, la
designacidn de un Relator Especial y la reunidn de la documentacidn pertinente; una
segunda etapa durante la cual la Comisidn realiza la primera lectura del proyecto de
articulos presentado por el Relator Especial; y una tercer: y dltima etapa dedicada a
una segunda lectura del proyecto de articulos aprobado provisionalmente, a la luz

de los comentarios y observaciones hechos por los gobiernos y, en su caso, las orga-
nizaciones intergubernamentales competentes. Le funcidn que desempefia el Relator
Especial reviste una importancia primordial, especialmente durante la segunda y
tercera de las etapas mencionadas. La labor realizada por el Comité de Redaccidn
durante esas etapas es también fundamentzal. Asimismo se confian diversas tareas a
la Secretaria, a la que a menudo se pide colaboracidn sustantiva, especialmente

durante la etapa preliminar y la segunda etapa.

1. Btapa preliminar del examen de un tema

a) Flan de trabajo sobre un tema seleccionado para su estudio y
designacidn de un Relator lspecial

36) La Comisidn, una vez que ha decidido iniciar el estudio de un tema que ya figura
en su programa de trabajo, comienza sus debates sobre el momento y la forma de tra-
tarlo. Tras esos debates suele nombrarse un Relator Hspecial para ese tema, Fuede
también debatirse el plan de trabajo de un tema cuando, no obstante haberse realizado
previamente un estudio sobre é¢1, decide que su codificacidn debe abordarse ex novo

o en forma diferente.

{0'.
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37) En diversas ocasiones, el nombramiento inicial o la sustitucidn de un Relator
Especial han ido precedidos de la asignacidn del tema a una subcomisidn o grupo de
trabajo para que lo examine y establezca un plan de trabajoe. Por ejemplo, en 1962,

la Comisidn designd subcomisiones para la sucesidn de Estados y gobiernos y la
responsabilidad de los Estados. En su periocdo de sesiones de 1963, la Comisidn

aprobd las conclusiones y recomendaciones, incluido un plan de trabajo, contenidos

en el informe de cada subcomisidn y, seguidamente, designd Relatores Especiales para
ambos temas, El nombramiento de un Relator Especial también ha ido precedido de la
remisidn del tema a una subcomisidn o un grupo de trabajo en el caso de los siguientes
temas que son actualmente objeto de examen: tratados celebrados entre Bstados y orga-
nizaciones internacionales o entre dos o mds organizaciones internacionales26 s el
derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de

la navegacid 2 ;1 inmunidades jurisdiccionales de los Estados y sus biene928 3 respon-
sabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibides

por el derecho internacionalga/. En todos los casos mencionados en el presente
parrafo, los miembros de la Comisidn que habfan actuado de presidentes de las respec~
tivas subcomisiones o grupos de trabajo, despuds de que la Comisidn hubiere apro-

bado las conclusiones y recomendaciones que figuraban en los informes de esos drganos,
fueron designados Relatores Egpecials de los correspondientes temas. Se pide con
frecuencia a los miembros de subcomisiones o grupcs de trabajo que presenten comunica-
ciones, en forma de memorandos o documentos de trabajo, para facilitar la labor de

- . 30
esas subcomisiones o grupos de trabajo .

gé/ Anuario ... 1963, vol. II, documento 4/5509, parrs. 51 a 61; e ibid.,
anexos 1 y 2.

21/ Anuario ... 1971, vol. II (primera parte), documento k/8410/Rev.l,
pdrrs. 114 a 118.

28/ Amuario ... 1974, vol. II (primera parte)}, documento 4/9610/Rev.l,
pérrs. 146 a 159.

22/ Anuario ... 1978, vol. II (segunda parte), documento A/BB/IO, parrs. 179 a 190.

59/ Asi, por ejemplo, los miembros de las Subcomisiones sobre responsabilidad de
los BEstados v sobre sucesidn de Estados y de gobiernos presentaron memorandos y docu-
mentos de trabajo que se publicaron en el Anuario de la Comisidn (4puario ... 1963,
vol. TI, pdgs. 277 a 301 y 326 a 347). El Presidente de la Subcomisidn sobre la
cuestidn de los tratados celebrados entre Estados y organizaciones internacionales o
entre dos o mds organizaciones internacionales envid a los miembros de la Subcomisidn
un cuestionario en el que se pedia su parecer Sobre los métodos de tratar el tema y
su dmbito, cuestionaric que se publicd, junto con les respuestas al mismo, en el
Anuario de la Comisién (Anuario ... 1971, vol. II (sesunda parte), documento A/CN.4/250).
Los miembros de la Subcomisidn para el derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales para fihes distintos de la navegacidn presentaron también memorandos
en los que hacian sugerencias acerca del contenido de un plan de trabajo y de las
cuestiones de organizacidn y de fondo relacicnadas con tal plan (Anusrio ... 1574,
vols IT (primera parte), documento 4/9610/Rev.l, capitulo V, anexo, parr. 5).
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38) La Comisidn puede tomar nuevas disposiciones para tratar un tema que ha sido
ya objeto de un plan de trabajo cuando, previa reflexidn, parezca oporiuno hacerlo,
Por ejemplo, en 1963 se designd un Relator Zspecial para los tres aspectos del tema
de la "sucesidn de Estados y de gobiernos" distinguidos por la Comisidn a rafz del
informe de la Subcomisidn para la sucesidn de Estados y de gobiernos. Sin embargo,
en 1967, dos de los tres aspectos de este tema se asignaron a sendos Relatores
Bspeciales para que el estudio de la materia avanzara con mds rapidez. El1 tercer
aspecto se dejd provisionalmente de lado y no fue asignado. .Esta reordenaéién del
plan original facilitd en gran manera la terminacidn por la Comisidn, en 1974, del
proyecto de articulos sobre la sucesidn de Estados en materia de tratados asi como
la conclusidn, en el actual periodo de sesiones, de la primera lectura del proyecto de
articulos sobre la sucesidn de Estados en materia de bienes de Estado y deudas de
Istado.
39) El Relator Especial es designado por la Comisidn de entre sus miembros, Una vez
nombrado, el Relator Especial debe presentar a la Comisién un informe sustaniivo
sobre el tema gue se le ha encomendado. Sin embargo, su exposicidn inicial puede
ser, a peticidn de la Comisidn o por propia iniciativa, de cardcter general y
exploratorio, en forma de un documento de trabajo o un informe preliminar.
40) Es préctica habitual de la Comisién que el Relator Especial recién designado
para un tema aborde su examen de la manera que estime mds oportuna. Sin embargo,
la Comisidn, en el momento de designar el Relator Especial o alkpresentar éste un
documento de trabaijo o un informe preliminar o ulterior, pu-de entablar una discusidén
o debate general encaminado a darle directrices o instrucciones sobre aspectos tales
como la forma de tratar el tema, las partes del mismo. que hayan de. examinarse y su
orden de prelacidn, especialuente a la luz de las decisiones pertinentes’ de la
Asamblea General o en los casos en que el tema haya sido examinado'ppr otro Relatorn
Especial o esté relacionado con cuestiones de que ya se haya ocupado o se ocupéila
Comisidn. Por ejemplo, en su 15¢ perfodo de sesiones, en 1963, la Comisién, si. bien
aprobd las recomendaciones contenidas en los informes de lag Subcomisiones sobre
la responsabilidad de los Estados y sobre la sucesidn de Estados y de gobiernos
seliald que las cuestiones enumeradas en el informe de la Subcomisién de responsa-
bilida& de los Estados tenian como Unico fin servir de dztos al Relator Especial y
que éste deberia guiarse por los principios establecidos en el informe de la '
Subcomisidn sobre sucesidn de Estados. No obstante, el Relator Especial no tendria

. 1 . . .
que atenerse detalladamente a esos principio « Yor otra parte, un Relator Especial

31/ Anuario ... 1963, vol. II, documento 4/5509, pdrrs. 54 y 60.
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que acabe de ser designado tal vez sienta la necesidad de directrices o instruc-
ciones y las solicite a la Comisidn o a sus miembros. 4si ccurrid, por ejemplo,

en 1955, cuando el Relator Especial .encargado del tema de las relaciones consulares
envid un cuestionario a los demds miembros de la Comisidn para obtener su opinidn

al respecto, a fin de que le sirviera de orientacidn en la preparacidn de su primer
inform 2 « Otro ejemplo ocurrid en 1961, con motivo de la designacidn del cuarto
Relator Especial para el tema del "derecho de los tratados''s El Relator Especial
recién nombrado pidid orientacidn a la Comisién., La Comisidn, atendiendo esa peti-
cidn, celebrd un debate que puso de manifiesto los principales criterios que podria
adoptar el Relator Especial para el estudio del tema= .

41) Para la preparacidn de su informe o informes iniciales, el Relator Especial
tiene a su disposicidn los datos y la informacidn suministrados por los gobiernos y,
en su caso, las organigzaciones intergubernamentales, y puede contar con la asis~
tencia sustantiva de la Secretarfa a que se hace referencia en el pdrrafo 43), Para
la preparacidn de los informes ulteriores, el Relator Especial cuenta ademds, en
particuldr,con: los debates celebrados en la Comisidn sobre la base de sus informes
iniciales y las conclusiones y decisiones ulteriores de la Comisidn; los comentarios
¥y observaciones formulados por los representantes de los Estados Miembros en la
Sexta Comisidn de la Asamblea General con ocasidn del examen del tema relativo al
informe que la Comisidn presenta anualmente a la isamblea; los informes de la

Sexta Comisidn a la Asamblea General sobre su' examen de ese tema; y las recomenda- ,
ciones pertinentes contenidas en las resoluciones aprobadas por la Asamblea Generaliﬂ/.
El Relator Especial puede también celebrar consultas con especialistas a fin de

tratar de aclarar cuestiones técnica .

22/ Aguario ... 1956, vol. II, documento 4/3159, pdrr. 36.

33/ Anuario ... 1961, vol. I, sesiones 5978, 620% y 6212; e ibid., vol. II
documento A74843, pédrrs. 38 y 39.

34/ Respecto de los informes sometidos por el Relator Especial a la Comisidn
para la segunda lectura del proyecto de una determinada serie -de articulos, el
Relator Especial dispone también de los comentarios y observaciones escritos sobre
el anteproyecto de articulos recibidos de los gobiernos y, si se les ha pedido,
de organizaciones internacionales (véase el pdrrafo 50)).

jj/ Véase Yearbook ... 1954, vol. II, documento 4/269%, pdrrs. 60y 63; ¥
Anuario ... 19596, vol, 1I, documento A4/3159, pirrs. 15 a 18.
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b) Peticidn de datos e informacidn a los geobiernos

42) Despuds de acoptar la decisidn de iniciar losg trabajos sobre un tema determinado,
la Comisidn suele pedir al Secretario General que transmita una peticidn a los
goblernos para que le proporcionen los datos y la informacidén pertinentes relativos
al tema de que se trate, que pueden consistir en textos de leyes, decretos, resolu-
ciones judiciales, tratados, correspondencia diplomdtica y otra documentacidn. ILa
peticidn puede también revestir la forma de un cuestionario elaboradoe por la Comisidn,
Un ejemplo reciente de este métode de obtencidn de datos e informacidn es el cuestio-
nario elaboradoc por la Comisidn en 1974 y transmitido a los gobiernos de los Estados
Hiembros, por conducto del Secretario General, en relacidn con el estudio del tema

"El derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos

de la navegacidn" 6 « Los cuestionarios pueden también ser preparados por los
Relatores Especiales en consulta con la Secretaria o por esta dltima Ynicamente,

en ambos casos con el asentimiento de la Comisidn. Pueden solicitarse datos e
informacidn de las organizaciones intergubernamentales cuando, habida cuenta del
contenido del tema, la Comisidn o el relator Especial lo estimen conveniente. Dicha
peticidn puede también revestir la forma de un cuestionario 8 + La Secretaria
sistematiza los datos y la informacidn asi reunidos, que se transmiten al Relator
Especial y se publican como docuaento de la Comisidn, destinado a ser incluido en

el Anuario de la Comisidn de Derecho Internacicnal, o como compilacidn en un volumen

de la United Nations Legislative Series,.

¢) Bstudios y proyectos de investigacidn de la Scceretaria

4%) En la etapa preliminar del examen de un tema, la Secretaria, a peticidn de la

Comisidn o por su propia iniclative, puede preparar estudics de fondo y realizar

36/ Anuario ... 1974, vol. II (primera parte), documento 4/9610/Rev.l, cap. V3
vy Anuario ees 1975, vol. II, documento A/1C0l0/Rev,1, pdrr. 138.

37/ For ejemplo, este método se utilizd para reunir datos e informacidn sobre
los temas “derecho de los tratados', "procedimiento arbitral’ y ‘‘régimen de la alta
mar''. Véase Yearbook ... 1949, documento 5/925, pédrr. 22; ¥ Yearbook <ee. 1950, vol., II
documento 4/1316, pirrdg, 160, 165 y 182,

5§/ Por ejemplo, se han preparado cuestionarios en los dltimos afios para
obtener datos e informacidn de organizaciones internacionales sobre los temas
“Relaciones entre los Estados y las organizaciones internacionales’ y “Cuestidn de
los tratados celebrados entre Estados y organizaciones internacionales y entre dos o
més organizaciones internacionales", dado que los Relatores Especiales interesados
precisaban esos datos e informacidn pare el estudio de dichos tem's. Véase
Anuario ... 1971, vol. II (primera parte), documento 4/8410/Rev.1, pérr. 15;
Anuario ... 1076, vol. II (segunda parte) documento A/iﬁ/l@, pérrs. 148 y 150 a 153,
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proyectos de investigacidn para facilitar el comienzo de los trabajos de la Comisidn
y del Relator Espr~ial sobre el tema de g =2 se trate., En ot -as etapas del examen de
un tems, la Comisidén o el Relator Especial encargado del teme puede también pedir

a la Secretaria que prepare estudios y realice proyectos de investigacidn.

2. Irimera, lectura del proyecto de articulos presentado por el Relator Especial

a) pxamen de log informes_del Relator Bspecial

44) Los informes que el Relator Especial somete a la considerscidn de la Comisidn
constan normalmente, a diferencia de los documeintos de trabajo e informes prelimi-
nares, del proyecto de una serie de articulos acompafiados de comentarios. Despuds

de la presentacién del informe por el Relator Especial y de un cambio de impresiones
al respecto, la Comisidn prccede a examinarlo articulo por articulo con miras a la
formulacidn de un proyectc de artficulos. El1 Relator Especial presenta cada articulo
antes de que la Comisidn lo examine. Los miembros pueden presentar enmiendas o
variantes de ios textos de los articulos del proyecto presentade por el Relator
&special o memorandos por escritc sobre el asunto. 41 concluir el eramen de un deter-
minado artfculo del proyecto, la Comisidn lo transmite junto con las sugerencias y

propuestas pertinentes al Comité de Redaccidn.

b) El Comité de Redaccidn

45) En sus tres primeros periodos de sesiones, la Comisidn cred comiiés, con el
caricter de comités de redaccidn, para ocv-arse de determinadog temas o cuestl.ones,
pero, desde su cuarto perfodc de gesiones, celebrade en 1952, en cada periodo de
sesiones de la Comisidn se ha recurrido a un Comité de dedoccién permanente. Bl
Presidente del Comité de Redaccidn es elegido por la Comisién. Desde 1974, el
Presidente del Comitd de Redaccidn es miembre de la lesa de la Conmisidn para 21
veriodo de sesiones de que se trate. Esto supone vna modificacidn de la préctica
anterior, iniciada en 1955, segin la cual el Primer Vicepresidcnte de la Comisidn
era también Presidente del Comité de Redaccidn, Otros micmbros del Comité de
Redaccidn son noumbrados por la Comisidn en cada perfodo de sesioncs, por recomenda-
cidn del Fresidente Ce la Comisidr, a fin de asepurar una adecuada representecidn y

teniendo en cuenta otros factores, incliuida lz competencia linclifstice. Bl Rzlator

v

¢ la Comisidn pava el periodo de sesiones de que se trate particips Sembién ou los
trabajos del Comité de Redaccidn. Toz Relatores Especiales gue no havan sico desig-

nados miembros del Comité de Redaccidn participan en los trabajos de éste cuando se

evaminan proyectos de artlculos relacionados con sus temas. Con arreglo al mandato
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de la Comisidn, el Relator Especial prepara y presenta nuevos textos al Comité de
Redaccidn como base para el examen del proyecto de articulos de que se trate. E1
Comité de Redaccidn dispone de servicios de interpretacidn simultdnea, pero no se
levantan actas de sus deliberaciones.

46) El Comité de Redaccidn prepara textos de articulos para su examen por la
Comisidn y ayuda a ésta a coordinar y refundir los articulos del proyecto. Los
textos presentados por el Comité pueden incorporar soluciones a cuestiones no sflo
de redaccidn, sino también de fondo que la Comisidn nc haya "podido resolver en
sesidn plenaria o que puedan provocar discusiones interminables' « Bl Comité de
Redaccidn constituye, pues, un marco no sélo para la redaccidn sino también para la
negociacidn, Da asignacidn al Comité de Redaccidn de la Couwisidn, cuyas delibera-
ciones tienen cardcter oficioso, de las funciones mencionadas anteriormente ha resul-
tado ser un procedimiento sumamente Util que contribuye en gran manera a acelerar
los trabajos de la Comisidn. El Comité de Redaccidn constituye un componente indis-
pensable de los métodns de trabajo de la Comisidn y desempefia una funcidn central

principal al ayudar a la Comisidn en el désempeﬁo de su cometido.

c) Ixamen por la Comisidn de los textos aprobados por el Comité de Redaccidn

47) La Comisidn discute el texto de cada articulo del proyecto aprobado por el
Comité de Redaccidn después de haber sido presentado por el Presidente de ese Comité,
Los textos presentados por el Comité de Redaccidn pueden ser objeto de enmiendas o
variantes en su formulacidn propuestas por los miembros de la Comisidén y pueden ser
devueltos al Comité de Redaccidn para nuevo examen. Los textos de los articulos del
proyecto recomendados por el Comité de Redaccidn y aprobados por la Comisidn quedan
incluidos en el capitulo pertinente del informe de la Comisidn sobre el periodo de
gseslones correspondiente. Dado que esos textos reflejan en general un consenso, rara
vez surge la necesidad de votar sobre ellos. En general, no se incluyen en el
informe explicaciones detalladas sobre las diferencias de opinidn, aunque puede
indicarse que, por las razones expuestas en las actas resumidas, un miembro se

opuso a la aprobacidn de determinado artfculo.

d) Bnvio del proyecto provisional de articulos a losg gobiernos para gque
éstos formulen observaciones y comentarios

48) El resultado de la “primera lectura" hecha por la Comisidn es la aprobacidn
provisional de un proyecto de articulado, con comentarios, sobre un tema determinado.

La Comisidn suele decidir, de conformidad con los articulos 16 y 21 de su Estatuto,

12/ Anuarioc ... 1958, vol. II, documento 3/5859, parrs. 65 a 108,
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la transmisidn, por conducto del -Secretario General, de los articules de ese proyecto
y sus comentarios a los gobiernos para que éstos formulen comentarios y observaciones.
En algunos casos, la Comisién transmite el proyecto provisional de articulos a los
gobiernos a los efectos indicados después de haber completado la primera lectura

de la totalidad 8el. proyecto. En otros casos, especialmente cuando se trata de
proyéctos&de congiderable longitud, la Comisidén transmite por partes a los gobiernos
los articulos del proyecto aprobados provisionalmente, sin esperar a que quede ter-
minado el proyecto provisional en su conjunto. Los proyectos provisionales de
articulos son remitidos en ocasiones por la Comisidn a determinadas organizaciones
intergubernamentales para que éstas formulen observaciones y comentarios en cumpli-
miento de recomendaciones de la Asamblea General o cuando resulta aconsejable por la
n.wuraleza del tema,

49) Durante la primera lectura del proyecto prov.sional de artfcu}os, 0 una vez ter-
minada ésta, la Comisidn tal vez estime necesario indicar que el proyecto de
articulos se ha preparado en la inteligencia de que serviria de base a una convencién
o que los articulos del proyecto estdn elaborados de tal forma que pueden utilizarse

como base para celebrar una convencidn, si asi se decide mds adelante.

3« Segunda lectura del proyecto de articulos en preparacidn por la Comisidn
a) MNuevo examen del proyecto provisional de artfculos y aprobacidn del
proyecto definitivo

50) Teniendo presentes las observaciones por escrito comunicadas por los gobiernos y
las observaciones verbales hechas en la Sexta Comisidn, la tomisidn examina nueva-
mente el proyecto provisional aprobado, sobre la base de un nuevo informe o informes
del Relator HEspecial. Isos informes del Relator Especial suelen incluir un resumen
de las obgervaciones y comentarios formulados sobre los respectivos artficulos del
proyecto y sus sugerencias respecto de la conveniencia de modificar un determinado
articulo, dejarlo inalterado o suprimirlo, o tratarlo de alglin otro modo. Asimisme,
los informes del Relator Especial incluyen un resumen de las observaciones y
comentarios recibidos de organizaciones intergubernamentales cuando les han sido
solicitadns al igual que a los Estados., La Comisién sigue el procedimiento de

examen artfculo por articulo conforme a lo descrito en los pdrrafos 44) a 46),
incluida la remisidn de articulos, junto con las propuestas y sugergncias pertinentes,
al Comité de Redaccidn, el cual eéxamina cada articulo, perfila su texto y lo
devuelve después al Pleno de la Comisidn. Cuando la Comisidn examina el informe

del Comité de Redaccidn, sigue el procedimiento expuesto en el pérrafo 47). En esta
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fagse del procedimiento, no es infrecuente en la préctica que la Comisidn revise,
coordine y refunda los articulos, secciones y partes de un determinado proyecto,
especialmente en el caso de proyectos de considerable longitud aprobados en periodos
consecutivos de‘sesionesﬁg/a Normalmente, la Comisidn realiza esta tarea con la
asistencia del Relator Especial correspondiente y el Comité de LRedaccidn. Sin
embargo, en el caso del primer aspecto del tema 'relaciones entre los Lstados y
las organizaciones internacionales®, la Comisidn recibid asistencia en esta labor
de un Grupo de Trabajo creado por la Comisidn a tal efectaﬁl/. A continuacién, la
Comigidn pasa a aprobar el proyecto definitive de articulos sobre el tema y lo
incluye en el informe que presenta a la Asamblea General sobre la labor realizada
en el periodo de sesiones,

b} Recomendaciones de la Comisidn a la isamblea Ceneral con respecto al
proyecto definitive de articulos

51) 4l aprobar el proyecto definitivo de articulos, la Comisién de Derecho
Internacional suele formular, de conformidad con el articulo 23 de su Estatuto, una
recomendacidn oficial a la Asamblea General de que se celebren una o varias conven-
ciones internacionales basadas en el proyecto, Las férmulas utilizadas en esa reco=-
mendacidén varian,

52) e este modo, en algunos casos, la Comisidn, basdndose en el apartado d) cel
pdrrafo 1 del articulo 23 de su BEstatuto, ha recomendado que se couvogue una conle-
rencia internacional de plenipotenciarios para elaboror una convencidn o convenciones
sobre lz base del proyecto de articulas correspondiiente. Ahova bien, el texto de
este tipo de recomendacidn puede diferir segmfn los casos, como muestran los

ejemplos siguientes:

gg/ En algunos casos, la necesidad de procedcer a une revisidn general del
proyecto de una determinada serie de articulos se presentsz antes de su aprobacidn
provisional en primera lectura. &si, por ejemplo, durante el actual perfodo de
sesiones, la Comisidn procedid a una revisidn general de todos los articulos del
proyecto sobre la sucesidn de Estados en materia de bienes y deudas de Estado,
incluidos los articulos aprobados provieionslmente durante la primers lectura
del proyecto.

41/ Anuario ... 1971, vol. II (primera paric), documento 4/6410/Rev.1,
pdrr. 39, ¥ vol. II (segunda parte), documentos A/CN.4/L.174 y Add.l & 6,
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Derecho del mar (1956): "La Comisidén recomienda, por consiguiente, segdn
lo preceptusado en el inciso g) del parrafo 1 del articulo 23 de su estatuto,
que la Asambiea General convoque un: conferencia internacional de plenipoten-
clarios encargada de examinar el derecho del mar teniendo presentes no sola-
mente los aspectos juridicos del problema, sino también sus aspectos técnices,
bioldgicos, econdmicos y politicos, y de consagrar el resultado de sus trabajos
en una o més convenciones internacionales o en los instrumentcs que juzgue

apropiades,* 42/

Relaciones consulares (1961): “En su 6248 sesidn, la Comisidn, estimando
gue convenia seguir el procedimiento adoptado anteriormente por la Asamblea
General en lo concerniente al proyecto de la Comisidn sobre privilegios e
inmunidades diplomdticas, decidid, de conformidad con el apartado d) del
pdrrafo 1 del artfculo 2% de su BEstatuto, recomendar a la Asamblea General
que convocara una conferencia internacional de plenipotenciarios encargada
de examinar el proyecto de la Comisidén sobre relaciones consulares y de
concertar una o varias convenciones sobre ests materia.” éj/

Derecho de los tratados (1966): "En su 8928 sesidn, celebrada el 18 de
julio de 1966, la Comisidn decidid, de conformidad con el apartado d) del

pdrrafo 1 del artfculo 2% de su Estatuto, recomendar a la Asamblea General

que convogque a una conferencia internacional de plenipotehoiarios con objeto
de estudiar el proyecto de articulos sobre el derecho de los tratados elaborado
por la Comisidn y redactar una convencidn sobre este tema.’ 44/

Hepresentacidn de los Estados en sus relaciones con organizaciones
internacionales (1971): "En su 1146% sesidn, celebrada el 26 de julio de 1971,
la Comisidn decidid, de conformidad con el apartado‘g) del pdrrafo 1 del
articulo 2% de su Estatuto, recomendar a la Asamblea General gue convecara una
conferencia internacional de plenipotenciarios para estudiar el proyecto de
artfculos de la Comisidn sobre la representacidn de Estados en sus relaciones
con organiz..ciones internacionales , redactar una con zncidn sobre este
tema.” 45/

‘Sucesidn de Estados en materia de tratades (1974): "Bn su 13012 sesidn,
celebrada el 26 de julio de 1974, la Comisidn decidid, de conformidad con el
articulo 23 de su Bstatuto, recomendar a la Asamblea Ceneral que invite a los
Estados Miembros a presentar comentarios ¥y observaciones por escrito acerca
del proyecto definitivo de articules sobre la sucesidn de Estados en materia
de tratados preparado por la Comisidn y que convoque a una conferencia inter-
nacional de plenipotenciarios para estudiar el proyecto de artfculos y celebrar
una convencidn sobre la materia.' 46/

) —

JE

Anuario ,.. 1956, vol. II, documento A/51539 pérr. 28, Esta recomendacidn

&

ba precedida de una exposicidn de las razones en que se basaba, reproducida ante-
iormente en el pdrrafo. 13).

>
]

Anuario ... 1961, vol, II, documento 4/484%, pdrr. 27,

Anuario: s..- 1966, .vol. II, documento 4/6309/Rev.l, pirr. 36.

ANaTio ... 1971, vol. II {(primera parte), documento A/SALO/Rev.l, pirr. 57.

B &

Anuario ... 1974, vol. II (primera porte), documento A/0610/Rev.l, pdrr. 84.
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53) in otros casos, la Comisién, basdndose en el apartado ¢) del pdrrafo 1 del
artfculo 23 del Estatuto, se ha limitado a recomender el proyecto correspondiente a
los Dctados Miembros con miras o la celebrazecidn de unn corvencidn, sin referirse a
la convocacidn de una conferencia internacional ni a otro procedimiento para

concertar la Convencidn:

Relaciones diplomfticas (195€): "“En su 4688 sesidn, la Comisidn decidid,
de conformidad con el inciso ¢) del pdrrafo 1 del articulo 23 de su Estatuto,
recomendar a la Asamblea General que recomendara a los Bstados liiembros el
proyecte de articulos sobre relaciones e inmunidades diplomdticas con miras
a concertar unz coavencidn." 47/

Cldusulas de la nacidn mds favorecida (1978): “En la 15222 sesidn, cele-
brada el 20 de julio de 1978, la Comisidn decidid, de conformidad con el
articulo 23 de su Estatuto, recomendar a la Lsamblea General que recomendara a
los BEstados Miembros el proyecto de articulos sobre las cldusulas de la nacidn
mds favorecida con miras a concertar una convencién sobre estz materia.” 48/

54) La recomendacidn hecha por la Comisidn al presentar el proyecto definitivo de

articulos sobre las misiones especiales representaba una tercera variante principal.
En ese caso, la Comisidn decidid, 'de conformidad con el articulo 23 de su BEstatuto,
recomendar a la Asamblea que tome las disposiciones oportunas para que se concierte
una convencidén sobre esta materia”4'

55) En ocasiones, la Comisién iﬁcluye en su recomendacidén a la Asamblea General una
observacidn o comentaric concreto, como la que figuraba en »u recomenaacion relativa
al proyecto de articulos sobre la representacidn de los Estados en sus relaciones
con organizaciones internacionales:

"La Comisidn desca sefielar gue los titulos dados a las partes, las sec-
ciones y los articulos de su proyecto los considera dtiles para la buena
comprensidén de la estructura del proyecto ¥ para facilitar la referencia,
Confia, como lo hizo respecto de sus proyectos de articulo® sobre relaciones
consulares, el derecho de los tratados y misiones especiales, que esos titulos
se mantengan, con las modificaciones pertinentes, en cualquier convencidn que
en el futuro se redacte sobre la base de proyectos de articulos de la
Comisidn," 50/

Ta Comisidn ha hecho también otras clases de observaciones al formular sus recomen-
daciones a la Asamblea General respecio de proyectos definitiveos de articulos. De

este modo, por ejemplo, al recomendar la celebracidn de una convencidn o convenciones

Anuario .ee 1958, vol. II, documento A/5859, pérre 50,

Documentos Oficiales de la Asamblea General, Suplemento N2:.10 (4/33/10).
Anuario ... 1967, vol. II, documento A/6709/Rev.l, pirr. 33.

g Anuario «ee 1971, vol, II (primera parte), documento 4/8410/Rev.l, pirr. 59.
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sobre el derecho del mar y la convocacidn de una conferencia internacional a tal

efecto, la Comisidn hizo las observaciones siguientes:

"La Comisidn estima que sus trabajos han preparado suficientemente el
terreno para esta conferencia. El hecho de que sobre ciertos puntos se hayan
manifestado divergencias de opinidén bastante importantes no ha de hacer que se
aplace la conferencia. Por varios lados se lamentd laz actitud de los gobiernocs
que, después de la Conferencia de Codificacidn de La Haya de 1930, y en vista
del desacuerdo que habia sobre la anchura del mar territorial, renunciaron a
toda tentativa de concertar una convencidn sobre los puntos en gue se habia
logrado un acuerdo. La Comisidén espera que no se caerd de nuevo en el mismo
error.

Al recomendar que las normas propuestas reciban su consagracidiu en una
convencidn, la Comisidn no ha tenido por qué preocuparse de la relacidn que

habria entre las reglas propuestas y las convencionés existentes entre las partes

en el momento en que la convencidén entrase en vigor. Hay que responder a esta

cuestidn con las normas generales del derecho internacional y con las disposiciones

gue apruebe la nueva conferencia internacional.
Lz Comisidn quiere hacer también otras dos observaciones que se refieren
a todo el proyecto:

l) Bl proyecto sdlo regula el derecho del mar en tiempo de paz:

2) La palabra "milla“ designa la milla marina, es decir, la longitud
de un minuto de latitud {1.852 metros)." 51/
56) Por Wdltimo, debe observarse que, segin el contenido de la peticidn dirigida a
la Comisidn, los proyectos definitivos de articulos preparados por ésta pueden
presentarse a la Asamblea General en forma de “proyectos de convencidn®. De este

modo, los proyectos de artirulos sobre la supresidn de la apatridia en el porvenir y

sobre la reduccidn de los casos de apatridia en el porvenir fueron presentados por

la Comisidn a la Asamblea General en forma de “proyectos de convencidn®™. Lsta pre-
sentacidn hizo innecesaric que la Comisidn formulara recomendacidn oficial alguna a
la Asamblea General relativa a la celebracidn de convenciones internacionales sobre

la base de los proyectos presentados.

¥I. OTROS METODOS Y TECNICAS UTILIZADOS POR LA COMISION
DE DERECHC INTERNACIONAL

57) Lo hsamblea General ha pedido de vez en cuando a la Comisidn que presente un
informe sobre determinados problemas juridicos o examine determinados textos o que
prepare un proyecto de una determinada serie de articulos. Se ha planteado en estos

-

51/ Anuario ... 1956, vol. II, documento A7/3159, pirrs. 30 a 32,
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casos la cuestidn de si la Comisidn, al realizar csios trabajos, deberia utilizar

los métodos establecidos en su Estatuto pars la ejecucién de sus trabajos normales

<.

de desarrollo progresivo y codificacidno oi ten ibertad pare adoptar otros méiodos

O
e
-
[N
jo 8

en escs casos. La Comisidn he de o sistemiticamente gue estabae facultada para

adoptar métodos especiales para tareas especialeség/,

56)  Asi pues, la Comisidn ha aplicado métodos especiales con respecto a las tareas

que le ha asignado le issamblea General consistentes en emiiir un dictamen Jjuridico,
elaborar una definicidn o formular conclusiones u observaciones sobre unz determinada
nateria, por ejemplo, en relacidn con la cuestidn de la jurisdiccidn penal inter-
nacional (1950), la cuestidn de la definicidn de la agresidn (1991), las reservas

a las convenciones multilaterales (1951), la mayor participacidn en tratados multi-
laterales generales concertados bajo los szuspicios de la Sociedad de las Naciones (1963%)
vy el examen del procedimientc de elaboracidn de tratados multilaterales (1979), Los
informes de la Comisidn en los que figuran proyectos de avticulos, con los comenta-
rios correspondientes, relativos al proyecto de declarscidn de derechos y deberes

de los BEstados (1949) y la formulacidnu de los principiocs de Huremberg (1950) fueron
también preparados siguiendo métodos y técnicas especizles, Aunque en el caso de

este dltimo tema se designd un Relator Especiagl, ni el texto del proyecto de decla-
racidén de derechos y deberes de los Estados ni el texto de la formulacidn de log princi-
pios de Nuremberg se sometieron al procedimiento de una primera ¥y una segunda lectura.
Por lo que respecta al proyecto de ¢ddigo de delitos contra la paz ¥y la seguridad de

g

la humanidad, la Comisidn, que en 1950 habria designado un kelator Especial para

este tema, termind en 1991 un proyecto de cddigo gque presentd a la Asamblea General,

52/ La Comisidn se planted esta cuestidn desde su primer perfodo de sesiones,
celebrado en 1949. En azguells ocasidn, como la Asambles General le habia encargado
por su resolucidn 178 (11), de 21 de noviembre de 1947, que preparara un proyecto de
declaracidn sobre los derechos ¥y los deberes de los Eztados basdndose en un proyecio
panamefio, la Comisidn llegd = la conclusidn de gue la funcidn que le incumbia en
relacidn con el proyecto de dcclarzcidn no estabae comprencids en ninguna de las dos
funcicnes principales que le confisba su Estatuto, 3inc que congtituia wna “tarea
especial® que le habiz ssignado la Asamblea General. Después, la Comisidn presentd
inmedintamente 2 la Asamblea General su proyecto de "Declaracidn de los derechos y
deberes de log DBetados , de 1047, dewndm oorotamcie de la conclusidn a que habia

llezado en el sentido de que corrvespondisz 2 la asamblea General decidir cudles
medidas ulteriores convendria adoptar en *ela61on cor el proyecto de Declaracidn y,
en particular, si debia ser transmitido & log gobierncs de log Butados liembros

para que formulesen observaciones {(Yezrbook ... 1549, cumento A/92Y9, pdrr.
e q It
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junto con los comentarios correspondientes, sin recomendar las disposiciones que debian
tomarse para su aplicacidn. En su perfodo de sesiones de 1952, la Asamblea elimind el
tema de su programa en la inteligencia de gue la Comisidn de Derecho Internacional
seguirfia estudidndolo. En consecuencia, la Comisidn pidid en 1953 al Relator Especial
encargado de este tema que redactara un nuevo informe, teniendo en cuenta las obser-
vaciones de los gobiernos, y en su siguiente periodo de sesiones, celebrado en 1954,
revisd el proyetto de cddigo y lo presentd a la Asamblea General , absteniéndose una
vez mds de formular recomendaciones sobre la manera como el cddigo debia llegar a
surtir efeotor .

59) Mayor interSs tienen para el objeto de las presentes observaciones las desviaciones
del wétodo unificado bdsico y las técnicas de trabajo que aplica la Comisidén de Derecho
Internacional en ciertos casos de preparacidn de proyectos de articulos que han servido
de base para la elaboracidn de instrumentos convencionales o cuyo estudio prosigue en
la inteligencia de que el proyecto gque se prepére debe servir para tales efectos si asi
1o decide la Asamblea General en una etapa posterior. Tales desviaciones obedecen
generaluente a la naturaleza del tema y al mandato establecido por la Asamblea General
para su estudic., A este respecto cabe mencionar los temas titulados "proteccidn e
inviolabilidad de los agentes diplomfticos y de otras personas con derecho a proteccidn
especial de conformidad con el derecho internacional® y “estatuto del correo diplomi-
tico y de la valija diplomdtica no acompafiada por un correo diplomdtico" como ejemplos
de casos en los que la Comisidn introdujo modificaciones en el método bdsico de trabajo
gwe aplida para la preparacidn de‘proyectos de articulos,

60) For lo‘que respecta a esos dos temas, la Comisidn, en vez de designar Relatores
Especiales, cred, en sus perfodos de sesiones vigésimo cuarto (1972) y trigésimo (1978),
gendos grupos de trabajo encargados de examinar los problemas correspondientes y, en el
caso de la proteccidn e inviolabilidad de los agentes diplométicos y otras pefsonas

con derecho a proteccidn especial de conformidad con el derecho internacional, de pre-—
parar un proyecto de articuladp para someterlo a la Comisidn. Bl Grupo de Trabajo

sobre el estatuto del correo diplomdtico y de la valija diplomdtica no acompafiada por

j}/ Yearbook e.. 1994, vol. II, documento §/2693, pdrrs. 41 a 50,

54/ En 1977, la Comisidn expresd la opinidn de que el proyecto de cddigo podria
gser objeto de una revisidn en el futurc si la Asamblea General lo deseaba
{Anuario ... 1977, vol. II (segunda parte) documento 4/32/10, pirr. 111). & peticidn
de algunos Estados Miembros se incluyd en el procrama del trigésimo segundo periodo
¢e sesiones (1977) de la isamblea General un tema titulade “proyecto de cddigo de deli-
tos contra la paz y la seguridad de la humanidad™. Una vez examinado por la Sexta
Comisidn, la Asamblea General aprobd en su trigésimo tercer periodo de sesiones la
resolucidn 32/97, de 16 de diciembre de 1978, en la que invitaba a los Estados Miembros
¥ a las organizaciones internacionales intergubernamentales competentes a presentar sus
comentarios y observaciones sobre el proyecto de cfdigo. La Acamblea decidid asimismo
incluir el tema en el programa provisional de su trigésimo quinto periode de
sesicnes (1981).
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un correo diplomidtico definid en 1978 una serie de cuestiones pertinentes para el
estudio del tema. Ese Grupo de Trabajo, que ha sido reconstituido en el actual periodo
de sesiones, estudia el tema habida cuenta de las recomendaciones formuladas en las
resoluciones 35/159 S 33/140, de 19 de diciembre de 1978, de la Asamblea General.
61) Bl proyecto de articulos presentado en 1972 por el Grupo de Trabajo sobre la cues-
tidn de la proteccidn y la inviolabilidad de los agentes diplomdticos y otras personas
con derecho a proteccidn especial de conformidad con el derecho internacional no fue
sometido al procedimiento de una primera y una segunda lectura. En relacidén con este
tema, la Comisidn dispuso de las observaciones presentadas por escrito por los Estados
Miembros en respuesta a una peticidn hecha por la Asamblea General, Asimismo, la
Comisidn tuvo ante s dos textos de un proyecto de convencidn presentados por BEstados
Miembros y un documento de trabajo que contenia un proyecto de articulos presentado por
uno de los miembros de la Comisidn. La Secretaria presentd una extensa documentacién
relacionada con esta cuestidn., Tras un debate general preliminar, la Comisidn remitid
la cuestidn al Grupe de Trabajo. Al concluir la fase inicial de su labor, el Grupo de
Trabajo sometid a la Comisidn un primer informe gue contenia un proyecto de articulado.
Tras examinar este informe, la Comisidn devolvid ese proyecto al Grupc de Trabajo para
gue lo revisara a la luz del debate. El Grupo de Trabajo presentd otros dos informes
oue contenian un proyecto revisado de una serie de articulos que fueron aprobades segui-
damente con cardcter provisional por la Comisidn y transmitidos a la Asamblea General y
a los gobierncs para que formularan observacione . En su resolucidn 2926 (XXVII),
e 28 de noviembre de 1972, la Asamblea General decidid examinar en su vigésimo ectavo
periodo de sesiones (1973) el tema titulado "proyecto de conver-idn sobre la prevencidn
¥ el castigo de los delitos contra los agentes diplomdticos y otras personas interna-
cionalmente protegidas'y con el propdsito de que la Asamblea General elaborara dicha
convencidn en forma definitiva. La Asamblea General elabord y aprobd la Convencidn
en 1973,
€2) Cabe sefialar, por dltimo, que la Comisidn ha aplicado siempre con flexibilidad su
método unificado y sus técnicas de trabajo a la preparacidn de los proyectos de articulos
elaborados con arreglo a ese método unificado. 4&si pues, se pueden descubrir en la
priactica de la Comisidn ligeras variantes en la aplicacidn del método unificado y de
las técnicas si se compara retrospectivamente el proyecto de una determinada serie de
srticulos con los de otra u otras series de articuleos desde el puntc de vista de las
etapas cubiertas por la Comisidn para su preparacién., BEn algunos cascs, por ejemplo, la
Comisidn no aplicd estrictamente el procedimiento de las dos lecturas descrito en el
capftulo V. la elaboracidn del proyecto definitivo de artfculos sobre el derecho del
mar constituye un ejemplo interesante en este sentido, La Comisidn aprobd en 1953 en

ezpunda lectura los artfculos del proyecto relativos a la plataforma continental, los

55/ Anuario ... 1972, vol. II, documento A/8710/Rev.l, pdrrs. 58 a 64.
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recursos pesqueros de la alta mar y la zona contigua, preparados en el contexto de sus
trabajos sobre el tema.del “régimen.de alta-mar'.. Sin embargo, l¢ Asamblea General
decidid no tratar ningdn aspecto del "régimen de alta mar" o del "régimen de aguas
territoriales™ hasta que la Comisidn hubiera estudiado todos los problemas conexos y
presentado a la Asamblea un informe al respecto. En otra resolucién,~la~résolu-
cidn 899 (IX), de 14 de diciembre de 1954, la Asamblea General pidid a la Comisidn que
dedicara el tiempo necesario al estudio de las dos‘cuestiones mencionadas y de todos los
problemas .conexos a fin de concluir sus trabajos sobre estas materias y presentar a la
Asamblea su informe definitivo para que pudieran ser consideradas conjuntamente,
En 1956, de conformidad con las mencionadas peticiones de la Asamblea General, la
Comisidn refundid en un solo proyecto de articulos sobre el derecho del mar todas las
normas que habfa aprobado en relacién con la alta mar, el mar territorial, la plata-
forma continental, la zona contigua y.la conservacidén de los recursos vivos del mar, lo
que implicé una reestructuracidn sistemdtica de tales normas que, a su vez, llevs a la
Comisidn a -introducir otros cambios en el texto de algunos articulos del proyecto gque
ya se hablian aprobado en segunda lectura 6 .
65) En otras ocasiones la Comisidn se apartd ligeramente de su método unificado y de
sus técnicas de trabajo con objeto de acelerar su labor sobre un tema determinado. As{
sucedid, por ejemplo, en el caso de la preparacidn del proyecto de articulos sobre rela-
ciones consulares, tanto en la primera como en la segunda lectura del proyecto. Por lo
que respecta a la primera lectura, la Comisidén decidid en 1959 que, a causa de la seme~
Janza entre el tema de las relaciones consulares y el de las relaciones e inmunidades
diplomdticas, del que se habia ocupado en doskperfodos de sesiones anteriores, los
miembros gque quisieran proponer enmiendas al texto presentado por el Relator Especial
debian hacer lo necesario para presentar el texto escrito de sus principales enmiendas
en un plazo de una semana o, a lo sumo, de diez dfas contado a partir de la apertura
del siguiente perfodo de sesiones (1960)§zf. Por 1¢- que respecta a la segunda lectura
del mencionado proyecto, la Comisidn redujo el plazo que suele concederse a los
gobiernos para presentar comentarios y observaciones. Como consecuencia de ello, la
segunda lectura del proyecto provisional de artfculos de 1960 sobre las relaciones
consulares se efectud en el siguiente periodo-de sesiones de 1961, cuando la Comisidn
aprobd y presentd a la Asamblea General su proyecto definitivo de articulos sobre
esta materiaig/.

56/ hnuario ... 1996, vol, II, documento 4/3%159, pdrr. 22.

51/ Anuario ... 1960, vol, II, documento /4425, pArr, 15.

58/ Anuario ... 1961, vol. II, documento 4/4843, pdrr. 19.
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VII, RELACIONES ENTRE LA ASAMBLEA GENERAL Y LA COMISION
DE DERECHO INTERNACIONAL

1. Informe anual presentado por la Comisién de Derecho Internacional a la
Asamblea General

64) Como se ha sefialado ya en las presentes observacioneség/, la Comisidn de Derecho
Internacional, desde su Q;imer periodo de sesiones (1949), ha presentado a la
Asamblea General un informe sobre la labor realizada en cada periodo de sesiones,

El informe es el instrumento de que se vale la Comisién para informar periédica-
mente a la Asamblea General acerca de la marcha de sus trabajos sobre los diversos
temas que figuran en su programa, asi como de los logros obtenidos en la elabora=-
cién de proyectos de artfculos sobre esos temas, El informe constituye también un
nedio de dar a los proyectos de la Comisidn sobre los diversos temas la publicidad
prevista en el Estatuto de la Comisidn.

65) El informe es aprobado por la Comisién de Derecho Internacional al término

del perfodc de sesiones de que se trate, sobre la base de un proyecte de informe
preparado por el Relator de la Comisidn con ayuda de los Relatores Especiales inte-
resados y de la Secretaria, Antes de su aprobacién, la Comisidén examina el proyecto
de informe pérrafo por pdrrafo.

66) Ademds de los capftulos que tratan de la organizacidén del perfodo de sesiones
y de otras decisiones y conclusiones de la Comisidn, el informe dedica capftulos
separados a los temas que han sido examinados sustantivamente en el perfodo de
sesiones de que se trate. Cada uno de los capitulos dedicados a los temas que

han sido examinados sustantitavmente en el periocdo de sesiones contiene informa-
cién sobre la marcha de los trabajos y los trabajos futurocs de la Comisidn acerca
del tema correspondiente, asi como, en su caso, los textos de los proyectos de
articulbs preparados por la Comisidn sobre el tema, Jjunto con los comentarios al
respecto, y, siempre que sea conveniente o necesario, recomendaciones de procedi-
miento que requieren una decisién de la Asamblea General. Los comentarios y obser-
vaciones de los gobiernos y, en su caso, de las organlzaciones intergubernamentales,
acerca de un determinado proyecto provisional de articulos aprobado por la Comisidn
se incluyen como anexo al informe de la Comisidn en que se presente a la Asamblea

General el proyecto de articulos en su forma definitiva,

22/ Véase el pdrrafo 18).

/oo



A/35/312/A44.2
Espafiol
Pégina 42

2. Examen de los informes de la Comisién de Derecho Internacional por
la Asamblea General

67) La Asamblea General, en cuanto 8rgano del que depende "a Comisién de Derecho
Internacional, ejerce sus funciones con respecio a la Comisidén principalmente
mediante el examen del informe que ésta le presenta anualmenteég/. BEn cada perdfodo
ordinario de sesiones la Asamblea General incluye en su programa un tema titulado
"Informe de la Comisidén de Derecho Internacional", que se asigna a la Sexta
Comisién, donde se celebra el debate sustantivo sobre el informe de la Comisién.
En las actas resumidas de la Sexta Comisidn figuran los comentarios y observaciones
hechos verbalmente por los representantes de los Estados Miembros en la Sexta
Comisién acerca de los diversos capftulos del informe de la Comisidn de Derecho
Internacional, asi como de los proyectos de artficulos en ellos contenidos. En el
informe sobre el tema que la Sexta Comisién somete a la Asamblea General suele
incluirse un resumen analitico de esos comentarios y observaciones. El informe
de la Sexta Comisidn contiene asimismo el proyecto o los proyectos de resolucidédn
sobre la labor y las actividades de la Comisién de Derecho Internacional gue se
hayan aprobado a raiz del examen del tema titulado "Informe de la Comisidn de
Dérecho Internacional". Una vez aprobados en sesién plenaria, esos proyectos de
resolucidn se convierten en resoluciones de la Asamblea General.
68) Ilas resoluciones que aprueba la Asamblea General después de que la Sexta
Comisidn haya examinado el tema. titulado "Informe de la Comisidn de Derecho Inter-
nacional" contienen diversas recomendaciones y decisiones dirigidas a la Comisidn
de Derecho Internacional, Algunas de esas recomendaciones versan sobre la manera
como la Comisién desempefia su labor en general, mientras que otras se refieren al
modo como ésta examina temas concretos, Tales recomendaciones y decisiones pueden
ser de cardcter procesal o sustantivo, Ademds, pueden disponer que se remitan
a la Comisién ciertos documentos pertinentes para el examen por &sta de un pro-
yecto de articulos determinado.

a) Recomendaciones de procedimiento acerca del comienzo de los trabajos

sobre un tema, la continuacién de los trabajos sobre un tema, la

prioridad que debe darse al estudio de un tema, la terminacién de un
determinado proyecto de articulos en preparacidn, etc,

69) Bn muchas de las recomendaciones que la Asamblea General dirige a la Comisidn
de Derecho Internacional a rafz del examen del tema titulado "Informe de la Comisidén
de Derecho Internacional" se pide a la Comisidén que inicie el estudio de un tema
concreto, que contimfe su labor sobre un tema, que dé€ prioridad al estudio de un
tema determinado, que concluya la primera o la segunda lectura de un proyecto de

articulos relativo a un tema determinado, etc.

§9/ En ocasiones, la Asamblea General tambidn ejerce sus funciones con respecto
a la Comisidén de Derecho Internacional en el contexto del examen de distintos temas
incluidos en su programa.

/.l.
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70) En algunas resoluciones, la Asamblea General ha pedido a la Comisién de Derecho
Internacional que "se sirva proceder,,. a la codificacién" de un determinado tema

de su programaél/, que "estudie el tema" mencionado en una determinada resoluciénég/
o que "haga todo lo posible por iniciar... la labor sustantiva" sobre un tema

determinadc « Hay resoluciones en las que se recomienda a la Comisidn que emprenda

64/

"un estudio separado sobre un tema o que "comience su labor" sobre un tema

"adoptando, entre otras cosas, las medidas preliminares que se prevén en el artfcu-

lo 16" de su estatut €5 . En otras ocasiones, la Asamblea General ha encomendado

en sus resoluciones a la Comisidén que refunda en un solo proyecto los artfculos

sobre un tema amplio acerca de algunos de cuyos aspectos se han preparado previa-
mente proyectos de art.‘fculos6 . Al hacer tales recomendaciones, la Asamblea General
a veces pide a la Comisidn que estudie el tema concreto de que se trata "como cuestidn
de importancia"éZ/.

71) En muchas resoluciones, la Asamblea General ha recomendado que la Comisién
f"continde la labor de codificacidén y desarrolle progresive del derecho" en una

esfera determinadaég/ o que "continde su labor" sobre un tema dadoég/. Hay también

61/ Por ejemplo, las resoluciones de la Asamblea General 685 (VII), de 5 de
diciembre de 1952 (relaciones e inmunidades diplomfticas), 799 (VIII), de 7 de di-
ciembre de 1953 (responsabilidad del Estado), y 1400 (XIV), de 21 de noviembre
de 1959 (derecho de asilo).

62/ Por ejemplo, las resoluciones de la Asamblea General 1453 (XIV), de 7 de
diciembre de 1959 (régimen jurfdico de las aguas histéricas, incluidas las bahfas
histéricas), 2272 XXII;, de 19 de diciembre de 1967 gcléusula de la nacién mds
favorecida), 2501 (XXIV), de 12 de noviembre de 1969 (cuestidn de los tratados cele=
brados entre Estados y organizaciones internacionales o entre dos o mds organizaciones
internacionales).

§§/ Por ejemplo, la resolucién 2400 (XXIII) de la Asamblea General, de 11 de
diciembre de 1968 (responsabilidad de los Estados).

64/ Por ejemplo, la resolucién 3071 (XXVIII) de la Asamblea General, de 30 de
noviembre de 1973, (responsabilidadAinternaciénal por las consecduencias perjudiciales
de actos no prohibidos por el derecho,internacional).

65/ Por ejemplo, la-resolucidn 3071 (XXVIII) de la Asamblea General, de 30 de
noviembre de 1973 (el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para
fines distintos de la navegacién).

§§/ Por ejemplo, en relacién con la preparacién por la Comisién de su proyecto
de articulos de 1956 sobre el derecho del mar, véanse las resoluciones de la Asamblea
General 789 (VIII), de 7 de diciembre de 1953, y 899 (IX), de 14 de diciembre de 1954.

€7/ Por ejemplo, la resolucién 2501 (XXIV) de la Asamblea General, de 12 de
noviembre de 1969 {cuestién de los tratados celebrados entre Estados y organizaciones
internacionales o entre dos o mds organizaciones internacionales).

68/ Por ejemplo, la resolucién 1902 (XVIII) de la Asamblea General, de 18 de
noviembre de 1963 (derecho de los tratados).

69/ Por ejemplo, la resolucién 33/139 de la Asamblea General, de 19 de diciembre
de 1978 (derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines dis-
tintos de la navegacién). /
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resoluciones en las que se pide a la Comisién que "tan pronto como lo considere
conveniente, prosiga el estudio del temazg/, en las que se le invita "a llevar
adelante el examen" de la cuestidén "una vez que las Naciones Unidas hayan terminado
el estudio" de algunos otros temaSZL/, o a que "inicie su labor" sobre un tema "en
el momento que estime conveniente y a la luz de los progresos realizados" con los
proyectos de artfculos que se estén preparando sobre otros temaszg/, con lo gue se
introduce en la recomendacidn un elemento de oportunidad en cuanto al examen del
tema por la Comisidn. En una ocasidn, la Asamblea General recomend$ a la Comisién
que "acelere el estudio" del tema objeto de examenzz/.

72) En algunas resoluciones, la Asamblea General ha hecho recomendaciones o ha
adoptado decisiones sobre la cuestidn del grado de prioridad que la Comisién debe
asignar al estudio de determinados temas o a la preparacidén de proyectos de articulos
acerca de esos temas. Sin embargo, el alcance d2 esas recomendaciones varfa segin
los casos. Por ejemplo, algunas veces la Asamblea General ha pedido o recomendado
que la Comisién incluya en su lista de prioridades temas cuyo estudio ésta ain no
habfa emprendido en ese momento. As{ ocurrid, por ejemplo, con respecto al régimen
de las aguas territorialeslé/, las relaciones e inmunidades diplométicaszz/ ¥y la
sucesidn de Estados y gobiernos . BEn otros casos, la Asamblea General recomendd
que se diera cierto grado de prioridad a la preparacién de proyectos de artfculos
que estaban siendo examinados por la Comisidén mediante fdérmulas como las siguientes:
proseguir, "asigndndole cardcter de-alta prioridad", su labor sobre un tema deter-
minado "con miras a terminar la preparacidén de un primer proyecto de artfculos en

el plazo més breve gue sea posible"ZZ/; proseguir, "asigndndole cardcter prioritario",

70/. Por ejemplo, la resolucién 1687 (XVI) de la Asamblea General, de 18 de
diciembre de 1961 (misiones especiales).

11/ Por ejemplo, la resolucién 1289 (XIII) de la Asamblea General, de 5 de
diciembre de 1958 (relaciones entre Estados y organizaciones internacionales).

Zg/ Por ejemplo, la resolucidn 32/151 de la Asamblea General, de 19 de diciembre
de 1977 (responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos
no prohibidos por el derecho internacional; inmunidades Jjurisdiccionales de los
Estados y de sus bienes).

Ii/ Resolucién 2272 (XXII) de la Asamblea General, de 1¢ de diciembre de 1977
(responsabilidad de los BEstados).

14/ Resolucidn 374 (IV) de la Asamblea General, de 6 de diciembre de 1949.
75/ Resolucién 685 (VII) de la Asamblea General, de 5 de diciembre de 1952,
76/ Resolucidn 1686 (XVI) de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1961,

71/ Por ejemplo, la resolucién 3495 (XXX) de la Asamblea General, de 15 de
diciembre de 1975 (responsabilidad de los Estados).

/eos
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su labor sobre un tema determinado "con miras a la preparacién de un primer proyecto
de artfculos" sobre la materiazg/; o continuar "la preparacién, con caricter priori-
tario, del proyecto de artfculos" sobre un determinado temalg/. En algunas ocasiones,
la Asamblea General ha dejado que la Comisién decida "la prioridad que debe conceder
al tema" de que se trateég/.

73) Algunas resoluciones de la Asamblea General, al recomendar a la Comisidn que
continde sus trabajos sobre un tema determinado, fijan objetivos concretos. Las
férmulas utilizadas a tal efecto varfan, como se desprende de los ejemplos siguientes:
"continde la preparacién del proyecto de artfculos" sobre un temagl/; prosiga su
labor con miras a lograr "un progreso apreciable en la preparacién de los proyectos
de articulos sobre el tema"ég/, "con vistas... a hacer progresos en el examen" del
tema de gque se trategé/ o con miras a terminar "la primera lectura del proyecto de

articulos" sobre un temagﬁ/; continde su labor "con el objeto de presentar un proyecto

[8/ Por ejemplo, la resolucién 3071 (XXVIII) de la Asamblea General, de 30 de
noviembre de 197% (responsabilidad de los Estados).

12/ Por ejemnlo, las rescluciones de la Asamblea General 31/97, de 15 de diciem-
bre de 1976, y 32/151, de 19 de diciembre de 1977 (sucesién de Estados en lo qué res~
pecta a materias distintas de los tratados; cuestidn de los tratados celebrados entre
Estados y organizaciones internacionales o entre dos o mds organizaciones
internacionales).

80/ Por ejemplo, las resoluciones de la Asamblea General 2780 (XXVI), de 3 de
diciembre de 1971, y 2926 (XXVII), de 28 de noviembre de 1972 (el derecho de los usos
de los cursos de ague internacionales para fines distintos de 1la navegacidn).

§;/ Por ejemplo, las resoluciones de la Asamblea General 2780 (XXVI), de 3 de
diciembre de 1971 (cuestién de la proteccidn y la inviolabilidad de los agentes
diplomdticos y otras personas con derecho a proteccién especial de conformidad con
el derecho internacional), y 3071 (XXVIII), de 30 de noviembre de 1973 (sucesidn de
Estados en lo que respecta a materias distintas de los tratados; cldusula de la
nacién mds favorecida).

82/ - Por ejemplo, la resolucién 2780 (XXVI) de la Asamblea General, de 3 de
diciembre de 1971 (responsabilidad de los Estados).

83/ Por ejemplo, la resolucién 2634 (XXV) de la Asamblea General, de 12 de
noviembre de 1970 (sucesién de Estados en lo gque respecta a materias distintas de
los tratados).

Qé/ Por ejemplo, las resoluciones de la Asamblea General 2780 (XXVI;, de 3 de
diciembre de 1971 (sucesidn de Estados en materia de tratados), 3495 (XXX), de 15 de
diciembre de 1975 (cldusula de la nacidn mds favorecida), y 53/139,'de 19 de diciem-
bre de 1978 (sucesidn de Estados en 1o que respecta a materias distintas de los
tratados).

feus
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definitivo sobre la materia" o de concluir "la segunda lectuxra™ del proyectogi/.
Algunas de estas resoluciones especificaban que la primera o la segunda lectura de
un proyecto dé una determinada serie de artfeulos en preparacidn debfa concluir en
cierto perfodo de sesicnes de la Comisidén. También hay resoluciones que recomiendan
que se prosiga el estudio de un tema "con miras a la posible elaboracién de un
instrumento jurfdico adecuado"§§/.

74) Cabe sefialar que en varias ocasiones la Asamblea General hizo suyas conclusiones
y decisiones generales adoptadas por la Comisidn de Derecho Internacional en rela-
¢ién con el examen de determinados temas§1/.

75) Finalmente, debe mencionarse el hecho de que la Asamblea General suele trans-
mitir a la Comisién de Derecho Internacional para su informacidn las actas de los
debates celebrados sobre el informe de la Comisién en un determinado perfodo de
sesiones de la Asamblea General. Hay también casos en que la Asamblea General ha
adoptado una decisidn concreta de remitir a la Comisién la documentacidn pertinente
para el examen de un tema determinado o doe aspectos del mismogg/.

b) Recomendaciones sustantivas acerca del estudio de un tema determinado
o _la preparacién de un proyecto de artfculos concreto

76) La Asamblea General, ademds de incluir en sus resoluciones clfusulas por las
que se recomienda & la Comisién de Derecho Internacional que prosiga cl estudio de
un tema determinade o la preparacidn de un proyecto de artfculos concreto teniendo

en cuenta las recomendaciones anteriores de la Asamblea General, las opiniones

§§/ Por ejemplo, las resoluciones de la Asamblea General 2045 (XX), de 8 de
diciembre de 1965 (derecho de los tratados), 2167 (XXI) de 5 de diciembre de 1966
(misiones especiales), 2634 (XXV), de 12 de noviembre de 1970 (relaciones entre los
Estados y las organizaciones internacionales), 3071 (XXVIII), de 30 de noviembre
de 1973 gsucesién de Estados en materia de tratados), y 32/151, de 19 de diciembre
de 1977 (cldusula de la nacidén mds favorecida).

86/ Por ejemplo, la resolucidn 33/159 de la Asamblea General, de 19 de diciem-
bre de 1978 (estatuto del correo diplomftico y de la valija diplomftica no acompafiada
por un correo.diplomftico).

§Zf Por ejemplo, las resoluciones de la Asamblea General 52/151, de 19 de
diciembre de 1977 (segunda parte del tema de las relaciones entre Bstados y organi-
zaciones internacionales; estatuto del correo diplomdtico y de la valija diplomftica
no acompafiada por un correo diplomético), Yy 55/139, de 19 de diciembre de 1978
(responsabilidad de los Estados).

88/ Por ejemplo, en su resolucién 900 (IX), de 14 de diciembre de 1954, la
Asambles General decidid remitir a la Comisidén de Derecho Internacional el informe
de la Conferencia técnica internacional para la conservacién de los recursos vivos
del mar "como nuevo elemento de juicio, de cardcter téenico, para que lo tome en
cuenta al estudiar las waterias que deben ser objeto de un informe final" sobre
el derecho del mar,

/eoe
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expresadas en la Asamblea General y en su Sexta Comisidn y las observaciones pre-
sentadas por escrito por los gobierncs y, en su caso, por las organizaciones inter-
nacionales, propr=ciona a veces a la Comisidn orientaciones generales acerca de
cuestiones estrechamente relacionadas cor el fondo de un tema objeto de egtudio
o de un proyecto en preparacidn.
77) Por ejemplo, la Asamblea General recomendd que la Comisién continuara la labor
de codificacién y desarrcllo progresivo del derecho de los tratados "con objetec de
que. el derecho de los tratados descanse sobre la base mds amplia y firme posible"8
También recomendd que la Comisidn continuara sus trabajos sobre la responsabilidad
de los Estados "prestando la debida consideracidn a los propésitos y principios con-
sagrados en la Carta de las Naciones Unidas"gg/ ¥ sobre la sucesidén de Estados y de
gobiernos "atendiendo debidamente las opiniones de los Estados que han logrado la
independencia después de la segunda guerra mundial"ﬁl/.

¢) Decisiones acerca de las recomendaciones formuladas por la Comisién de

Derecho Internacional de que se celebre una convencién basada en el
proyecto definitivo de articulos preparado por la Comisgidn

78) Como se ha indicado en los pdrrafos 51) a 56), la Comisidén de Derecho Inter-
nacional suele presentar a 1la Asamblea General el proyecto definitivo de articulos
sobre un determinado tema juntamente cor una recomendacidn oficial de gue se celebre
una convencidn sobre esas bases, Por consiguiente, la Asamblea General, cuando
recibe un informe de la Comisidn de Derecho Internacional en el que figura un pro-
yecto definitivo de articulos, junto con esa recomendacidn, tiene que adoptar una
decisidn respect de si se debe celebrar 5 no tal convencic.i y, en caso afirmativo,
decidir el Srganc al que debe confiarse la tarea de elaborar y concertar dicho
ingtrumento.

79) BEn varias ocasiones, la Comisidn ha recomendado a la Asamblea General la cele~
bracidn de convencicnes basadas en los proyectos definitivos de articulos que habia
preparado. Bn todas ellas, salvo una (véase el pdrrafo 80), la Asamblea General

ha refrendado la recomendacidn formulada en ese sentido por la Comisién. Asi ocurrié
.en relacidén con los proyectos definitivos de articulos sobre el derecho del mar,

las relaciones e inmunidades diplomdticas, las relaciones consulares, el derecho de
los tratados, las misiones especiales, la representacién de los Estados en sus rela-

ciones con las organizaciones internacionales y la sucesidn de Estados en materia

89/ Resoluciones de la hsamblea General 1765 (XVII), de 20 de noviembre de 1962,
y 1902 (XVIII), de 18 de noviembre de 1963,

90/ Ibid,
91/ 1Ibid,
/.'.
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de tratados, Por otra parte, la Asamblea General pidié la elaboracidén y celebracidn
de uno o varios instrumentos convencionales en un caso en qué la Comisién de Derecho
Internacional le habia presentado su prorscto definitivo de articulos en fou.a de
Yproyectos de convencidn' en virtud del mandato especial que se:lé habia dado
(supresién o reduccién de la apatridia en el porvenir). En otro caso, la Asamblea
General decidid elaborar ¥ celebrar una convencidn basada en el proyecto de articulos
que le habia presentado la Comisidn en forua de "anteproyecto" (prevencidn y castiso
de los delitos contra los agentes diplomdticos y otras perscnas internacioﬁalmente
protegidas).

80)  El proyecto de artfculos sobre procedimiento arbitral'presentadbfpor la Comisién
de Derecho. Internacional en 1953 en su versidn definitiva, juntamente cén la reco-
mendacién oficial de que se celebrara una convencidn sobre el tema, constituye, en
cambio, &l Unico ejemplo en que la Asamblea General rehusd hacer suya la recomenda-
cién formulada por la Comisidn., En su resolucidn 797 (VIII), de 7 de diciembre

de 1953, la Asamblea General decidié remitirlo a los Estados Miembros "a fin de que
los gohiernos énvien las observaciones que estimen pertinentes", e incluyé en el pro-
grama provisional de su décimo periodo de sesiones un tema relativo a esta cuestidn.
En ese perfodo de sesiones, la Asamblea General, en su resolucién 989 (X), de 14 de
diciembre de 1955, invité a la Comisidn a que estudiara las observaciones de los
gobiernos y los debates de la Sexta Comisidn "en cuanto éstos puedan contribuir

a incrementar el valor del proyecto sobre procedimiento arbitral", e informara a

la Asamblea en su decimotercer perfodo de sesiones. En la misma resolucicn, Iz
Asamblea General uecidid incluir le cvestidn en el programa provisional de cu
decimotercer perfodo de sesiones, "incluso el problema de la conveniencia de con~
vocar a una conferencia internacional de plenipotenciarios para concertar una con-
vencidén sobre procedimiento arbitral". En su decimotercer periodo de sesionés,

la Asamblea General tuvo ante si el informe solicitado a la Comisidn. E. proyiciu
revisado de articulos sobre procedimiento arbitral, queé figuraba en ese informe,

fue sometido entonces por la Comisién a la Asamblea General como '"modelo de reglas".
En su resolucidn 1262 {XIII), de 14 de noéviembre de 1958, la Asamblea General sefiald
a la atencién de los Bstados Miembros el "modelo de reglas sobre procedimiento
arbitral" presentado por la Comisién a fin de que, cuando lo considerasen oportuno
¥y en la medida en que lo estimasen apropiado, tomaran en consideracidén dichos

artf{culos y los utilizaran al redactar tratados de arbitraje O compromisos .
- 92/ Véase el pérrafo 33).

/.l.
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81) Como ya se ha seﬁaladoﬁé/, la. Comisidn de Derecho Internacional también estd
facultada por su Estatuto para recomendar a la Asamblea General que la elaboracidn
y celebracién de una convencidn recomendada sobre la base de un proyecto de artfculos
preparado por la Comisidn se efectde en una conferencia internacional de plenipoten-
ciarios convocada por la Asamblea General. La Comisién de Derecho Internacional
formuld esa recomendacién cuando presentd su proyecto definitivo de artfculos sobre
el derecho del mar, las relaciones consulares, el derecho de los tratados, la repre-
sentacidn de los Estados en sus relaciones con las organizaciones internacionales y
la sucesidén de Estados en materia de tratados. En todos esos casos, la Asamblea
General decidid encomendar la elaboracidn 'y celebracién de la respectiva convencidn
a una conferencia internacional de plenipotenciarios, conforme a la recomendacidn
de la Comisién de Derecho Internacional. Decidid tambidn convocar una conferencia
internacional de plenipotenciarios en un caso en que la Comisidn no formulé tal
recomendacidn, a saber, en el caso del proyecto de artivulos sobre las relaciones

e inmunidades diplomdticas.

82) En algunos casos, la Asamblea General, antes de adoptar una decisién sobre la
forma convencional gue ha de darse a un proyecto definitivo de articulos presentado
por la Comisién de Derecho Internacional o la convocacidn de una conferencia inter-
nacional de plenipotenciarios con tal fin, se ha dado a si misma y ha dado a los
gobiernos‘de los Estados lMiembros un ruevo plazo de reflexién. En esos casos, un
tema relative al correspondiente proyecto de articulos preparado por la Comisidn

se incluye en el programa de un ulterior perfodo de sesiones de la Asamblea General
¥y se invita a lcs gobiernos a gue presenten comentarios y observaciones sobre la
forma o el procedimiento que hayan de adoptarse para concluir la labor sobre el
proyecto de articulos de que se trate. Asi, por ejemplo, en su decimotercer perfodo
de sesiones, la Asamblea General decidid incluir el tema titulado "Relaciones e
inmunidades diplomf&ticas™ en el programa provisional de su decimocuarto perfodo de
sesiones, "con vistas a la pronta conclusidn de una convencidén" sgobre la materia,

¥y examinar en ese perfodo de sesicnes "la cuestidn del Srgano al que debe encomen-
darse la tarea de elaborar la convencién® « Bl examen preliminar por la Asamblea
General del proyecto definitivo de artfculos de la Comisién sobre la sucesién de

Estados en materia de tratatos constituye otro ejemplo. En su vigésimo noveno perfodo

93/ Véase el pdrrafo 25).

94/ Resolucién 1288 (XIII) de la Asamblea General, de 5 de diciembre de 1958.
Una decisidn en cierto modo andloga fue adoptada por la Asamblea General en relacién
con el proyecto de articulos de 1la Comisidn sobre la representacién de los Estados en
sus relaciones con las organizaciones internacionales. En la resolucidén 2780 (XXVI),
de % de diciembre de 1971, la Asamblea decidid elaborar y celebrar una convencidén
basada en el proyecto de articulos, pero aplazd su decisién respecto del Srgano al
que debia encomendarse esa tarea., 3Je incluyd =n el programa provisional del siguien-~
te perfiodo ordinaric de sesiones de la Asamblea General un tema titulado "Representa-
cidn de los Bstados en sus relacicnes con las orsanizaciores intevnacionales".
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de: sesiones, la Asamblea General decidié. incluir en el programa provisional dé su
trigésimo perfodo de sesiones un tema titulado "Sucesidn de Estados en materia de
tratados", a fin-de-determinar el procedimiento que habia dc seguirse y la forma

en que deberian terminarse los trabajos“sobre,el'proyecto~de'articulosgi/.

83) E1 ejemplo mds reciente de una decisidn de la Asamblea General encaminada

a propsrcionar'un'plazg“de‘reerXién*se“refiere~al'prqyectéﬁde(articulos sobre

las cldusulas de la nacién m4s favorecida aprobado por la Comisidn de Derecho Inter-
nacional en 1978, En su resolucién 35/139, de 19 de diciembre de 1978, la Asamblea
General éecidié'incluir*enweiwprograma‘prov&siahal~de~su»trigésimowquinb0vperfdao

dé sesiones un tema titulado "Examen del proyecto de articulos sobre lasicldusulas
de’ la nacién mds’ favorecida". En la misma resoelucidén, la Asamblea General-pidié

a log Estados,.entre otras cosags, que hicieran comentarios sobre la recomendacidn
de la Comisibn de que se recomendase ese proyecto de articulos a los Estados Miembros
con miras a ccncertar una convencidn sobre esta materia,

84) En el caso de los "proyectos de convencién" de la Comisidn de Derecho Inter-
nacional sobre la supresidén y reduccién de: la apatridia en el porvenir, la Asamblea
General expres$, en su resolucidn 896 (IX), de 4 de diciembre de 1954, el deseo de
que se convocara uns conferencia internacional de plenipotenciarios a fin de celebrar
una convencién para reducir o suprimir la apatridia en el porvenir "tan pronto como
veinte Bstados, por lo menos, notifiquen al Secretario General que estén dispuestos
a participar en tal conferencia'. Una vez cumplida esa condicidn, v despuds de que
el Secretario: Genrral informara al respecto a la Asamblea Geoneral, la conferencia

se convoed en 1959,

85) Antes de adoptar sus decisiones definitivas sobre la forma que se ha de dar

a un proyecto de art{culos presentado por la Comisidn o sobre el Srgano al que se

ha de encomendar esa tarea, la Asamblea General ha invitado a los Bstados y, segin

el caso, a los organismos especializados y a otras organizaciones intergubernamen-
tales interesadas a que también presenten por escrito comentarios y cbservaciones
acerca del capitulo correspondiente del informe de la Comisidn de Derecho Inter-
nacional y, en. especial, del proyecto definitivo de artfculos que figura en &l y,

en su caso, de las disposiciones relativas al temo sobre las que la Comisidn no pudo
adoptar decisiones. Este tipo de peticidén de comentarios y observaciones. se hizo,
por ejemplo, en el caso de los proyectos de artfculos sobre las relaciones e inmuni-
dades diplomdticas, la representacidn de los BEstados en sus relaciones con las orga=-
nizaciones internacionales, la sucesidén de Estados en materia de tratados y las

95/ Resolucidn 3315 (XXIX) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1974.
/000



A/35/312/Add.2
Espafiol
P4gina 51

. . 196 PR

cldusulas de la nacién més favore01da2—/. En dltima instancia, también se invita
a los 6rganos de las Naciones Unidas competentes en la materia a gque presemten sus
comentarios y obrervaciones. Se suele pcodir al Secretario General que distribuya

oportunamente esos comentarios y observaciones,

VIII. ELABORACION Y CELEBRACION DE CONVENCIONES BASADAS EN LOS PROYECTOS
DE ARTICULOS PREPARADOS POR LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL
EN VIRTUD DE UNA DECISION AL EFECTO DE LA ASAMBLEA GENERAL

1.. Por una conferencia internacional convocada por la Asamblea General

86) Se han elaborado y celebrado diez convenciones basadas en proyectos de articulos
preparados por la Comisidén de Derecho Internacional en conferencias internacionales
convocadas a esos efectos por la Asamblea General, a saber: las cuatro convenciones
de 1958 sobre el derecho del mar (mar territorial y zona contiguaj alta mar; pesca y
conservacién de los recursos vivos de la alta mar; plataforma continental); la
Convencién para reducir les casos de apatridia, de 19613 la Convencidén de Viena
sobre relaciones diplomdticas, de 1961; la Convencién de Viena sobre relaciones
consulares, de 1963%; la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, de 1969;
la Convencién de Viena sobre la representacién de los Estados en sus relaciones con
las organizaciones internacionales de cardcter universal, de 1975; y la Convencién
de Viena sobre sucesidén de Estados en materia de tratados, de 1978. La Conferencia
sobre el Derecho del Mar, de 1958, elabord y adopté un Protocolo de firma faculta-
tivo sobre la Jjurisdiccién obligatoria ern la solucidén de ccntroversias relativo a
las cuatro convenciones mencionadas sobre el derecho del mar. La Conferencia sobre
Relaciones e Inmunidades Diplomdticas, de 1961, y la Conferencia sobre Relacicnes
Consulares, de 1963, elaboraron y adoptaron dos protocolos facultativos, ambos
relacionados con las respectivas convenciones adoptadas y concernientes a la adqui-
sicidn de nacionalidad y a la jurisdiccién obligatoria para la solucién de
controversias.

87) Al adoptar la decisién de convocar una conferencia internacional de plenipoten-
ciarios para elaborar y celebrar uno o varios instrumentos convencionales basados

en los proyectos de articulos preparados por la Comisién de Derecho Internacional,
la Asamblea General suele exponer, en la resolucién correspondiente, el cometido

que tiene que realizar la conferencia de que se trata., En la resolucidn 1105 (XI)
de la Asamblea General, de 21 de febrero de 1957, relativa a la convocacién de la

primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, figuraba una

96/ Resoluciones 1288 (XIII), 2780 (XXVI), 3315 (XXIX) y 33/139 de la
Asamblea General.
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férmula detallada para describir el cometido encomendado a la conferencia, Después
de poner de relieve que log distintos problemas referentes al derecho del mar esta-
ban "Intimamente unidos, tanto jur{dica como fisicamente'™ y que entre ellos habia
una gran "interdependencia", la Asamblea pidid a la Conferencia que examinara
el derecho del mar, teniendo presentes no solamente los aspectos juridicos del
problema, sino también sus aspectos técnicos, bioldgicos, econdmicos y politicos,
e [incorpbrara};el,resultado de gus trabajos en una o mds convenciones internacio-
nales o en los instrumentos que [juzgase] apropiados". Se pidid también a la
Conferencia que estudiara "1a cuestidn del libre acceso al mar de los palses sin
litoral maritimo, segin iv establecido por la prdctica o los tratados
internacionales".
88). Otras férmulas empleadas en las resoluciocnes de la Asamblea General relativas
al cometido de distintas conferencias decfan lo siguiente:
Relaciones e immunidades diplomdticas (1959): '"Decide que se convoque a una
conferencia intermacipnal de plenipotenciarios para que examine la cuestién de
las relaciories e inmunidades diplomdticas y recoja los resultados de su labor

en una convencidén internacional, asf como en los instrumentos auxiliares que
puedan ser necesarios." 97/

Relaciones consulares (1961): "Decide que se convoque a una conferencia inter-
nacional de plenipotenciarios que examine la cuestidn de las relaciones consu-
lares y recoja los resultados de su labor en una convencién internacional y en
los demds instrumentos que pueda estimar conveniente." 9§/

Derecho de los tratados (1966): "Decide que debe convocarse o una conferencia
interrnacions> de plenipotenciarios para que examine el derecho de los tratados
e incorpore los resultados de su labor en una convencién internacional y demds
instrumentos que estime pertinentes." 99/

Representacidn de los Estados en sus relaciones con las organizaciones inter-
nacionales (1972): "Decide que se convoque una conferencia internacional de
plenipotenciarios en cuanto sea posible para que examine el proyecto de
articulos sobre la representacién de los Estados en sus relaciones con las
organizaciones internacionales e incorpore los resultados de su labor en una
convencidén internacichal y demds instrumentos que estime pertinentes." 100/

—

97/ Resolucidn 1450 (XIV) de la Asamblea General, de 7 de diciembre de 1959,
En su resolucidén 1504 (XV), de 12 de diciembre de 1960, la Asamblez General decidid
ghe el proyecto de una serie de artfculos relativos a las misiones especiales apro-
bados provisionalmente por la Comisidn de Derecho Internacional en 1960 se remitiera
a la Conferencia para gue lc examinara conjuntamente con el proyecto de articulos
sobre relaciones ¢ inmunidades diplomdticas,

98/ Resolucidn 1685 (XVI) de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1961.
99/ Resolucidn 2166 (XXI) de la Asamblea General, de 5 de diciembre de 1966.
100/ Resolucidn 2966 (XXVII) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1972,
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Sucesidn de Estados en materia de tratados (1975): '"Decide convocar a una
conferencia de plenipotenciarios en 1977 para gue examine el proyectc de
articulos sobre la sucesién de Estedos =n materia de tratados e incorpore
el resulta.> de su labor en una co rencidn internacicnal y en los demds
instrumeniovs gque esviwe convenientes," 101/

Otra decisidén de importancia desde el punto de vista de la elaboracidn de

tratados que la Asamblea General suele tomar cuando convoca una conferencia inter-

nacional es la de determinar cudl serd la base de trabajo de la conferencia. Se

han establecido cuatrc tipos de férmulas que incoporan tales decisimnes:

a) En la resolucisén 1105 (XI), relativa a la primera Conferencia sobre el
Derecho del lar, la Asamblea General remitid a..ésta "el informe de la
Comisién de Derecho Internacional, que servird de base para la conside=
racién de los diversos problemas que suscita- el desarrollo y la codifi-
cacién del derecho del mar, asi como las actas taquigrdficas de los
debates pertinentes de la Asamblea General, para que la conferencia
los considere conjuntamente con el informe de la Comisién". En las
resoluciones 1685 (XVI) y 1813 (XVII) de la Asamblea General, relativas
a la Conferencia sobre Relaciones Consulares, se incluyeron unas férmulas
mds o menos parecidas;

b) En la resolucidn 1450 (XIV), relativa a la Conferencia sobre Relaciones
e Inmunidades Diplan4dticas, la Asamblea General sélo remitié a ésta el
capftulo pertinente del informe de la Comisién, "a fin de que le sirva
de ba > para su examen de la uestién", sin trarsmitirle explficitamente
acta alguna de los devates correspondientes;

¢) En la resolucidn 2166 (XXI), relativa a la Conferencia sobre el Derecho

de los Tratados, la Asamblea General remitid a &sta el proyecto de

articulos de la Comisién "como propuesta fundamental para su consideracién';

en virtud de la resolucién 2287 (XXII), 1la Asamblea General transmitid
también a 1o Conferencia las actas resumidas de los debates pertinentes
celebrados en un périodo de sesiones ulterior de la Asamblea General;

d) Y en las resoluciones 3072 (XXVIII) y 31/18, relativas a la Conferencia
sobre la representacidén de los Estados en sus relaciones con las organi-
zaciones internacionales y a la Conferencia sobre la Sucesidén de Estados
en materia de Tratados, respectivamente, la Asamblea General remitié a
dichas conferencias los proyectos de artfculos correspondientes de la
Comisidn '"como propuesta bdsica para su examen", sin mencionar en absoluto

la posibilidad de transmitirles los debates pertinentes.

101/ Resolucidn 3496 (XXX) de la Asamblea (eneral, de 15 de diciembre de 1975.
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90) En la resolucién 1105 (XI) de la Asamblea General, por la que se convocd la
primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del llar, se exhortaba

a "los goblernos ;- grupos de gobiernos invitados a la conferencia a gque aprovechen

el tiempo disponible antes de la apertura de la conferencia para intercambiar opi-
niones sobre las cuestiones controvertibles relativas al derecho del mar". En otras
ocasiones, la Asamblea General ha tomado disposiciones para examiner la cuestidn con
anterioridad a la apertura de la conferencia correspondiente, mediante la inclusidn
de un tema a tal efectc en el programa de uno de sus periodos de sesiones postericres,
Asf, por ejemplo, la Asamblea General incluyd en virtud de su resolucidn 1685 (XVI),
un tema titulado "Relaciones consulares" en el programa provisional de su decimoséptir -
periodo~de sesiones "o fin de dar a los gobiernos una nueva oportunidad de exponer
sus opiniones y efectuar intercambios de pareceres respecto del proyecto de articulos
sobre relaciones consulares" antes de la apertura de la Conferencia, Ofrc ejemplo

es la resolucidn 2166 (XXI), en virtud de la cual la Asamblea General decidié incluir
un tema titulado "Derecho- de los tratados" en el programa provisional de su vigésimo
segundo perfodo de sesiones "a fin de proseguir el examen del proyecto de artfculos

v facilitar asf la celebracidn de una convencidn sobre el derecho de los tratados

en la conferencia de plenipotenciarios convocada por la presente resolucidn'.

91) Otra disposicién que la Asamblea General suele tomar cuando convoca una confe-
rencia internacional para que examine un proyecto de artfculos preparado por la
Comisidén de Derecho Internacional es la de solicitar a los Estados que presenten por
escrito al Secretnrio General comentarios y observaciones snbre el proyecto definitivo
de artfculos preparado por la Comisidn de Derecho Internacional a fin de que puedan
ser distribuidos a los gobiernos antes de la apertura de la conferencia. Esa peti-
cidén ha figurado en las resolucicnes relativas a las conferencias sobre relaciones
consulares, derecho de los tratados, representacidn de los Estados en sus relaciones
con las organizaciones internacionales y sucesién de Estados en materia de tratados.
En un casc concreto, el de la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, lo Asamblea General pidid al Secretario General en su resclucidn 1105
(X1), por la que sc convocaba dicha Conferencia, gque invitara a los expertos nece-
sarios para que asesorasen y ayudasen a la Secretar{a a preparar la Conferencia y

se encargasen, en porticular, de lo siguiente: "Obtener de los gobiernos invitados

a la conferencia, en la forma que consideren mds apropiada, todas las observaciones
provisionales complementarias gque los gobiernos deseen formular sobre el informe de
le Comisidén y maeterias conexas, y presentar a la conferencia en forma sistemdtica

las observaciones formuladas por los gobiernos y las declaraciones pertinentes hechas
en la Bexta Comisién en los periodos de sesiones undécimo y anteriores de la

Asamblea General".
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92) En dos ocasiones la Asamblea General invitd a los Estados participantes a que
presentaran las enmiendas al proyecto de artficulos preparado por la Comisién de
Derecho Internacional que deseasen formilar antes de la conferencia correspondientelgg/
Las enmiendas presentadas conforme a esa invitacidn se distribuyeron en la apertura
de esas conferencias,

93) ILas resoluciones por las que se convocan las conferencias de codificacién
incluyen también disposiciones en las que se determina cudles son los [stados invi-
tados a participa 10 . En esas resoluciones se invita también a los organismos
especializados y a las organizaciones intergubernamentales interesadas a enviar
observadores a la conferencia, En los Wltimos afios se ha invitado asimismo a repre-
sentantes de movimientos de liberacién nacional a participar en conferencias de
codificacién., También se pide al Secretario General que adopte disposiciones para
que asista a las conferencias el Relator Bspecial de la Comisién de Derecho Inter-
nacional encargado del tema de que se trate. En el caso de la primera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se pidié también al Secretario
General, en las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, que tomara medidas
para utilizar los servicios técnicos de expertos.

94) En todas las conferencias de codificacidn se ha pedido al Secretario General
que formule recomendaciones acerca de los métodos de trabajo y procedimientos de

la conferencia. Bn el caso de la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar se adopté asimismo una decisidn en ¢l sentido de que los expertos
invitados por el Secretario General para ayudar a la Secretaria a preparar la
Conferencia debfan asesorarla también respecto de las recomendaciones relativas

a su método de trabajo y procedimientos y de la preparacidn de los documentos de

102/ Resoluciones de la Asamblea General 1813 (XVII), de 18 de diciembre de 1962
(relaciones consulares), y 2287 (XXII), de 6 de diciembre de 1967 (derecho de los
tratados).

103/ En algunos casos, como el de la Conferencia sobre la representacidn de los
Estados en sus relaciones con las organizaciones internacionales y el de la Conferen-
cia sobre la Sucesidén de Estados en materia de Tratados, la Asamblea General decidid
la cuestidén de la participacidén en la conferencia en un periodo de sesiones ulterior
a aquel en que habifa decidido-convocar una conferencia para examinar el proyecto de
articulos aprobado por la Comisidén y celebrar una convencién basada en ese proyecto.
En los programas provisionales de los periodos de sesiones vigésimo noveno y trigé-
simo primero de la Asamblea General se incluyeron temas titulados, respectivamente,
"Participacidn en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Representacién de
los Estados en sus Relaciones con las Organizaciones Internacionales,; que se cele-
brard en 1975" y "Conferencia de plenipotenciarios sobre la sucesidén de Estados en
materia de tratados", a los efectos de determinar las cuestiones de participacién
y otros problemas de organizacidn.
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trabajo de cardcter jurfdico, técnico, cienti{fico o econdmico que se presentasen

a la Conferencia con el fin de facilitar sus trabajos. En las resoluciones de la
Asamblea General por las que se convocan conferencias se pile también al Secretario
General que adopte disposiciones para proporcionar el personal y los servicios
necesarios y que presente la documentacién pertinente a las conferencias., La reso-
lucién por la que se convocd la primera Conferencia de las Haciones Unidas sobre el
Derecho del Mar disponia a este respecto gue el Secretario General transmitiera a

la Conferencia "todas las actas de reuniones internacionales de carxfcter mundial

o regional que puedan servir como antecedentes oficiales para su trabajo.

95) Cada conferencia de codificacidén de las Naciones Unidas convocada para elaborar
¥y celebrar uno o varios instrumentos convencionales internacionales sobre la base

de proyectos de artfculos preparados por la Comisién de Derecho Internacional aprueba
su propio reglamento, asi como los métodos de trabajo y 1los procedimientos bdsicos
que se aplicardn en la conferencia., Ios artfculos del proyecto de la Comisidn de
Derecho Internacional y las enmiendas a los mismos se estudian primero a nivel de
comisién y luego en el pleno de la conferencia. La primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar cred cinco comisiones principales y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Relaciones Consulares dos comisiones
principales. En otros casos, las conferencias han establecido una comisién plenaria
Unica: Todas las conferencias de codificacién de las Naciones Unidas han contado con
la agistencia de un comité de redaccién. A veces la conferencia constituye grupos
de trabajo para estudiar cuestiones concretas e informar a una comisidén principal

o al pleno de la conferencia.

96) Tras haber examinado todos los artfculos y sus enmiendas, el predmbulo del
instrumento y las cldusulas finales, se somete a votacidn el proyecto o 1lés pro-
yectos de convencidn en su totalidad. TUna vez adoptados, las convenciones, asi

como los protocolos facultativos conexos, quedan abiertos a la firma y ratificacién
o a la adhesidn, Cada conferencia adopta también un acta final, que suele incluir

en anexo las resoluciones aprobadas por la conferencia,

2, Por la Asamblea General

97) La Convencién sobre las misiones especiales, de 1969, y la Convencién sobre

la prevencidn y el castigo de delitos contra personas internacionalmente protegidas,
inclusive los agentes diplométicos, de 1973, fueron elaboradas y adoptadas por.la
propia Asamblea General tomando como base los respectivos proyectos de artficulos

presentados por la Comisidén de Derecho Internacional. El proyecto de artfculos
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sobre las misiones especiales, preparade por la Comisidén de Derecho Internacional

con arreglo al procedimiento de dos lecturas, habfa sido objeto de una recomenda~

cibn de la Comigidn de que se celebrase una convencidn., El proyecto de articulos

scbre la prevencidn y el castigo de los delitos contra los agentes diplomdticos y

otras personas internacionalmente protegidas fue aprobado provisionalmente por la

Comisidn y presentado a la Asamblea General sin ninguna recomendacidén oficial en

cuanto a que sirviera de base para celebrar una convencidn.

98) Tras haber recibido los proyectos de articulado de la Comisidén de Derecho

Internacional mencionados anteriormente, la Asamblea General tomd las disposiciones

siguientes para la elaboracidn y celebracién de las respectivas convenciones:

a) Se invitd o los Bstados y, en el caso del proyecto de articulos sobre la
prevencidn y el castigo de delitos contra personas internacicnalmente pro-
tegidas "a los organismos especializados y a las organizaciones intergu-
bernamentales interesadas”, a que presentaran por escrito sus observaciones
y comentarios acerca del proyecto de articulos preparado por la Comisidn
de Derecho Internacionaligé/;

b) Se pidid al Secretario General que distribuyera esos comentarios y obser-
vaciones "a fin de facilitar a la Asamblea General el examen" de los pro-
‘yectos M"a la luz de tales observaciones y comentarios";gi/.

c) Los temas titulados "Proyecto de convencidn sobre las misiones especiales"
¥ "Proyecio de convencidn sobre la prevencidn y el castigo de los delitos
contra los agentes diplomdticos y otras personas internacionales protegidas",
se inclujyeron en el programa de ulteriores periodos de sesiones de la
Asamblea General '"con objeto de que la Asamblea aprueve” (misiones espe~
ciales) y "con el propSsito de que la Asamblea General elabore... en forma
definitiva" (personas internacionalmente protegidas)lgé/ dichas convenciones.
No habiendo conseguido, por falta de tiempo, dar cima en un sole periodo

de sesiones a la elaboracién de la convencidn sobre las misiones especiales,

104/ Resoluciones de la Asamblea General 2273% (XXII), de 19 de diciembre de 1967
(misiones especiales), y 2926 (XXVII), de 28 de noviembre de 1972 (personas inter-
nacionalmente protegidas).

105/ Ibid.

106/ Resolucidn 2419 (XXIII) de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1968,
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la Asamblea General incluy$ nuevamente el tema "Proyecto de convencién
gobre las misiones especiales" en el programa de su siguiente periodo de
sesiones, "con objeto de que la Asamblea General anruebe la convencidn®
en ese periodo de sesiCnalel/.
d) En el caso de las misiones especiales, se invitd a los Estados a que, en
la medida de lo posible, incluyeran en sus delegaciones expertos compe-
tentes en la materia y se pidid al Secretario General gque adoptara las
disposiciones necesarias para que el Relator Hspecial de la Comisién de
Derecho Internacional encargadc del tema estuviera presente, en calidad
de experto, durante los debates que se celebrarian al respecto en los
periocdos de sesiones vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Asamblea
Generallg§/.
99) lLa labor de elaboracidn de las dos convenciones fue realizada por la Bexta
Comisién de la Asamblea General, que estudid en detalle cada unc de las disposiciones
de log respectivos proyectos de artfculos, las enmendd, prepard los predmbulos y las
cliusulas finales de las convenciones y, en el caso de las misiones especiales, el
protocolo facultativo sobre la solucidn obligatoria de controversias dimanantes de
la interpretacidn o la aplicacidén de la convencién. En ambos casos, la Sexta Comisidén
conté con la ayuda de un comité de redaccidn establecido por ella. La Asambles
General adopté por resoluecidn las Convenciones, y el Protocolo facultativo relativo
a la Convencidén sobre las misiones especiales, recomendados por la Sexta Comisidén,
y abrid a la firma y ratificacidén o a la adhesién las Convenciones y el Protocolo
facultativolO . Se aprobd también, en relacidn con la Convencidn sobre las misiones

especiales, una resolucidn sobre la solucidén de litigios en materiz civil.

107/ Resoluciones 2273 (XXI1) y 2419 (XXIII) de la Asamblea General., El proyecto
de artfculos sobre la prevencidn y el castigo de los delitos contra los agentes diplo-
m&ticos y otras personas internacionalmente protegidas habia sido preparado por un
grupo de trabajo establecido a estos efectos por la Comisidn de Derecho Internacional.

108/ Ibid.

109/ Resoluciones de la Asamblea General 2530 (XXIV), de 8 de diciembre de 1969
(Convencidn sobre las misiones especiales ¥ Protocoleo facultativo sobre la solucidn
obligatoria de controversias),y 3166 (XXVIII), de 14 de diciembre de 1973 (Convencidn
sobre la prevencidn y el castigo de delitos contra personas internacionalmente prote~
gidas, inclusive los agentes diplomfticos). Al adoptar esta dltima convencién en
virtud de su resolucidn 3166 (XXVIII), la Asamblea General reconocid expresamente
gue las disposiciones de la "Convencidn que figura en el anexo de la presente reso-
lucidn en ningdn caso podrian comprometer el ejercicio del legftimc derecho de libre
determinacidn e independencia, con arreglc a los propdsiteos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas y a la Declaracidn sobre los principios de derecho interna-
cional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacidn entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, por los pueblos que luchan contra el
colonialismo, la dominacidn. extranjera, la ocupacién extranjera, la discriminacidn
racial y el apartheid". Ia Asamblea decididé también que su resolucién 3166 (XxvIII),
"euyas disposiciones se relacionan con la Convencidn adjunta, se publicard siempre
junto con éstal,
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IX. CONCLUSIONES

100) Con ayuda del Grupo de Trabajo, establecido en su 302 perfodo de sesiones y
ampliado en su 312 perfodo de sesionesilgy, la Comisidn de Derecho Internacicnal,
atendiendo la peticidn de observaciones hecha por la Asamblea General, ha prooedido
a evaluar sus actividades y posibilidades, Bsta tarea la ha llevado a cabo sobre
la base de la informacién que figura en las secciones I a VIII del presente informe,
101) De esta informacién se desprende que las téenicas y procedimientos previstos
en el BEstatuto de la Comisidén, en la forma en que han evolucionado a lo largo de
tres decenios, se adaptan perfectamente al objeto enunciado en el artfculo 1 y defi-
nido con mds detalle en el artfculo 15 de su Estatuto, es decir, "el desarrollo pro-
gresivo del derecho internacional y su codificacién®,

102) No obstante, la experiencia ha demostrado que no suele ser viable en la préc-
tica separar los elementos de desarrollo progresivo de los de codificacién y que la
Comisidn, como 6rgano permanente de expertos jurfdicos, est{ perfectamente capaci-
tada para preparar proyectos de convenciédn o de artfculos tanto en los casos en que
predominan los elementos de desarrollo progresivo como en los qQue predominan los
elementos de codificacién.

103) La Comisién, si bien mantiene constantemente en estudio sus técnicas y pro-
‘cedimientos y los adapta para hacer frente a las nuevas circunstancias a medida que
van surgiendo, considera gue, en general, sus trabajos avanzan a un ritmo satisfac-
torio, habida c¢uenta del tiempo y de los recursos de qué dispone, y de la asistencia
que reguiere de los gobiernos en todas las etapas.

104) Las caracterf{sticas institucionales qué contribuyen al eficiente desempefio

de sus funciones son a) los Relatores Bspeciales, b) el Comité de Redaccién y

¢c) los grupos de trabajo.

a) la designacién de Relatores Especiales estaba prevista en el Estatuto
de la Comisién, a la que han prestado valiosos servicios, pero serd
preciso facilitarles mayor asistencia y nuevos medios que les.permitan.
geguir desempefiando sus funciones en el futuro,

b) El Comité de Redaccidn, que tiene unas atribuciones algo més amplias que
un comité de redaccidn ordinario, es un 6rganq'indispensab1e ¥y muy eficaz
de la Comisidn.

¢) Para el examen preliminar del dmbito de nuevos temas, y para temas espe-
ciales asignados a la Comisién por la Asamblea General, han resultado muy

valiosos los grupos de trabajo creados especialmente.,

110/ Véase la introduccién al presente informe, pérrs. 1 a 6.
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105) Bs indispensable no sélo que la Comisién prepare proyectos de una calidad
técnica muy alta, sino también que esos textos reflejen los comentarios y observa-
ciones formulados wor los gobiernos, bien ldirectamente, bien por conducto de sus
representantes en la Asamblea General, Los procedimientos establecidos permiten,
de hecho, que los gobierncs formulen comentarios y observacicnes y que la Comisién
los examine, 8in embargo, puede llegar a ser necesario que la Comisidn recurra con

més frecuencia que hasta ahora a los cuestiocnarios dirigidos a los gobiernos.

4

106) Hay que sefialer, por Wltimo, que existe el riesgo de que la marcha de los tra-
bajos de la Comisidén pueda resultar entorpecida si su programa llega a estar excesi-
vamente recargadoj y hay que considerar si los temas seleccionados para su inclusidén
en el programa de trabajo deberfan ser, cuando proceda, espec{ficos mds bien que

generales,

xl.'
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ANEXO

Capfitulo II del Estatuto de la Comisién de Derecho Internacional

FUNCIONES DE LA COMISICN DE DERECHO INTERNACIONAL

Articulo 15

En los artfculos siguientes la expresidn "desarrollo progresivo del derecho
internacional" es utilizada, por comodidad, para designar la elaboracidn de pro-
yectos de convenciones sobre temas que no hayan sido regulados todavia por el
derecho internacional o respecto a los cuales los Estados no hayan aplicado, en
la prictica, normas suficientemente desarrolladas. Del mismo modo, la expresidn
"codificacidén del derecho internacional" se emplea, por comodidad, para designar
la mds precisa formulacidn y la sistematizacién de las normas de derecho interna-
cional en materias en las que ya exista amplia prdctica de los Estados, asf como
precedentes y doctrinas.

A, Desarrollo progresivo del derecho internacional

Articulo 16

Cuando la Asamblea General pase a la Comisién una propuesta sobre desarrollo
progresivo del derecho internacional, la Comisidn observard el siguiente
procedimiento:

a) Designard a uno de sus miembros como Relator;
b) Formulard un plan de trabajo;

c) Distribuird un cuestionario entre los gobiernos e invitard a éstos a pro-
porcionarle, dentro de un plazo determinado, los datos e informes que se relacionen
con los temas incluidos en el plan de trabajos

a) Podri designar a algunos de sus miembros para que trabajen con el Relator
en la preparacién de anteproyectos, en espera de gue se reciban las respuestas al
cuestionario;

e) Podrd consultar con instituciones cientificas y con especialistas, sin
que éstos hayan de ser necesariamente nacionales de los pafses Miembros de las
Naciones Unidas. Bl Secretario General sufragard, cuando sea necesario y dentro
de los limites del presupuesto, los gastos de consulta con tales especialistas;

f) BEstudiari los anteproyectos presentados por el Relators

g) Cuando la Comisidn encuentre satisfactorio un anteproyecto, pedird al
Secretario General que lo publique como documento de la Comisién. La Secretaria
dard toda la publicidad necesaria a este documento, el cual ird acompafiado de
todas aquellas explicaciones y documentacién que la Comisidn estime adecuado apor-
tar en su apoyo. La publicacidn incluird los informes que hayan sido proporciona~
dos a la Comisidn en respuesta al cuestionario antes mencionado en el inciso c)s

/oo
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h) La Comisién invitars a los gobierncs. a que, dentro de un plazo prudencial,
presenten sus observaciones acerca de dicho documentos

i) Bl Relator v lo= miswbros designados al efecto volverdn a examinar el
anteproyecto, tomando en cuenta esas observaciones, y prepararan un proyecto defie
nitivo y un informe explicativo que someterdn a la Comisidén para su estudio y
aprobacidn;

j)  El proyecto que asi resulie aprobado serd presentadc por la Comisién,
junto con sus racouendaciones, a la Asauwblea General por conducio del Secretario
CGeneral.

Artfculo 17

1. La Comisidn examinari también las propuestas y los proyectos de convencio-
nes multipartitas que le transmita el Secretario General y hayan sido presentados
por los Miembros de las Naciones Unidas, por los Srganos principales de las
Naciones Unidas distintos de la Asamblea General, por los organismos €gpecializa-
dos o por las entidades oficiales gque hayan sidoc establecidas por acuerdos inter-
gubernamentales para fomentar el desarrollo progresivo del derecho internacional
v su codificacidn.

2. Si, en esos casos, la Comisidn juzga apropiado proceder al estudio de
tales propuestas o proyectos, seguird en sus lineas generales el procedimiento
siguiente:

a) TFormulard un plan de trabajo y estudiari las propuestas o los proyectos
vy los comparard con cualesquiera propuestas o proyectos que versen sobre el mismo
tenas

b) Distribuird un cuestionario a tofos los lMiembros de las Naciones Unidas
v a los Organocs, crganismen cipecialirado., ¥ entidades oficiales mencicnadas, gue
tengan interés en el asunto, y les lnvitara a gque le transmitan sug observaciones
dentro de un plagzo prudencialj

¢) Presentari a la Asamblea Ceneral un informe con sus recomendaciones. Podrd
tonbién, si lo jusga conveniente, presentar previamente un informe preliminar al
Srgano, organiemo o entidad cus lo sosetio la propuesta o el proyecto;

d) 8i la Asamblea General invitare a la Comisidn a proseguir su trabajo con
arreglo a un plan determinado. se aplicard el procedimiento antes fijado en el
articulo 16, pero el cuestionario mencionado en el pdrrafo c) de ese artfculo
podrd no ser necesario.

B. Codificacidn del derecho internacional

Articulo 18

1 La Couisidén examinari en su totalidad el campo del derecho internacional,
a fin de escoger las materias susceptibles de codificacién, tomando en cuenta los
proyectos oficiales o privados que ya existan.s

loes
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2e Cuando la Comisidn juzgue necesaria o conveniente la codificacidn de
una materia determinada, presentarid su recomendacidén a la Asamblea General,

3, La Comisidn deberi conceder prioridad a los asuntos cuyo estudio le
haya pedido la Asamblea Gensral.

Articulo 19
1. La Comisidén aprobard un plan de trabajo adecuado a cada caso.

2. La Comisidn se dirigird a los gobiernos, por conducto del Secretario
General, para pedirles. con la exactitud necesaria, gue le proporcionen los
textos de leyes, decretos, sentencias judiciales, tratados, correspondencia
diplomdtica y otros documentos que la Comisidén juzgue necesarios, relativos
a los tewmas sometidos a su estudio,

Articulo 20

La Comisidn redactard sus proyectos en forma de articulados y los someterd
a la Asamblea General, con un ccmentarioc que contengas

a) Una presentacidn adecuada de los precedentes y otros datos pertinentes,
con inclusidén de tratados, sentencias judiciales y doctrinag

b) Conclusiones sobre:

i) El grado de acuerdec existente sobre cada punto en la prdctica de los
Estados y en la doctrinag

ii)  Las divergencias y los desacuerdos que subsistan, asi como los argumen-
tos invocados en apoyo de una  otra tesis.

Artfoulo 21

1. Cuando la Comisidén encuentre satigfactorio un anteproyecto, pedird
al Secretaric General que lo publigue comc documento de la Comisidn. La Secretaria
darid toda la publicidad necesaria al documento, acompafiado de las explicaciones
y documentacidén que la Cowisién estime conveniente aportar en su apoyo. La publi-
cacidn incluird los informes proporcionados a la Comisién por los gobiernocs, en
virtud del articulo 19. ILa Comisidn decidird acerca de si las opiniones de las
instituciones c¢ientificas ¢ de los especialistas consultados por la Comisidn han
de ser incluidas en la publicacidn.

2. La Comisidn pedird a los gobiernos que presenten, dentro de un plazo
prudencial, sus observaciones sobre dicho documento.

Articulo 22

Tomando en cuenta tales observaciones, la Comisidn preparard un proyecto
definitivo que someterd, con suc recomendaciones y por conducto del Secretario
General, a la Asamblea General.
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Articulo 23
1. La Comisi<n podrd recomendar a la Asamblea General:
a) Que no adopte medida alguna respecto de un informe ya publicadog

h) Que touwe nota del informe o lo apruebe mediante una resclucidng

¢c) Que recomiende el proyecto a los Miembros, a fin de que concluyan una
convencidng

d) Que convoque una conferencia para concluir una convencidn.

2, La Asamblea General, siempre que lo juzgue conveniente, podrd devolver
los proyectos a la Comisidn para nuevo examen o mueva redaccidn,

Artfculo 24

La Comisién examinard los medios de hacer mds ficilmente asequible la documen-
tacién relativa al derecho internacional consuetudinario, tales como la compila-
cidn y publicacidén de documentos relativos a la prdctica de los Estados y a las
decisiones de log tribunales nacionales e internacionales en materias de derecho
internacional, y presentard un informe sobre este asunto a la Asamblea General.





