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I. ВВЕДЕНИЕ 

Доклад Генерального секретаря о методах и процедурах, используе­
мых при разработке многосторонних договоров, запрошенный Генеральной 
Ассамблеей в пункте 1 ее резолюции 34/48 от 8 декабря I979 года, был 
>тэдан в качестве документа А/25/312. В настоящем добавлении содер­
жатся тексты ответов, представленных nравительствами в соответствии 

с запросом, содержащzмся в nункте 2 этой резолюции. Замечания Ко~шс­
сии международного права по данному вопросу будут изданы в качестве 
документа A/35/ЭILc/ Add, 2, 

II. ЗАМЕЧАНИЯ, ПРЕДСТАВЛЕННЫЕ ГТ.РАВИ~'ЕЛЬСТВАМ:И 

АВСТРZ:Я: 

LПодлинный текст на английском нэык!!и 

f;}_7 ~:юнн I979 года7 

А. Общие замечания 

1. В течение последних десятилетий резко возросло количество много­
сторонних правовых документов. Подготовительная работа в этом на­
правлении и обслуживание международных совещаний, которые ведут к 
nринятию этих документов, равно как и последующее проведение в жизнь 

этих результатов в рамках национальных законодатепьств тяжелым бре­
менем ложилось и ложится на правовой аппарат (исполнительный и зако­
нодательный) государств. 

2. В контексте этого обзор Организацией Объединенных Наций процесс• 
заключения многосторонних договоров, предпринятый в настоящее время 
Генеральной Ассамблеей в целях определения путей и средств возможного 
усовершенствования этого процесса, представляется в одинаковой степе­
ни необходимым и своевременным. Было бы вместе с тем ошибочно объяс­
нять существующие проблемы исключ>:тельно или главным образом недос­
татками, встречающимиен в процедурах заключения договоров, и таким 

образом надеяться, что они исчезнут с пересмотром последних. Суть 
проблемы заключается, главным образом, в безудержном стремлении меж­
дународного сообщества создавать новые международные докумен:ты, про­
ведение в жизнь которых внутри страны пrедставляется трудным. Устра­
нить подобное неудовлетвор;,:тельное попожение дел можно только лишь 
путем установления приоритетов при одновременном сокращении объема 

ежегодно разрабатываемых документов. Поэтому представпяется целесооб­
разным, чтобы Генеральная Ассамблея в будущем включила этот асnект в 
число рассматриваемых ею вопросов. 
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3. С технической точки зрения, процедуры, используемые Организацией 
Объединенных Наций при разработке многосторонних договоров, в течение 
многих лет, в основном, считались удовлетворительными, хотя, естес­

твенно, они могут быть усовершенствованы. Случаев, когда трудности, 
встретившився на стадии разработки или ратификации многосторонних 
документов, могут быть,в исключительной степени,отнесены за счет не­
достатков процесса заключения договоров,немного. Таким явным исклю­
чением в этом отношении, вместе с тем, является третья Конференция 
Организации Объединенных Наций по морскому праву, чьи проблемы безу­
словно послужили толчком к настоящему обзору. Однако весьма сомни­
тельно, что эти проблемы могли бы быть быстрее и лучше решены при на­
личии других процедур. Скорее всего они, в первую очередь, являются 
результатом столкновения различных интересов, что порождает многооб­
разие занимаемь~ на переговорах позиций, зачастую меняющихся во вре­
мени или накладывающихся одна на другую в ходе решения взаимосвязанных 

проблем, Подобная, несколько расплывчатая, структура не позволяет 

представить себе каких-либо общих правил для быстрого решения всту­
пивших в конфликт интересов, и позтому опыт l{онференции по морскому 
праву необходимо рассматривать как весьма исключительный случай. 
При возникновении аналогичной ситуации в будущем в самом начале осу­
ществления других инициатив в области разработки международного пра­
ва, необходимо рассмотреть вопрос о том, как разбить стоящую на по­

вестке дня проблему на отдельные, более легко поддающиеся урегулиро­
ванию части. 

4. Ввиду сложившихая обстоятельств необходимо с большой осторожно­
стью подойти к любым конкретным итогам настоящего обзора. Хотя срав­
нительный анализ различнъ~ процедур, применяемь~ на практике, и оцен­
ка опыта должны позволить выявить нуждающиеся в усовершенствовании 

методы и/или подходы, не следует упускать из вида часто приводимое 
мудрое замечание о том, что предмет определяет процедуру, в связи с 

чем не следует пытаться создать единый кодекс для всех видов разра­
ботки многосторонних договоров. Соэдание справочного руководства по 
процедурам разработки договоров, в который были бы включены практичес­
кие соображения, продиктованные накопленным опытом, и позволяющие сде­
лать наиболее соответствующий выбор в каждом конкретном случае, наилуч­
шим образом удовлетворило бы нынешние потребности лиц, ответственных 
за разработку договоров. 

В. Подготовительная стадия 

I. Вид органа, которому допжна быть nоручена разработка 
проекжа;влияние госуцарств 

5. Совершенно очевидно, что выбор органа, которому будет nоручена 
разработка проекта многостороннего документа, имеет исключительно важ­
ное значение, так как качество подготовки определяет требования, 
предъявляемые к проЦессу принятия. 
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б. Нет необходимости объяснить, что орган с широким членским сос­
тавом, имеющий nленарный характер, nлохо nрисnособлен для выработкv. 
хорошего nроекта из-за многочисленных и зачастую конфлик-rующих nред­
ложениii:. Предостерегающим nримерам в данном отношении является тре­
тья Конференция Органиэациv. Объединенных Наций по морскому nраву. 

? . Если в таком случае становится целесообразным поручить эту за­
дачу КО/t.Итетам с ограниченным составом, то эдесь, главным образом, 
имеется два выбора: комитет в составе компетентных представителей 
государств (например, Правовой подком:;:тет !{омитета по использованию 
космического пространства в мирных целях) или комитет экспертов, 
иэбzраемых в своем индивидуальном качестве (наnример, Комиссии между­
народного nрава). 

8. Представляется, что комитет экспертов, благодаря независимости 
своих членов, лучше приспособлен для достижении общественного коы­
промисса, че11. комитет представителей государств, которые, в первую 
очередь, обязаны защищат·ь интересы своих стран и скорее склонны к 
nоискам компромисса, в основном, на уровне самого ниэкоrо общего 

зНВII.енатепн. Вместе с тем, нельзя nренебречь тем факто~л, что госу­
дарства допжны согласиться с проекта;.ш текстов дли того, чтобы они 
стали составной частью международного nрава, :Л в этом отношении оnыт· 
свидетельствует о том, что когда Комиссия ме::щународного права, на­
пример, предпринимала смелые шаги в наnравлении nроrрессивного раз­

вития международного права и в этих целях бьша вынуждена nринимать 
главное решение nутем выбора одного из нескольких возможных вариаа­
тов в качестве основы для своего текста, nроекту иногда пр:lходилось 

сталкиваться с упорной опnозицией, по меньшей мере, со стороны зна­
чительного числа государств или в ходе его обсуждения на конференциях 
или же на стадии ратификации, В качестве примера в данноr.~ случае 
можно привест·и :{онвенцию о континентальном шепьфе 1958 года или 
часть V Венекох конвенции о nраве международных договоров. 

9о Таким образом в этой связи становится весьма важным заблаговре­
менное выявление уровня соответствующего впияния, которое государства 

должны оказать на разработку nроектного документа. В обще1:., подоб­
ное влияние играет решающую ропь при разработке новых проектов правил 
по воr;росам, которые все еще не закреплены в международном праве, так 

как дпн того, чт·обы nоявиться на свет, будущие положения требуют со­
вокупной, но еще невыраженноz воли государств. 3-rот вопрос носит 
несколько иной характер в отношении кодификации существующих норм 
(обычного) международного nрава, так как гпавной задачей nри выработ­
ке nроекта подобного вида является выявление уже существующих норм. 
Таким образом, это является напоповину научной работой, более доступ­
ной ком~~тету эксnертов. Влияние государств в этом отношении, как 
представпяется, гарантируется надлежащим образом путем контроля, осу­
ществпиемого ими над коми-rето1:. эксnертов и процессом окончатепьного 

приня-rин nроекта на дипломатической конференции. 
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IO. С другой стороны, успех комитета в составе представителей 
государств при разработке проекта многостороннего договора зависит 
большей частью от тщательного выбора своего состава, который должен 
представпять все интересы рассматриваемого вопроса. Более того, наз­
наченные государством члены комитета, представляющие конкретные ин­

тересы, должны хотеть и быть в состоянии убедить другие государства, 
прояпля.ющие аналогичный или подобный интерес к данному вопросу, но не 
представленные в комитете, что выработанное в конечном счете решение 
является наилучшим при этих обстоятельствах и что зто решение в любом 
случае надлежащим образом защитит их непосредотвенные интересы. Про­
блемы, с которыми пришлось столкнуться третьей Кон()сренции Организации 
Объединенных Наций по морскому праву, по меньшей мере частично обу­
словлены тем фактом, что интересы в этой области слишкО!.! многообраз­
ны и не могут быть должным образом представлены сравнительно неболь­
шим числом государств и, таким образом, согласованы в комитете рабочих 
размеров. 

II. Если, тем не менее, разработка правил для новой области между­
народного права должна быть вое-таки поручена комитету экспертов, 
необходимо принять меры к тому, чтобы не допустить того, что произошло 
с "Образцовыми правилами арбитражного процесса", котоыре были подго­
товлены Комиссией международного права. В этом случае комитету, воз­
можно, слеwJет дать инструкции подготовить альтернативные тексты по 

тем аспектам, где очевидны коренные расхождения среди государств. 

Это позволит на политической основе выбрать одну из возrю::сны:х: альтер­
натив в ходе последующих переговоров между государствами и одновре­

менно обеспечит соответствие избранной альтернативь: ост::шьпым аспектам 
проекта. 

2, Отчеты 

I2. Считается, что практика некоторых комитетов, пощщыитетов или 
рабочих групп и т.д., состоящих из представителей государств, кото­
рым поручена разработка проектов, обходится без отчетов, не вызывала 
серьезных проблем, Хотя, по-видимому, и верно, что официальные отче­
ты полезны для rex делегаций, состав которых может венятьоя между сес­
сиями, частньrе отчеты делегаций или, по крайней мере, промежуточные 
доклады делегаций своим властям обычно являются выходом из :этой ситу­
ации. Одной из мер такого плана может также безусловно являться сос­
тавление комитетамv, в какой-то степени более обширных докладов, отра­
жающих основные тенденции прений. Поэтому эта IТ_роблыt.а скорее явля­
ется проблемой внутренней административной организации. Незначитель­
ная и вспомогательная роль, отводимая в статье 32 Венской конвенции о 
праве международных договоров, подготовительноf;; работе над каким-либо 
договором в одl':iнаковой степени не оправдывает увеличение объема 
отчетов. 
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13. Вместе с тем скорее создается впечатление, что ЕZJетотся ZJеские 

причины, которые говорят не в пользу сохранения: ныне:лпеi:! практики. 
Процесс решаю~:.:их переговоров может быть серьезно нарушен, если вообще 
не сведен на нет, когда все их содержание рискует стать частью отчета 

и, таким образом, достоянием гласности. Все это подтвер;:щается расту­
щим числом анонимных рабочих докуrr.ентов, поя:впяющихся в ходе перего­
воров конфиденциального характера, что безусловно свидетельствует о 
необходимости окаэания: содействия выработке в rтроцессе nереговоров 
новь!Х идей, которые официально не связывали бы стороны, ведущие пере­
говоры. Дополнительным примерам в этом отношении вне рамок Организаци 
Объединенных Наци~ может служить Совещание по безопасности и сотруд­
ничеству в Европе, Представляется, что ради достижения результатов 
следует пойти на определенные жертвы в отношении отчетов о проделанной 
работе, 

I4. Более того, многие комJатеты, участвующие в IГ.Jоцессе переговоров, 

стали прибегать к rтрактике расширения своих докладов с тerJ, чтобы 
включить в них резюме всех соответствующих позиций·, изложенных в ходе 
переговоров, в целях удовлетворения законных интересов государств, не 

участвующих в этих переговорах. 

3. Комментарий 

I5. Коюлентарий к проекту статей, котС\рые должны быть представлены 
какой-либо дипломатической конференции или органу Организации Объеди­
ненных НациИ для одобрения, безусловно, имеет огронную ценность, так 
как он позволяет лучше понять текст, освещает ход выработю1 формули­
ровок и поясняет причины, обусловившие их во:зникноnение. Но в силу 
аналогичных причин комментарий подобного характера моJ;:ет бь:ть создан 
только на основе такого проекта, который был бы выработан JЗ ходе откры­
тых переговоров и, так скаэа~'Ь, рациональным обра:зо:д. Это, как прави­
ло, случае:сся тогда, когда текст разрабатывается кшштетоы :эr~спертов, 

Iб, В комитете, в состав которого входят представители государств, 
не обязательно проявляются реальные причины, по кото:;::>ыrд была nыбрана 
'Ра :ши иная конкретная формулировка. Более того, тсrсс·г, r;оторый уже 
был принят путем голосования иЛIII rсонсенсуса, является не только резуль­
татом проявлеЕИЯ вoлiii, но и согласования определенных мотивировок 

и условий. ·Таким образом, процесс ведения переговоров и принятия 
решений, под~инающийся необходимости согласования различных интересов, 
с юридическои точrси зрения не является логическиы и не rюJ:(eT быть поз­

тому разъяснен в рациональном комментарии, Ввиду :этого бесполезно за­

гружать работой комитеты, в состав которых входят предстаnитеш! госу­
дарств, настаивая на rrринятии ими комментария по nсеы rrроектан, в от­

ношении которых была дост:пя:ута договоренность, тщt как подобный ком­
ментарий будет иметь мало ценности (см. также путшт:,r 33-34 нюr.е)" 
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О. Эа~ш~чительный этап перего:uсгоп н :J::'J3i11?1:C~e текста 

1. Выбор органа: дипломатическая конференция 
или орган Организации Объединенных Наций 

I7. На первый взгляд предложение о том, чтобы все проекты много­
сторонних документов, создаваемых в рамках системы Организации 
Объединенных Наций, обсуждались в Главном комитете и утверждались 
Генеральной Ассамблеей, представляется весьма привлекательным. 
Подобное nредложение особенно выгодно в том отношении, что оно обес­
печивает участие в процессе разработки договора всех членов Органи­
зации Объединенных Наций и, таким образом, почти всех государств ми­
ра, хотя не следует забывать, что некоторые государства, которые в 

прошлом регулярно участвовали в дипломатических конференциях по 
заключенv.ю договоров и которые не являются членами Органv.эациv. Объе­
диненных Наций (например, Швейцария, Святейший престол), будут 
исключены из этого процесса. 

I8, Но несколько важных причин говорят в пользу другого. Прави;r:а 
процедуры Генеральной Ассамблеи конкретно не Приспособлены для ве­
дения переговоров по сложным текстам. В них не nредусмотрено соэда­
ние таких необходимых вспомогательных органов с четко обозначенной 
ролью в процессе принятия решения, как редакционные комитеты. Более 
того, опыт показывает, что некоторые правила (например, право на 
ответ; пояснение мотивов голосования; разграничение предложений и 
поправок; необходимое большинство),не могут быть использованы для 
рассмотрения текста, состоящего из отдельных, но вместе с тем взаи­

мосвязанных статей. Именно по этой причине необходимо изменить Прi:.­
вила процедуры дипломатических конференций, которые в целом созданы 
на основе правил процедуры Генеральной Ассамблеи. Другие необходи­
мые правила (наnример, основной текст) ~·ю;::се отсутствуют. Хотя 
теоретически правила процедуры Генеральной Ассамблеи и ее г.павных 
комитетов могут быть изменены, nодобны\ii шаг вряд ли будет целесо­
образным с практической точки зрения для органов, которые, главным 
образом, nредназначены для других целей. 

I9. В контексте вышесказанного необходимо также рассмотреть вопрос 
о времени. Дv:пломат ическим конференциям, которым поручено утвер­
ждение сложных проектных документов, как правило, требуется для 
этого по меньшей мере четыре недели, а :зачастую и больше. Ввиду, 
как прави.по, очень уnлотненного графика работы главных комитетов 
Генеральной Ассамблеи представляется маловероятной возможность 
:зарезервировать такой длительный период времени для решения одного 
вопроса в рамках одной сессии Генеральной Ассамблеи. Когда перего­
воры о многосторонних соглашениях неnосредственно проходили в Глав­
ном комите1•е, то для их принятия на nрактике требовалось больше 
одной сессии даже при обсуждении таких вопросов, в отношении ко­
торых не возникало много трудностеiZ, например, nри обсуждении воп­
роса о спецrr.альных миссиях (lliecтoй комитет, :L968-I9б9 годы). Как 

1 ••• 
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бь: это нv.: было неизбежно прv.: таких обстоятельствах, подобное :разде­
ление не является желательным не только в силу проблем, вызываемых 
v.:зменениями в составе делегациИ, но и потому, что теряется стимул, 
полученный в ходе переговоров на первой сессиv.:, в результате чего 
все это, вместе взятое, приводит к гораэ~о большим затратам време­
нv., чем это действительно необходимо (см. та}:же пункты 21-23). 

20. Подводя итоги, можно сказать, что Генеральная Ассамблея и ее 
главные комитеты хорошо Приспособлены длsс принятия многосторонних 
правовых документов во всех случаях, когда проект текста был тща­
тельным образом разработан комитетом, в состав которого входят 
nредсс:,авители государств (см. пункты 5- выше), и в этом случае 
требуются всего лишь неэначительные дополнительные переговоры до 
окончательного nринятия документа. Однако в тех случаях, когда 
необходимы исчерпывающие переговоры, предпочтешее должно отдаваться 
дипломатическим конференциям. 

2. Орган~lli:Ш!!.!:Ш_ПРоблемы дипломатических конференций 

а) Продолжительность конфеuе!!!J.!:!.!1 

2I. На протяжении многих лет Генеральная Ассамблея при оnределении 
nрододжите;r;ьности диn;томатической конферен;.;ии, проводимоИ под эги­
дой Органиэацv.:и Объединенных Наций, основывалась на прогноэах, пред­
ставляемых тем отделом Секретариата, который занимается разработкой 
основ предполагаемого договора. Подобные прогнозы основывались на 
предыдущем опыте с учетом трудносте:И, которые могут возникнуть в 
процессе переговоров. Как правило, эти прогноэы сказывались 
правильным и. 

22. Однако в посrседние годы другие орrаны и отде:1ения Секретариата, 
применяя, главным образом, административные и/и:1и исключительно фи­
нансовые нормы и не учитывая основных трудностей рассматриваемого 
вопроса, настаивают на сокращении предложенного периода, и Пятый 
комитет приелушивается к их мнению, а не к мнению отдеда, эанимаю­

щегося этим вопросом. В отдеrсЫiЫХ" сдучаях,как, например, в случае 
Венскоь конференции по вопросу о правог.реемстве государств в отно­
шении договоров, это привело к необходимости созыва второй сессиv., 
которая не nr.анировадась первоначально, а общая продолжительность 
обеих сессv.й, быда больше продолжительности первой сессии, перво­
начадЪНО предложенной отделом, занимавшимоя этим вопросом. Во из­
бежание подобных случаев Конференциям иногда отдаются подно~ючия 
для проддения в случае необходимости продолжительности сессий на 
конкретно указанные сроки. Тем не менее, подобная мера редко при­
водит к ::селаемым результатам, так как де:1егации с самого на чада ис­

ходят из того, что cpoкvi конференции будут продлены, оформляют со­
ответственно необходимые эакаэы на билеты и гостиницу и придержи­
ваются соответственных темпов работы. 

1 ••. 
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23. Весь этот опыт свидетельствует о том, что отдел Секретариата, 
эанимавшийся этим вопросом, является наиболее комnетентным органом 
в установлении необходимой продолжительности сессии, сроки которой 
должны конкретно устанавливаться в эависи:мости от его рекомендаций. 

ь) Потери времени 

24. В ходе прений по настоящему пункту повестки дня в Шестом коми­
тете (А/С.6/:32/SП,4б-50) некоторые выступавшие высказали сомнение от­
носительно того, что время, отводимое для дипломатических конфе­

ренций, оптимально используется с экономической точки зрения. При 
рассмотрении этой проблемы необходимо помнить, что какая-либо дипло­
матическая конференция не только в правсвом отношении, но и с прак­
тической точки зрения сама диктует свои собственные процедуры. 
Поэтому в первую очередь сами участвующие делегации и, таким образом, 
прРдС'rавляемые ими государства должны следить за тем, чтобы избе­
жать напрасных потерь времени. Руководящие должностные лица или 
вышестоящие сотрудники Секретариата, пытающиеся осуществить руко­
водство, зависят от сотрудничества делегаций, и никакое укрепление 
правил процедур или же их строгое проведение в жиэнь не могут под­

менить этого сотрудничества. 

25. Если, например, в качестве основной причины задержки указы­
вается "обсуждение посторонних вопросов", то необходимо помнить о 
том, что подобные вопросы ставятся на nовестку дня суверенными го­
сударствами, и те вопрось:, которые могут казаться постороннимv.: для 

одних участников, могут быть крайне насущными для других. Ни одно 
nредседательствующее должностное лицо не модет и не должно решать 

подобные воnросы. Единственным законным путем снятия воnроса на 
том ::>сновании, что он является "посторонним", является голосование, 
которому, к сожалению, часто предшествуют длительные прения, нару­

шающие всю работу конференции. Приэывы к nринятию более строгих 
мер nротив включения в nовестку дня дипломатических конференци~ 
"посторонних" воnросов по сути дела являются призывами к сдержанно­
сти самих государств. 

26. ':Го же самое можно сказать v. в отношении потерь времени, часто 
наблюдающихся в самом начале конференци~ или в начале рассмотрения 
nроекта новой статьи: заседания преждевременно nрерываются, так 
как делегации не готовы решать обсуждаемый воnрос. Если реальными 
nричинами ограничени~ делегаций является их неподготовленность, то 
только наnравляющие их государства в состоянии исnравить подобное 
nоложение. 

с) Орган для ведения n~~оров 

27. Вместе с тем, имеется и другая причина эадержек, заслуживающая 
внимания в силу того, что она носит иной характер. Когда nредло­
жения и/или поправки, касающиеся какого-либо конкретного аспекта, 
выдвигаются в большом кодичестве и носят nротиворечивый характер, 

1 .... 
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'' конференция хочет избежать "проrюлочек" в прениях и необходимости 
nроведения голосования, то довольно часто организаторам или заинте­

ресованным сторонам представляется заманчивым "собраться вместе" и 
выдвинуть сводное предложение. Нередко в подобном случае uенное 
время теряется напрасно, так как никто не берет на себя инициативу 
организации необходимых переrоворов. 

28. Т·ак как подобные переговоры носят "закрытый" характер, к ним 
неприменимы правила процедуры. Когда председатепьствующие дошкно­
стные лица или Секретариат приходят на помощь, они де;-::ают это по 
своей собственной инициативе, и приходится учитывать тот факт, что 
пре.r:седательствую:цv.е должностные лv.ua иэбира~ется с учетом прежде 

всего соображение: географv.ческого 1-:ли политv.ческого характера, а 
не своих личных качеств, необходимых для рукоь::>дителя. На отдель­
ных конференциях считалось целесообразным использовать в качестве 
форума редакционные комитеты. Но все nодобные меры носят импрови­
зированный и случайн характер. 

29. Поэтому необходимо подумать над тем, чтобы предусмотреть по­
добное положение в правилах про:..;едуры. Здесь можно подумать о соз­
дан~~ специального комитета по ведению nереrоворов, подобного тому, 
который функционирует на Генеральной конференции ЮНЕСКО или был 
создан на недавно проходившей Конференции Организации Объединенных 
Наций по учреждению Органиэации Объединенных Наuий по промыш;-::енному 
развитию в качестве специализированного учреждения (Аjсо:NF.9О/s,правило44). 
Но вероF-тнее всего было бы проще наделить председатепьству;сщее 
должностное лицо полномочия;v.;;: и правами бе:з эаr;ерж1-:И созывать в 
подобных обстоF.тельствах совещания с участием эаин~ересованных 
сторон. 

1 . .. 
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30. С точки зрения эффективности, безусловно было бы желательно, 
чтобы государства направляли на дипломатические конференции делега­
тов высокого уровня, которые являлись бы компетентными экспертами 
и в то же самое время были бы осведомлены о намерениях своих полити­
ческих властей. Поскольку такие делегаты точно знали бы, с чем 
могут согласиться или нет их правительства, они могли бы вести пере­
говоры без того, чтобы запрашивать инструкции относительно каждого 
изменения в отношении запятой, и вместе с тем гарантировать высокую 
степень вероятности согласия своего правительства. 

31. Кроме того, сами условия, от которь~ зависит их эффективность, 
требуют постоянной связи с правительством и центральными органами 
власти. Они не должны подолгу и часто находиться за пределами своих 
столиц. Если этому лицу приходится посещать большое число конферен­
ций, следующих одна за другой, то его эффективность в вышеупомянутом 
смысле совершенно очевидно снижается. В настоящих условиях этот 
факт представляет собой серьезную проблему для государств, распола­
гающих небольшим количеством специалистов в области права. 

32. Эти государства имеют тенденцию слишком часто менять членов 
своих делегаций, особенно в отношении конференций, проводящих более 
чем одно заседание, и включать молодых (и поэтому менее эффективных 
в вышеупомянутом смысле) специалистов в делегации. Если на Генераль­
ной Ассамблее была бы высказана неудовлетворенность при обсуждении 
настоящего пункта повестки дня, то этот орган вероятно смог бы испра­
вить положение путем более рациональной координации проводимых кон­
ференций и специальнь~ или чрезвычайных заседаний комитетов, в работе 
которых участвует одна и та же немногочисленная группа квалифициро­

ванных специалистов (см. также пункты I-4 выше). 

3. Комментарии к тексту конвенции 

33. Было выдвинуто предложение, в соответствии с которым дипломати­
ческая конференция или какой-либо орган Организации Объединеннь~ На­
ций во время утверждения текста многостороннего документа также 
должна утверждать комментарии к этому тексту. Такой комментарий, 
по-видимому, является ненужным, и его невозможно подготовить. Подго­
товка такого комментария нецелесообраэна потому, что он не будет 
утвержден и поэтому будет являться лишь дополнительным средством тол­
кования в соответствии со статьей 32 Венской конвенции о праве 
международнь~ договоров. Кроме того, если комментарий действительно 
разъясняет в целом не совсем понятный текст и пользуется общей под­
держкой, то его скорее следует включить в текст, а не использовать 
в качестве отдельного документа. Комментарий, по-видимому, невозможно 
составить из-за того, что причины, по которым государства отдают 

предпочтение конкретной формулировке, могут также широко отличаться 
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друг от друга, как и толкования ими этой формулировки. Именно потому, 
что эти причины и толкования не предаются широкой гласности, часто 
удается достичь согласования текста. Совершенно очевидно, что этого 
не происходило бы в том случае, если бы комментарий разъясню: много­
образие nричин и ты:кований и тем более, если комментарий отдавал бы 
предпочтение той или :иной причине или тому или иному толкованию. 
Также существует большое различие между заявлением государства на 
конференции о приннтии текста на основе конкретного толкования и 
заявлением конференции о том, что она принимает к сведению и даже 
одобряет такое :заявление. 

34. В этой свяэи следует также остановиться еще на непонимании роли 
разъяснительных меморандумов, "которые в некоторых государствах 
прилагаются к законопроектам". Такие меморандумы, в тех •.1учаях 
когда они имеются, прилагаются к законопроекту и представляются орга­

ном, который вносит проект (в большинстве случаев правительство). 
Значение таких меморандумов можно сравнить с комментарием Комиссии 
международного права: они выступают в качестве вспомогательного доку­

мента в проuессе приннтия рец::ения законодательным органом, однако 

не утверF.дается им и не приобретает конкретного правового статуса. 

4. Ратификация 

35. Общеизвестно, что количество стран, ратифицировавших или присое­
динившихся к некоторым многосторонним конвенuиям, принятым под эгидой 
Органиэаuии Объединенных Наций, оставляет желать лучшего. При'IИНЫ 
этого въ::зывающего сожаление явления очень многообразны. К ним можно 
отнести причины практической целесообразности, ограниченное число 
персонала, что в свою очередь может привести к :задержкам на каком-либо 
этапе в процессе заключения договора, который (то есть процесс рати­
фикации) не ограничен во времени. Однако из многих возможных причин 
в рамках настоящих :замечаний вполне уместно рассмотреть только те, 
которые связаны с методами и процедурами подготовки текста конвенции 

и ее принятия. 

36. Поэтому вопрос эак.r:ючается в следующем: !t.огут ли изменения про­

цедуры, эа которые мы выступали до сих пор в том, что касается раз­

работки и принятия международных документов, увеличить вероятность 

их принятия. В этой связи предлагалось уделять больше внимания 
мнению важных меньшинств на конференциях и созданию широкой основы 
согласия. 

37. Как правило, с высказанной критикой весьма трудно согласиться 
и еще более сложно воплотить ее в изменения к проuедурам. Довольно 
редки случаи, когда текст многосторонней конвенции принимается при 
очень сильной оппоэиuии, которая в любом случае может составлять 
не более одной трети государств, присутствующих и участвующих в 

j., о е 
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голосовании, nоскольку в nротивном сnучае конвенция вообще не будет 
nринята. Венская конвенция о консульских сношениях I9бЭ года была nри­
нята единогласно Конференцией Организации Объединенных Наций no кон­
сульским сношениям. Однако эта Конвенция имеет один из наиболее 
отрицательных nокаэателей в том, что касается ратификации и/или при­
соединения. Если nредnоложить из всего этого, что рассматриваемая 
Конвенция отвергается большинством государств, то довольно сложно 
nонять, nочему такое несогласие не было выражено на более ранних эта­
nах. Естественно зто не объясаяется отсутствием каких-либо процедур­
ных средств. Кроме того, nо-видимому, отдельные nоложения, nринятые 
nротив воли некоторых государств, не могут являться реальной nричиной 
нежелания этих государств ратифицировать Конвенцию, nоскольку воз­
можность nредставления оговорок является вnолне соответствующим 

средством. 

аа. в этих условиях, nо-видимому, целесообразно nредnоложить, что 
за исключением незначительного количества конвенций (из которых Вен­
ская конвенция о представительстве государств в их отношениях с между­

народными организациями универсального характера, nринятая 57 голосами 
nротив 1 при I5 воэдержавwихся, является одним из наиболее достойных 
nримеров), процесс nереговоров и его nроцедурная основа не имеют 
решающего влияния на окончательное принятие государствами таких реше­

ний или, в крайнем случае, что, если и существуют скрытые преnятствия, 
такие препятствия не могут быть устранены nростым изменением процедуры. 

1 о •• 
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Б.Е:ЛОРУССКli.Н СОВЕТС':<:АЯ ССЩИАЛИСТИЧЕСiuШ :?ЕСПУБЛИКА 

/Подлшшый текст на русском язык_i7 

/8 августа I979 года/ 

.L. ~:Iе;:щу,~ароцные шю:·осторо:шие договоры ::::рщэт nm:шую роль в укреп-
ленип шrра, в и з;.шреплении раэшrчшrх ()орн сотрудничества 
го~уда:рств, в т:рог:ресс:свнс:: развитии I·.ю:·щународного права и его ко­
дИ(;JИ!сацrси и ;:;peдcc:etвnmJт собо~i один из осrrовш::с петочников междуна­
родного права. 

2, БелорусскаR r:ов тсу;ап Соuиалистическая Республика является сто-
роной раэличнsrх ''ЧСJГосторонних договоров и придает большое значение 
их разработ~<е. Онн НРуl·ло:шо ::оддерживает полное соблюдение при:1ци-
па pacta sunt servaadi:>., ~J'I'.JT принцип добросовестного выполнения оt:я-
затет;ъств по договоо&.·J: ·~'J!срепле:" в статье 28 Конституции Белорусской 
Советской СоциалистичF:еко"i спубт;:;rки и статье 29 Конституции Союза 
Советских Сопиаnистис;еских: Республик, в статье I9 Закона Союза Со­
ветских Социалистrпссхих: спублик о порядке заключения, исполнениr. 
и денонсаuv.и международных договоров. Неукоснительно выполняя свои 
договорнь'е обязате .. 'ства, J.;елорусская Советская Социалистическая 
Республиr\а в то ;::е врес.·Т вь:ступает эа то, чтобы и другие участники 
многосторонних дог о воров, стороной которых она является, также стро­
го исполняли обr.~анноетv:, ы:теr,ак;щие из положений: договоров. 

3. Подготавливаеынt: ·с-енераУ'ьным сеЕретарем Организации Объединеннс,rх 
Наций в соответстви;1 с резолюнией 32/48 Генерат;ьной Ассамблеи Ор­
ганизации Объединенных Н:щиУi доr,лад о методах и процедурах, исnоль­
зуемых при разраб отк е многост аронних договоров, мог бы оказаться по­
лезным, если на основаsи:-r глубокого анат;иза договорной практики 
уда т; ось бы найти реа;Iьные возможности повышения зффективности таких 
методов и процедуr::. ПрУ! это1с: делегат Белорусской Советской Социа­
листической Рест:ублики Б Шестом комитете особо подчеркнул :ia трид­
цать второй сессии ГенеральноИ Ассамблеи Организации Объединенных 
Наций, что даннос исследование дот;жно осуществляться без увеличения 
регулярного бюджета Организации Объединенных ::Iаций и беэ дополнитель­
ного штатного а::парата. 

4. Т:ольшая роль в разра6о-;:ке международных многосторонних договоров 
универсального характера, которые в настоящее время приобретают осо­
бое значение, пр~надлежит Организации Объединенных Наций. В соот­
ветствии со СтатJсеt~ l своего Устава, она должна быть центром для 
согласования де твиi;i f'auи~' в достижении общих целей. История дея­
тельности в рамках Органи:завии Объединенных Наuий в области много­
сторонних договоров r:он:аэывает, что под эгидой Организации и на 
основе Устава Органиэави;,.: Объединенных Наций было закт;ючено большое 
число международнь:х договоров по различным аспект-ам межгосударствен­

ных отно,;;ений. .Учитывап различные :r:равовые системы, существующие в 
современном У Ире, национальную практю\у государств, характер органа 

Организавии Объединенных Наuий ит;и rr.ежпранительственной организации, 

1 . .• 
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специфику вопроса, в самой Организации еложились многообразные методы 
и процедуры разработки общих международных договоров. В то же время 
за каждым государством или национально-освободительным движением, 
лризнанным Организацией Объединенных Наций, совершенно справедливо 
сохраняется nраво на активное участие в любой стадии nроцесса под­
готовки и выработки международного договора. 

5. Сложность нормеобразования в современной договорной практике 
отражает своеобразие и уровень развития межгосударственных отноше­
ний и обеспечивает глубокое и полное рассмотрение проектов новых 
nравовых документов. Разнообразие существующих методов и процедур 
позволяет гибко выбирать для каждой реальной ситуации свои наиболее 
подходящие для данного конкретного случая методы и процедуры, из­

бежать механически повсеместно применяемых трафаретов. Поэтому пред­
ставляется несправданным и нецелесообразным создавать некую унифи­
цированную nроцедуру выработки международных многосторонних догово­
ров. Белорусская Советская Социалистическая Республика также считает 
необоснованными попытки пересмотреть оправдавшую себя практику разра­
ботки договоров по разоружению и другим важным политическим вопросюt. 

б. Говоря о путях совершенствования и повышения эффективности ме­
тодов и процедуры разработки многосторонних договоров универсаль­
ного характера в рамках Организации Объединенных Наций, следует от­
метить, что продуктивность Комиссии международного права по-прежнему 
недостаточна. 

7. По мнению Белорусской Советской Социалистической Республики, 
исследование вопроса о процессе заключения многосторонних договоров 

должно, в частности, привести к повышению роли и значения Шестого 
комитета Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций в 
процессе кодификации и прогрессивного развития международного права, 

что является его основной задачей в соответствии с положениями 
статьи I3 Устава Организации Объединенных Наций. В частности, про­
екты многосторонних договоров и конвенций, подготавливаемые Комис­
сиеii международного права, следовало бы дорабатывать и принимать в 
Шестом kомитете, а не созывать для этих целей специальные междуна­
родные конференции, как это имеет место в большинстве случаев в на­
стоящее время. Это также дало бы возможность представителям всех 
стран принимать непосредственное участие в выработке многосторонних 
договоров. В nользу такого решения неоднократно высиазывались на 

сессиях Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций пред­
ставители многих государств-членов Организации Объединенных Наций, 
в том числе и Белорусской Советской Социалистической Республики. 

8. Рассмотрение волроса о процессе выработки в системе Организации 
Объединенных Наций многосторонних договоров универсального харак­
тера должно привлечь внимание государств-членов и к необходимости 

/ ... 



A/35/312/Add,1 
Russian 
Page 16 

максимально возможного расширения числа участников уже действующих 
многосторонних договоров, заключенных под эгидой Организации Объеди­
ненных Наций, 

9. С более подробным изложением своей позиции по данному вопросу 
Белорусская Советская Социалистическая Республика может выступить 
при его обсуждении на тридцать четвертой сессии Генеральной Ассамб­
леи Организации Объединенных Наций. 

/ ... 
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;Подлинный текст на английском языке? 

~8 августа I979 года? 

l. Правительство Болгарии считает, что рассмотрение воnроса об об­
зоре nроцесоа заключения многосторонних договоров и nовышения их 

эффективности является важным шагом на nути к усилению роли Организа­
ции Объединеннь~ Наций в области кодификации и nрогрессивного разви­
тия международного nрава. 

2. Систематизация норм и nроцедурных nравил, исnольэующихся до на­
стоящего времени nри разработке многосторонних договоров, будет спо­
собствовать расширению возможностей в каждом конкретном случае раз­
работки договоров, что, в свою очередь, будет соответствовать характе­
ру обсуждаемого воnроса. Соответственно исnользование более рациональ­
н~ методов nозволит создать условия, сnособствующие облегчению бреме­
ни, которое ложится на все nравительства, в частности, на nравитель­

ства раэвивающихся стран в связи с активным участием в международном 

процессе разработки законов, а также более рациональному исnользованию 
ресурсов бюджета Организации Объединенных Наций. 

3. Правительство Болгарии считает, что конкретные nредложения о 
дальнейшем улучшении процесса разработки договоров следует отложить 
до тех пор, nока не будет nодробно изучен и nредставлен Шестому 
комитету на тридцать четвертой сессии Генеральной Ассамблеи доклад 
Генерального секретаря. По этой nричине nравительство Болгарии на 
настоящем этаnе ограничивается лишь следующими замечаниями. 

4. Обзор методов разработки многосторонних договоров должен касаться 
исключительно международных асnектов обсуждаемого воnроса, nоскольку 
nроблемы ратификации международных договоров и выnолнение взятых 
обязательств относятся исключительно к внутренней комnетенции го­
сударств и не имеют неnосредственного отношения к существу рассматри­

ваемой nроблемы. 

5. Правительство Болгарии считает, что в отношении nодхода к nробле­
мам разработки договора, который nредnолагает решение и урегулирова­
ние сnорных воnросов, не следует nрименять~~акую-либо стандартизацию 
или кодификацию норм. Применение гибкого nодхода nри исnользовании 
тех или иных методов в соответствии с конкретной ситуацией является 
основным требованием для достижения оnтимального решения воnросов, 
возникающих в ходе разработки многосторонних договоров. 

б. Правительство Болгарии считает, что основная возможность усиления 
эффективности многосторонних договоров заключается в усилении роли 

Шестого комитета. Шестой комитет должен стать важным фактором в 
nланировании и nодготовке международных многосторонних договоров. 
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По мере необходимости он должен проводить совместные совещания с дру­
гими комитетами и предоставпять правовую помощь по проектам, подго­

товленным имио 

7о Дпя укреппения роли Шестого комитета необходимо добиться более 
тесного взаимодействия с Комиссией международного права и Комиссией 
Организации Объединеннь~ Наций по праву международной торговпио Это 
будет способствовать адекватному отражению мнений, выраженных прави­
тепьствами по проектам, подготовленным этими органамио 

Во По мнению правитепьства Болгарии, вопрос о предоставлении Шестому 
комитету возможности утверждать окончательные проекты многосторонних 

.договоров заслуживает тщательного рассмотренияо В этом случае между­
народные дипломатические конференции будут созываться менее часто по 
рекомендации Генеральной Ассамблеи, например, дпя заключения много­
стороннего договора, имеющего особое значениео 

9о Правитепьство Болгарии считает, что трудности, связанные с не­
избежным увеличением объема работы Шестого комитета в сипу усиления 
его роли в процессе кодификации и прогрессивного развития между­
народного права,можно преодолеть путем повышения качества подготови­

тельной работы по документам, представпяемым Комитету дпя рассмотрения, 
и путем четкой рационализации методов его работыо 
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/Подлинный текст на английском языке7 

~ сентября 1979 года7 

I. ВВЕДЕНИЕ 

1. Канадские власти выражают удовлетворение в связи с возможностью 
представить некоторые предварительные замечания о процессе заключения 

многосторонних договоров. По мнению Канады, цель обзора данного про­
цесса, начатого в соответствии с резолюцией 32/48, заключается в рацио­
нализации и усовершенствовании процесса заключения многосторонних до­

говоров в свете текущих потребностей и интересов международного сооб­
щества. Выражается надежда на то, что результаты этого рассмотрения 
обеспечат для государств руководящие принципы, которые дадут им возмож­

ность наиболее эффективно и продуктивно использовать время и ресурсы, 
предназначенные для обсуждения многосторонних договоров. 

2. В ходе процесса заключения многосторонних договоров используются 
различные методы; такое разнообразие методов разработки договоrев 

следует рассматривать как источник силы. Вероятно было бы вежелатель­
но и непрактично пытаться создать одну процедуру в отношении ряда раз­

личных вопросов, которые, как считается, могли быть кодифицированы 
многосторонними договорами. Предполагается, что этот обзор обеспечит 
наличие большего объема информации о процессе заключения многосторон­

них договоров для того, чтобы определить, можно ,;rи сделать некоторые 

элементы более рациональными и систематическими, и выяснить, могут ли 

процедуры и методы, используемые в некоторых органах, служить примерами 

и руководством для других. Процесс заключения многосторонних договоров 
в целом, по-видимому, должен быть рассмотрен для того 1 чтобы выяснить, 

обеспечивает ли он требуемые международШIМ сообществом качество и ко­
личество соглашений. 

3. В этом комментарии рассматриваются два общих этапа nроцесса заклю­

чения договоров: 

а) nодготовительный этаn, вклпчая воnрос о том, как был начат 
nроцесс; и 

ь) этаn ведения nереговоров, ведущих к принятию многостороннего 
договора. 

II. ПОДГОТОВИТЕЛЬНЫЙ ЭТАП 

4. Исходя из того, что какой-либо воnрос, как предполагается, действи­
тельно отвечает всем условиям для его отражения в договоре и не может 

быть лучше сформулирован, наnример, в резолюции Генеральной Ассамблеи, 
возникает воnрос, является ли своевременным его кодификация. Оnыт 
свидетельствует о том, что иногда даже nосле начала nроцесса обсуждения 

1 . .. 
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отсутствует в достаточной степени консенсус дЛЯ достижения согласия 
по основным элементам предлагаемого договора. Такое отсутствие кон­
сенсуса иногда становится очевидным только после начала подготовитель­

ной работы, но о!ю может быть явным и в том случае, когда впервые про­
водится об~ее обсуждение договора. Оно может привести или к несогла­
сию в отношении текста или документа, который не будет ратифицирован 
достаточным числом стран. 

5. Большое значение имеет подготовительная работа, которая дает ос­
нову для обсуждения, когда представители государств собираются для на­

чала процесса ведения переговоров. Практика органов Организации Объе­
диненных Наций и специализированных учреждений в отношении данного 
вопроса также разнообразна. Наиболее официальной ФОрмой такого подго­
товительного процесса является продедура Комиссии международного права. 
Хорошо известно о подробном и научном рассмотрении переданных ей во-

ос·ов и о :Jредстав;:ении Комиссией последователыюго ряда проектов ста­
тей, и канадские власти надеются, что приемы и процедуры Комисеии будут 
дополнительно освещены, когда она тоже представит доклад Генеральному 
секретарю в соответствии с резолюцией 32/48. 

6, Однако совершенно очевидно, что подход Комисеии является только 
одним из путей осуществления подготовительной работы для заключения 
многосторонних договоров, и данная процедура, возможно, в большей 
мере подходила бы для процесса заключения договоров общего нормауста­

навливающего характера, целью которых является кодификация и прогрессив­
ное развитие в какой-либо области, которая не отягощена политическими 
противоречиями. Представляя доклад КМП на ее двадцать пятой сессии, 
Председатель высказал предположение о том, что Комиссия способна в 
своей работе выйти за пределы традиционных областей международного 
права, и предложил Генеральной Ассамблее представлить ей такие вопросы, 
которые по своему характеру отличаются от вопросов, обычно передавае­
мых Комиссии :1/. При любом обзоре процесса заключения многосторонних 
договоров обязательно надо рассматривать вопрос, имеется ли какой-либо 
консенсус в отношении тех видов вопросов, которые отвечают условиям 

для передачи на рассмотрение Комиссии международного права, и тех ви­
дов вопросов, которые должны быть nереданы в другие органы. 

7. Помимо НМП, проекты конвенций готовятся на общих конференциях го­
сударств, техническими групnами экспертов, органами Организации Объе­
диненных Наций и неправительственными организациями тиnа Международ­
ного комитета Красного Креста. Б некоторых случаях, по-видимому, не­
обходимо решить определенные воnросы в самом начале в ходе межгосудар­

ственных переговоров; в других случаях, возможно, будет желательно 

избежать разногласий между государствами на подготовительных этапах; 

1/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двадцать восьмая 
сессиЯ, Шестой комитет, 1396-е заседание, nункт 20. 
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в-третьих, может быть исnользован какой-либо конкретный форум, только 
nотому что он в состоянии быстро nровести эту работу. Наличие сnеци­
альных знаний также может быть основанием для nередачи воnроса на 
рассмотрение какого-либо конкретного органа. Поэтому, возможно, сле­
дует nровести исследование для оnределения того, nочему некоторые во­

nросы были nереданы оnределенным органам и каковы были результаты. 

8. Помимо воnроса о том, какой орган должен осуществлять nодготовку 
nроекта многостороннего договора, некоторое внимание может быть уде­

лено самому nодготовительному nроцессу. Комиссия международного nрава 
nридерживается длительной nроцедУРЫ• включающей рассмотрение различ­
ных nроектов, которые на оnределенном этаnе nредставляются nравитель­

ствам для комментариев. Хотя участие nравительств имеет решающее 
значение, в тех случаях, когда данный nроцесс занимает ряд лет, им 
зачастую трудно дать nодРобные критические замечания к статьям, кото­
рые год за годом представляются no частям. для того чтобы дать суще­
ственные замечания, любое nравительство должно иметь возможность оn­

ределить характер или воздействие nроекта в целом. Власти Канады с 
инте,есом ожидают доклада, который должна nредставить КМП для коммен­
тариев no данному асnекту. 

9. В некоторых случаях nроцесс nодготовки нельзя выделить из всего 
nроцесса фактического обсуждения договора. Волрос может быть постав­
лен nеред конФеренцией или органом какой-либо международной организа­
ции, который рассмотрит его, nодготовит проект и примет окончательный 
вариант договора и будет рекомендовать его для подписания. Это имело 
место в связи с Конвенцией 1973 года о nредотвращении и наказании 
nрестуnлений nротив лиц, nользующихся международной защитой, в том 
числе диnломатических агентов. Подобным nримером служит третья Кон­
Ференция Организации Объединенных Наций по морскому праву. Следует 
nровести исследование nреимуществ и недостатков nроведения nодготови­

тельной рабоТI>I до официального созыва конференции. 

10. Техническим аспектом nодготовительной работы для заключения мно­
гостороннего договора является официальная разработка проектов статей 
для включения в текст договора. Необходимость технических навыков 
по составлению проактов может возникнуть в ходе подготовительного пе­

риода или на последующих этапах обсуждения. В настоящее время nридер­
живаются nрактики составления проектов nредставителями, участвующими 

в nереговорах, при поддержке членов секретариатов международных орга­

низаций. Несомненно, многие отдельные лица, представляющие nравитель­
ства или международные организации, значительно развили свои навыки 

в области разработки договоров, но в рамках Организации Объединенных 
Наций нет авторитетного органа, занимающегося только данным воnросом. 
Кроме того, наблюдается некоторое неравенство nри разработке междуна­
родных договоров, и немногие nравительства расnолагают средствами 

для включения в каждую делегацию, наnравляющуюся на конференцию no 
заключению международных договоров, сnециалиста по разработке между­

народных nравовых документов. Таким образом, большинство nравительств, 
fiероктно, сталкивается с трудностями при разработке доrоворов. 

1 ... 
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1.1. Вероятно, данный вопрос мог бы быть решен с помощью создания меж­
дународного нормоустанавливающего органа по составлению договоров. В 
ходе прений в Шестом комитете по вопросу об обзоре процесса заключения 
многосторонних договоров (A/C.6/32/s;,.46-50) также было выдвинуто пред­
ложение о разработке справочника по составлению проектов договоров. 

Канадские власти поддерживают такой подход при условии предоставления 
составителям справочника весьма четкого мандата. Эти предложения сде­
ланы в целях упрощения, насколько это возможно на практике, процесса 

со ставпения договоров. Если данный процесс станет более рациональным 
и эффективным., то это принесет особую пользу небольшим государствам, 

которые не всегда располагают соответствующими материалами и персона­

лом для выг.о.::~нения запросов. 

12. На первых этапах начала процесса ведения переговоров очень важно, 
в связи с поставленными вопросами предлагаемого договора, определить 

1) действительно ли имеется необходимость в конвенции; 2) возможен 
ли консенсус; и 3) является ли практически целесообразным созыв 
конференции для принятия конвенции. В ходе соответствующего подгото­
вительного обсуждения могут быть снятя технические и относительно не­

суцественные вог.росы и определены для последующих переговоров главные 

области различий. Опыт многосторонних торговых переговоров свидетель­
ствует о том, что успех в достижении согласия по существу договора за­

частую зависит от подготовительной работы, в ходе которой не подчерки­
вались политические противоречия и готовилось обсуждение главных воп­

r:юсов переговоров. 

13. Однако совершенно очевидно, что, хотя процесс тщательной и зачас­
тую продолжительной подготовки, осуществляемой Комиссией международ­
ного права, уместен для определенного типа договоров, он не может слу­

жить в качестве примера для~всех форм процесса заключения многосторон­
них договоров. Поэтомукраине необходимо, чтобы особое внимание уде­
лялось различным видам ПодготовительноИ работы, :~еоторая может быть 
предпринята в ходе деятельности rю разработ:~ее договоров международных 

организациИ. Канадские здасти считают, что обзор процесса заключения 
~1еждународных договоров, з ходе которого будет обращаться основное 

внимание прежде всего или толь:~ео этому аспекту, вероятно, будет самым 

целесообраз!IЫМ. 

1 . .. 
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I4. Данный этаn nроцесса заключения договоров зачастую тесно связы­
вается или является частью этаnа nодготовки. Все же у него есть 
отличительные черты, которые обуславливают необходимость раздельного 
рассмотрения этого этаnа. Он может иметь место на диnломатической 
конференции, созываемой в конце долгого nодготовительного nериода, 
и может быть относительно кратким no nродолжительности, как наnри­
мер, конференция по nраву международных договоров или Конференция 
no диnломатическим и консульским отношениям и Конференция I958 года 
по морскому праву, которые все явились завершением работы Комиссии 
международного nрава. В качестве альтернативы сама диnломатическая 
конференция может охватывать весь nроцесс и иметь много сессий в 
течение ряда лет, как это nроисходит с текуmей Конференцией no мор­
скому nраву. 

I5. В nервую очередь в отношении таких конференций полномочных 
nредставителей встает воnрос, следует ли вообще их созывать. Имеют 
место случаи, когда отсутствие консенсуса на nереговорах по главным 

воnросам в nервую очередь вызывает значительные сомнения в отношении 

целесообразности созыва конференции. Это может быть результатом 
недостаточной nодготовительной работы; зто может означать, что nер­
воначальное решение о начале nроцесса, ведуmего к заключению догово­

ра, было принято без достаточного его обсуждения; это может озна­
чать, что различия во мнениях nросто не возникали до начала заклю­

чительной конференции. Однако это свидетельству'"'"' о вш::ностi; не.­
чальных этапов и указывает на необходимость значительной гибкости 
в отношении направления деятельности конференции или другого органа 
обсуждения в целях достижения цели или даже их изменения. 

Iб. Такой гибкости должны содействовать соответствующие процедJ~Ы 
конференций, и именно это является основной областью для обсужде­
ния. Прения no nравилам nроцедуры о конференциях по рассмотрению 
nроцесса заключения многосторонних договоров зачастую затягиваются. 

Такие вопросы, как воnрос о том, кто может участвовать, кто может 

занимать место nредседателя, кто может голосовать и на какой основе 
должны nриниматься решения, занимают много времени у конференции. 
Возможно, что прения по правилам nроцедуры неизбежны и что для из­
менения этого вопроса вряд ли что можно сделать. Однако, nрежде 
чем делать такой вывод, следует рассмотреть оnыт организации всех 
международных конференций по рассмотрению процесса заключения много­
сторонних договоров. Разрабатываются ли единообразные правила про­
цедуры в определенных областях? Имеется ли сфера для кодифи!\ации 
некоторых неосновных nравил для конференций no рассмотрению nроцесса 
заключения многосторонних договоров, созываемых Организацией Объеди­
ненных Наций? Ка!\ие основные вопросы должны решаться на другом 
ка!\ом-либо форуме, не связанном с 1\ОНференцией? Какие вопросы долж­
ны быть оставлены для решений самой конференции? 

1 ••. 



A/35/312/Add.l 
Russian 
Т'аё-;С -t; 

J'7. Вопрос, касающийся процедуры, которая должна быть принят а на 
Jrонференции по рассмотрению процесса заключения многосторонних до-

1'оворов, заключается в следующем: является ли действительно диnло­
w.атическаf! конференция единственным соответствующим органом для эа­
вери:енин и принятия договора. В ходе прений в Шестом комитете на 
тридцать второй сессии Генеральной Ассамблеи ряд государств сnраши­
вали, почему сам Шестой комитет не должен играть какую-либо роль. 
Комитет является форумом для прений по проектам статей, подготов­
ленных Комиссией международного права, и обсудил и nринял такие 
конвенции, как Конвенция I9б9 года о сnециальных миссиях и Конвен­
ция I973 года о предотвращении и наказании nреступлений nротив лиц, 
пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических 
агентов без передачи их на рассмотрение дипломатических конферен­
ций. Нельзя ли расширить эту роль Шестого комитета? Одно из nре­
имуществ использования Шестого комитета для обсуждения и принятия 
многосторонних договоров заключается в том, что сессии Комитета 
привпекают значительное число юристов из различных государств. Одна­
ко расширение роли Комитета в этой связи вызовет воnросы о выпол­
нении других обязанностей Комитета. Также очевидно, что одни во­
просы в большей степени nоддаются обсуждению в Шестом комитете, чем 
другие. 

I8. Несмотря на длительный период подготовки сроки проведения за­
ключительной дипломатической конференции возможно не всегда будут 
достаточными для того, чтобы провести тщательное изучение обсуждае­
мого текста. Возможно было бы целесообразно провести ряд конферен­
ций, на которых мнения каждого nравительства могли бы быть высказа­
ны nолностью. Такой подход, очевидно, не всегда является возможным, 
но все же в некоторых случаях отсутствие времени может помешать го­

сударствам представить поправки и новые nредложения, которые по­

требуют значительного nересмотра текста. Всегда ли это желательно? 
Кроме того, если созывается конференция, то очевидно она должна, 
по всей видимости, привести к принятию текста. Предоставление боль­
шего времени может nривести к разработке более широко приемлемого 
документа. 

I9. Ведение nереговоров и окончательное nринятие текста составляют 
обширную об пасть для исследования. 3а последние годы традиционный 
подход проведения официальных сессий конференций наряду с проведе­
нием специальных консультаций между заинтересованными груnпами госу­
дарств вне официальных сессий, nо-видимому, не исnользовался. Зна­
чение неофициальных консультаций возросло до такой степени, что в 
некоторых случаях они были приэнаны официальными самими конферен­
циями. Опыт третьей Конференции Организации Объединенных Наций по 
морскому nраву вnолне может быть поучительным по данному вопросу, 
так как официальные сессии Конференции nочти перестали проводиться, 
а то, что считалось неофициальными сессиями no nро:веденvно nе-реrово­
ров, стало называться официальными групnами конференции по рассмот­
рению различных воnросов. 

1 . .. 
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20. Эта практика и практика других международных конференций и ор­
ганизаций заслуживает тщательного изучения для того, чтобы оnреде­
лить,до какой стеnени разработаны официальные и неофициальные nро­
цедуры с целью ускорения nроцесса заключения соглашений и может ли 
оnыт некоторых конференций и организаций быть nрименен в других 
случаях. Канадские власти считают, что этой области еледут уделить 
огромное внимание в любом обзоре nроцесса заключения многосторонних 
договоров. 

21. Воnросом, значение которого выходит за рамки nриемов и nроцедур 
nроцесса заключения договоров, является состояние сnособности право­
образования самого многостороннего договора. Может быть nроведена 
оценка областей, nодnадающих nод многосторонние договоры, для того, 
чтобы оnределить, имеются ли круnные расхождения, необходимо ли при­
нятие доnолнительных мер в оnределенных областях и не уделяется ли 
другим областям больше внимания, чем они этого заслуживают. В усло­
виях, когда многосторонние договоры разрабатываются nод эгидой раз­
личных международных организаций, неизбежным является то, что nотре­
буется некоторая координация и согласование nоложений договоров, 
представленных различными органами. 

22. В какой-то степени Комиссия международного nрава проводит иссле­
дования такого тиnа. Оценка необходимости кодификации и прогрес­
сивного развития международного права проводится всякий раз, когда 
Комиссия международного права осуществляет обзор будущих nроектов, 
и эта необходимость сnециально рассматривалась на двадцать пятой 
сессии КМП 2/ и на nоследующих прениях в Шестом комитете 21. Одна­
ко следует nровести широкий обзор, охватывающий деятельность всех 
международных организаций, занятых разработкой многосторонних до­
говоров. 

23. Канадские власти также считают, что обзор процесса заключения 
многосторонних договоров должен включать в себя рассмотрение компе­
тентности подготовительной деятельности с целью достижения, насколько 
это возможно, нивелировки качества д<жументации, с тем чтобы для 
всех случаев имелись nолные и точные отчеты о ходе nереговоров, 

~ Ежегодник Комиссии международного nрава, 117~ год, том r, 
I233-I237-oe заседания и там же, том II, документо-r~· nунк­
ты I5I-Iб9. 

21 ать восьмая 
сессия, 

; ... 
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IY. ВЫВОД 

• Соверщенно очевидно, что всеобъемлющее рассмотрение nроцесса 
заключения многосторонних договоров является крупным мероприятием, 

охватывающим ряд различных аспектов - от начального этапа, когда 

nредпагается идея о разработке договора, до вступления в силу ново­
го соглашения. Канадские власти ожидают обмена мнениями в Шестом ко­
митете для того, чтобы оnределить, какие асnекты данного воnроса в 
наибольшей мере содействуют дальнейшему исследованию. Вероятно, 
можно оnределить такие конкретные области на основе nрений в Шес-
том комитете, доклада Генерального секретаря и мнений, nредставлен­
ных государствами Организации Объединенных Наций в ответ на резолю­
цию 32/43. Возможности для рационализации nроцесса могут быть рас­
смотрены как в связи с подготовительным этаnом, так и этаnом обсуж­
дения процесса заключения многосторонних договоров. 

• В этой связи одним из nримеров, который может быть рассмотрен, 
как об этом указывалось выше, является nодготовка сnравочника по 
договорам, в котором рассматривались бы такие воnросы как nримерные 
предварительные и окончательные статьи. На основе таких конкретных 
предложений Шестой комитет будет в состоянии оnределить, каким обра­
зом следует рассматривать данный вопрос, с тем чтобы получить эффек­
тивные результаты. 

• Канадские власти ожидают результатов этой инициативы, надеясь 
получить больше информации о процессе заключения многосторонних до­
говоров, а также лучше понять мнения и тревоги других правительств 

по данному ВаJ'сному вопросу. Предnолагается, что замечания nрави­
тельств, доклад Генерального секретаря и обсуждение данного вопроса 
в Шестом комитете будут содействовать лучшему nониманию трудностей 
nроцесса заключения многосторонних договоров и оnределению направ­

ления, по которому наиболее целесообразно может идти рассмотрение 
данного вопроса. 

1 • .• 
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Lftодлинный те KC'l' нес английском яз ык!:!7 

L3I июля 19'79 год~/ 

I • ВВFДЕJ::""ИЕ 

1. Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций по ини­
циативе ряда государств-членов, вхлючая Нидерланды, провела исследо­
вание действенности процедур разработки :'ноrос тс,::юс-сЕ= договоров под 
эгидой Организации Объединенных Rаций. Среди прочего, цель тююго 
исследования заключалась в определении методов'более эффективного 
использования рабочей силът и усилий правительств государств-членов 
и !Jекретариата при разработке и подготовке проет,тов многосторонних 
договоров. 

2. Установленные рамки этого исследования требуют некоторых разъяс­
нений. Во-первых, исследование , главным образом, касается приме нияе­
мых в настоящее время процедур и их возможного улучшения. Rет необ­
ходимости говорить о том, что изучение причин недостатков, присуШих, 

как отмечалось, процессу разработки многосторонних договоров, не 
должно ограничиваться исключительно процедурными аспектами. Если 
зто необходимо, предлагаемая оценка должна быть сделана и в отноше­
нии других факторов, многие из которых относятся к политической 
области. 

3. Во-вторых, раздел А (Цель инициативы) сопроводительной записки 
(A/32/II: 3, nриложение) дает основания полагать, ч'Го этап, следующий 
после :завершения текста, может не nриниматься во внимание. Такой 
вывод был бы неверным, поскольку разногласия Е отношении ЕЫНе!:!них 
процедур разработки многосторонних договоров частично связаны с тем, 
в какой степени государства-члены согласны подчиняться действию дого­
воров после того, как последние будут разработаны. Обе стадии - раз­
работка и выражение согласия :в отно:Jении принятия на с.ебя обязательств­

с:вязаны ме;;щу собой та"же :в том с~r.ысле, ЧТ() пробле'.·сы, ;{оторые не 
были решены надлежащим образом или не были решены вовсе на первом 
этаnе, неизбежно обусловливают :задержки на втором этаnе, в то время 

как, с другой стороны, nроблемы, которые могут возникнуть при осу­
ществлении договора на практике, играют важную роль в разработке 
договора и фактически определяют темпы его подготовки. Различия, 
суШествующие между nравовыми системами государств-членов, создают 

доnолнительные затруднения, в результате чего практически в каждой 
стране nроблемы, связанные с осуШествлением договора на практике, 

отличаются друг от друга. В-третьих, исследование проводится лишь 
:в отношении многосторонних договоров, разработанных в рамках Органи­
зации Объединенных Наций. Такое ограничение представляется оnрав­
данным частично вследствие того, что инициатором !l!сследования является 

1 ... 



A/35/312/Add.l 
R:'шsian 
Page 28 

Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций, частично 
вследствие того, что nроблемы, связанные с договорами, :которые бы­
ли за:ключены или за:ключаются в настоящее время в рам:ках Организации 
Объединенных Наций, особенно ввиду их универсального хара:ктера, не­
сравненно более значительны, чем nроблемы, связанные с договорами, 
разработанными в более уз:ком, в частности, в региональном :конте:ксте. 
Тем не менее, nроцедуры, nрименяющиеся за рамками Организации Объе­
диненных Наций и сnециализированных учреждений, могут, несомненно, 
исnользоваться в целях соnоставления. 

4. Следующие замечания могут рассматриваться в :качестве nервого 
комментария. Одним из условий для вынесения более обоснованного 
суждения no данному воnросу является наличие доклада, содержащего 
анализ всех nроцедур, nрименяющихся в настоящее время в рам:ках си­

стемы Организации Объединенных Наций. 

II. ЛРЕДВА.РИТЕЛЬНОЕ ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЙ 

5. В Организации Объединенных Наций решение о разработ:ке догово­
ра по предложению одного или более государств-членов зачастую при­
нимается тогда, когда еще недостаточно ясны широ:кие nоложения, :кото­

рые должны быть изложены в этом договоре. Позднее такое отсутствие 
nолитической подготовки зачастую является nреnятствием для разработ­
ки текста или nриводит :к тому, что лишь небольтое число государств 
соглашается ратифицировать разработанный договор. Следовательно, 
следует nредnринять усилия для того, чтобы обесnечить тщательное 
обсуждение отnравных точе:к nеред тем, как будет nринято решение о 
разработке договора. В том случае, если в ходе такого обсуждения 
выяснится, что общая основа разработки договора является недостаточ­
ной, этот воnрос, no :крайней мере, в данный момент, необходимо от­
ложить. В то же время весьма вероятно, что та:кое обсуждение nрольет 
свет на возможность достижения консенсуса no некоторым nринциnам 
в менее обязывающей форме, чем договор, на основе которого смогут 
дальше развиваться nра:кти:ка, доктрина и отnравление nравосудия в 

государствах. Такое nервоначальное обсуждение следует nродолжать 
в nроцессе разработ:ки самого договора, в результате чего можно будет 
следить 2а сохранением согласованной вначале общей основы. В том 
случае ,еслииее ~УЖ€ больше не существует, работа над nроектом должна 
быть временно nрекращена или выработана менее официальная форма со­
глашения, наnример, ре:комендация. Обсуждение nодобного рода могло 
бы также сnособствовать оnределению того, :ка:кие из изложенных ниже 
nроцедур в наибольшей стеnени соответствуют существующим условиям, 

III. РАЗРАБОТКА ЛРОЕКТА 'ШКОТА ДОГОВОРА 

б. Существует много методов разработ:ки договора. Их выбор будет 
определяться рядом факторов, связанных, главным образом, с хара:кте­
ром объекта регулирования. Такими фа:кторами, в частности, являются 
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уровень необходимой эксnертизы; круг затрагиваемых интересов; nро­
цедурные асnекты и асnекты существа; воnрос о том, создает ли до­

rовор новую или утверждает уже существующую правовую ситуацию; а 

также число участвующих сторон (чем больше государств желает nри­
нять участие в разработке nроекта, тем больше будет трудностей nри 
формулировке текста). 

7. После того, как в ходе nодготовительного этаnа было nринято 
решение о разработке договора, желательно, чтобы nредлагаемые тек­
сты - если необходимо,с альтернативными вариантами - были сформули­
рованы в возможно кратчайшие сроки, с тем чтобы можно было уделить 
основное внимание разработке и отбору наилучших альтернатив. 

8. Разработка первоначального nроекта текста в зависимости от 
относительной важности вышеупомянутых факторов, может осуществляться 
либо комитетом nредставителей nравительств, либо одним или более 
сnециальным докладчиком (иногда проект разрабатывается секретариа­
том какой-либо организации, одним правительством или даже неправи­
тельственной организацией). Наглядным nримером метода разработки 
сnециальными докладчиками является nроцедура, nрименяемая КМП, со­
гласно которой текст nри nервом чтении формулируется КМП для nред­
ставления nрав1tтельствам. До:кладчики могут знакомиться с мнениями 
и nожеланиями nравительств nутем nереnиски или nосещения столиц 

различных стран. В других случаях может оказаться необходимым знать 
мнения до формулирования nервоначального nроекта, с тем чтобы в ос­
нову nервого текста могли быть nоложены зти выраженные мнения. 

9. После тоrо, как nервый текст был разослан nравительствам для 
nолучения их мнений, текст во второй реда:кции формулируется либо 
комитетом эксnертом (nроцедура КМП), либо комитетом nредставителей 
nравительств (временным или nостоянным), в котором представлены все 
заинтересованные стороны: это также зависит от характера объекта 
урегулирования. Второе или, если необходимо, третье чтение, ксто­
рое может соnровоЖдаться или не соnровождаться изложением мнений 
nравительств, представляется дипломатической конференции, на которой 
будет утверждаться текст договора. 

IO. В nроцессе nодготовки окончательного решения на дипломатической 
конференции органы, которым поручена разработка npoe кт а те иста, 
должны также подготовить пояснительный доклад, содержащий аналити­
ческий обзор (а не nросто "каталог") nредставленных nравительствами 
кO!IIMt!H\I'fJ.I)I<teв. Если бы Генеральная Ассамблея настоятельно рекомендо­
вала СекРвтариату рассматривать этот nодход в качестве одной из сво­
их обязанностей, то это содействовало бы его развитию. Кроме тоrо, 
доклад должен включать разъяснения в отношении факторов, оnределяю­
щих выбор той или иной формулировки. В ряде случаев, возможно, бу­
дет целесообразно рассмотреть воnрос о включении в доклад обзора 
nоследствий !!)?едлаrаемьD<: nоложений для nрава nотенциальных стран­
участников доrовора. В отдельных случаях необходимо будет делать 
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оценку значимости такого обзора (Примечание: в nринциnе, на стадии 
разработки наибольшее значение для участвующих государств имеют 
nоследствия, касающиеся их внутреннего nрава). 

11. В этой связи можно также указать на nроцедуру, которой nридер­
живалея Международный комитет Красного Креста nри разработке двух 
доnолнительных nротоколов к Женевским конвенциям Красного Креста, 
nринятым в 1949 году. Последовательность этой nроцедуры была сле­
дующей: консультации эксnертов, затем консультации nравительствен­
ных эксnертов и nроведение Конференции nредставителей nравительств 
(nод эгидой nравительства Швейцарии). 

I2. На всех этаnах разработки текста договора Секретариат выnолня­
ет важную функцию сбора соответствующих материалов и nолучения мне­
ний nравительств, а также разработки nроекта текста в nервой редак­
ции. На этом этаnе зачастую nредставляется также необходимым рабо­
тать с альтернативными вариантами текста. 

I3. В ряде случаев в процессе подготовки текста - либо в форме до­
клада, либо nроекта текста -есть основания nривпекать неnравитель­
ственные организации, nредставители которых nмеют сnециальные зна­

ния и оnыт по обсуждаемому воnросу. В качестве nримера можно со­
слаться на текст nроекта конвенции nротив применения пыток, который 
был разработан Международной ассоциацией уголовного nрава n nред­
ставлен через Международную комиссию юрnстов Комиссии Организацnи 
Объединенных Наций по nравам человека совместно со шведским nроек­
том по тому же воnросу. 

I4. Следует также указать на nрактику nроведения межсессионнь~ со­
вещаний, раэвивающуюся в рамках третьей Конференции Организации 
Объединенных Наций по морскому nраву. Хотя и нет nолной уверенности 
в том, что такие консультации nолезны для этой Конференции, в nрин­
циnе, они nозволяют в рамках небольшой груnnы выйти из того или ино­
го туnика, в чем, возможно, не в равной стеnени заинтересованы все 
делегации. 

I5. Рекомендуется, чтобы, не зависимо от nрименяемой процедуры, все 
nотенциальные участники договора имели возможность высказать свои 

мнения, что будет сnособствовать и обесnечnвать надлежащий nроцесс 
nринятия решений в отношениn nзучения nроектов текста и возможностей, 
открывающихся в связи с обсуждаемым воnросом (ющ nолитnческих, так 
и связанных с техническими асnектами разработки договора), а также в 
отношении формулирования окончательного текста договора. Такие кон­
сультации могут nроходить в форме ответов на воnросники, nредсrавле­
ния мнений в отношении nроектов, совещаний nравительственных эксnер­
тов и, наконец, диnломатических конференций. По мере возникновения 
необходимости заинтересованным nравительственным и неnравительстве н­
ным организациям должна nредоставляться возможность nринять участие 

в таких консультациях. Может быть рассмотрена возможность достnже­
ния консенсуса nутем nроведения nредварительных консультаций с раз­
личными эаnнтересованными (наnример, региональными) групnами. 
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Iб, Не существует каких-либо четких критериев для оnределения сте­
nени готовности данного nредложения для рассмотрения на диnломати­

ческой конференции. Вместе с тем следует учитывать тот факт, что 
именно на такой конференции должны быть окончательно устранены раз­
личия во мнениях, что может быть соnряжено с дальнейшими взаимными 
устуnками. 

I7. С целью содействия эффективному nроведению такой конференции 
nредставляется необходимым рассмотреть следующие моменты. Посколь­
ку на предыдущих этаnах имелось достаточно возможностей для обсужде­
ния основных положений и более или менее nодробных комментариев 
(nисьменных или иных), на конференции может быть nринято решение 
воздержаться от nроведения общих nрений или сократить их. Если в 
этом возникнет необходимость, общие nрения могут быть nроведены 
исключительно nредставителями отдельных груnп. 

18. В пояснительной заnиске nоднят вопрос о рассмотрении необходи­
мости разработки какого-либо метода оnределения различнъсr груnп 
заинтересованных государств и их ni;>едставительства, с тем чтобы 
сократить число участников прений (А/32/143, nриложение, nункт 14). 
В этом отношении можно nодумать о практике, в соответствии с кото­
рой nрения и nереговоры, касающиеся конкретного текста, будут nрово­
диться только между представителями отдельных групn. Целесообраз­
ность такого nодхода, разумеется, будет необходимо изучить заранее, 
Кроме того, необходимо будет обесnечить удовлетворительное функцио­
нирование такой формулы, о чем в достаточной стеnени свидетельствуют 
трудности, возникшие в этой связи в ходе диалога Север-Юг. 

19. Оnыт nоказывает, что у nредставителей гpynn имеется очень мало 
свободы для маневра, и это тормозит nроцесс nереговоров. Такое 
положение может бъrть nредотвращено, в частности, nутем создания ка­
налов, через которые участники переговоров смогут информировать сво­
их соответственных "избирателей" о ходе nереговоров и nолучать в 
свою очередь от них инструкции. Можно nочти с уверенностью сказать, 
что необходимая для такой системы инфраструктура (nостоянные nред­
ставители и т.д.) будет nредnолагать nроведение таких nереговоров 
в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций. другим 
недостатком nрактики ведения nереговоров nредставителями может быть 
то, что в ряде случаев nосле достижения ~омnромисса в груnпе будет 
необходимо достигнуть дальнейшЕЙ комnромисс cr ,r;pyroй груnhой·,-:или ·тоt 
что член груnп~ в той или иной стеnени nринуждается груnnой отказать­
ся от своей точки зрения, которая могла бы быть nриемлема для дру­
гой груnnы. 

20. ПRи разработке о~ончательноrо текста договора все чаще или, 
no ~раиней мере, в определенной стеnени исnользуется процедура 
консенсуса. Такая nроцедура фактически официально включена в 

/ ... 
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правила процедуры третьей Коflференции Организации Объединенных На­
ци по морскому праву (AjConf .62/30/Rev .2, nравило 37 и nриложеБие). 
Положительной стороной такой процедуры является то, что части до­
говора, являющиеся неnриемлемыми для некоторых участников, не могут 

быть приняты большинством голосов в ходе голосования, поскольку та­
кая nродедура поставит под угрозу общую nриемлемость договора для 
всех сторон. С другой стороны, следует разработать nути ограниче­
ния этой процедуры, поскольку она соnряжена с риском бесконечных 
переговоров и nоддающихся многозначному толкованию формулировок, 
другими словами, ясностъ текста может бытъ принесена в жертву стрем­
лению достигнутъ единогласия. Кроме того, даже в том случае, если 
при утверждении договора применяется продедура консенсуса, существу­

ет оnасностъ того, что государства, которые не возражали против 

текста договора, не дадут своего согласия nринять на себя вытекающие 
из него обязательства. Следовательно, вnолне возможно, что договор 
останется мертвой буквой. 

2I. В региональных масштабах (например, в Европейском Совете) к 
разработанному договору обычно nрилагаются nояснительные записки, 
не имеющие обязательной силы. Желателъность применения такой фор­
мулы и к международным договорам необходимо определять в каждом 
случае отделъно. Сопроводителъные записки с комментариями и nоясне­
НИf!МИ могут выполнять полезную фующию в случае возникновения раз­
ногласий при толковании или применении данного договора. С другой 
стороны, такие пояснителъные заnиски могут замедлить nрогресс в 

подготовке договора в результате ограничения рамок толкования, ко­

торого могут желать некоторые государства. В любом случае, в nояс­
нительных записках должна ясно указываться стеnенъ совпадения по­

зиций государств-членов, указанных в вышеуnомянутом (пункт 7) док­
ладе. 

У. ВСТУПЛЕНИЕ В СИЛУ 

22. Как уже говорилось в введении (nункты I-4),проблемы, связан­
ные с применением, должны учитываться еще в nроцессе формулирования 
договора. Фактическое применение в значительной степени остается 
задачей национальных правительств, со всеми вытекающими отсюда не-

u 
желательными последствиями в виде расхождении в толковании и при-

менении. Естественно, такие вежелательные nоследствия уменьшаются 
nропорционально стеnени единообразия толкования и nрименения, ко­
торое обеспечивается в резулътате функционирования единого судеб­
ного или арбитражного органа. Поэтому nравительство Нидерландов 
также хотело бы, чтобы было принято положение о передаче в Между­
народный Суд разногласий, касающихся толкования или применения, 
по крайней мере, тех договоров, которые были разработаны под эгидой 
Организации Объединенных Наций или специализированных учреждений. 
Воздействие выmеуnоУянутых нежелательных nоследствий может быть 
еще больше уменьшено в договорах, содержащих такое положение - к 

1 • •. 
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договорам без такого положения это относится еще в больщей степе-
ни, - путем включения возможно более детальных правил, в соответствии 
с которыми у национальных органов будет максимально ограничиваться 
нежелательная свобода маневра nри применении договора. Если в 
договоре, для достижения его целей, предnисывается лринятие тех или 
иных мер, наnример, отнесение некоторых видов действия или бездей­
ствия к категории караемых по закону лрестуллений, то такие обязатель­
ства должны быть четко определены. 

23, Задержки в период между разработкой и встуnлением в силу много­
стороннего договора могут объясняться не только большим числом го­
сударств, лриемлемость договора для которых зачастую является важ­

ным фактором для встуnления его в силу, но и равным образом лриемле­
мостью этого договора для каждого отдельного государства. По этой 
nричине уже на nодготовительном этаnе важно уделять достаточное 

внимание таким воnросам, как возможность делать оговорки и взаимо­

связь с другими договорами. Кроме того, необходимо лризнать, что 
даже в том случае, если nоложения договора являются лриемлемыми, 

задержки могут во;зникнуть вследствие того, что до выражения согла­

сия о nринятии обязательств no договору может возникнуть необходи­
мость в nринятии соответствующего национального законодательства. 

В том случае, если нет необходимости в nринятии соответствующих 
законодательных актов, быстрому nринятию решения может nомешать 
нехватка времени и лерсонала: договор должен быть разъяснен в nар­
ламеяте и должна быть сделана оценка его возможных nоследствий для 
данного государства. 

24. В этом отношении могут быть nриняты некоторые меры на междуна­
родном уровне. Прежде всего можно усилить роль "докладчика", ко­
торый, будучи наделен сnециальными nолномочиями в ходе nодготови­
тельного этаnа, мог бы вследствие своего знания рассматриваемого 
волроса nродолжать играть свою весьма важную роль в лроцессе пред­

ставления и разъяснения nроекта договора на диnломатической конфе­
ренции, nоскольку в результате своей работы он становится не только 
сnециальным эксnертом no данному договору, но и лицом, имеющим оnре­
деленную не;зависимую и наднациональную точку ;зрения. Предnолагает­
ся, что он мог бы для облегчения работы национальных органов, кото­
рым nоручается рассмотрение волроса о nринятии и nрименении договора, 

наnисать, действуя в своем собственном качестве, nояснительные ком­
ментарии к окончательному тексту договора. Наконец - и это явилось 
бы отнюдь не nоследней no важности частью его вклада - докладчик 
мог бы своевременно обесnечивать информацию nравительствам, рассмат­
ривающим волрос о nрисоединении к договору. По крайней мере,его 
участие может ускорить nринятие решений и, кроме того, ока;зывать 
на них nоложительное воздействие. В региональных рамках такие мето­
ды уже nрименяются отдельными членами Афро-аэиатского лравового кон­
сультативного комитета. 

/ ... 
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25. Далее представляется возможным рассмотреть воnрос о разработке 
:заключительных положений, в которых говорилось бы о вступлении до­
говора :в силу :в установленный день для всех государств, представлен­
ных на дипломатической конфе:r:-енции, за исключением государств, зая­
вивших накануне этой даты о том, что положения договора являются 
для них неприемлемыми. Вместе с тем, эти государства, а также го­
сударства, не nредставленные на конференции, должны иметь :воэможность 

стать участниками договора на более позднем этаnе. Таким образом, 
такое установление сроков не исключает какое-либо государство из 
участия :в договорах, а становится эффективным средством обесnечения 
:вступления договора в силу. Зачастую nосле того, как договор :всту­
пил :в силу, он приобретает определенное значение, и другие государ­
ства начинают ощущать необходимость nрисоединиться к нему. Можно 
:возразить, что некоторые государства могут молчаливо nринять дого­

вор, но не nредпринимать никаких практических мер по выполнению его 

положений. Однако такое :возражение не является особенно убедитель­
ным, nоскольку осуществление nоложений договора на национальном 
уровне не является наиболее важным аспектом многих договоров: более 
важным nредставляется установление nра:вовых отношений между государ­
ствами. Кроме того, nроблема неосуществления :возникает неза:висимо 
от nроцедуры установления сроков. Проблема применения в националь­
ных рамках может иметь и международные nоследствия, но тем не менее 

она не связана с вопросом совершенствования nроцедур разработки 
международного законодательства. 

26. В том случае, если такую отрицательную nроцедуру сочтут излишне 
радикальной, то давление на nравительства можно будет оказывать 
другими средствами. Во-первых, это обязательство представить дого­
вор компетентным национальным органам (в частности, nарламенту) 
для вынесения nоследними решения о том, следует или не следует дан­

ному государству nрисоединяться к договору. Во-вторых, обязательст­
во сообщать на международном уровне о прогрессе подготовки к рати­
фикации. 

27. Выше были рассмотрены различные пути сокращения периода времени 
между заключением и встуnлением в силу многостороннего договора за­

конодательного характера. Помимо этого,следует рассмотреть вопрос 
об усилении обязательств государств по еще не :вступившему в силу 
договору во время этого периода времени. В частности, отдельно от 
nодписания договора могло бы приниматься обязательство доброй воли. 
Отправной точкой такого обязательства в этой связи могло бы стать 
ко~лективное решение о разработке текста договора или решение о 
том, что данный договор является настоятельно необходимым. Такое 
"полуобяэательство" не распространяется на государства, голосовав­
шие nротив соответствующего решения. В этом отношении следует отме­
тить, что положения статьи IS Венской конвенции о nраве международ­
ных договоров ("до тех пор, пока оно не выразит ясно своего намере­
ния не становиться участником этого договора") оставляют достаточ­
но свободы для маневра. 

/ ... ." 
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28. Другим nутем сокращения nериода между заключением догоnора и 
его вступлением в силу может быть исnользование концепции временно­
го nрименения (статья 25 Венс~tо~ конвенции). Различные формы этого 
метода можно на~ти на npa~tти~te ~tак в тексте самих договоров (см. 
nун~tт 2 статьи 2I Конвенции, учреждающе~ Международную организацию 
интеллектуальной собственности 1967 года), так и в отдельном до~tу­
менте (см. Прото~tол 1964 года о временном nрименении Конвенции о ры­
боловст:ве от 9 марта 1964 года iJ). Следует таRЖе отметить, что Ге­
неральное соглашение по тарифам и торговле 1947 года более 30 лет 
действует исключительно на основе Прото~tола о временном применении 
Генерального соглашения no тарифам и торговле 2). 

29. Изложенные выше возможности требуют ~tоллективного решения, nри­
нимаемого либо на ~tонференции no nодnисанию договора, либо соответ­
ствующим органом той или иной ут:верждающей дого:вор международной 
организации. 

~ UnitedNations, Treaty Series, vo1,581, р.76. 

2/ UnitedNations, Treaty Series, vo1, 55, No, 814, р, }08, 
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СОЕдИНЕННОЕ КОРОЛЕВСТВО ВЕПИ!ЮБРИТАНИИ И СЕВЕРНОЙ ИРЛАНДИИ 

/fi'одлинный текст на английском языке7 

~I июля I979 года7 

1. Правитепьство Соединенного Королевства продолжает поддерживать 
усилия по кодификации и прогрессивному развитию международного права 
путем разработки многосторонних договоров и одобряет текущий обзор 
процесса разработки многосторонних договоров, который проводится в 
соответствии с резолюцией 32/48 Генеральной Ассамблеи в целях все­
стороннего усовершенствования целого ряда различных процедур в об­
пасти разработки договоров. 

2. В этой связи правительство Соединенного Королевства хотело бы 
воспользоваться предоставленной возможностью и отдать должное деятель­
ности Комиссии международного права. В течение 30 лет с момента 
своего создания Комиссия играет ключевую роль в кодификации и nро­
грессивном развитии международного права. Правительство Соединенного 
Королевства знает, что Комиссия nостоянно совершенствует свои рабо­
чие методы и что оно готово положительно рассмотреть любые предложе­
ния, которые могут быть выдвинуты Комиссией в цепях nовышения эффек­
тивности применяемь~ ею процедур, а также укрепления рабочих 
связей с Шестым комитетом. В этом контексте правительство Соединен­
ного Королевства предлагает в рамках рассматриваемого nункта уделить 
внимание изучению масштабов тех тем, которые уже включены или пла­
нируются для включения в программу фактической работы Комиссии. 
Масштабы некоторых вопросов, стоящих в настоящее время на повестке 
дня Комиссии, являются столь широкими, что Комиссии (и в этом нет 
ничего удивительного) пришлось посвятить много пет выработке проекта 
первой группы статей только по одной части конкретной темы. Воз­
можно, что конкретные результаты могли бы быть получены быстрее, 
если бы Комиссия могла бы ограничиться, по крайней мере на начальном 
этапе, рассмотрением конкретнъ~ аспектов вопроса, масштабы которого, 
по общему признанию, являлись столь широкими, что исключали возмож­
ность его всестороннего рассмотрения в разумный период времени. 
Аналогичным образом правительство Соединенного Королевства хотело бы 
предложить рассмотреть вопрос о воэможнь~ мерах по облегчению на­
грузки специапьнь~ докладчиков, назначаемь~ Комиссией для изучения 
конкретнъ~ вопросов. Система назначения специальных докладчиков 
имеет основополагающее и ценное значение в рамках применяемых Ко­
миссией процедур, и правительство Соединенного Королевства выступает 
против какого-либо принижения роли специальнь~ докладчиков. Вместе 
с тем оно полагает, что работа сnециального докладчика над каким-либо 
конкретным воnросом могла бы быть ускорена в том случае, если бы 
Генеральнь1й секретарь был наделен полномочиями нанимать вне рамок 
Комиссии квалифицированнь~ экспертов, которым была бы поручена задача 
подготовки предварительных исследований по конкретным а.сnеRтам всп­
роса, порученноге специальному докладчику, и которые также оказывали 

бы помощь специальному докладчику в подготовке его докладов. 
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Целесообразность введения подобной меры будет зависеть от оценки 
Комиссией ее полезности. Правительство Соединенного Королевства 
хотело бы nодчеркнуть, что рекомендуемые им меры выдвигаются в ка­
честве всего лишь nредложений, которые в дальнейшем могут быть рас­
смотрены в рамках этого nункта повестки дня. Они nреследуют собой 
всего лишь одну цель - усовершенствовать работу Комиссии как органа, 
центральной задачей которого является nроведение исследований, на­
nравленных на прогрессивное развитие и кодификацию международного 
nрава. Совершенно очевидно, что мнения Комиссии по этим или каким­
либо другим предложениям, которые могут служить улучшению и более 
эффективному осуществлению вверенной ей роли, будут иметь аналогично 
важное значение. 

3. Доклад Генерального секретаря будет,безусловно, играть централь­
ную роль в будущих дискуссиях по этому пункту, и правительство 
Соединенного Королевства надеется изучить этот доклад в надлежащее 
время. Оно надеется, что при подготовке доклада будет nолностью 
учтен оnыт тех региональных организаций, которые разработали конкрет­
ные методы разработки многосторонних договоров, а также опыт Органи­
зации Объединенных Наций и специализированных учреждений. 

4. Настоящий обзор дает возможность вновь обратиться к воnросу о 
составлении отчетов о nодготовительной работе no договорам. Счи­
тается, что можно сделать больше для nовышения эффективности работы 
по подготовке аналитической подборки отчетов. Такие подборки имеются 
по ряду таких многосторонних договоров, как Венские конвенции о 
дипломатических и консульских сношениях и о праве договоров, которые 

были разработаны на дипломатических конференциях. Вместе с тем 
иная картина наблюдается в отношении многих других важных договоров, 
в том числе в отношении пактов о правах человека, которые были раз­
работаны в рамках системы Организации Объединенных Наций. Напомним, 
что некоторые региональные организации прибегают к разработке объяс­
нительных докладов по конвенциям и что был подготовлен комментарий 
к Единой конференции по наркотическим средствам §/; эти nояснитель­
ные доклады и комментарии могут служить ориентиром для составления 

отчетов о подготовительной работе и в любом случае содействовать 
пониманию конкретных положений текста Конвенции. Не выдвигая каких­
либо безоговорочных предложений, необходимо рассмотреть этот воnрос 
в качестве составной части настоящего обзора, равно как и другие 
возможные средства составления отчетности о подготовительной работе 
над договорами и расширения доступа к ним. 

§/ Commenta.;ry on the Single Conventicn on Narc•tic Drugs. 1961 (в продаже 
под~ E.73.XI.I). Два аналогичных исследования были nодготовлены 
no взаимосвязанным темам: Comment •n Convention on Ps chntro ic Substances 
(E.CN.?/589; в nродаже под N~ Eo76.XI.5 и Commentary on the Protocol 
Amending the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961 (EjCN. 7 .588; в nродаже 
ПОД т Е.76.ХI.б). 
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СОЕДИНЕННЫЕ ШТАТЫ АМЕРИКИ 

Lfiодлинный текст на английском язык~.7 

LI7 октября I979 год~7 

1. Правительство Соединенных Штатов неуклонно выступает за разви­
тие более эффективной системы международного права. Главными сов­
ременными средствами проведения в жизнь международного права являют­

ся многосторонние договора. В силу этого механизмы этих средств 
неизбежно имеют важное значение. Эти процессы заслуживают изучения, 
а их недостатки требуют внимания и действий международного сообщества. 

2. Заявления, сделанные на Генеральной Ассамблее Организации Объе­
диненных Наций в связи с предложением представителей Австралии и 
других стран о включении этого пункта в повестку дня (A/C.б/32/SR Аб-50), 
указывают на наличие определенных проблем на протяжении ;уже ряда лет, 
которые могут воспрепятствовать всестороннему использованию процес­

са разработки многосторонних договоров как средства разработки со­
держания и повышения эффективности международного права. Хотя между 
членами сообщества могут существовать разногласия по поводу того, 
какие проблемы являются более насущными, они не должны возникать по 
поводу стремления повысить эффективность процесса. Аналогичным об­
разом признание наличия проблем, а также того факта, что этот про­
цесс неизбежно подвержен усовершенствованиям, не должно заслонять 
собой того факта, что за последние тридцать лет были достигнуты су­
щественные сдвиги в области кодификации и прогрессивного развития 
международного права. Ввиду глубоких политических различий и даже 
противоположных идеологических мировоззрений, разделяющих многие 
государства, эти достижения носят еще более впечатляющий характер. 
В то же самое время зти различия накладывают определенные ограни­
чения на прогресс, который может быть достигнут в будущем - в лю-
бом случае в ближайшем будущем - в отношении содержания и процедур 
международного права. 

3. Объем работы, проделанной Комиссие~ международного права, кото­
рая играет центральную роль в процессах Организации Объединенных 
Наций в области кодификации, является внушительным в количественном 
и качественном отношениях. То же самое можно сказать и о Комиссии Ор­
ганизации Объединенных Наций по праву международной торговли при­
менительно к конкретной сфере ее деятельности. Необходимо следить 
за тем, чтобы любые усилия, направленные на усовершенствование про­
цесса заключения многосторонних договоров, не привели к созданию 

менее эффе~<тивной системы по сравнению с той, которо~ добиваются 
Комиссия международного nрава и ЮНСИТРАЛ. 

4. Более того, необходимо nомнить, что, по меньшей мере, некоторые 
из преград, стоящие на пути более быстрого и эффективного функциони­
рования процесса заключения многосторонних договоров, относятся не 

1 • .• 
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к области выявления и решения nроблем nравовоrо и nолитического ха­
рактера или разработки текстов, а скорее к тому, что может быть наз­
вано "nоглощающей сnоеобиостью государств". Медленное и ограничен­
ное nредставление государствами своих замечаний по nроектам дого­
воров, стеnень nодготовки делегаций, наnравляемых в комитеты и на 
конференции nолномочных nредставителей, частые nросьбы в отношении 
nереноса конференций в силу других обстоятельств и то время, кото­
рое занимает у государств ратификация договоров, если они вообще 
ратифицируют их, наталкивают на мысль о том, что nроблемы в такой 
же стеnени зависят от сnособности государств на nрактике nрименять 
nоложение договоров и участвовать в их разработке, как и от воз­
можностей уже действующих или будущих механизмов вырабатывать их. 

5. В целях лучшего изложения настоящих замечаний рассмотрение это­
го воnроса можно разбить на три главные области: nодготовка nроек­
та текста, международный законодательный nроцесс и стадия, на ко­
торой государства соглашаются присоединиться к конвенциям. 

I. ПОд:rо:ЮВКА. ТЕRОТОВ 

б. В nроцессе разработки nроектов договоров Организация Объединен­
ных Наций исnользует целый ряд различных методов. Двумя главными 
органами 1 которым nоручена зта задача, являются Комиссия международ­
ного nрава, которой был вверен всесторонний и основной мандат в 
этой области, и Комиссия Организации Объединенных Наций по nраву 
международной торговли, которой был вверен значительно более огра­
ниченный, но важный в своей области мандат. В этом отношении таЮ!I:е 
исnользуются комитеты Генеральной Ассамблеи и Экономического и Со­
циального Совета, а таЮ!I:е сnециальные комитеты государств и отдель­
ные эксnерты. Каждый подход является усnешным по-своему. В эпоху 
Организации Объединенных Наций для разработки многосторонних дого­
воров вне сферы Организации Объединенных Наций имеются также такие 
круnные форумы, как Организация американских государств, Европейский 
совет и конференции по nересмотру женевских конвенций, созываемые 
Международным комитетом Крs.сного Креста и правительством Швейцарии. 

7, Хотя Соединенные Штаты Америки nризнают преимущества каждого 
форума в конкретных обстоятельствах, накопленный опыт, nо-видимому, 
свидетельствует о том, что, I<ai< nравило, Организация Объединенных 
Наций отдает nредпочтение методу, в соответствии с которым перво­
начальную nодготовi<у проекта договора осуществляет Комиссия между­
народного nрава (или ЮНСИТРАЛ в области международной торговли или 
в связанных с таi<оЙ торговлей областях). Возможности Комиссии меж­
дународного права, безусловно, ограничены, хотя и могут быть расши­
рены; в любом случае этот вопрос следует изучить подробно. 

8. Сегодня уже можно сказать, что, nо-видимому, nередача в начале 
60-х годов Комиссии международного nрава вопросов, связанных с мор­
ским правом, должна была бы значительно ускорить их решение. Хотя 
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некоторые основные nолитические и экономические воnросы, вероятно, 

можно было бы nодробно рассмотреть на более круnном форуме до nред­
ставления nроекта договора конференции nолномочных nредставителей, 
многие воnросы можно было бы решить, а воnросы, требующие nолити­
ческого решения, уточнить намного быстрее nутем подготовки основно­
го всеобъемлющего текста на более ранних этаnах, чем это делается 
фактически. Опыт работы Комиссии международного права в 50-х го­
дах и первой и второй конференций Организации Объединенных Наций 
по морскому nраву подтверждает это nредположение. Не следует также 
недооценивать возможности Комиссии международного nрава вести пере­
говоры об урегулировании nолитических разногласий; nроцесс кодифи­
кации неизбежно предnолагает наличие такой возможности, которая в 
случае Комиссии была усилена путем привлечения к ее работе некоторых 
сотрудников, имеющих оnыт политической и диnломатической деятель­
ности и занимающих или занимавших высокие официальные должности. 

9. Другим примером профессионализма и относительной оnеративности 
работы Комиссии международного права является тот факт, что она 
смогла завершить nроект конвенции о предотвращении и наказании пре­

ступлений против диnломатических агентов и других лиц, пользующихся 
международной защитой 7/ в течение одной сессии, в то время как 
Специальному комитету По разработке международной конвенции о борь­
бе с захватом заложников потребовалось три сессии для составления 
nочти окончательного nроекта договора 8/. Кроме того, последняя 
Конференция полномочных представителей-по вопросам nолитического 
убежища,для которой Комиссия не разрабатываnа nроект конвенции, 
не смогла добиться успеха в разработке конвенции (ей был представ­
лен проект, подготовленный специально созданным комитетом экспер­
тов, который,однако, не расnолагает такими же возможностями как 
Комиссия в том, что касается nодготовки документов высокого ка­
чества) 2f. В отношении метода, которого nридерживались в этом 
или других случаях, не въюкаэ ывалось никакой критики; однако nред­
лагается, чтобы в будущем уникальные nрофессиональный уровень и воз­
можности Комиссии международного права всегда учитывались в полной 
мере. В тех случаях, когда воnрос имеет серьезное nравовое содер­
жание и nредставляет широкий интерес для международного сообщества, 
в первую очередь следует обращаться к услугам Комиссии • 

• Zl Q~циал_2ц~~еты [~н~ал~еQ~_!~~~~~в~~!~~~~ 
~.!:!.9.SШ&.JlQ.!!!Ш.!:!~!:Ш~Jjg-!Q U'/871o{Rev:Jl,глaвa III, раздел в. 

21 О!JiицИ§Ш!:,!!Ьl§._Q~еты]ен;.rальной_!2_~~::!.~!!~8.!!!!ШЬl.§:!.~!Ш!.!!~­
I.!Ш_!<.~~~ия2 .iГоцQ[!!ШНИе ~~~ ё::t {34 39},Раздел IV. 

2/ См. доклад Конференции Организации Объединенных НациИ по 
вопросу о территориальном убежище (A/CONF. 78/12). 
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IO. В то же время важно не nерегрузить нынешнюю nовестку дня Ко­
миссии международного nрава и nредоставить Комиссии существенную 
свободу для того, чтобы оnределять, каким воnросам она будет уде­
лять nервоочередное внимание и сколько времени она будет уделять 
различным воnросам. Комиссия, в соответствии с рекомендацией Ге­
неральной Ассамблеи в связи с nовесткой дня, должна сосредоточить 
свое внимание на воnросах, имеющих существенное nрактическое зна­

чение. Вызывает удовлетворение тот факт, что Комиссия взяла на 
себя решение таких наиболее важных и nрактических воnросов nрава, 
как несудоходные виды исnользования международных водных nутей и 
судебный иммунитет государств и их собственности. В то же самое 
время вызывает сожаление тот факт, что Комиссия nосвящает свое вре­
мя такому воnросу, как воnрос о договорах, заключаемых между госу­

дарствами и международными организациями или между двумя или более 
международными организациями. Также не ясно, целесообразно ли Ко­
миссии рассматривать воnрос об иммунитетах сотрудников международ­
ных секретариатов, учиты:еая более важное значение других воnросов. 
Также важно, чтобы Комиссия в случаях, когда она занимается круnно­
масштабными воnросами, в nервую очередь рассматривала асnекты, ко­
торые выЗывают реальные nроблемы в области международных отношений. 
Наnример, было бы весьма целесообразно, чтобы Комиссия в ходе nо­
стоянного изучения жизненно важного воnроса об ответственнос-

ти государств сосредоточила бы свое внимание на тех асnектах, 
которые имеют актуальное значение в отношениях между государствами 

и их гражданами. 

II. Как отмечалось, трудно себе nредставить, чтобы нынешняя между­
народная система в той форме, в какой она существует и функциони­
рует, моrла бы "nоrлотить" значительно возросший nоток nроектов 
конвенций. Возможно, что для зтоrо министерствам иностранн~~ дел 
и национальным законодательным орrанам nотребовалось бы выделить 
больше ресурсов на деятельность в области международноrо·законо­
дательства. Это nотребует не только nерестройки системы, но и не­
значительноrо nерерасnределения ресурсов в самой системе, nерерас­
nределения, которое, nо-видимому, уже давно назрело. Действительно, 
сколько министерств иностранных дел имеют сnециалистов в области 
nрава, которые функционально и nрежде всеrо занимаются изучением 
nроцесса и результатов кодификации и nроrрессивноrо развития между­
народноrо nрава? Тем не менее было бы целесообразно рассмотреть 
воnрос о том, имеются ли возможности у существующих учреждений осу­
ществить на nрактике изменения с целью ускорения разработки и ра­
тификации nроектов конвенций. 

1 .•• 
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А. Коr;,иссия международного права 

!2, Следует еще раз заявить о том, что количественные и качественные 
показатели работы Комиссии международного права, а также ее очевидная 
возможность оперативно реагировать при возникновении особых обстоя­
тельств, требуют проявления особой предусмотрительности при принятии 
каких-либо мер, которые могут отрицательно сказаться на функционирова­
нии этой системы. Процесс прогрессивного развития и кодификации явля­
ется очень деликатным и требует применения хорошо обду;~анных решений 
и оценок, а также политического согласования, Он требует тоrо, чтобы 
эксперты и правительства располагали временем для размышлений. Он 
также требует предоставления государствам возможности высказать свои 
замечания для максимального увеличения возможности того, что конечный 
результат будет общеприемлем, и для того, чтобы государства могли по­
нять вое сложности вопроса по мере развития этого процесса и не столк­

нулиоь на следующем этапе с проблемой нехватки информации для принятия 
решений в требуемые промежутки временио Соответственно, вполне возмож­
но, что окончательные выводы изучения процеоса разработки ~1ногосторон­

них договоров, в той мере, насколько это касается К01:.иссии J:.еждународ­
ного права, заключают о я в том, что в целом Ко'wиссия международного 
права с присущими ей в настоящее время методами работы является наи­
лучшей системой, которую можно было бы создать на данноrщ этапе. 

I). Однако прежде чем согласиться с этим выводом, nо-видимому, надо 

рассмотреть имеющиеся возможности улучшения работы Коi•Шссии, касающие­
ся таких вопросов, как продолжительность сессиий Комиссии и методы ее 
работы, 

1. Продолжительность сессий 

!4. Считается, что проводимые в настоящее время I2-недельные сессии, 
являются наиболее продолжительным периодом, который допустим характе­
ром этой Комиссии, являющейся непостоянным органом в составе членов, 
избираемых на основании личных профессиональных качеств. Если учесть, 
что помимо этого у них имеются другие обязанности, то было бы непра­
вильно предполагать, что члены Комиссии будут уделять больше времени 
работе в органе, который не служит источником дохода ("гонорар", 
выnлачиваемый в настоящее время :за участие в !2-недельной сессии сос­
тавляет всего лишь I 000 долл. США и является столь неэна'tительным, 
что егс можно даже не учитывать). Существует насущная необходимость, 
учитывая нынешнюю продолжительность сессий Комиссии, обеспечить ее чле­
нам более высокий уровень суто<шых и более соответствующую оnлату ус­
луг специального докладчика, возможно, на договорных началах, которые 

будут соответствовать задачам и работе специального докладчика. 

I5. Наряду с этим можно рассмотреть вопрос о том, следует ли Комиооию 
преобраэовать в постоянное или полупостоянное учреждение с надлежащей 
оплатой услуг его членов, например, по образу и подобию оплаты деятель­
ности судей Международного Суда. Несомненно, такой шаг в значительной 
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мере облегчит задачу Комиссии по выполнению более значительного объема 
работы в менее продолжительные срокио Следует напомнить, что в докла­
де Комитета по прогрессивному развитию международного права и его коди­
фикации J9.l ,в соответствии с которым предлагалось создать Комиссию,содер· 
жалась рекомендация сделать Комиссию постоянным органомо В 194-7 году, 
когда Генеральная Ассамблея приняла решение в пользу существующей сис­
темы (резолюция I74(11) от 21 ноября 1947 года), было меньше уверен­
ности, чем сегодня в отношении того, что Комиссия сможет существовать 
и выполнять важную работу" При любом повторном изучении целесообраз­
ности такого шага,(который Соединенные Штаты скорее предлагают как 
предложение, а не рекомендацию) следует рассмотреть, помимо "поглощаю­
щей" способности государств, следующие вопросы, которые возникнут в 
том случае, если Комиссию будут nреобразовывать в постоянно действую­
щий орган: будет ли достаточно работы в течение продолжительного пе­
риода для того, чтобы оправдать такой шаг, можно ли будет сохранить 
профессиональный уровень членов Комиссии и готовы ли государства-чле-
ны покрыть расходы, связанные с заработной платой членов Комиссии и 
увеличившегося количества вспомогательного персонала секретариата, 

который потребуется для обслуживания постоянной комиссии? Смогут ли 
многие члены Комиссии поддерживать полезные связи со своими правитель­
отвами в том случае, если члены Комиссии станут штатными сотрудниками, 
подчиняющимиен только Организации? Со своей стороны Соединенные Штаты 
не готовы на настоящем этапе занять какую-либо позицию в отношении от­
носителънъ~ преимуществ или недостатков преобразования Комиссии между­
народного права в постоянный орган. Однако следует отметить, что в 
качестве желательного компромисса между существующим статусом и стату­

сом постоянно действующей Комиссии может явиться использование некото­
Р~ специальнь~ докладчиков в качестве штатнь~ сотрудников Комиссии 
в течение всего или части срока его деятельности как Специального 
докладчика. Это в значительной мере ускорит работу Комиссии и, воз­
можно, поможет определить практические рамки улучшения ее работы. 
Штатные докладчики должны будут получать соответствующую заработную 
плату, если не на уровне коммерческих предприятий, то, по крайней мере, 
на уровне заработной платы судей Международного Суда или наиболее 
высокопоставленнь~ сотрудников международнъ~ секретариатоБо 

2. Методы работы 

16. Методы работы, которые были разработаны Комиссией и которые под­
робно освещены в докладе Рабочей груnпы Комиссии по обзору процесса 
заключения многосторонних договоров от 23 июля 1979 года (смо А/35/ 
312/Add.2), по-видимому, вполне соответствуют целям Комиссии. Тем не 
менее, в этой связи можно сделать ряд замечаний. 

фО/ О и иальные отчеты 
Шеетои комитет, Приложение 1 

Ассамблеи вто ая сессия, 

/ ... 
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а) Отдел кодификации Секретариата следует но-прежнему укреплять, 
в частности, для того чтобы он мог оказывать специальным докладчикам 
Комиссии необходимую специализированную помощь. 

ь) В течение конкретного пятилетнего срока Комиссия должна 
сосредоточить свое внимание на небольщам количестве вопросов, довес­
ти по ним работу до конца и не стараться охватить сразу несколько 
воnросов. Такое сосредоточение внимания nозволит Комиссии выnолнить 
больше работы и уменьшить отрицательные последствия постоянной смены 
специальных докю1дчиков. 

с) В тех~случаях, когда Комиссия начинает работу по очень круп­
ному вопросу, еи следует рассмотреть с самого начала возможность раз­

бивки этого воnроса на два или более компонентов для их рассмотрения 
двумя или более сnециальными докладчиками. 

d) Комиссия должна рассмотреть воnрос о создании рабочих груnп 
для конкретных вопросов, которые могли бы nроводить свои заседания в 
течение двух или трех недель ыежду сессиями. В этом случае :t.ожно бу­
дет сократить nродолжительность сессии Комиссии. Такая система оnрав­
дала себя в ЮНСИТРАЛ и, возможно, nрименима к Комиссии. 

е) В соответствующих случаях следует рассматривать вопрос об 
использовании Организацией Объединенных Наций по инициативе и с согла­
сия Комиссии специальных докладчиков, назначаемых не иэ членов Комис­
сии. 

f) Правительствам, вероятно, следует чаще направлять nросьбы 
о представлении nисьменных замечаний по проектам статей, подготовлен­
ных ко11:иссией, в ходе первого чтения всех проектов статей до оконча­
тельного завершения работы. 

g) Комиссия должна чаще направлять вопросники nравительствам, 
с тем чтобы знать их мнения относительно того, в каком направлении 
должны разрабатываться статьи и какое они должны иметь содержание. 

h) Комиссия должна вновь рассмотреть вопрос о подготовке доку­
ментов, исключая статьи, предназначенные для включения в договоры 

(как это делалось в течение первых лет). 

i) Новможно следует усовершенствовать метод принятия ежегод­
нь~ докладов Комиссии. wактически доклад в полном объеме принимается 
в течение последней недели сессии Комиссии. Члены Комиссии зачастую 
получают проекты отдельных частей, предлагаемых для принятия, настоль­
ко поздно, что остающегося времени, как правило, не хватает для рас­

смотрения этих проектов. Однако эти замечания могут сыграть важную 
роль в понимании и толковании nредлагаемых проектов статей и могут 
серьезно рассматриваться правительствами и другими заинтересованными 

сторонами. Боэможно, что Комиссия сможет рассJtатривать проекты глав 
своего доклада на различных этапах сессий, а не в течение последней 
недели. Или комментарии, по-видимому, следует предварительно прини­
мать на одной сессии, а на следующей сессии вносить изменения и окон-
чательно принимать их. / ••• 
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j) Комиссия имеет тенденцию включать in extenвo в свои коммен­
тарии по проектам статей выдержки из соответствующего доклада своего 
Сnециального докладчика" Комиссия должна рассfuютреть воnрос о том, 
в какой мере можно исnользовать nерекрестные ссылки или другие соот­
ветствующие 11.етоды для сокращения до минимума такой nрак·гики, которая 
хотя и понятна, но не экономична. 

k) Содержание комментариев по проектам статей в докладах Комис­
сии возможно требует более тщательного и объективного рассмотрения 
по сравнению с обычной практикой Комиссии, особенно за nоследние годы, 
когда в отдельных случаях она позволяла себе принимать некоторые час­
ти, уместность которых была сомнительна или которые были даже ~'енден­
циоэны, Комиссия также, по-видимому, считает некоторые спорные или 
противоречивые резолюции Генеральной Ассамблеи обязывающими юридичес­
кими документами, несмотря на тот факт, что решения Ассамблеи обычно 
не имеют юридической силы, и несмотря на тот факт, что такие резолю­
ции не могут рассматриваться в качестве декларативных документов меж­

дународного права на разумной основе. Комиссия международного права 
является вспомогательным органом Ассамблеи. Однако из этого не сле­
дует, что признание Комиссией в качестве закона того, что большинство 
Генеральной Ассамблеи возможно считает или желает рассматривать в ка­
честве закона, является оправданным. Если Комиссия будет включать в 
свои комментарии и, а fortiori, в свои проекты статей выдержки и поло­
жения, которые как бы они не устраивали многие государства Ассамблеи 
или некоторых иэ специальных докладчиков, не соответствуют международ­

ному праву в действительности или прогрессивному развитию этого права 
в том направлении, как этого желает международное сообщество в целом, 
то в этом случае Комиссия будет подвергать опасности свой авторитет. 

1) Доклад Комиссии должен составляться таким образом, чтобы 
основное внимание членов Шестого комитета было обращено на конкрет­
ные воnросы, по которым крайне желательно иметь предварительные за­
мечания правительств, В действительности, доклад зачастую бывает 
настолько длинным и распространяется так поздно, что членам Шестого 
комитета бывает трудно понять его и nредставить обоснованные, а тем 
более конструктивные эа~.>:ечания. Таким образом, в Комиссии может воз­
никнуть неправильное представление о том, какой в действительности 
является обдуманная реакция правительств на ее проекты, 

3. Характер Комиссии 

I7. Характер Комиссии как специализированного органа, в состав кото­
рого входят лица приэнанной коrшетенции в области международного пра­
ва, был оnределен с самого начала. Оnыт трех десятилетий полностью 
оправдывает продолжение деятельности Комиссии в качестве специализи­
рованного органа в составе лиц, выступающих в их личном качестве. Jто 

nозволило Комиссии не только привлечь к участию в ее работе видных 
ученых, которые в противном случае вОЗJLОЖНО не оказали бы ей услуг, 
но и содействовало и•~еюшей большое значение преемственности членского 

1 о"" 
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состава. Кроме этого, члены Комиссии, выступая в своем качестве 
экспертов, не поддерживают закрытых консультаций, представительноrо 
голосования и не делают ритуаJ:ьных заявлений относительно своих по­
зиr..;ий, которые столь характерны для правительственнъrх ортанов Орга­
низации Объе;J;иненных Наций. 

I8. Общепризнанно, что IOH~riTPAЛ, в состав которой входят представи­
тели правительств, добилась успехов в осуществлении в искоторой сте­
пени подобной деятельности~ Однако характер деятельности IOHCИTPJJI 
является таковым, что нет уверенности в том, что многие лиr..;а рас~ола­

rают достаточными знаниями во всех рассматриваемых специализирован­

ных областях, и, следовательно, многие члены направляют различных 
представителей в разш:чные рабочие группы, мандат>! которых носят 
конкретный технv.ческий характер. 3тv. соображения не относятся в 
равной степени к Комиссиv. международного права. Считается, что ра­
бота различнь:х: вспомогательных и специальных комитетов в рамках сис­
темы Организации Объедv.ненnых Наций в течение длительного времени 
свидетельствует о том, что хотя участие правительств на начальных 

этапах работы зачастую иыеет преимущества, некоторые недостатки 
заключаются в том, что представители, по-видимому, считают своей обя­
занностью отстаивать ~пения правительств, что зачастую не содействует 
скорейшему рассмотрению правовь:х: вопросов~ Действительно, давление 
ответственности представителей моиет привести к самым неэначv.тельным 
компромиссам, при этом недостаточно внимания будет уделяться техни­
ческим правоным вопросам или интересам международного сообщества в 

целом" Политv.ка блоков it.ожет затруднить начальные этапы процесса 
кодификаuии; они имеют достаточное (если не чрезмерное) воздействие 
на более поздних этапах~ 

В эаключение ыожно сказать, что, как nредставляется, нет никаких 

причин для прообразования Комиссии из органа независимых экспертов 
в орган празительственных представителейо 
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В. Комиссия QЕiанизац~и Объединенн~х Наций 
по п~ы 1:.еждународнои торговли 

20. ЮНСИТРАЛ добилась значительных успехов. Первоначальные реше­
ния, принятые в ЮНСИТРАЛ, в соответствии с которыми ее усилия долж­
ны были касаться только правоных аспектов торговли и не затрагивать 
решение вопросов в области торговой политики, с годами доказали 
свою правильность, и этих решений следует придерживаться и в будущем. 
Представляется, что рабочие методы, разработанные ЮНСИТРАЛ в течение 
многих лет с помощью Секретариата, особенно хорошо отвечают ее за­
дачам. На некотором этапе ЮНСИТРАЛ, возможно, пожелает рассмотреть 
вопрос об использовании на экспериментальной основе услуг специаль­
ного докладчика с тем, чтобы выяснить, ускорит ли это ее работу на 
начальных :эатапах. Соединенные Штаты уверены в том, что правитель­
ство Австрии и Организация Объединенных Наций примут все необхо­
димые меры для того, чтобы обеспечить секретариату ЮНСИТРАЛ возмож­
ностъ по-прежнему эффективно осуществлять свои фукнции в ее новой 
штаб-квартире, как это имело место в прошлом, включая функцию пре­
доставления необходимого справочного материала и обеспечения усло­
вий для проведения исследований. 

• Системе Организации Объединенных Наций в общем, вероятно, сле­
дует располагать большим объемом информации о потенциале ЮНСИТРАЛ 
как учреждения по рассмотрению правовых аспектов ряда экономических 

и торговых вопросов. Одна из рекомендациV. двенадцатоV. сессии 
ЮНСИТРАЛ затрагивает этот вопрос Il/. 

II. ЭТАП НОРМОУСТАНОВЛЕНИЯ 

22. Процесс завершения и представления для подписания проектов до­

говоров можно определить как этап нормаустановления. 

23. В значительной мере работа на этом этапе проводилась на конфе­
ренциях полномочных представителей, созываемых с определенной целъю 
заключения договора. В целоw., данный процесс действовал довольно 
хорошо,и от неге не следует отказываться, во всяком случае в отсут­

ствие лучшего средства. Конференция полномочных представителей дает 
делегациям с соответствующей специализацией возможность собраться 
Е!lесте в атмосфере минимального отвлечения с единственноi~ целью за­
ключить договор. Такие конференции :за перvzод существования Органи­
зации Объединенных Наций добились :значительных успехов. 

1J/ Официальные отчеты Гене~альной Ассамблеи..1.--.!.Ы.!8Ш!ТЬ четвертая 
сессия~ополнение ~ I2 (А/34/!7 , глава IX, раздел F, пунRты I29-
I3I. Генеральная Ассаw.блея поддержала эту позицию в своей резо­
люции 34/I42 от I7 деRабря I979 года. 

/ ... 
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24. Также были достигнуты успехи в области заключения договоров, 
явившихая результатом работы Генеральной Ассамблеи, действовавli!еЙ 
вместо конференций полномочных представителей. Сохранение бюджет­
ных и людских ресурсов требует того, чтобы в соответствующей мере 
процесс заключения договоров был рассмотрен в :ГСшлитете по правовьш 
вопросам (Шеста~~ Комитете) Генеральной Ассамблеи в соответствии 
с практикой, испо;т:ьэовавшейся для конвенций о специальных миссиях 
и о защите дипломатических агентов. В этой связи следует напомнить 
о разумной рекомендации, содержащейся в пункте I4 приложения I Пра­
вил процедуры Генеральной Ассамблеи, в соответствии с которой сле­
дует выяснить, может ли один из главных комитетов, в частности, Ко­
митет по правовым вопросам, выполнить задачу составления договора 

предпочтительно действ~я с помощью специальных комитетом и небольтих 
редакционных комитетов), и о пункте l nриложения II, в котором ука­
зывается, что в случае наличия важных правовых аспектов рассматри­

ваемого вопроса он должен быть передан для подучения консультатив­
ного заключения в Комитет по правовым вопросю:. Сосредоточение де­
ятельности в области права в Комитете по право ым вопросам отвечает 
интересюс всех участвующих сторон, как ввиду того, что в Комитете по 
правовым вопросю:: имеются необходю:ые условия для разраб отк и догово­
ров, так и ввиду того, что его повестка дня по сравнению с повест­

ками дня других главных комитетов обычно бывает менее загруженной. 

25. Право разрабатывать заключительные статьи договоров обычно пре­
доставг:ялось конференциям полномочных представителей или Генераль­
ной Ассамблее. Хотя Комиссия международного права обычно разрабаты­
вала основные статьи и не учитывала предлагаемые тексты преамбул и 
заключительных статей, подготовка ]{омиссией всего проекта имеет не­
которые преv.мущества. 3аключительные статьи могут оказаться труднь:­
"-1И и противоречивыми, особенно если рассматриваются такие воnросы 
как nроцедуры решения споров. 3аконченные проекты текстов или аль­
тернативные тексты проектов по особенно трудным вопросам позволят 
делегатам на конференции полномочных представителей (или, в зависи­
мости от обстоятельств, на Генеральной Ассамблеи) уделить основное 
внимание существу воnроса и избежать поспешно;;! разработки преамбулы 
и заключительных статей. 

26. В общем Комиссия международного права или любой орган экспер­
тов, участвующий в начальной подготовке текста договора, должна за­
ранее выяснить основные противоречивые вопросы, !\Оторые могут воз­

никнуть на Конференции, и разработать в случае необходимости аль­
тернативные тексты с учетом этих вопросов. В действительности, 
слишком много важных положений разрабатывается на конференциях, 
причем иногда зто nроисходит в спеu:ке и бе:э достаточных возможностей 
их изучения на Нонференции. Этот nроцесс можно и следует улучl!!ить 
путем внедрения практики разработки экспертами всего текста дого-­
воров. 
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27. Доклад, подготовленный принимающей договор конференцией, дол­
жен быть всеобъемлющим, В докладе должно содержаться краткое изло­
жение хода переговоров и информация о любых статьях, по которым 
мнения конференции или значительного числа делегаций отличаются от 
мнения любого органа экспертов, подобного Комиссии международного 
права, который первоначально разрабатывал текст договора, Основное 
внимание доклад должен уделить любым изменениям в структуре договора, 
внесенным на конференции, независимо от того, являются ли они поправ­

ками или изъятиями определенных статей, или новыми статьями, Для 
разработки подробного доклада подобного типа, для которого особое 
значение имеет значительная помощь Секретариата, потребуется имеющий 
некоторые навыки докладчик. 

28. С. этим тесно связан вопрос важности отчетов комитетов и рабочих 
групп. Особой необходимости в стенографических отчетах или даже 
резюме прений в таких группах нет - действительно, их подготовка, 
вероятно, может помешать правильному и продуктивному обсуждению раз­
ногласий - но важно иметь отчет об этих переговорах и информацию о 
намерениях членов относительно содержания заключительного текста, 

предложенного ими, всякий раз, когда его члены согласны с тем, что 
их изложение будет конструктивным. Вероятно, в таких отчетах не 
следует отождествлять конкретные позиции с конкретными государствгми. 

29. Конференции полномочных представителей должны быть не только хо­
рошо подготовлены, но и хорошо организованы для того, чтобы их ре­
зультаты могли считаться успешными. Выбор основных должностных лиц 
конференции имеет решающее значение для максимального расширения воз­

можностей достижения успеха. Способности и опыт должны учитываться 
в первую очередь, при этом соответствующее внимание следует уделять 

географическому распределению. Кандидатуры Председателя коЕферен­

ции, Председателя Комитета полного состава и Председателя Редакцион­
ного комитета должны, по возможности, определяться задолго до от­

крытия сессии. 

30. Хотя каждой конференции необходимо будет принять методы, со­
ответствующие рассматриваемым ею проблемам, следует обсудить вопрос 
о создании небольтих рабочих групп для решения особенно трудных 
проблем. В тех редких случаях, когда для проведения конференции 
потребуется более одноi1 сессии, возможно, было бы желательно прово­
дить встречи такой группы или групп между сессиями. 
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III. ЭТАП РАТVФИКАЩ1И 

31. Вопрос о присоединении :к :какому-либо договору :каждое государство 
~ u 

должно решать самостоятельно в осуществление своеи сувереннои воли. 

Однако весь процесс разработки и принятия текста договоров становится 
бесполезным, если договоры, являющиеся результатом этого процесса, 

не ратифицируются, и этот процесс становится еще менее эффективны~!, 

ес.r:и присоед/!нение не осуществляется на том соответствующем уровне 

/1 с той достаточной быстротой, которая аеобходима для того, чтобы 
договоры вступили в силу по истечении определенного пер/!ода емени 

после их зав ершен1.1я. Вероятно, здесь имеются возможности для обwена 
мнениями и проведения анализа, возможно, с помощью вопросника, распро­

страняемого среди государств, цель которого должна заключаться в том, 

чтобы выяснить, цочему договоры, припятые большинством, не nривлекали 

достаточного числа сторон, необходимого для того, чтобы они встуnили 

в силу через оnределенный промежуток времени. В этот зопросН!'К также 
может быть включен ЕОПрос о том, готово ли государство придерживаться 

такой практики, как, например, nра::ётика Иеждународной организацv.и тру­
да, для содействия ратифv.кации договоров. 

32. Ео зможно, что ilрослема не ратификации частично связана с ростом 
объема деятельностv. в области международного права, котороV. г:ерегру­
жены министерства иностранных дел и другие министерства. В той сте­
пени·, в какой этот фактор является случайным, эта г:роблема может толь­
ко обостр/!ться в результате роста числа разрабатываемых дсгоЕороЕ. 

В пекоторой степени данная проблема может быть связана с нехваткой 
подготовленного nерсонала для осущ-.ствления неосходимой работы, свя­
занной с обеспечением для государстЕа возJ~ожности передать на хране­
ние свой ратифиrеационный документ. В той степени, Е какой :этот фактор 
является случайным, самое больиее, что можно сделать, это настоятельно 
призвать государства nрv.нять необходимые 11еры для предоставления дос­

таточного объема людских ресурсов и обеспечения дополнительных во змож­

ностей для подготовки достаточно квалифицированных международных юрис­
тов. 

ЗЗ. Как говорилось вьш:е, система Организации Объединенных Наций не 
была достаточно разборчива nри оr:ределении областей, в которых следует 
разрабатывать договоры. J:.1ожно предположить, что в тех случаях, когда 
Генера:~ьная Ассамблея уЕеличивает число специальных международных коми­
тетов, требующих участия юристов стран-членов, время v. силы, которые 

могли бы быть nосвящены работе, ведущей к ратификации договора, могут 
быть nотраченъr наnрасно. Кроме того, возможно, что время от вреJ~ени 
система nредставляла тексты, которые не учитывали Е полном объеме 

соотЕетствуrоцие асnекты вопроса, в результате чего возникла необходи­

мос:ь разработки последующих договоров, с тем чтобы ли::ёзидировать эти 

недостап~:и, Jюторые, однако, самv. r:o себе, по-видимоJ,Iу, не являлись 
достаточно существенными, с тем чтобы быть s:;атифицированными. Хотя: 
данный r.~оцесс, воз~южно, ускорил завершение и принятие nервоначального 
договора, являющаяся с:rедствием такого nроцесса необходимость в еще 
одном договоре и пос.::седствия такого наслоения для nроцесса ратифи::ёации, 
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по-видимому, не принимались во внимание в достаточной мере. То, что 
Венская конвенция по праву международных договоров не смогла решить 
вопрос о договорах, которые заключают международные организации между 

собой и с другими сторонами, предположительно из-за того, что Комис­
сия международного права не включила необходимые положения в свои 

проекты статей, может быть примерам того сиюминутного успеха, который 
в долгосрочном плане создает для системы больше проблем, чем следовало 

бы ожидать. 

34. Еще одна проблема, по-видимому, заключается в том, что меньшин­
ство государств считает, что их позиции не были в достаточной мере 
учтены в принятом тексте договора. В первую очередь, проблема нерати­
фикации, возможно, вытекает из того факта, что государство или его 
законодательная власть не поддерживают существа договора или его важ­

ных положений, что не всегда, вероятно, отражается в голосовании на 
конференции в отношении всего текста, или из того, что оно может счи­
тать договор недостаточно отвечающим его интересам и не заслуживаю­

щим того, чтобы принимать усилия для того, чтобы подвергнуть его про­

цедуре ратификации. 

35. Масштабы проблемы нератифицированных договоров являются значитель­
ными. Одним из вопросов, связанных с этим, является вопрос об альтер­
нативных средствах содействия прогрессивному развитию и кодификации 
международного права. В этой связи следует рассмотреть вопрос о пред­
ставлении просьбы Комиссии международного права рассмотреть целесооб­
разность пересмотра права в качестве одного из альтернативных подхо­

дов к кодификации. То, что Комиссия была уnолномочена заниматься 
другой деятельностью, помимо разработки договоров, было совершенно 
очевидно с самого начала, когда Генеральная Ассамблея отвергла поправ­
ку к ее Уставу, которая ограничила бы ее деятельность рамками разра­
ботки проектов договоров 12/. В первые годы своей деятельности Комис­
сия, таким образом, не ограничивала себя в темах, и вполне возможно, 
что в отношении некоторых проблем,в настоящее время рассматриваемых 

Комиссией, можно будет применить данный подход. В то же время, если 
Комиссия и Генеральная Ассамблея должны были бы осуществить данный 
подход на практике - при котором Комиссия разрабатывает, а Генеральная 
Ассамблея подтверждает или принимает к сведению такие пересмотры, -
как Комиссия, так и Генеральная Ассамблея могли бы действовать таким 
образом только на основе подлинного консенсуса всех ее членов. 

12/ Официальные отчеты Гене альной Ассамблеи вто ая сессия, 
Шестои-комитет, 8-е заседание, стр. 5 - 5 ; приложение g доку­
мент А/с.6(19З), пункт 15 (Пункт 7); приложение 1(i) (А/С.б/199), 
пункт 4. 
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СОЮ3 СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК 

Дlодлинr.ый теRст на :;;уссR~м я::н:ке7 

L':!7 иющ1 ::Э79 года/ 

I. В Советском Союзе придается большое значение вопросу о методах 
и процедурах, используемых при подготовке многосторонних договоров. 

Выбор надлежащих метода и процедуры, несомненно, может способство­
вать разработке многостороннего договора, который был бы надежным 
инструментом укрепления мира, содействовал международному сотрудни­
честву и прогрессивному развитию международного права и его кодифи­

кации. Это способствовало бы дальнейшему укреплению принципа, 
согласно которому каждый действующий договор обязателен для его уча­
стников и должен ими добросовестно соблюдаться. добросовестное 
выполнение обязательств, вытекающих из общепризнанных принцилов и 
норм международного права, является конституционным принцилом внеш­

ней политики Советского Союза. Он закреплен в статье 29 Конститу­
ции СССР, принятой в 1977 году, а также в статье 3акона СССР о 
порядке заключения, исполнения и денонсации международных догово­

ров СССР, в котором, в частности, подчеркивается, что СССР выступа­
ет эа то, чтобы и другие участники многосторонних международных до­
говоров, в которых участ:вует СССР, неукоснительно выполняли вытекаю­
щие из договоров обязательства. 

2, Подготовка доклада Генерального секретаря Организации Объеди­
ненных Наций о методах и процедурах, принимаемых при разработке мно­
госторонних договоров, может принести пользу в деле достижения этих 

целей, если в результате будут выявлены реальные возможности усовер­
шенствования таких методов и процедур и повышени;с; их эффективности. 
Разумеется ийучение данного вопроса не должно вести к увеличению 

расходов по регулярному бюджету Органийации Объединенных Наций и соз­
данию какого-либо дополнительного аппарата. 

3. Со:ветские представители в различных органах и на конференциях 
Организации Объединенных Наций неоднократно указывали, что в совре­
~·енную эпоху особое значение имеют общие многосторонние договоры 
универсального характера, которые касаются кодификации и прогрес­
сивного развития международного права и объект и цели которых пред­
ставляют интерес для международного сообщества в целом. 

4, В разработке таких договоров важное место принадлежит Организа­
ции Объединенных Наций, которая в соответствии со статьей l своего 
Устава пuизвана быть центром для согласования действий государств 
в достижении общих целей Организации. В ходе деятельности Организа­
ции Объединенных Наций еложились многообразные методы и процедуры 
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выработки общих многосторонних договоров. Любое государство вnраве 
выступить с инициативой их заключения и вносить свой вклад в обсуж­
дение и принятие решений на любой стадии заключения таких договоров. 
В этом рроцессе могут nринимать участие и представители национально­
освободительных движений, nризнанных Организацией Объединенных Наций. 

5. Эти методы и процедуры, отражающие сложность нормаобразования 
в современном международном nраве, обеспечивают в целом тщательное 
и всестороннее рассмотрение воnросов существа обсуждаемых проектов 
новых юридических документов. Разнообразие существующих и применя­
емых государствами в каждом отдельном случае методов и процедур раз­

работки договоров в оnределенных областях сотрудничества nозволяет 
исключить возможность установления универсальных шаблонов, механи­
чески применяемых к заключению любых многосторонних договоров. 
Представляется, что не могли бы оказаться полезными попытки создать 
единую nроцедурную схему,применимую для любых усилий по разработке 
договоров. Универсальные модели методов и процедур работы над до­
говорами вряд ли могут дать положительные результаты, учитывая, что 

конкретные проблемы и предмет договоров отличаются друг от друга 
существенным образом. По нашему твердому убеждению, нет каких-либо 
оснований пересматриnать вполне оправдавшую себя практику разработки 
договоров по воnросам разоружения и другим важным политическим воп­

росам. 

6, Конечно, применяемые методы и процедуры разработки в системе 
Организации Объединенных Наций многосторонних договоров универсаль­
ного характера несомненно могут быть усовершенствованы. Остается, 
в частности, все еще крайне низкой эффективность Комиссии международ­
ного права Организации Объединенных Наций. Подготавливаемые Комис­
сией международного nрава проекты договоров могли бы дорабатываться 
и приниматься Шестым комитетом без созыва специальных международных 
конференций, что способствовало бы дальнейшему повышению nравотвор­
ческой роли Шестого комитета в соответствии с положениями статьи I3 
Устава Организации Объединенных Наций. 

/ ... 
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японин 

/Подлиииь:й тек с? на анrлиlkком языкА/ 

.!]:7 августа 1979 года7 

I. Как количество, так и сферы применении многосторонних догово­
ров значительно расширились за последнее время; они касаются та­

ких областей, как торго~ля, капиталовложения, энергетика и окружа­
ющая среда. Также возросло число государств, участвующих на кон­
ференциях по рассмотрению процесса заключения многосторонних догово­

ров, и вследствие этого процесс разработки и принятия договоров все 
чаще нуждается в большем объеме времени. В настоящее 1!ремя сущест­
вует большая потребность в достижении более высокой степени эффектив­
ности и экономии процесса заключения договоров, что позволит сокра­

тить бремя, которое этот процесс возлагает на государства-участники. 
В соответствии с этим пониманием и ввиду того, что правительство 

Японии рассматривает Организацию Объединенных Наций как наиболее 
надлежащий форум для проведения обзора, на тридцать второй сессии 
Генеральной Ассамблеи она голосовала за резолюцию по данному воп­
росу. 

2. Правительство Японии, признавая, что трудности, связанные с 
процессом заключения договоров, частично вызваны несоответствием 

действующих процедур, считает, что эти трудности в еще большей сте­
пени связаны с различными элементами, относящимиен к существу дого­

воров. К ним относятся, например, разногласия во мнениях между 
государствами-участниками в отношении содержания договора, тот факт, 

что имеются совершенно новые области, которые следует охватить в до­
говоре, или сложности рассматриваемого вопроса. 

3. Естественно, что процедуры для каждого договора будут разными 
и будут зависеть от таких факторов, как содержание, стеnень срочно­
сти, число государств-участников конференции по рассмотрению догово­
ра, и от того, nроводится ли конференция под эгидой какой-либо 
конкретной международной организации. Поэтому объем работы Сто есть 
сбор и оценка информации, накоnленной секретариатом), необходюшй 
для разработки nроцедур и методов, соответствующих каждому случаю, 
будет огромным. 

4. Кроме этого, имеется ряд воnросов, которые также нуждаются в 
рассмотрении в связи с будущими усилиями: каким образом оформлять 
результаты данного обзора (наnример, в качестве договора, резолюции 
или nросто в качестве пособия); должны ли быть включены внутренние 
процедурь:; какова должна быть роль Шестого комитета Генеральной 
Ассамблеи в процессе заключения договоров и так далее. 

1 . .. 
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5. Соответственно, правительство Японии не будет склонно активно 
поддерживать любую попытку неоправданно ускорить завершение обзора 
процесса заключения договоров. 

б. Тем не менее, правительство Японии, признавая важность и цен­
ность рассмотрения данного вопроса в долгосрочной перспективе, вы­
ражает свою готовность сотрудничать в этой области. 






