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T. INTRODUCCTON

Tl informe del Secretaric General sobre las técnicas y los procedimientos
empleados en la elaboracidn de tratados multilaterales. solicitado por la Asamblea
General en el pfArrafo 1 de su resolucidn 32/L48, de & de diciembre de 1077, se
publicd con la signatura A/35/312. La preserte adicidn incluye los textos de las
observacicnes de los gobiernos enviadas en cumplimiento de lo solicitado en el
parrafo 2 de esa resolucién. TLas observaciones de la Comisidn de Derecho
Internacional sobre la materia se publicarén en el documento A/35/31hk/244.2.

IT. OBSERVACIOHES DE LOS GOBIERNCS

AUSTRIA
[ﬁfiginal; inglég?

/27 de junio de 1979/

A, Ceneralidades

1. Fn los (ltimos decenios ha aumentado ravidanente el niimero de instrumentos
juridices multilaterales. Los trabajos preparatorios v la vrestacibn de servicios
a lzs reuniones internacionales gue condujeron a la aprobacidn de esos instru
mentos. asi como la subsigulente intesracidn de sus resultados en el contexto
nacicnal , representaron ¥ siguen representando una pesads carsa para el anarato
juridice {ejecutive v lemislativo) de los Hstados.

2. In estas circunstancias, parece tanto necesaric como onortunc llever a cabe
el examen del vrocedimiento de elaboracidn de tratados de las Taciones Unidas
iniciado actualmente por la Asamblea General. con niras a determinar los medios
para su posible perfeceionamiento. Sin enmbarso., seria engafioso atribuir los
problemas existentes {micamente. o incluso princinalmente, a deficiencias en el
procedimiento de elaboracidn de tratados v, esperar por 1o tanto, que ellos vayan
a desaparecer si se modifica este (Oltimo. Los problemas proceden fundamentalmente
de la voracidad con que se lanza ls comunided internacional a elaborar nuevos
instrumentos internacionales, que luege tiene dificultades para digerir en el
nlano nacional. S3&lc se podria remediar esa situacidn insatisfactorin si sc esta-
blecieran pricridades v se redujera consisuientemente la producceidn anual. Por
consiguiente, seria azconsejable gue la Asamblea General tuviera en cuenta ese
aspectc en sus futuros exfmenes.

3. Desde el punto de vista técnico. el procedimiento de elaboracidn de tratados
de las Haciones Unidas ha resultado en general satisfactorio a lo large de los
afios, auncue, ldgicamente, es susceptible de mejoras. Mo hay muchos casos en que
las dificultades con que se tropieza durante la preparacidn o ratificacidn de
instrumentos multilaterales se puedan atribulr directamente a deficiencias en

el procedimiento de elaboracidn de tratados. Sin embargo, una excepcidn al
parecer evidente se encuentra en la Tercera Conferencis de las Haciones Unidas
sobre el Derecho del Mar. cuyos problemas parecen haber Tomentado el presente

/a.,
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estudio. o obstante, es dudoso que escos problemas se pudieran haber resuelto
mejor o més rapldamente con un procedimiento diferente. Parecen derivarse sobre
todo de la diversidad de intereges en Juezc v de la nmultipliecidad resultante

de las posiciones de negociacidn, gue cambian a menudo con el tiempo o dan lugar
a problemas secundarios gue se superponen. osa pauta difusa hace dificil imeginar
intereses y, por lo tanto. la expericencia de la Conferencis sobre el Derecho

del Mar deberia considerarse wds bien singular. 8i sursiera una pouta similar
al comienzo de un futuro esfuerzo de elaboracidn de tratados internacionales,
deberia considerarse la posibilidad de dividir el tema en partes separadas mas
manejables.

i, Teniendo en cuenta esas circunstancias, cualquier resultado, en términos
concretos., del presente estudio deberia considerarse con cautela. Aungue la
comnaracidén de los diferentes vprocedimientos gue se han desarrollado en la préc.
tica v la evaluacidn de las experiencias permitirian la identificacidn de las
téenicas y/o los métodos que se han de mejorar, deberia tenerse presente el lema
tantas veces citado de cue el tema determina el procedimiento ¥, por consiguiente,
no deberia intentarse un c6dico uniforme para todas las clases de elaboracidn

de tratados multilaterales. Ouizds el mejor medio de satisfacer lo actual nece..
sidad de tratadistas seria la preparacidén de un manual de vprocedimientos de ela-
horacién de tratados, anotado con consideraciones préacticas derivadas de la
exveriencia, que permitiria elegir los métodos méAs anropiados para una labor
concreta.

B. Dtapa vnreparatoria

1. Tino de Srganc al gue se ha de encomendar la prenaracidn de un
proyecto; influencia de los ¥stados

5. Ts evidente que reviste suma importancia la eleccidn del Orsano al que se
ha de encomendar la preparacidn del proyecto de texto de un instrumento multila--
teral, va gue la calidad de la preperncidn determina las exigencias del procedi-
niento de aprobacidn.

6. Ts evidente que un drgano con numerososg miembros, como por ejemplo, un
Srgano plenario, no estd bien eguivado para preparar un proyecto coherente sobre
la base de provuestasg numerosas y con frecuencia encontradas. A este respecto
sirve de advertencia el ejemplo de la Tercera Conferencia de las Haciones Unidas
sobre el Dereche del iHar,

7. 9i, como parece. es aconsejable encomendar la tarea a comités con un nimero
limitado de miembros, hay fundamentalmente dos modelos u ovbciones diferentes: un
comité de representantes calificados de los Istados (por ejemplo, la Subcomisién

de Asuntos Juridicos de la Comisidn sobre la Utilizacidn del Ispacio Ultraterrestre
con Fines Pacificos) o un comité de expertos, elegidos en su capacidad individual
(nor ejemplo, la Comisidén de Derecho Internacional).
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3. Un comité de expertos, debido a la independencia de sus miembros, parece
estar en mejores condiciones para llesar & una solucién de transaccidn orientada
hacia la comunidad que un comité de revresentantes de los “stados, que estdn
obligados a defender fundamentalmente log intersses de sus naises v tienden a
llegar a una solucidn de transaccidn generalmente al nivel del minimo comin
denominador. o se ha de olvidar, sin embarso. que los proyectos de texto tienen
que soportar la nrueba de la acentacidn por los fstados wara llerar a formar
parte del derecho internacional. Y la exveriencia demuestre a este respecto cue,
cuando la Comisidn de Derecho Internacional, por ejemplo., tomd una medida audaz
pare el desarrollo progresivo del derecho internacional v, con ese objeto. tuvo
gue adoptar una decisidn de politica seleccionando una entre varias soluciones
posibles como base de su texto el provecto trowezd a veces con una oposicibén
rigida, al menos por parte de un nimero importante de Lstados. bien en la confe--
rencia o bien en la etapa de ratificacidn. Pueden citarse como ejemnlos la
Convencidén sobre la plataforma continental de 1953 o la wmarte V de la Convencidn
de Viena sobre el derecho de los tratados.

9. De esta manera, se hace crucial determinar wor adelantado la influencia
anroniada que los Nstados deberian ejercer en la nrenaracidn de un proyecto de
texto. En términos generales., esa influencia deberia tener suma importancia en
la formulacidn de nuevos proyectos de reglas sobre cuestiones que no hayan sido
todavia reglamentadas nor el derecho internacional, va cue las reslas futuras
necesitan, para empezar a existir. la voluntad concurrente - pero todavia no
expresada - de los BUstados. Ta cuestidn es algo diferente en lo nue resvecta

o la codificacidn de normas va existentes de derecho internacional (consuetudi. .
nario). va que la tarea primordial al elaborar un provecto de texto de ese
caracter consiste en identificar las nornas yva existentes. Se trata si de una
tarea casi académica. cue es mis de la competencia de un comité de expertos.

La influencia de los Tstados a este respecto parece suficientemente salvaguardada
por su control sobre el comité de expertos y vor la anrobacidn final del provecto
en una conferencia dinlomética.

10. Por otra parte, el éxito de un comité inteprado nor representantes de los
Tstados en la prevnaracidn de un proyecto de instrumento multilateral depende

en gran medida de que se seleccionen cuidadosamente sus miembros, gue deberian
abarcar todos los intereses existentes en lo cuestidén. Ademds, los miembros de
un comité que hayan sido designados por un Istado ¥ que revresenten intereses
concretos deberian tener la voluntad y la ceapacidad de convencer a otros Rstados,
con los mismos o andlopos intereses nero no representados en el comité, de que
la solucién que surja finalmente es la mejor que se podria alcanzar dadas las
circunstancias v de que esa solucidn salvaguardaria adecuadamente. en todo caso.
el interés de que se trate. Los problenas que afronta 1la Tercera Conferencia

de las Naciones Unidas sobre el Derecho del ilar se derivan por lo menos en parte
del hecho de que los intereses son demtsiado variados para estar representados
eficazmente vor un nimero comparativamente pecuclio de Tstados y, mor lo taanto.
para resolverse en un comité de tamafio manejable.

11. To obstante. si se ha de encomendar a un comité de expertos la tarea de

redactar las reglas para una nueva esfera del derecho internacional, se debe
Drocurar evitar la suerte del "Modelo de reslas sobre procedimiento arbitral' de

/e



le. Comisién de Derecho Internacionzl. Tn ese caso. tal vez se deberia dar instrue.
ciones al comité nara cue oreparase varios textos posibles sobre puntos en los cue
fucra evidente que habria diferencias Tundamentales entre los Istados. 21lo vexial--
tiria ia eleccidn - vor motivos noliticos - de una de esas nosibilidades en el
curso de las subsisulentes necociaciones entre los Tstados, aserurandos al mismo
tiempo que la alternativa clegida seréd adecuada nara el resto del texto.

2. Actas

e

2. 1o sc considera que plantee graves problemnas la prictica de prescindir de
as actas que siguen algunos de los comités, subcomiiés o grupos de trabajo,

te., intesrados nor representantes de los Tistados y a los gque se ha encomendado

a preparacidn de un vrovecto de texto. Aunque puede ser cierto gue las actas
oficiales resultan Gtiles para las delegaciones cuyos miembros nodrian cambiar
entre un neriodo de sesicnes v otro su falta se nodria suplir en general con

las wnotas nrivadas de la delesacidn o. por lo mencs, con los informes periddices
de le delemacidn o sus autoridades. También se podria suplir con los informes
alro més anplios de los comités due recosen las tendencias principales de los
debates. Por consisulente. se trata mids bien de un problema de orsanizacidn admi--
nistrativa interna. Tl panel inferior v subsidiario que asigna la Convencidn de
Viens sobre el derecho de los tratados en su articule 232 a los trabajos prepara-
torios de un tratado no parcceria justificar tampoco que se aumentaran las

actas.

L]

3. Pareceria que hay razones poderosas pars mantener la prictica actual. FPodria
ocurrir gue negociaclones crucianles se vieran seriamente afectadas - si no imposi-
bilitodas - 51 todo lo que se dice corre ¢l riespo de constar ep acta y, por 1o
tanto, de pasar a ser »narte del dominio niblico. 91 hiciera falta alsuna prucha,
la tenemos en el creciente nimero de documentos de trabajo andnimos presentados
en negociaciones que va son confidenciales, 1o cue indica claramente gue hay que
freilitar la nresentacidén de nuevas ideas durante el proceso de negociacidn sin
compronater oficialmente a los negociadores. Una labor ajena a las Hacicnes
Unidas -- la Conferencia sobre la Seguricdad y la Cooperacidn en Furopa - sirve
tanbién de ejemnlo pertinente. Aparentemente. para lormrar resuliados es preciso
hacer algin sacrificio con respecto al acta para la nosteridad.

14, Ademds  rmuchos comités de negociacidén han adortado ya la practica de ampliar
sus informes de tal manera aue incluyvan un resumen de todas las posiciones pertil--
nentes exnresadas durante las negoclaciones, a fin de satisfacer los intereses
leritinos de log Tatados no narticipantes.

3. Comentario

15, Un cowmeptario sohre los provectos de articulos gue se van a presentar para
su sprobacidn en una conferencia diplomftica o un drmano de las Maciones Unidas
eg - evidentemente - de gran valor, va que permite una mayor comprensidn del
texto aclara la historia de las formulaciones y explica las razones gue llevaron
a su redaccidn. Pero, por los mismos motivos, sdlo admite un comentario de ese

foos
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caridcter un proyecto de texto al que se haya llegado de una manera abierta - o
cabria decir, racional. Isto es lo que normalmente ocurriri si el texto procede
de un comité de expertos.

16. En un comité integrado por representantes de los Estados, no se indican ne-
cesariamente las razones auténticas por las que se puede haber elegido una formu—
lacién concreta. Ademds, el texto, ya se haya llegado a &l mediante votacidn o

por consenso, no sblo es el resultado de un encuentro de voluntades sino también

de un encuentro de distintos motivos y razones. Asi pues, el proceso de negocia-—
cidn o de adopcidn de decisiones, que se determina por la necesidad de acomodar
intereses diferentes, no es un proceso que se pueda denominar 1dgico desde un

punto de vista Juridico y, por consiguiente, no se puede explicar en un comentario
racional. Por lo tanto, serfa infitil sobrecarsgar a los comit@s integrados por
representantes de Estados insistiendo en que aprueben un comentario sobre cualguier
proyecto de texto sobre el gque estén de acuerdo, ya que ese comentario tendria poco
valor {véanse también los pérrafos 33 y 34 infrs).

C. Negociaciones finales y aprobacidn del texto

1. Fleccibn del Brgano: conferencia diplomética u 8rganc de las Naciones
Unidas

17. A primera vista, pareceria bastante atrayente sugerir que todos los proyectos
de instrumentos multilaterales que se originen en las Naciones Unidas se negocien
en una Comisibn Principal y sean aprobadcs por la Asamblea General. Esa sugeren-—
cia tendria la ventaja concreta de asegurar la participacién de todos los Miembros
de las Naciones Unidas y, por lo tanto, de casi todos los Estados del mundo, en

el procedimiento de elaboracidn de tratados, aunque no se debe olvidar que algunos
Estados que en el pasado han participado regularmente en conferencias diplomiticas
para elaborar tratados perc no son Miembros de las Naciones Unidas (por ejemplo,
Suiza, la Santa Sede) no podrian en ese caso participar.,

18, Pero hay varias razones importantes que se oponen a esa sugerencia. EL
reglamento de la Asamblea General no es especialmente apropiado para la negociacidn
de textos complejos. No prevéd el establecimiento de Srganos subsidiarios indispen-
sables con un papel claramente definido en el proceso de adopecibn de decisiones,
como los comités de redaccidn, Ademfs, la experiencia demuestra que algunas reglas
(por ejemplo, el derecho a contestar, la explicacidn del voto, la divisidn de las
propuestas y enmiendas, la mayoria necesaria) no resultan convenientes cuando se
trata de un texto integrado por articulos separados pero interrelacionados. Por
esta razbn, tuvieron que modificarse al respecto los reglamentos de las conferen-
cias diplomiticas, que siguen, por lo demids, el modelo del reglamento de la
Asamblea General. Otras reglas necesarias {por ejemplo el texto bésico) son
totalmente inexistentes. Aungue en teoria se podrian introducir los cambios ne
cesarios en el reglamento de la Asamblea General y sus Comisiones Principales, ese
proceder no pareceria muy prictico para los Srganos que estén fundamentalmente
destinados a otros fines.

/’coo
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19. Se debe considerar también en este contexto el factor del tiempo. Las confe-
rencias diplomfticas, a las que se encomienda la aprobacidn de un proyecto de
instrumento complejo, necesitan normalmente por lo menosg cuatro semanas y con
frecuencia més tiempo incluso. Teniendo en cuenta que las Comisiones Principales
de la Asamblea General tienen normalmente un programa de trabajo muy recargedo,
no parece muy factible reservar un periodo tan largo pra una sola tarea en un
finico periodo de sesiones de la Asamblea General., Cuando los acuerdos multilate-
rales se negociaban directamente en una Comisidn Principal, se necesitaba en
efecto mids de un periodo de sesiones por lo general para su aprobacidn, incluso
para una cuestidn que planteaba tan pocas dificultades como las de las Misiones
Ispeciales (Sexta Comisién, 1968/1969). Aunque tal vez sea inevitable teniendo
en cuenta las circunstancias, dicha divisidn no es aconsejable, no sdlo por los
problemas que se crean con los cambios en las delegaciones sino también porque

se pierde el impulso generado en el primer periodo de sesiones y, por lo tanto,
se emplea mads tiempo en total del que es realmente necesario (véase también los
parrs. 21 a 23 infra).

20, En resumen, parece que la Asambles General y sus Comisiones Principales sirven
perfectamente para la aprobacidn de instrumentos juridicos multilaterales en todos
los casos en que haya preparado enteramente el proyecto de texto un comité inte-
erado por representantes de los Estados (vBanse los phrrs. 5 a 11 supra) y sdlo

se necesiten algunas negociaciones més antes de su aprobacidn definitiva. Sin
embargo, en los casos en que es necesario que haya negociaciones amplias, se
deberia dar preferencia a una conferencia diplomitica.

2 Frobleras de orzanizacidn de las conferencias diplcrmaticas

a) Duracidn de una conferencia

21. Durante muchos afios, la Asamblea Ceneral se basd para determinar la duracidn
de una conferencia diplomédtica que hubiera de celebrarse bajo los auspicics de

las Naciones Unidas, en las estimaciones presentadas por la divisidn de la
Secretaria que se ocupaba del fondo del propuesto tratado. Dichas estimaciones se
basaban en la experiencis y en el conocimiento de las dificultades que podrian
surgir durante el proceso de negociacidn. Por lo general, dichas estimaciones
resultaban correctas.,

22, Sin embargo, en los (ltimos afios otros Srgancs y divisiones de la Secretaria,
poco familiarizados con las dificultades sustantivas de la cuestidn y aplicando
criterios fundamentalmente administrativos ¢ exclusivemente financieros, han
insistido en acortar el periodo sugerido, y la Quinta Comisién ha seguido su
consejo en lugar de orientarse por el del departamento sustantivo. En alguncs
casosg, como en el de la Conferencia de Viena sobre la Sucesidn de Estados en
Materia de Tratados, esto hizo que resultara necesario convocar un segundo periodo
de sesiones - inicialmente no previsto - y ambos pericdos de sesiones en su conjunto
tuvieron una duracidn mayor que el perfodo de sesiones finico sugerido inicialmente
por el departamento sustantivo, A fin de evitar que ocurra esto, se ha dado a
veces a las conferencias la facultad de extender, en caso necesaric, sus periodos

f.‘.
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de sesiones dentro de plazos determinados. Sin embargo, este recurso rara vez
produce el resultado deseado pues las delegaciones suponen desde el principio

que la Conferencia durarid hasta el final de la extensidn, adoptan las disposi-
ciones necesarias en materia de viajes y hoteles y adoptan en consecuencia su

ritmo de trabajo.

23. Ambas experiencias parecen indicar que el departamento sustantivo de la

Secretaria es el mis indicado para sugerir la duracidn necesaria de un periodo
de sesiones, la cual debe luego determinarse exactamente.

b)  Pérdida de tiempo

2h, Durante el debate de este tema en la Sexta Comisién (A/C.6/32/SR.L6 a 50),
algunos oradores expresaron dudas con respecto a la utilizacidn econdmica y
eficiente del tiempo asignado a las conferencias diplomiticas. Al examinar este
problema debe tenerse en cuenta que una conferencia diplomitica es no s8lo en el
aspecto juridico sino también en el aspecto préactico quien determina su propio
procedimiento. En consecuencia, incumbe primordialmente a las delegaciones par-
ticipantes y, por ende, a los Estados que ellas representan, velar porque no

se plerda tiempo. Los presidentes o los miembros destacados de la Secretaria
que tratan de dirigir las actuaciones dependen de la cooperacidn de las delega-
ciones y ni el fortalecimiento del reglamento ni su aplicacién estricta pueden
reemplazar esa cooperacidn.

25. Si, por ejemplo, se dice que la "introduccidn de cuestiones extrafias" es
un factor importante de demora, no puede dudarse que dichas cuestiones son
introducidas por Estados soberancs, y que 1o que puede parecer no pertinente a
algunas partes puede parecer sumamente pertinente a otras. Ningln presidente
puede, ni tampoco deberia decidir sobrc la cuestién. La (nica manera legitima
de tratar una cuestidn que se pone en tela de juicio aduciendo gque es "extrafia"
es mediante una votacidn que, lamentablemente, suele ser precedida por un
prolongado debate que interrumpe el resto de la labor de la Conferencia,
Insistir en que se adopten medidas més estrictas contra la introduccidn de
cuestiones "extrafias'" en las conferencias diplomAticas es, en realidad, un 1lla-
mamiento a los Estados a que ejerzan moderacidn,

26. Lo mismo se aplica a la pérdida de tiempo gque se produce con frecuencia al
comienzo de una conferencia o al empezar a examinar un nuevo proyecte de articulo.
Las sesiones tienen que levantarse prematuramente porque las delegaciones no
estdn preparadas a tratar la cuestidn que tienen ante si. 8Si la falta de prepa-
racién de las delegaciones es la razdn real de renuencia, entonces s8lo los
Estados que las envian pueden poner remedio a la situacidn,

- -
¢} Oreganoc de negociacidn

27. Sin embargo, hay otra causa de demora que merece consideracidn por su
indole diferente. Cuando las propuestas o emmiendas relativas a un punto deter—
minado son numercsas y contradictorias y la conferencia desea evitar la desagra-
dable experiencia de un debate y un proceso de votacidn prolongados, a menudo

/o
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suele instar a los patrocinadores o a las partes interesadas a que "se refinan”

¥y presenten una propuesta consolidada, No eg infrecuente en dicha situacién que
se pierda tiempo valiosoc porque nadie toma la iniciative de organizar las negocia-
ciones necesarias,

28, Como dichas negociaciones son "privadas", no se aplica el reglamento. Cuando
los presidentes o la Secretarfia intervienen para prestar ayuda, lo hacen por ini-
ciativa propia y debe tenerse en cuenta que los presidentes se eligen primordial-
mente sobre la base de consideraciones geogré&ficas o politicas y no por el liderazgo
personal que pueden aportar. En algunas conferencias ha resultado conveniente
utilizar el comité de redaccidn como foro. Pero todos estos mecanismos son impro-
visados y fortuitos.

29, Por lo tanto, podria considerarse la idea de prever este tipo de situacidn en
el reglamento. Podria pensarse en un comité especial de negociacidén como el que
existe en la Conferencia General de la UNESCO o el que se establecid en la reciente
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Constitucién de la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial como orgenismo especializado
(A/CONF,90/8, artficulo Llh), pero probablemente serfa mis simple autorizar y dar
instrucciones al presidente para que en dichas circunstancias convocara sin demora
una reunién de las partes interesadas.

d) Composicidn de las delegaciones

30. Desde el punto de vista de la eficiencia, obviamente serfia conveniente que los
Estados enviaran a las conferencias diplomfticas delegados de alto nivel que fueran
expertos calificados y que, al mismo tiempo, estuviesen familiarizados con las
intenciones de sus autoridades politicas respectivas. Como dichos delegados sabrian
con exactitud lo que sus gobiernos aceptarfan o no aceptarian, podrian negociar sin
tener que pedir instrucciones con respecto a cada cambio de puntuacibn y, no

obstante ello, garantizarian una elevada probabilidad de aceptacidn por sus gobiernos.

31, Pero precisamente por las condiciones que impone su eficiencia deben permanecer
en contacto permanente con el gobierno y la administracifn central. La ausencia

de esas personas de la capital de su pais no debe ser ni demasiado frecuente ni
demasiado prolongada. Si deben asistir a demasiadas conferencias una tras otra,

es obvic que su eficiencia en el sentido sefialado se verd reducida. En las cir-
cunstancias actuales, este hecho plantea un grave problema a los Estados con perso-
nal juridico limitado.

32, Dichos Estados tienden a responder con rotaciones frecuentes dentro de las
delegaciones respectivas, especialmente en el caso de las conferencias de més de

un perfodo de sesiones, y mediante la designacidén de delegados de menor jerarquia
(y, en consecuencia, menos eficaces en el sentido sefialado). Dado que la Asemblea
General deplord esta consecuencia durante su debate del presente tema, pareceria
corresponder o dicho Srgano remediar la situacibn mediante una coordinacién més
racional de le convocacidn de conferencias y de comités especiales, todos los cuales
involucran el mismo pequefio grupo de personas calificadas (véanse ademis los

parrs. 1 a L4 supra).

[eos
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3. Comentario sobre el texto de una convencidn

33. Se ha sugerido que, al aprobar el ftexto de un instrumento multilateral, las
conferencias diplom&ticas o los 8rganos de las Nacicnes Unidas deben también
aprobar un comentario sobre diche instrumento., FEse comentario parece al mismo
tiempo innecesario e imposible de lograr. Es innecesarioc porque no seria ratifi=-
cado y, en consecuencia, seria sdlo un medio de interpretacidn complementario en
virtud del articulo 32 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
Ademfs, si un comentario realmente aclarara un texto que de otra manera resultara
oscuro y mereciera apoyo general, seria preferible incorporarlo en el texto y no
mantenerlo separado como comentario, FEl comentario parece imposible de lograr
porque los motivos por los cuales los Estados prefieren una redaccidn determinada
a otra pueden diferir tan ampliamente como su interpretacidn de ella. FEs precisa=~
mente porque esos motivos o interpretaciones no se dan a conocer pliblicamente por
lo que suele a menudo lograrse un acuerdo sobre el texto. Como es obvio, esto
vodria no ocurrir si un comentario explicara la variedad de motivos e interpreta-
ciones y, menos afin si diera preferencia a un motivo o interpretacidn con respecto
a otro. Ademés, hay una gran diferencia entre el hecho de que un Estado formule
una declaracidn a una conferencia en el sentido de que acepta un texto sobre la
base de una interpretacidn determinada y el hecho de que la conferencia tome nota
de dicha declaracidn o la apruebe.

34, Es otro malentendido referirse en este respecto a los memorandos explicativos
"que en algunos Estados acompafian a la legislacidn''. Dichos memorandos, si los
hay, acompafian al proyecto de legislacién y son presentados por la autoridad que
presenta el proyecto (en la mayor parte de los casos el gobierno). Su funcidn

es comparable a la de los comentarios de la Comisidn de Derecho Internacional en
el sentido de que constituyen una ayuda para el proceso de adopcidén de decisiones
del 8rgano legislativo, pero no son aprobados por &ste y no adquieren ninguna
condicidn juridica especial.

b, Ratificaciones

35. FEs bien sabido que el nimero de ratificaciones de algunas convenciones
multilaterales aprobadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas o de a&he51o

a dichos instrumentos no ha estado a la altura de lo esperado. Los motivos de
este hecho deplorable son miiltiples., Puede haber motivos practicos de convenienm
cia, limitaciones de recursos de personal que, a su vez, pueden llevar a demorar
la adopcidn de medidas en una etapa del proceso de elaboracidn de tratados que no
estd limitado en el tiempo, es decir, el proceso de ratificacién., Pero de los
muchos motlvos concebibles sb6lo los relativos a la manera o al procedimiento en
que se prepard o aprobd el texto de una convencidn encuadran debidamente en las
presentes observaciones,

36. La cuestidn consiste entonces en determinar si los cambios en el procedimiento
seguldo hasta ahora en la formulacidn y aprobacién de instrumentos multilaterales
rodria mejorar la probabilidad de que &stos tuvieran amplia aceptacidn, A este
respecto se ha sugerido que se preste mBs atencidn 2 las opiniones de las minorfas
importantes en las conferencias ¥y se construya asi una base de acuerdo amplia,.

/...
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37. Como propuesta general, la critica implicita en esto es dificil de aceptar y
alin mfs dificil de traducir en un cambio de procedimiento. Es muy poco frecuente
que el texto de una convencién multilateral se apruebe en contra de una oposicién
enérgica, la cual, en todo caso, no puede exceder de un tercio de los Estados
presentes y votantes pues, de lo contrario, la convencién no podria aprobarse.

La Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 fue aprobada por unani-
midad por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Relaciones Consulares pero,
de hecho, tiene uno de los registros de ratificecidn o adhesidn més modestos.

Si a partir de eso hubiera de llegarse & la conclusién de que la convencidén de

que se trata es rechazada por una mayoria de Estados, serfa dificil comprender por
qué dicho rechazo no se expresd en una etapas anterior, Ciertamente ello no se
debe a una faltas de medios de procedimiento. Tampoco parece probable que las
diversas disposiciones aprobadas a pesar de la oposicién de algunos Estados puedan
constituir el motivo real de su renuencia a ratificar la convencidn, ya que las
reservas constituirian una solucidn apropiada.

38. En estas circunstancias, parece razonable suponer que, con la posible
excepcidn de unas pocas convenciones (de las cuales la Convencidén de Viena sobre
la Representacidn de los Estados en sus Relaciones con las Organizaciones
Internacionales, aprobada por 57 votos contra ninguno y 15 abstenciones, es un
ejemplo notable) el proceso de negociacidn y su base procesal no tienen una
influencia decisiva en la aceptacidén final por los Fstados, o al menos que, en
caso de que haya impedimentos ocultos, dichos impedimentos no pueden remediarse

mediante un simple carbio de procedimiento,
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BULGARTA
[5figinal: inglé§7
/28 de agosto de 1979/
1. El Gobierno de Bulgaria estima que la consideracidn de la cuestién del examen

del procedimiento de elaboracidén de tratados multilaterales y del aumento de su
eficacia es un paso importante hacia el fortalecimiento del papel de las Naciones
Unidas en la codificacién y el desarrollo proecresivo del derecho internacional.

2. La sistematizacidén de las normas y articulos de procedimiento aplicados hasta
ahora en la elaboracidn de tratados multilaterales ayudard a ampliar las opciones

en cada caso separado de elaboracidn de tratados, de acuerdo con la indole del tema
que se examine. Posteriormente, la utilizacién de métodos mis racionales crearia
condiciones que podrian aliviar la carga gue la participacidn activa en el proceso
internacional de elaboracidén de tratados impone a todos los gobiernos, especialmente
a los de los paises en desarrollo, asi como fomentar una utilizacidén més racional

de los recursos presupuestarios de las Naciones Unidas.

3. El Gobierno de Bulgaria opina que ls formulacidn de propuestas concretas

sobre el perfeccionamiento futuro del proceso de elahoracidn de tratados debe apla-
zarse hasta que el informe del Secretario General se haya estudiado detenidamente

y se haya presentado a la Sexta Comisidn en el trigésimo cuarto periocdo de sesiones
de la Asamblea General. Por estas razones, en esta ocasidn el Gobierno se limita

a formular las siguientes observaciones.

b, Un examen de los métodos de elaboracidén de tratados multilaterales deberia

ocuparse Unicamente de los aspectos internacionales de las cuestiones involucradas,
» . . . s - .

ya que los problemas de ratificacidn de los tratados internacionales y del cumpli-

miento de las obligaciones contraidas son de competencia nacional exclusiva de

los Estados y no guardan relacidn directa con el fondo del problema que se examina.

5. El Gobierno de Bulgaria opina que el enfoque de los problemas de la elaboracidn
de tratados que requieren solucibn y reglamentacién deberia estar exento de toda
uniformacidén y unificacidn de normas. La conservacidn de un enfoque flexible al
aplicar unos u otros métodos sepgln las circunstancias concretas es un reguisito
bésico para llegar a soluciones Optimas de las cuestiones que surgen de la elabo-
racidn de tratados multilaterales.

6. El Gobierno de Bulgaria considera que el elemento fundamental del proceso de
mejoramiento de la eficiencia de los tratados multilaterales estriba en el fortale-
cimiento de la funcidn de la Sexta Comisidén. La Sexta Comisién deberia pasar a

ser un factor importante en la planificacidén y preparacién de los tratadog multi-
laterales internacionales. Siempre que fuera necesario, deberia celebrar reuniones
conjuntas con otras comisiones y prestar asistencia juridica en conexidn con los
proyectos preparados por éstas.

/o
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T. Para fortalecer la funcidn de la Sexta Comisidén es preciso lograr su inter-
. -~ * % > . . ”

acciOn més estrecha con la Comisidn de Derecho Internacional y la Comisidn de las

Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional. Esto contribuirias a que

se reflejaran més adecuadamente las opiniones expresadas por los gobiernos schre

los proyectos preparados por estos Organos.

8. Seglin 1a apreciacién del Gobierno de Bulgaria, la posibilidad de que la Sexta
Comisién apruebe los proyectos definitivos de los tratados multilaterales merece
detenida consideracién. En ese caso, las conferencias diplométicas internacionales
se convocarian, por recomendacién de la Asamblea General, en menos ocasiones,

tales como la conclusién de tratados multilaterales de especial importancisa.

9. El Gobierno de Bulgaria cree gque las dificultades gque entrafia el aumento
inevitable del volumen de trsbajo de la Sexta Comisién, debido al fortalecimiento
de su papel en el proceso de codificacidn y desarrollo progresivo del derecho
internacional, podrian superarse mejorando el nivel del trabajo preparatorio en
los documentos que se le han de presentar para su examen y mediante una racionali-
zacidn precisa de sus métodos de trabajo.

CANADA

lﬁ}iginal: ingléé?
[E'de septiembre de 19727

I. INTRODUCCION

1. Las autoridades del Canadd reciben con agrado la oportunidad de presentar
algunas observaciones preliminares acerca del proceso de elaboracién de tratados
multilaterales. En general, el Canadi considera que el examen de este proceso,
iniciado por la resolucidén 32/48 de la Asamblea General, tiene como objetivo
agilizar y racionalizar la elaboracién de tratados multileterales a la luz de las
necesidades y preocupaciones actuales de la comunidad internacional. Cabe esperar
gue los resultados de este examen proporcionen & los Estados directrices que les
permitan utilizar de la manera més eficaz y productiva el tiempo y los recursos
dedicados a la negociacidn de tratadcs multilaterales.

2. Fn el proceso de elaboracidén de tratados multilaterales se han empleado
diversos métodos: esa diversidad de métodos de elaboracidén de tratados debe consi-
derarse un aspecto positivo. No seria conveniente ni préctico intentar establecer
un procedimiento idéntico para toda la gama de temas diferentes que pueden legis—
larse en tratados multilaterales. Asi pues, cabe esperar gue ese examen produzca
més informacidn acerca del proceso de elaboracidén de tratados multilaterales con
miras a determinar si algunos aspectos pueden hacerse més racionales y sistemticos
y & descubrir si los procedimientos y técnicas utilizados en algunos drganos pueden
proporcionar ejemplos y criterios para otros. Podria examinasrse el conjunto del
proceso de elaboracidén de tratados multilaterales con objeto de determinar si estéa
produciendo los acuerdos que requiere la comunidad internacional desde el punto de
vista de la cantidad y de la calidad.

/...
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3. En las presentes observaciones, la cuestidén del procedimiento para la elabo-
racibén de tratados se examina en sus dos etapas generales:

a) la etapa preparatoria, inclusive el modo de iniciar el proceso; v

b) la etapa de negociacidn, que conduce a la aprobacibén del instrumento
multilateral,

TI. LA ETAPA PREPARATORIA

L, 8i se supone que es verdaderamente apropiado legislar acerca de una cuestién
determinada en un tratado y se considera que esta cuestidn no podria tratarse

de manera més adecuada en una resolucién de la Asamblea General, por ejemplo, se
plantea la cuestidn e decidir si el momento es oportuno. La experiencia ha
demostrado que a veces, incluso después de comenzado el proceso de negociacidn,
no hay un grado suficiente de consenso para lograr un acuerdo sobre los elementos
basicos del tratado propuesto. Algunas veces esta falta de consenso s8lo se hace
patente después de iniciada la labor preparatoria, pero puede resultar ya evidente
cuando se plantea por primera vez el debate de un tratado. Los resultados pueden
ser o bien que no se consiga alcanzar un acuerdo sobre un texto, o bien gue se
logre un instrumento que no obtenga el nimero suficiente de ratificaciones.,

5. La labor preparatoria en la que se establece la base para los debates, una
vez que los representantes de los Estados se relnen para empezar el proceso de
negociacidn, tiene una gran importancia. Una vez més, se encuentran variaciones
en la préctica de los Organos de las Naciones Unidas y de los organismos especia-
lizados con respecto a esta cuestidn. Il proceso preparatorio mids oficial es el
que lleva a cabo la Comisién de Derecho Internacional. Son bien conocidos el
examen detallado y académico que reciben los asuntos que se encomiendan a la
Comisién y la serie sucesiva de provectos de articulos que ésta presenta, vy las
autoridades del Canadd esperan que se proporcione més informacifn sobre las técnicas
y procedimientos de la Comisidn cuando ésta presente a su vez su informe al
Secretario General en virtud de la resolucidn 32/48,

6. No obstante, es obvio que el enfoque de la Comisién es tan sdlo una de las
maneras de llevar a cabo la labor preparatoria para concertar tratados multilate-
reles, vy es nogsible que el procedimiento sea mis apropiado para tratados de indole
legislativa general, en que la tarea que hay que llevar a cabo se refiere a la
codificacidn o al desarrollo progresivo en una esfera que no se ve amenazada por
diferencias politicas. Al presentar el informe de la CDI sobre su 255 periodo de
sesiones, el Presidente sugirid que la Comisidn era capaz de ir més allid de las
esferas tradicionales del derecho internacional e invitd a la Asamblea General a
presentar temas de Indole distinta a los que normelmente se remiten a la Comisidn 1/.
Una cuestidén que debe considerarse en cuaslquier revisién del proceso de elaboracidn
de tratados multilaterales es si existe un consenso con respecto a las clases de
cuestiones que es apropiado remitir a la Comisidén de Derecho Internacional y a

las clases de cuestiones que deberian remitirse a otros drganos.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo neriodo
de sesiones, Sexta Comisién, 1396a. sesidn, parr. 20.

/ens
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7. Ademis de la CDI, grupos técnicos de expertos, drganos de las Naciones Unidas
y organizaciones no gubernamentales, como el Comité Internacional de la Cruz Roja,
han preparado proyectos de convenciones en conferencias generales de Estados. En
algunos casos puede ser necesario resolver determinadas cuestiones al iniciarse
las negociaciones interestatales; en otros casos, puede ser conveniente evitar
los desacuerdos entre los Estados en las etapas preparatorias; en otros, puede
utilizarse un foro determinado simplemente por su carfcter expeditivo. La dispo-
nibilidad de expertos especiales puede ser también una razdén para remitir la
cuestidn a un Organo determinado. Por consiguiente, podria efectuarse una
encuesta para determinar por qué ciertas cuestiones se hayan remitido a drgancs
determinados, y con qué resultados.

8. Al margen de la cuestién de qué drgano deberia ocuparse de la preparacién de
un proyecto de tratado multilateral, podria dedicarse alguna atencidén al propio
proceso preparatorio. La Comisidn de Derecho Internacional utiliza un proceso
prolongado que entrafia el examen de diversos proyectos que en algim momento se
presentan a los gobiernos para obtener sus comentarios. Si bien la informacidn
procedente de los gobiernos es esencial, cuando el proceso se prolonga durante
varios afios suele resultar dificil que los gobiernos ofrezcan una critica detallada
de articulos que aparecen poco a poco, aflo tras afio. A fin de hacer observaciones
significativas, un gobierno debe estar en condiciones de ver el cardcter o la inten-
cidén del proyecto en su conjunto. Las autoridades del Canadi esperan con interés
el informe que deberd presentar la CDI, en el que figurarén sus observaciones a
este respecto.

9. En algunos casos el proceso preparatorio no constituye un proceso identifi-
cable distinto de la negociacidn del tratado propiamente dicho, La cuestidn puede
someterse a una conferencia o a un drganc de una organizacidén internacional que
entablarid negociaciones, preparari un proyecto y aprobard una versién definitiva
del tratado y recomendard que éste se abra a la Tirma. Esto sucedid con la
Convencidn sobre la prevencidn y el castigo de delitos contra personas interna-
cionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomAticos, de 1973. La Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar proporciona un ejemplo
andlogo. Deberia efectuarse un estudio de las ventajas e inconvenientes de que

se lleve a cabo una labor preparatoria preliminar antes de la convocacidén de una
conferencia oficial.

10. Un aspecto técnico de la labor preparatoria para concertar un tratado multila-
teral es la redaccidn oficial de articulos para su inclusidn en el texto del
tratado. La necesidad de conocimientos técnicos de redaccidn puede surgir en el
periodo preparatorio o en la etapa de negociacidn subsiguiente. La préctica
habitual es que la redaccidn corra por cuenta de los negociadores con la asistencia
de miembros de las secretarias de las organizaciones internacionales. Obviamente,
muchas personas tanto en los gobiernos como en las organizaciones internacionales
han desarrollado una capacidad considerable en materia de redaccibén de tratados,
pero no existe en las Naciones Unidas un drgano con expertos que se dediquen
finiceamente a esta cuestidn. Ademés, persiste un cierto gradc de irregularidad en
1la redaccidn de tratados internacionales, y pocos gobiernos cuentan con los recursos
necesarios para incluir en cada delegacién a una conferencia para la elaboracidn

de un tratado multilateral a un experto en redaccidén juridica internacional. Asi
pues, es probable gque la mayor parte de gobiernos hayan encontrado defectos de
redaccidn en los tratados. y
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11. FEs posible que esta cuestidn pueda abordarse mediante la creacién de una
oficina de redaccidn legislativa internacional. Durante los debates de la Sexta
Comisién relativos a la cuestidn de la revisién del proceso de elaboracidn de
tratados multilaterales (A/C.6/32/SR.L6 a 50) se sugirid también que podria empren-
derse la recopilacidén de un manual sobre la redaccién de tratados. Las autori-
dades del Canadéd apoyan ese enfoque, siempre que el mandato que se dé a los compi-
ladores del manual tenga la precisidn necesaria. Esas sugerencias se hacen con

la intencidén de simplificar, en la medida de lo posible, el proceso de elsboracién
de tratados. Si el proceso pudiera ser mas agil y eficaz, ello beneficiaria en
particular a los Dstados mAs pequefios, que no siempre disponen de los recursos
materiales ¥ de personal necesarios para satisfacer las exirencias que se les
plantean.

12. En las etapas iniciales, antes de gque haya comenzado el proceso de negociacidn,
es importante determinar, con respecto al tema de que trata el tratado propuesto:

1) si existe una auténtica necesidad de una convencién; 2) si es posible lograr

un consenso; y 3) si resulta préactica la convocacién de una conferencia para

aprobar una convencién. Mediante la realizacidn de estudios preparatorios adecuados
podrian eliminarse las cuestiones técnicas y relativamente no polémicas e identi-
ficarse las esferas sustantivas en que surgieran discrepancias para tratarlas en
negociaciones ulteriores. La experiencia de las negociaciones comerciales multi-
laterales demuestra que el logro efectivo de un acuerdo sobre los aspectos sustan-
tivos de un tratado depende a menudo de una labor preparatoria que haya evitado

la controversia politica y haya allanado el camino para negociaciones significativas.

13. HNo obstante, es obvio que si bien el proceso preparatorio minucioso y frecuen-
temente prolongado que lleva a cabo la Comisién de Derecho Internacional es
apropiado para ciertas clases de tratados, no podria adoptarse como modelo para
todas las formas de elsboracién de tratados multilaterales. Asi pues, es esencial
que se efectlie un examen atento de las diferentes clases de labor preparatoria

que podria emprenderse en las actividades de elaboracién de tratados de las organi-
zaciones internacionales. Las autoridades del Canaddé consideran que una revisidn
del proceso de elaboracién de tratados multilaterales que se centrara principal-
mente, o incluso exclusivamente, en este aspecto resultaria muy provechosa.

III. NEGOCIACION Y APROBACION

1k, Tsta etapa del proceso de elaboracidn de tratados estd a menudo estrecha-
mente relacionada con la etapa preparatoria, o constituye en realidad una parte

de ella. Sin embargo, presenta caracteristicas propias que indican que se la
podria considerar separadamente. EL proceso puede tener lugar en una conferencia
diplomdtica reunida al final de un largo periodo preparatorio, v puede tener una
duracidn relativamente corta, como las conferencias sobre el derecho de los tratados
o0 sobre relaciones diplomaticas y consulares y la Conferencia sobre el Derecho
del Mar de 1958, que fueron todas la culminacidén de la labor de la Comisién de
Derecho Internacional. Otra posibilidad es que la propia conferencia diplomética
abarque todo el proceso y se prolongue en muchos periodos de sesiones a lo largo
de varios afios, como es el caso de la actual Conferencia sobre el Derecho del Mar,

/e
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15, Una cuestidn inicial que se plantea con respecto a esas conferencias de nego-
ciacidn es la conveniencia misma de su celebracidn, Hay casos en que la falta de
consenso en las negociaciones scobre cuestiones importantes plantea dudas conside-
rables respecto de la conveniencia de que se convoque la conferencia, Ello puede
deberse a la insuficiencia de 1la labor preparatoria; puede ser que la decisién
inicial de comenzar el proceso conducente a la firma de un tratado se haya adop-
tado sin un debate suficiente; puede ser, simplemente, gue las diferencias de
criterios no surjan hasta después de iniciada la conferencia final, No obstante,
ello demuestra lo esenciales que son las etapas iniciales, e indica la necesidad
de una flexibilidad considerable en la manera en que la conferencia, o cualguier
otro drgano de negociacifn, avanza hacia su objetivo, o incluso modifica sus
objetivos,

16. Esta flexibilidad deberia verse facilitada por procedimientos de conferencia
apropiados y esta constituye una materia importante que habria que considerar.

A menudo, los debates relativos a los reglementos de las conferencias de elaboracién
de tratados multilatersles han sido prolongados. Cuestiones como quién puede '
asistir, quién puede ocupar el cargo de Presidente, quién puede votar y sobre qué
base deben adoptarse las decisiones han ocupado largas horas de conferencia., Es
posible que los debates relativos a los reglamentos sean inevitables y que no pueda
hacerse mucho pars cambiar esta situacidén, Sin embargo, antes de llegar s esa
conclusién, habria que examinar la experiencia de todas las conferencias de elabo-
racidn de tratados multilaterales de organizacicnes internacionales, ¢(Estén
surgiendo reglamentos uniformes en determinadas esferas? 3Es posible codificar
algunos articulos de procedimiento no polémicos para todas las conferencias de
elaboracidn de tratados multilaterales convocadas por las Naciones Unidas? (Qué
esferas polémicas podrian resolverse en un foro ajeno a la Conferencia? &Qué
cuestiones habria que dejar para que cada conferencia las resolviera por su cuenta?

17. Una cuestidn de procedimiento que debe decidirse en las conferencias de elabo-
racidn de tratados multilaterales es si una conferencia diplomética es en realidad
el finico drgano apropiado para concluir y aprobar un tratado. En los debates
realizados por la Sexta Comisidn en el trigésimo segundo periodo de sesiones de la
Asamblen General, varios Estados preguntaron si la propia Sexta Comisidn no tendria
una funcidén que desempefiar al respecto. La Comisién ha proporcionade un foro para
el debate de los proyectos de articulos preparados por la Comisidn de Derecho
Internacional y ha debatido y aprobado convenciones, tales como la Convencibn sobre
las Misiones Especiales, de 1969, y la Convencifn sobre la prevencifn y el castigo
de delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes
diplomiticos, de 1973, sin remitirlas a una conferencia diplomética., ¢Serfa posible
ampliar esa funcién de la Sexta Comisidn? Una ventaja de la utilizacidn de la
Sexta Comisidn para la negociaci®n y aprobacidn de tratados multilaterales es que
los periodos de sesiones de la Comisidn atraen a un conjunto considerable de
expertos juridicos de diversos Estados. No obstante, la ampliacidn de la funcidn
de la Comisidn en este sentido plantearfia dudas acerca del cumplimiento de

las demds responsabilidades de la Comisidn. También es evidente que determi-

nados temas se prestarian mis ficilmente que otros a su nerociacidn en 1la

Sexts Comisidn. '

/l.’



A/35/312/Add.1
Espafiol
Pégina 18

18, A pesar de que se haya dispuesto de un periodo preparatorio prolongado, es
posible que el tiempo dedicado a la conferencia diplomAtica final no sea siempre
suficiente para permitir un examen detallado del texto que se estéd tratando. Es
muy posible que resulte Gtil celebrar una serie de conferencias en las que puedan
exponerse plenamente los criterios de cada gobierno. Obviamente, ese enfoque no
es giempre viable, si bien en algunos casos la falts de tiempo puede desalentar

a los Estados con respecto a la introduccién de enmiendas o de nuevas propuestas
que exigirian una reconsideracidn sustancial del texto. IEs esto conveniente en
todos los casos? Por otra parte, cuando se ha convocado una conferencia, parece
que lo mls normal es que el resultado sea la aprobacién de un texto., 8Si se dispu-
siera de més tiempo podria producirse un instrumento més ampliamente aceptable.

19, La celebracidn de negociaciones y la aprobacibén final de un texto proporciona
un importante campo de investigacidn. En los {ltimos afios parece haberse susti-
tuido el enfoque tradicional consistente en periodos de sesiones oficisles de una
conferencia con consultas ad hoc entre grupos interesados de Estados fuera de los
periodos de sesiones oficiales, La importancia de las consultas oficiosas ha
aumentado hasta tal punto que, en algunos casos, la propia conferencia les ha dado
un caracter oficial, La experiencia de la Tercera Conferencis de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar puede ser aleccionadora a este respecto, porque en este
caso los periodos de sesiones oficiales de la Conferencia han desaparecido précti-
camente y lo que constitufan perfodos de sesiones oficiosos de negociacidn han
vuelto a surgir como grupos de negociacidn oficiales de la Conferencia,

20. Esta préctica, as{ como la préctica de otras conferenciss u organizaciones
internacionales, merece un minucioso estudio para determinar en qué medida los
procedimientos oficiales y oficiosos ge han desarrollado pars hacer més expeditivo
el proceso de lograr acuerdos, y para determinar si la experiencia de algunas con-
ferencias u organizaciones puede gplicarse a otros contextos, A Jjuicio de las
autoridades del Canadf, esta es una esfera que deberia recibir una atencién consi-
derable en cualquier examen del proceso de elaboracién de tratados multilaterales.

21. Un tema que excede las técnicas y procedimientos del proceso de elaboracidn

de tratados es el propio estado de la legislacidn promulgads mediante tratados
multilaterales, Podria llevarse a cabo una evaluacidn de las esferas que abarcen
los tratados multilaterales con el fin de determinar si existen lapgunas importantes,
si se requieren nuevas actividades en determinadas esferas o si otras esferas han
recibido més atencibn de la que posiblemente seria justificable, En circunstancias
en que se estéin redactando tratados multilaterales bajo los auspicios de toda una
gama de organizaciones internacionales distintas, es inevitable la necesidad de una
cierta coordinacidn y conciliacidn de las disposiciones de los tratados que surjan
de diferentes 8rganos,

22, En cierta medida, la Comisidn de Derecho Internacional efectlia esta clase de
estudios. Cada vez que la Comisién de Derecho Internacional ha emprendido un
examen de proyectos futuros, se ha efectuado una evaluacién de la necesidad de la
codificacién y del desarrollo progresivo del derecho internacional, y ello fue
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objeto de considerzcidn especial en el 259 perfodo de sesiones de la CDI 2/ y en
debates ulteriores en la Sexta Comisién éf. Sin embargo, lo que habria qﬁé emprender
seria una revisién de amplio alcance que abarcara las actividades de todas las orga-
nizaciones internacionales que participan en la elaboracidn de tratados
multilaterales.

23. Las autoridades del Canad& creen también que la revisidn del proceso de elabo-
racifn de tratados multilaterales deberia incluir un examen de la adecuaci®n de los
trabajos preparatorios con miras a lograr, en la medida de lo posible, una coherencia
en la calidad de la documentacidn a fin de disponer en todos los casos de un registro
completo y exacto de las negociacicnes.

IV, CONCLUSION

2Lk, BEs evidente que un examen amplio del proceso de elaboracién de tratados multi-
laterales constituiria una vasta empresa que comprenderia varios aspectos distintos,
desde la etapa inicial, en gque se propone la idea de elaborar un tratado, hasts la
entrads en vigor del nuevo acuerdo. Las autoridades del Canadéd esperan que se
efectlle un intercambio de pareceres en la Sexta Comisidn, con objeto de determinar
qué aspectos de este tema son més propicios para un estudio més a fondo. Es
posible que se identifiquen esas esferas concretas sobre la base de los debates

en la Sexta Comisidén, del informe del Secretario General y de las opiniones pre-
sentadas por los Estados a las Naciones Unidas en respuesta a la resolucidn 32/48,
Pueden estudiarse posibles métodos de racionalizacion del proceso con respecto
tanto a la etapa preparatoria como a la etapa de negociacidn del proceso de elabo-
racidn de tratados multilaterales,

25. A este respecto, como se ha mencionado anteriormente, un ejemplo que podria
considerarse es la preparacifn de un manual sobre tratados que tratara de cuestiones
tales como modelos de cléusulas preliminares y finales, Sobre la base de suge=
rencias concretas como esta, la Sexta Comisién podréd determinar la forma en que
haya que proceder con esta cuestidn a fin de que se obtengan resultados productivos.

6. Las autoridades del Canadd esperan con interés los resultados de esta inicia-
tiva & fin de obtener mfs informacién acerca del proceso de elaboracién de tratados
muitilaterales, as{ como de adquirir una idea més clara de las opiniones y preocu=-
paciones de otros pobiernos sobre esta importante cuestifén., Cabe esperar que las
observaciones de los gobiernos, el informe del Secretario General y los debates
sobre este tema en la Sexta Comisidn contribuyan a una mejor comprensidn de las
complejidades del proceso de elaboracidn de tratados multilaterales e indiquen

la direccidn més fructifera para proceder con esta cuestidn.

2/ Anuario de la Comisidn de Derecho Internacional, 1973, vol. I, sesiones
1233a. a 1237a., € ibid., vol. L1, documento A/9010, parrs, 151 a 169.

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigé€simo octavo periodo
de sesiones, Sexta Comisidn, 1396a. a 1k08a. sesiones.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

[Original: inglés/
/1T de octubre de 1979/

1. E1l Gobierno de los Istados Unidos apoya resueltaemente el desarrollo de

un sistema de derecho internacional mas eficaz. En la actualidad, el principal
medio para poner en vigor el derecho internacional es el tratado multilateral.
Por consiguiente, los mecanismos de los tratados multilaterales son necesaria-
mente importantes. Sus procedimientos son dignos de estudio y sus imperfecciones
requieren la atencidén de la comunidad internacional y la adopcidén de medidas.

2. En las declaraciones que formularon en la Asamblea General de las Naciones
Unidas el representante de Australia y otros representantes (A/C.6/32/SR.46 a 50),
sobre la introduccidn de este tema, se sefialaban algunos problemas surgidos en

el transcurso de los afios que podrian entrabar la utilizacidn cabal del proce-
dimiento de elaboracidn de tratados multilaterales como medio de desarrollar el
contenido y la eficacia del derecho internacional. 8Si bien puede haber diferencias
de opinién entre los miembros en cuanto a culles son los principales problemas,
no deberia haberlas respecto de la conveniencia de realzar la eficacia del
vrocedimiento. Ll reconocimiento de que los problemas existen y de que el
proceso puede inevitablemente mejorarse tampoco deberia ocultar el hecho de que
durante los Gltimos treinta afios se alcanzaron logros sustanciales en la codifi-
cacidén y el desarrollo progresivo del derecho internacional. Habida cuenta

de las profundas diferencias en materia de politica, e incluso de ideologia,

que dividen a muchos Estados, esos logros resultan a(n més notables, Al mismo
tiempo, esas diferencias imponen limites a los progresos que podrian lograrse

en el futuro, al mencos a corto plazo, con respecto a los elementos de fondo y

de procedimiento del derecho internacional.

3. la obra general de la Comisidn de Derecho Internacional, centro del proceso

de codificacidn en las WNaciones Unidas, es notable por su cantidad y su calidad.

Lo mismo cabe decir, en el marco de su esfera especializada, respecto de la Comisidn
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL).

Hay que velar por que los esfuerzos por mejorar el procedimiento de elaboracidn

de tratados multilaterales no conduzcan a un sistema menos eficaz que el que

aplican la Comisién de Derecho Internacional y la UNCITRAL.

L, Ademds, hay que tener presente que al menos algunos de los obstaculos para
un funcionamiento més répido y eficaz del procedimiento de elaboracidn de
tratados multilaterales no residen en la esfera de la determinacién y solucidn
de los problemas de derecho y de politica, ni en la preparacién de los textos,
sino, mds bien, en lo que podria llamarse la capacidad de absorcibn de los
Estados. Ei nlmero y la lentitud de los comentarios de los Estados sobre los
proyectos de tratados, el grado de preparacidn de las delegaciones que asisten

a las comisiones y a las conferencias de plenipotenciarios, los frecuentes
pedidos de que se aplace la convocacidn de una ccnferencia por haber otros
asuntos apremiantes, y el tiempo que se demoran los Estados en rasificar tratados,
cuando lo hacen, indican que los problemas tal vez residan tanto en la capacidad
de los Estados de sbsorber tratados y participar en su preparacidn como en la
capacidad de los mecanismos existentes o futuros para elaborarlos.
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5. A los fines de estas observaciones, tal vez sea Util desglosar el examen
de la cuestidn en tres esferas principales: la preparacidén de proyvectos de
textos, el procedimiento legislativo internacional v la etapa en que los Dstados
se hacen partes en convenciones.

I. LA PREPARACION DE LOS TEXTOS

6. Las Naciones Unidas han aplicado diversos métodos para la preparacidén de
proyectos de tratados. Los dos Organos principales a los que se ha confiado la
tarea son la Comisidn de Derecho Internacional, cuyo mandato es amplio y
fundamental, y la Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional, cuyo mandato es mucho més restringido, pero importante en su esfera.
También se ha utilizado a las Comisiones de la Asamblea General, al Consejo
Econfmico y Social y a comités ad hoc integrados por Estados y expertos a

titulo individual. Cada uno de estos métodos ha tenido algln &xito. En la era de
las Naciones Unidas ha habido también otros importantes foros para la elaboracidn
de tratados unilaterales fuera del &mbito de las Naciones Unidas, entre ellos,

la Organizacidén de los Estados Americanos, el Consejo de Buropa y las conferencias
para la revisidn de los Convenios de Ginebra convocadas por el Comité Internacional
de la Cruz Roja y el Gobierno de Suiza.

T. Si bien los Estados Unidos reconocen que, en circunstancias particulares,
cada uno de esos foros presenta ventajas la experiencia parece indicar que, como
norma, el método preferido de las Naciones Unidas consiste en que el proyecto
inicial de los textos de los tratados quede a cargo de la Comisidn de Derecho
Internacional (o de la UNCITRAL en la esfera del derecho mercantil internacional
v esferas mercantiles conexas). Naturalmente, la capacidad de la Comisién de
Derecho Internacional es limitada, aun cuando podria ampliarse; en todo caso,
esa capacidad deberia aprovecharse plenamente.

J. En un examen retrospective, bien podria afirmarse que si a fines del
decenio de 1960 se hubieran remitido a la Comisién de Derecho Internacional las
cuestiones del derecho del mar se habria avanzado con mayor rapidez. Si bien
2lgunas cuestiones politicas y econdmicas bésicas habrian tenido que resolverse
megiante deliberaciones en un foro mls amplio, antes de poder remitir un
proyecto de tratado a una conferencia de plenipotenciarios, muchos problemas
po»rlan haberse zanjado mis rapidamente y los temas que requerian una solucidn
pollflua se habrian aclarado mediante la preparacidn de un texto completo basmo9
mcho antes de lo que ocurrid en la préctica. Asi lo indica la comparacidn entre la
kpe¢1<wo1a de la Comisidn de Derecho Internacional en el decenio de 1950 y la
je 12 lrimera y Segunda Conferencias de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar. Tampoco hay que subestimar la capacidad de la Comisidén de Derecho
Tnternacioidl para negociar de forma de salvar diferencias en materia de politicas
el proceso de codificacidn inevitablemente requiere esa capacidad, que, en el
caso de la Co,nlsmn9 se ve realzada por la participacién en sus tareas de
miembros con exPeriencia politica y diplomética y que ejercen o han ejercido

altos Cargos oficiales.
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9. Para citar otro ejemplo de la forma profesional y relativemente répida

en que actila la Comisidn de Derecho Internacional, cabe sefialar que pudo completar
en un periodo de sesiones el proyecto de articulos sobre la prevencidn y el
castigo de delitos contrs personas internacionalmente protegidas, inclusive

los agentes diplométicos I/, wmientras que el Comité ad hoc para la elaboracidén

de una convencidn internacional contra la tome de rehenes necesitd tres periodos
de sesiones para dejar casi completo un proyecto de tratado 5/. Asimismo, una
reciente conferencia de plenipotenciarios sobre el asilo que no dispuso de un
proyecto preparado por la Comisidn no logrd elaborar una convencidn (tuvo a la
vista un proyecto preparado por un comité de expertos especialmente convocado

que, empero, no tenia el procedimiento de maduracién propio de la Comisién) I/.
Sin formular criticas & la via utilizada en esos u otros casos, se sugiere que,

en el futuro, siempre se tengan plenamente en cuenta el profesionalismo y la
capacidad singulares de la Comisidén de Derecho Internacional. Cuando un tema
tenga un importante contenido Juridico y sea de amplio interés para la comunidad
internacional, el primer curso de accién que habria que considerar seria recurrir
a la Comisidn.

10. Al mismo tiempo, es importante que no se sobrecargue el actual prograna

de la Comisidn de Derecho Internacional y se le otorguen considerables facultades
discrecionales para establecer la prioridad y la rapidez con que se ocuparé

de los distintos temas. La Comisidn - y la Asamblea General, al asesorar a la
Comisidn sobre el programa - deberian concentrarse en temas de importancia
sustancial y practica. Es tranguilizador que la Comisidn haya iniciado la
consideracifén de temas sustanciales y practicos como el derecho a la utilizacién
de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacibn y

las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes. Al mismo tiempo,
no lo es el hecho de que la Comisidn haya dedicado el tiempo de que dispone

al tema de los tratados celebrados entre Lstados y organizaciones internacionales
o entre dos o mis organizaciones internacionales. Tampoco resulta claro si es
conveniente que la Comisidn considere el tema de las immunidades de los funcio-
narios de las secretarias de organismos internacionales, habida cuenta de la
mayor importancia de otros temas. Igualmente importente es que, cuando se
encargue a la Comisidén la consideracidn de temas de gran magnitud, &sta haga
hincapié en aquellos aspectos que plantean problemas reales en la conduccidn de
los asuntos internacionales. Por ejemplo, seria sumamente positivo que la
constante preocupacién de la Comisidn por la vital cuestidn de la responsabilid
de los Estados se centrara en aquellos aspectos de esa responsabilidad que revie
importancia para los asuntos de los Estados y sus nacionales.

4/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo v
de sesiones, Suplemento No. 10 (A/8710/Rev.1l), cap. 1II, secc. B.

5/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo cus
de sesiones, Suplemento No. 39 (A/34/39), secc. IV.

&/ Véase el Informe de la Conferencia de las Naciones Unide
Territorial (A/CONF.T8/12).
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11. Como se indicd, no cabe suponer que el sistema internacional vigente, con su
estructura y recursos actuales, esté en condiciones de absorber uns corriente
sustancialmente mayor de proyectos de convenciones. Is posible gue, para hacerlo,
los ministerios de relaciones exteriores y las legislaturas nacionales tengan que
dedicar mayores recursos al proceso de legislaciédn internacional. Ello requeriria,
antes que una reestructuracién del sistema, una modesta reasignecidén de recursos
dentro de éste, a la que tal vez ya debia haberse procedido. In la situacién
actual, cabe preguntarse cuféntos ministerios de relaciones exteriores tienen juristas
asignados primordialmente a estudiar los procedimientos y los productos de ls
codificacidén y del desarrollo progresivo del derecho internacional. Zn todo caso,
pareceria apropiado estudiar si las instituciones existentes podrian introducir
ajustes o ajustarse ellas mismas a los efectos de lograr el propdsito de aumentar
la elaboracién y la ratificacidn de proyectos de convenios.

A. La Comisibn de Derecho Internacional

12. Bs conveniente reiterar que la calidad y la cantidad de la produccién de la
Comisidén de Derecho Internacional, asi como su demostrada capacidad para actuar

con rapidez en circunstancias especiales, requieren actuar con cautela antes de
adoptar una medida que pudiers afectar adversamente el funcicnamiento de su sistema.
El proceso de desarrollo progresivo y codificecidn del derecho internacional es
delicado y requiere la aplicacidn ponderada de conocimientos y evaluaciones, asi
como un cierto ajuste politico; también precisa tiempo para la reflexifn, tanto

por parte de los expertos como de los gobierncs; es menester que los Estados tengan
oportunidad de formular observaciones en el curso del proceso, a fin de maximizar
la probabilidad de que el producto final sea generalmente aceptable y, de hecho,
para que los Estados comprendan las complejidades del tema a medida que el proce-
dimientc avanza, de modo que en las fases ulteriores no se encuentren con que
tienen antecedentes insuficientes para adoptar oportunamente las decisiones nece-
sarias. En consecuencia, la conclusién final del examen del procedimiento de
elaboracidn de tratados multilaterales, en 1o que concierne a la Comisidn de
Derecho Internacicnal, bien podria consistir en que ésta, con su estructura y

sus métodos de trabajo actuales, es el mejor sistema que cabe concebir por el
moment o.

13. No obstante, antes de llegar a esta conclusidén, existen posibilidades gue

deben examinarse en relacidén con cuestiones tales como la durscidn de los periodos
de sesiones de la Comisién y sus métodos de trabajo.

1. Duracidn de los periocdos de sesiones

14. Se estima que las doce semanas que duran en la actualidad los periodos de
sesiones constituyen el méximo compatible con el cardcter de la Comisidn, entidad
integrada por miembros de dedicacidn no exclusiva y elegidos como expertos a titulo
personal. Ademas de otras exigencias profesionales a gue han de atender, no es
razonable esperar que los miembros de la Comisidén dediguen més tiempo a un orga-
nismo que no les sirve de fuente de ingresos (los actuales "honorarios" de 1.000
délares por participar en un periodo de sesicnes de doce semanas son tan reducidos
que no pueden tenerse en cuenta). Dada la longitud actual de los periodos de
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sesiones de la Comisidn, se justifica aumentar las dietas de sus miembros y remu~
nerar a sus relatores especiales en forma mis adecuads, tal vez mediante arreglos
contractuales que dependan de la tarea y el producto del relator especial.

15. Como slternativa, cabe considerar ls posibilidad de convertir a la Comisidn

en una institucién integrada por miembros de dedicacidn exclusiva o casi exclusiva
vy adecuadamente remunerados, esto es, en la misma forma y segin la misma escala

que los magistrados de la Corte Internacional de Justicia. Ho cabe duda de que

tal medida facilitaria notablemente la tarea de la Comisidn y permitiria producir
un volumen mayor de trabajo en un plazo méds breve. Cabe recordar que en el informe
de la Comisién de Desarrollo Progresivo y Codificacién del Decenio Internacional Z/,
que propuso la creacidn de la Comisién se recomendaba que fuese un érgano integrado
por miembros de dedicacidén exclusive. En 1947, cuando la Asamblea General se
inclind por el sistema actual (resolucién 174 (II), de 21 de noviembre de 1947), no
habia tanta certeza como hoy en que la Comisién fuera viable y pudiera producir

una obra importante. De volver a considerarse la conveniencia de tal medida
{cuestidn que los Estados Unidos sugieren més que recomiendan) conviene examinar,
ademés de la capacidad de absorcién de los Estados, las siguientes cuestiones que
plantearia la conversidn de la Comisién en un 6rgano integrado por miembros de
dedicacidn exclusiva: &Habréd un vclumen suficiente de trabajo para justificar a
largo plazo tal medida? IPuede mantenerse la calidad de los miembros de la Comisidn?
iEstan los Estados Miembros dispuestos a absorber el costo que entrafiarian los suel-
dos de los miembros y cl personal adicional de 11 Secretaria que se precisaria para
prestar servicios a una Comisidn que funcionara en esas condiciones? iSe manten-
drian las Gtiles relaciones existentes entre muchos miembros de la Comisidn y sus
gobiernos si pasaran a ser funcionarios de dedicacidn exclusive responsables sola-
mente ante la Organizacidn? Per su parte, los Estados Unidos no pueden adoptar en
este momento una posicidn sobre las ventajas y desventajas relativas de que la
Comisidn de Derecho Internacional funcione en la forma indicada. Sin embargo,
observarian que una conveniente solucidn de transaccidn entre la situacidn actual

y la posibilidad de una Comisidn integrada por miembros de dedicacidn exclusiva
consistiria en que ciertos relatores especiales trabajasen en forma exclusiva para
la Comisidn durante parte, o tal vez la totalidad, de su periodo de servicio como
relatores especiales. Ello facilitarfia notablemente la labor de la Comisidn y
serviria tal vez para aprovechar el margen practico que queda para mejorarla. Habria
que remunerar adecuadamente a los relatores de dedicacién exclusiva, si no a un
nivel comercial, al menos al nivel de los magistrados de la Corte Internacional

de Justicia o de los funcionarios de categorias superiores de las secretarias
internacionales.

7/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, segundo periodo de sesiones,
Sexta Comision, Anexo 1 (documento A/331).
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2. Métodos de trabajo

16. Los métodos de trabajo que la Comisién ha desarrollado, y que estén liicida-
mente expuestos en un informe del Grupo de Trabajo de la Comisidn sobre el examen
del procedimiento de elaboracién de tratados multilaterales de 23 de julio de 1979
(véase A/35/312/Add.2), parecen admirablemente apropiados al logro de sus objetivos.
Sin embargo, cabe hacer algunas observaciones.

a) Debe seguir fortaleciéndose la Divisidn de Codificacidn de la Secretaria,

especialmente para que preste = los relatores especiales de la Comisidn la asisten-
cia especializada necesaria.

b) En cada quingquenio, la Comisién deberis tratar de centrar sus esfuerzos
en unos pocos temas y completarlos, en vez de dividir sus esfuerzos entre varios
temas. Con ello, la Comisién podré lograr més resultados y reducirén los efectos
que causa la sucesidn de relatores especiales.

¢) Cuando la Comisidn inicie el estudio de un tema muy amplio, deberia
examinar desde un principio la posibilidad de dividirlo en dos o mads componentes,
de que se ocuparén dos o més relatores especiales.

d) La Comisidén deberia examinar la posibilidad de establecer grupos de
trabajo para temas concretos que se reunirian durante dos o tres semanas entre
periocos de sesiones. De ese modo, podria reducirse la longitud de los periodos
de sesiones de la propia Comisidn. Este sistema ha funcionado bien en el caso
de la CNUDMI y tal vez sea aplicable a la Comisidn.

e) Deberia examinarse la posibilidad de que las Waciones Unidas recurrieran
en casos determinados, a iniciativa de la Comisién y con su avenencia, a relatores
especiales que no fueran miembros de la Comisién.

f) Podria pedirse cada vez méds a los gobiernos que presentasen observaciones
escritas sobre los proyectos de articulos preparados por la Comisidén durante la
primera lectura de una serie entera de proyectos de articulos, antes de quedar
completados en forma definitiva.

g) La Comisidn podria enviar con més frecuencia cuestionarios a los gobiernos
para recabar sus opiniones sobre la orientacidén v el contenido que deberian tener
los proyectos que elabora.

h) La Comisidén deberia examinar de nuevo la posibilidad de preparar textos
que no fueran articulos para un tratado (como ya hizo en sus primeros afios).

i) Podria modificarse la forma de aprobacién del informe anual de la Comisidn.
En la actualidad, se aprueba la totelidad del informe en la Gltime semena de
un perfodo de sesiones de la Comisidn. FEs frecuente que los miembros de 1la
Comisidn reciban proyectos de textos propuestos para su aprobacidn con tan
poca antelacidn que no siempre hay tiempo suficiente para su examen. 8Sin embargo,
esos comentarios pueden desempeflar una funcidn slgnlflcatlva en le comprensidn e
interpretacién de los proyectos propuestos, ¥ podérian tener importancia pers los
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gobiernos y otros intérpretes. Tal vez la Comisién podria examinar proyectos de
capitulos de su informe en diversas etapas de un periodo de sesiones y no en la
iltima semana. Quizi los comentarios podrian aprobarse provisionalmente en un
periodo de sesiones con sujecidn a su revisidn y aprobacién final en el perfodo
de sesiones siguiente.

1) La Comisidn tiene cierta tendencia a repetir literalmente en sus comen-
tarios sobre proyectos de articulos pasales que figuran en el informe pertinente
del relator especial. La Comisidén deberia considerar alguna forma de minimizar,
mediante referencias cruzadas y otros métodos, esta préactica que, aunque compren-
sible, es poco econdmica.

k) El contenido de los comentarios de proyectos de articulos que figuren
en los informes de la Comisidn tal vez deberia examinarse en forma més rigurosa
y objetiva que la empleada por la Comisidn, en particular en afios recientes, en
que ha permitido en ocasiones la aprobacidén de pasajes cuya pertenencia es dudosa
y que incluso son tendenciosos. La Comisién parece también haber asignado valor
Juridico a determinadas resoluciones controvertidas y polémicas de la Asamblea
General, a pesar de que ésta carece en general de autoridad legislativa y a pesar
de que es razonablemente imposible considerar a esas resoluciones como textos,
declaratorios de derecho internacional. 8Si bien la Comisidén de Derecho Inter-
nacional es un 6rgano subsidiario de la Asamblea, no se justifica por ello que pueda
considerar como derecho lo gque la mayoria de la Asamblea crea que lo €s o gquiera
que lo sea. Si la Comisidn incluye en sus comentarios - y a fortiori en sus pro-
yvectos de articulo - pasajes y disposiciones que, por atractivos que sean para
muchos Estados miembros de la Asamblea o para algunos de sus relatores especiales,
no concuerdan con el derecho internacional en su forma actual ni con el desarrcllo
progresivo de ese derecho en la forma deseada por la comunidad internacional,
correrd el peligro de menoscabar su propia autoridad.

1) El1 informe de la Comisidn debe redactarse de forma de centrar la atencidén
de los miembros de la Sexta Comisidén en las cuestiones concretas en relacién con
las cuales sea més conveniente recibir observaciones provisicnales de los gobiernos.
En la actual situacidn, el informe es generalmente tan largo y se distribuye en
forma tan tardia que resulta diffcil a los miembros de la Sexta Comisién asimi-
larlo y hacer sus observaciones en forma razonada y, menos aln fundada en instruc-
ciones. Es posible, asi, que surjan dudas en la Comisidén acerca de cudl cabe
realmente considerar que es la reaccidén de los gobiernos respecto de los proyectos
que elabora.

3. (Carfcter de la Comisidn

17. Se ha reconocido desde un principio &1 caricter de la Comisidén como organismo
de expertos constituido por personas de reconocida competencia en derecho inter-
nacional. La experiencia de tres decenios justifica plenamente que siga siendo

un drgano de expertos cuyos miembros actlan a titulo personal. Ello no sélo ha
permitido que la Comisidén logre la participacién de eruditos eminentes que, de
otro modo, tal vez no hubieran prestado servicios, sino que ha propiciado ademés
una valiosa continuidad en su composicidn. Ademis, los miembros de la Comisién
que participan a titulo de expertos no recurren a las consultas en grupo, las
votaciones en bloque y las declaraciones rituasles de posicién que suelen caracte-
rizar a los drganos gubernamentales de las Naciones Unidas.
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18. Cabe reconocer que la CNUDMI, que estd integrada por representantes de los
gobiernos, ha tenido éxito en la realizacién de una labor algo similar. o obs-
tante, dada la naturaleza de los trabajos de la CNUDMI, no es probable que muchas
personas tengan suficiente pericia en todas las esferas especlalizadas gque se
abarcan y, por consiguiente, muchos Estados Miembros envian diferentes represen-
tantes a los distintos grupos de trabajo, cuyos mandatos son técnicos y especificos.
Estas consideraciones no rigen respecto de la Comisién de Derecho Internacional.
Los trabajos de los distintos comités especiales y ad hoc del sistema de las
Naciones Unidas en el transcurso de los afios demuestran que, si bien suele ser
provechoso gque los gobiernos participen en la fase inicial de los trabajos, existe
la contrapartids de gque los representantes tal vez se consideran obligados a
expresar las opiniones de sus gobiernos de una manera que muchas veces no se
condice con el examen rapido de las cuestiones juridicas. Tn efecto, las presiones
gque entrafia una funcién de representacidn pueden llevar a transacciones basadas

en el minimo denominador comin sin que se preste suficiente atencidn a les cues-—
tiones de técnica Jjuridica o, inclusoc, a los intereses de toda la comunidad inter-
nacional. La politica de blogues puede entrabar el proceso de codificacidn en

su fase inicial y puede ejercer una influencia suficiente (si no excesiva) en

las fases ulteriores.

1¢. Tn una palabra, no parece haber motivo para transformar a la Comisidn de Srgano
integrado por expertos no sujetos a instrucciones en érgano integradoc por repre-
sentantes gubernamentales.

B. Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional

20. El historial de la CNUDMI registra éxitos considerables. El pasc de los

afios ha demostrado que las decisiones adorptadas inicislmente en la CLIUDMI

de limitar sus esfuerzos a las cuestiones juridicas relacionadas con la practica
comercial y abstenerse de intervenir en cuestiones de politica comercial eran
correctas y deben mantenerse. Los métodos de trabajo elaborados por la CNUDMI

en el transcursc de los afios, con asistencia de la Secretaria, parecen particular-
mente apropiados a sus funciones. En algln momento, tal vez la CNUDMI desee consi-
derar la posibilidad de recurrir a un relator especial, con caricter experimental
a fin de determinar si ese método podria acelerar su labor en las primeras etapas.
Los Estados Unidos tienen confianza en gue el Gobierno de Austria y las Naciones
Unidas adoptarén todas las medidas necesarias Ddara asegurar gque la secretaria de
la CNUDMI continle funcionando en sw nueva sede con la misma eficacia que en el
pasado, con inclusidn del suministro de los servicios necesarios de referencia

e investigacién.

21. Tal vez habria gue hacer que el sistema de las aciones Unidas en su totalidad
conociera en forma mas cabal las posibilidades que ofrece la CNUDMI para examinar

los aspectos juridicos de diversas cuestiones econdmicas y comerciales. Sobre

este punto cabe mencionar una reccrendacidén formulada por la CNUDMI en su 12 periodo

de sesiones §/.

8/  Documentos Oficiales de la Asemblea General, trigésimo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 17 (A/34/17), cap. IX, secc. F, pArrs. 129 n 131. Ia
Asamblea General hizo suya esa posicién en su resolucidn 34/1hk2, de 17 de dicierbre

ae 1979.
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II. FASE LEGISLATIVA

22. Bl proceso por el que se concluyen y abren a la firma los proyectos de tratado
puede denominarse la fase legislativa.

23. DEn gran msdida, los trabajos en esta fase se han realizado por conducto de
conferencias plenipotenciarias convocadas con el fin expreso de concluir un tratado.
En general, este proceso ha funcionado bastante bien, y en cualquier caso no deberis
sbandonarse en ausencia de un procedimiento mejor. Una conferencis de plenipo-
tenciarios ofrece a los delegados que tienen los conocimientos pertinentes la
oportunidad de reunirse en un ambiente de minima distraccién con el {nico fin de
concluir un tratado. Los logros de esas conferencias en la era de las Naciones
Unidas han sido considerables.

24, También ha habido logros en la esfera de los tratados cuando la Asamblea General
ha actuado en lugar de una conferencia plenipotenciaria. La conservacidn de los
recursos fiscales y humanos reguiere que, en la medida apropiada, se considere

la posibilidad de concertar tratados en la Sexta Comisién (de Asuntos Juridicos)

de la Asamblea General, de conformidad con la préctica seguida para las conven-
ciones sobre misiones especiales y sobre la proteccidén de los agentes diplomaticos.
A este respecto, cabria recordar la l8gica recomendacidn contenida en el parrafo 1k
del anexo I del Reglamento de la Asamblea General, esto es, se podria considerar

si una de las Comisiones Principales, especialmente la de asuntos juridicos, podria
emprender la tarea de elaborar tratados (preferiblemente mediante comités especiales
y pequefios comités de redaccidn), asi como en el paArrafo 1 del Anexo II segin el
cual, siempre que una cuestidén tenga aspectos Juridicos importantes, deberia
remitirse a la Sexta Comisidn para que prestase su asesoramiento juridico. La
concentracidén de los trabajos juridicos en la Comisién de Asuntos Juridicos redunda
en beneficio de todos los interesados, ya que esa Comisidn dispone de la pericia
necesaria en materia de elaboracidén de tratados y, en comparacidn con otras
Comisicnes Principales, su programa habitualmente estd menos recargado.

25. La redaccidn de las clfusulas finales de los tratados ha quedado generalmente
librada a las conferencias plenipotenciarias o a la Asamblea General. Aungue la
practica habitual de la Comisidn de Derecho Internacional ha consistido en redactar
los articulos de fondo y omitir los textos de predmbulos y cliusulas finales,
tendria ciertas ventajas gque la CDI preparara el proyecto completo. Las cléusulas
finales pueden ser dificiles y polémicas, particularmente si se tratan cuestiones
tales como los procedimientos de arreglo de controversias. Al haber proyectos
completos o variantes de proyectos sobre cuestiones especialmente diffciles, los
representantes en conferencias de plenipotenciarios (o, cuando corresponda, en

la Asamblea) podrian centrarse en las cuestiones de fondo y evitar una redaccidn
precipitada del preémbulo y las clAusulas finales.

26. Por regla general, la CDI o cualquier Srgano de expertos que participe en la
preparacidn inicial del texto de un tratado deberia tratar de prever cudles son

las principales cuestiones polémicas gue puedan surgir en la conferencia, y redactar
textos, con variasntes si es necesario, en gue se tengan en cuenta esas cuestiones.
n la sctualidad se redsctan en conferencias demasiadas disposiciones importantes,

a veces precipitadamente y dando escasas oportunidades a la conferencia para que

las examine. FEl procedimiento puede y debe mejorarse mediante una préctica por

la cual expertos elaboren los textos completos de los tratados.
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27. El informe final preparado por una conferencia que aprobase un tratado deberia
ser exhaustivo. Ese informe deberia proporcionar un resumen de las negociaciones

e informacidn sobre todos los articulos respecto de los cuales la opinidn de la
conferencia o de un nimero importante de representantes difiera de la del drgano

de expertos, como la Comisidén de Derecho Internacional, que inicialmente redactd

el texto del tratado. El informe deberia destacar todos los cambios en la estruc-
tura del tratado introducidos por la conferencia, ya fueran enmiendas a ciertos
articulos, supresiones de articulos o nuevos articulos. Se necesita un relator

de cierta pericia para redactar un informe detallado de este tipo, respecto del
cual es vital la gran asistencia de la Secretaria.

28. La importancia de las actas de los comités y de los grupos de trabajo esté
intimamente relacionada con esta cuestién. No es esencial disponer de un texto
literal o ni siquiera de un texto resumido de los debates de esos grupos. De
hecho, su preparacién podria obstar a una negociacidn flexible y fructifera de

las diferencias; sin embargo, es importante disponer del historial de las negocia-
ciones y de una constancia de la intencidn de los miembros respecto del sentido
del texto definitivo propuesto por ellos, particularmente cuando coincidan en

que seria constructivo revelar sus intenciones. No es necesario individualizar
en esas actas a los Estados que han adoptado determinadas posicicres.

29. Para que las conferencias plenipotenciarias culminen con éxito, no sbélo han
de prepararse cuidadosesmente sino que han de organizarse bien. La seleccidn de
las autoridades bésicas de la conferencia es un factor vital para aumentar al
méximo las posibilidades de éxito. La consideracién primordial debe ser la capa-
cidad y la experiencia, teniendo debidamente en cuenta la distribucién geografica.
De ser posible, deberia seleccionarse al presidente de la conferencia, a los
presidentes de las comisiones plenarias y al presidente del comité de redaccidn
mucho antes de la apertura de la conferencia.

30. Aunque cada conferencia tendrid que adoptar los métodos mas adecuados para

sus problemas particulares, deberia examinarse la posibilidad de establecer pequefios
grupos de trabajo para que se ocupasen de problemas particularmente dificiles.

En los pocos casos en que la conferencia requiera més de un periodo de sesiones,
convendria que ese grupo o grupos se reuniera entre periodos de sesiones.

I1TI. FASE DE RATIFICACION

31. E1 hecho de que un Estado pase o no a ser parte en un tratado depende de una
decisién que cada Fstado debe adoptar en ejercicio de su voluntad soberana. No
obstante, todo el proceso de redaccién y aprobacién del texto de un tratado resulta
estéril si no se ratifica el tratado resultante, y el procesc es menos eficaz si
las ratificaciones no se producen en el nfimero y con la rapidez necesaria para

que los tratados entren en vigor dentro de un plazo razonable despu€s de su con-
certacidn. Podrian proceder a un intercambio de opiniones., un andlisis sobre el
particular, tal vez sobre la base de un cuestionario dirigido a los Estados a fin
de aclarar las razones por las que tratados aprobados por grandes mayorias no
obtienen un nimero de partes suficiente para entrar en vigor dentro de un plazo
razonable. En ese cuestionario se podria preguntar también a los Dstados si estarian
dispuestos a aceptar précticas tales como las que aplica la Organizacidn
Internacional del Trabajo para alentar lo r-tificacidn d¢ los tratades.
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32. Is posible que el problema de la no ratificacifn sea en parte atribuible

al aumento de Jas actividades de carécter juridico internacional gue abruman

a los ministerios de asuntos exteriores y a otros ministerios de gobiernc. De
ser asi, el aumentc del nlmeroc de tratados elaborados no hard més que agravar el
problema. En parte, €l problema tal vez se deba a la escasez de personal capa-
citado disponible para llevar a cabo la labor necesaria a fin de que un Estado
pueda depositar su instrumento de ratificacidn. En ese caso, 1o més que puede
hacerse es instar 2 los Estados a adoptar las medidas necesarias para disponer
del personal necesario y ofrecer mayores oportunidades de capacitaciédn para un
nimerc suficiente de juristas internacionales calificados.

33. Como se sugirié anteriormente, el sistema de las Naciones Unidas no ha

sido suficientemente selectivo al determinar en qué esferas deberian elaborarse
tratados. Cabe suponer que cuando la Asamblea General causa la proliferacidn

de comités internacionales especiales gque requieren la atencidn de los juristas

de los gobiernos, en algunos casos se absorberian tiempo y energias que podrian
dedicarse a actividades que condujeran a la ratificacidén de un tratado. Ademés,
es posible que de vez en cuando el sistema elabore textos en que no se tengan
plenamente en cuenta los aspectos pertinentes del tema y, por tanto, sea nece=-
sario elaborar subsiguientemente otros tratados para colmar las lagunas, que,

sin embargo, no parezcan de por si tener importancia suficiente para atraer su
ratificacidén. Aunque este proceso puede haber acelerado la concertacién y apro-
bacidén del tratado inicial, tal vez nc se haya examinado suficientemente la nece~
sidad resultante de otro tratado més y el efecto de esta acumulacién en el proceso
de ratificacidn. El hecho de que la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los
Tratados no abarcara los tratados concertados por organizaciones internacionales

v entre organizaciones internacionales, debido tal vez a que la Comisidén de Derecho
Internacional no incluyd las disposiciones del caso en su proyecto de articulos,
puede ser un ejemplo de ventajas inmediatas que a la larga crean al sistema més
problemas de lo que seria razonable.

34h. Tal vez otro problema sea que los Estados en minoria consideren que sus
posiciones no se tienen suficientemente en cuenta en el texto del tratado aprobado.
De una menera més fundamental, el problema de la no ratificacidén tal vez dimane del
hecho de que un Estado, o su poder legislativo, no sea partidario del fondo de un
tratado o de importantes disposiciones de €1, oposicidn que tal vez no se refleje
siempre en el voto emitido en la conferencia sobre el texto en su conjunto, o

tal vez que consideren gque el tratado no es suficientemente importante para sus
intereses de manera que merezca hacerlo pasar por el proceso de ratificacidn.

35. La magnitud del problema de los tratados no ratificados es considerable.
Entre las cuestiones gque plantea figura la relativa a otras opcicnes para contri-
buir al desarrollo progresivo y a la codificacidén del derecho internacional. A
este respecto, habria que considerar la posibilidad de pedir a la Comisidn de
Derecho Internacional que examinase la viabilidad de elaborar reexposiciones de
normas juridicas como alternativa a la codificacién. E1 hecho de que la Comisidn
ha sido facultada para preparar textos gue nc sean tratados quedd perfectamente
claro desde el principio cuando la Asamblea General rechazé una enmienda al esta-
tuto de la CDI que habria restringido su labor a la elaboracidn de proyectos
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de tratado 9/. La Comisidén en sus primeros afios no restringid asi sus actividades
y es posible que algunos de los temas que actualmente examina sean aptos para
este método. Al mismo tiempo, si la Comisién y la Asamblea siguieran este método
- es decir, la Comisién se encargaria de elagborar esas reexposiciones del derecho
v la Asamblea de adoptarlas o tomar nota de ellas - tanto la Comisién como la

Asamblea no podrian hacerlo més que basindose en el consenso auténtico de todos
sus miembros.

9/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, segundo periodo de sesiones,
Sexta Comisién, 58a. sesion, pags. 151 y 152; Anexo 1 g) (documento A/C.6/193),
parr. 15 (parr. T); y Anexo 1 i) (A/C.6/199), pérr.L.
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L, Las observaciones que se hacen a continuacidn son un primer comentario.,

Uno de los requisitos necesarios para efectuar una valoracidén més sustantiva del
tema en estudio es que se disponga de un informe que incluya un anélisis de todos
los procedimientos empleados actualmente en el sistema de las Naciones Unidas.

II. ADOPCION DE DECISIONES EN LA ETAPA PREPARATORIA

5. Con frecuencia, en las Naciones Unidas se adopta la decisidn de redactar un
tratado propuesto por uno o més Estados Miembros sin una idea clara de los grandes
principios que se van a incluir en dicho tratado. Mas adelante, esta falta de
preparacién politica se convierte a menudo en un obstédculo para la redaccidn del
texto o, cuando el trato llega a elaborarse, hace gque sblo un pequefic nfimero de
Estados 1o ratifiquen. Asi pues, hay que esforzarse por garantizar que se realice
un debate a fondo sobre los puntos de partida de un tratado antes de adoptar la
decisibn de redactarlo. Si durante este debate se comprueba que las bases comunes
de acuerdo para la redaccidn del tratado son demasiado escasas, el asunto debe
archivarse, al menos durante algln tiempo. No cabe descartar la posibilidad de
que dicho debate saque a la luz simult@neamente la posibilidad de llegar a un
consenso sobre determinados principios con carficter menos obligatorio que el de

un tratado, y en base al cual puedan seguirse desarrollando la préctica estatal,
la doctrina y la administracibn de justicia., £n realidad, este debate inicial
deberia continuar mientras se procede a redactar el propio tratado, y podria
servir para decidir si todavia existe el interés comln que se dic por supuesto al
comienzo de los trabajos. Si el citado interés ya no existiera, los trabajos

de radaccién del proyecto de tratado se deberfan suspender temporalmente o habria
que buscar una forma de acuerdo menos explicita, como podria ser una recomendacidn.
Este tipo de debate podria servir también para aclarar cuidles de los procedimientcs
que se esbozan a continuacidn podrian aplicarse con més utilidad en las
circunstancias.

ITI. ELABORACICN DE UN PROYECTO DE TEXTO

6. Hay varias maneras de redactar un proyecto de tratado. La eleccidn de una

de ellas estard determinada por diversos factores que se relacionan principalmente
con la naturaleza del asunto que se desea regular, Estos factores son, entre
otros, el nivel de conocimiento técnico y experiencia necesario; la gama de
intereses en juego; los aspectos de procedimiento o sustantivos; la consideracidn
de si el tratado va a entrafiar una innovacién o va a confirmar una situacidn ya
existente, y el nfimero de las partes interesadas (cuantos més son los Estados
1nteresados en participar en la elsboracibén del anteproyecto, més dificil resulta
preparar el texto correspondiente),

7. Una vez que, durante la etapa preparatoria, se ha adoptado la decisidn de
redactar un tratado, deben formularse cuanto antes los textos propuestos - acompa-
fiados de variantes si es necesario - con el fin de que las observaciones se
centren en la redaccidn y en la eleccibn de las mejores formulaciones,
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8. Segln sea la importancia relativa de los factores sefialados supra, la
redaccidn del primer anteproyecto de texto puede correr a cargo de una comisién

de representantes gubernamentales o de uno o varios relatores especiales (a

veces la elaboracidn del anteproyecto corre por cuenta de la secretaria de una
organizacidn, de un gobierno, ¢ incluso de una organizacidn no gubernamental).

El ejemplo més claro del método consistente en que la redaccidn del anteproyecto
ge encomiende a relatores especiales es el procedimiento aplicado por la Comisidn
de Derecho Internacional, segln el cual la CDI prepara el texto para la primera
lectura gue se envia a 1os gobiernos. Los relatores pueden enterarse de las
opiniones y deseos de los gobiernos mediante el intercambio de correspondencia

o efectuando visitas a las diversas capitales. En otros casos puede ser necesario
que se expongan 1os puntos de vista antes de proceder a la redaccidn del texto
preliminar, a fin de gque el primer texto puede basarse en las opiniones expresadas.

9. Una vez gue se ha enviadc el primer texto a los gobiernos para que éstos
hagan observaciones, un comité de expertos (en el caso del procedimiento utilizado
por la CDI), o bien un comité de representantes gubernamentales (ad hoec o
permanente) en el que estén representados todos los intereses, se encarga de
redactar una segunda versidn del texto; una vez mis, la eleccidn de uno u otro
procedimiento depende de la naturaleza del asunto que se esté considerando.

Este segundo borrador, y si es necesario un tercero, que puede ir acompaflado o

no de las observaciones de los gobiernos, se somete a una conferencia diplomética
para que se encargue de preparar el texto,

10, Dentro de los preparativos para la adopcidn de una decisidn definitiva en
la conferencia diplomética, los organismos encargados de elaborar un proyecto de
texto deben redactar asimismo un informe explicativo que incluya un estudio
analitico (y no un simple ‘catdlogo”) de las observaciones remitidas por los
gobiernos. Este enfogue podria promoverse si la Asamblea General instara a la
Secretaria a que lo considere como una de sus tareas. El informe deberia incluir
asimismo una explicacién de los factores que llevaron a elegir una redaccidn
determinada., En algunos casos, puede ser Gtil estudiar la inclusidn en el
informe de un estudioc de las consecuencias gque tendrian las disposiciones
propuestas para la legislacidn nacional de las posibles partes en el tratado,
Seria necesario evaluar caso por caso la importancia de efectuar dicho estudio.
(Nota: en principio, durante la fase de negociacidn, las consecuencias para la
legislacién nacional son importantes principalmente para el Estado en cuestidn.)

11. En este contexto, cabe sefialar asimismo el procedimiento aplicado por el
Comité Internacional de la Cruz Roja para la redaccidn de los dos Protocolos
adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949, FEl orden cronolégico de este
procedimiento fue el siguiente: consultas de expertos y, después, consultas

de expertos gubernamentales, seguidas de una Conferencia (bajo los auspicios del
Gobierno suizo) de representantes gubernamentales.

12. En cada una de las etapas de elaboracidn del texto de un tratado, la
Secretaria desempefia una funcién importante en lo que hace a reunir materiales
pertinentes y obtener las respuestas de los goblernos, asi como a participar en
la redaccidn del primer borrador de texto. IEn esta etapa resulta a menudo
necesario trabajar con varios textos distintos,

/ooe



A/35/312/A44.1
Espafiol
Pagina 36

13, En algunos casos, pueden intervenir en la preparacidn del texto organiza-
clones no gubernamentales con conocimientos especiales y familiarizadas con el
tema, ya sea mediante un informe o aportando un proyecto de texto. Cabria citar
como ejemplc de esto el texto de un proyecto de convenio para prohibir la tortura
que fue redactado por la Asocilacidn Internacional de Derecho Penal y que se
presentd, por conductc de la Comisidn Internacional de Juristas, a la Comisidn

de Derechos Humanos de las Haciones Unidas junto con un proyecto elaboradoc por
Suecia sobre el mismo tema.

14, Cabe mencionar también la costumbre de celebrar reuniones entre periodos de
sesiones que se ha establecido en el marco de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Aunque todavia no se tiene la certeza
de que tales consultas sean Gtiles para esa Conferencia, en principio constituyen
efectivamente un medioc para que un pequefio grupo supere situaciones de punto
muerto en las que es posible que no todas las delegaciones estén igualmente
interesadas,

15. Independientemente del procedimiento que se aplique, se recomienda que todas
las posibles partes en un tratado tengan oportunidad de presentar observaciones,
a fin de fomentar y garantizar un proceso de adopcidn de decisiones provechoso
en relacidén con el estudioc de los proyectos de textos, las opciones (tanto
politicas como relativas a los aspectos técnicos de la elaboracidn de tratados)
que ofrece el tema sometido a examen, y también la forma definitiva del tratado.
Tales consultas pueden efectuarse mediante respuestas a cuestionarios, observag-
ciones sobre los borradores y reuniones de expertos gubernamentales; o, por
Gltimo, podrian realizarse durante conferencias diplomédticas. Siempre que surja
la necesidad, las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales interesadas
deben tener oportunidad de participar en tales consultas. Se podria estudiar

la posibilidad de llegar a un consenso mediante consultas previas dentro de los
diversos grupos de Estados interesados (por ejemplo, los regionales).

IV. APROBACION DE UN TEXTO

16. No existen criterios fijos para determinar si una propuesta estd lista

O no para ser examinada en una conferencia diplomdtica. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que es precisamente durante este tipo de conferencias cuando
deben resolverse definitivamente las diferencias de opiniones, lo cual puede

implicar nuevas concesiones mutuas,

17. Cabria examinar las consideraciones que se exponen a continuacidn con miras
a fomentar la conduccidn eficiente de este tipo de conferencias., Puesto que

en las etapas anteriores ha habido oportunidades suficientes para debatir los
delineamientos generales y hacer comentarios mis o menos detallados {por escrito
o de otra forma), la conferencia podria decidir renunciar al debate general o
limitarlo. Si fuera necesario, podria haber un debate general exclusivamente
para los portavoces de los determinados grupos.
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18. En el memorando explicativo se plantea la cuestién de si deberia haber algin
método para identificar y representar los distintos grupos de Estados interesados
para reducir la magnitud de la participacién en el debate (A/32/1L43, anexo,

parr. 1k), A este respecto se podria utilizar la préctica de admitir a las
deliberaciones y negociaciones relativas al texto concreto solamente a los porta-
voces de los diversos grupos. Como es natural, la conveniencia de este método
deberia investigarse de antemanc. Ademis, habria que garantizar el funcionamiento
satisfactorio de esta f6rmula, como han demostrado ampliamente las dificultades
que surgieron al respecto durante el difdloge Norte-Sur,

19. La experiencia ha demostrado que los representantes de los grupos tienen
muy poco margen de maniobra, con lo cual el proceso de negociacidn se prolonga.
Esto se podria evitar mediante el establecimiento de conductos, a través de los
cuales los negociadores pudieran informar a sus "mandantes"” respectivos scbre el
curso de las negociaciones y a su vez recibir instrucciones. La infraestructura
necesaria para este sistema (representantes permanentes, etc.) implicaria casi
inevitablemente que estas negociaciones deberian celebrarse en la Sede de las
Naciones Unidas. Otro inconveniente de la préctica de los portavoces puede ser
que en alpgunos casos, después de que dentro del grupo se logre una solucidn de
avenencia, se necesite otra solucidén de compromiso con el otro grupo, © que un
miembro de un grupo se vea mis o menos obligado por el grupo a renunciar a su
punto de vista, gue podria resultar aceptable para el otro grupo.

20. Al redactar el texto definitivo de un tratado existe la tendencia cada vez
més fuerte a seguir el procedimiento del consenso, o al mencs, aproximarse a

€1 lo més posible. De hecho esta f6rmuls se incluyd oficialmente en el regla-
mento de la Tercera Conferencia de las Haciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(A/CONF.62/30/Rev.2, articulo 37 y apéndice). Este procedimiento tiene la
ventaja de gque aquellas secciones del tratado que son inadmisibles para algunas
partes no se aprueban simplemente por una mayoria de votos, cosa que pondris

en peligro la aceptabilidad general del tratado para todos. Por otro lado,
deverian existir medios para poner fin a este procedimiento, pues trae aparejado
el riesgo de negociaciones prolongadas y de férmulas que se prestan a mlltiples
interpretaciones; en otras palabras, a veces se sacrifica la claridad al deseo
de unanimidad. Ademfs, incluso en el caso de que al aprobar un tratado se siga
el procedimiento del consenso, existe el riesgo de que los Estados que no se
cponen al texto de un tratado no den su consentimiento para cobligarse en virtud
de éste. Por consiguiente, el tratado puede quedar en letra muerta.

21. A escala regional (por ejemplo, en el Consejo de Europa) es habitual que
los tratados vayan acompafiados de notas explicativas de carécter no obligatorio,
Habra que examinar en cada caso s8i esta férmula es también conveniente para lus
tratados universales. Los comentarios adjuntos y las notas explicativas pueden
desempefiar una funcidn Gtil si surgen diferencias con respecto a la interpretacibn
o a la aplicacién de un determinado tratado. Por otra parte, estas notas expli-
cativas pueden impedir el progreso de la elaboracidn de tratados limitando el
margen para la interpretacidn, cosa que podrian desear algunos Estados., fn
cualquier caso, las notas explicativas deberian dejar en claro el grado de
coincidencia de las actitudes de los Estados Miembros, como se indica en el
informe explicativo mencionado anteriormente (pirrafo 7).
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3. El informe del Secretario General serd, sin duda, el punto central de las
futuras deliberaciones sobre este tema y el Gobierno del Reino Unido lo estudiarad
oportunamente y con interé€s, El Gobierno del Reino Unido espera que, al preparar
el informe, se tengan plenamente en cuenta la experiencia de las organizaciones
regionales que han elaborado técnicas especiales para la preparacidn de tratados
multilaterales, asi como la experiencia de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados.

b, El examen actual proporciona una ocasidn para examinar nuevamente la cuestidn
de los antecedentes relativos a la labor preparatoria de los tratados. EL Gobierno
del Reino Unido estima que seria Gtil insistir en la preparacidn de colecciones
analiticas de dichos antecedentes. Esas colecciones existen en relacién con algunocs
tratados multilaterales, tales como la Convencidn de Viena sobre Relaciones
Diplométicas, la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares y la Convencidn

de Viena sobre el derecho de los tratados, concertados en conferencias diplométicas.
S8in embargo, no ocurre lo mismo respecto de muchos otros tratados importantes,
incluidos los Pactos de derechos humanos, elaborados en el marco de las Naciones
Unidas. Cabe recordar la préctica de algunas organizaciones regionales de elaborar
informes explicativos sobre las convenciones y que se prepararon comentarios a la
Convencidén Unica de 1961 sobre Estupefacientes 12/: escs informes y comentarios
explicativos pueden proporcionar orientacién acerca de los antecedentes de la labor
preparatoria y, en todo caso, aclararfan el sentido de determinadas disposiciones
del texto de la convencidn de que se tratase. Si bien no formula una propuesta
oficial, el Reino Unido considera que, en el examen en curso, deberia prestarse
atencidén a ese y a otros posibles medios de mejorar el conocimiento de los ante-
cedentes de la labor preparatoria de los tratados y el acceso a ellos.

REPUBLICA SOCTALISTA SOVIETICA DE BIELORRUGIA

lﬁfiginal: rus§7

Zg-de agosto de 19T27

1. Los tratados multilaterales internacionsles desempefian un importante papel en
el fortalecimiento de la paz, en la ampliacidén y afianzamiento de las diversas
formas de cooperacidn de log Estados y en el desarrollo progresivo del derecho
internacional y su codificacidn; ademis, constituyen de por si una de las fuentes
fundamentales del derecho internacional,

2. La Repiliblica Socialista Soviética de Bielorrusia es parte en varios tratados
multilaterales y da una gran importancia al proceso de su elaboracién. Apoya
incondicionalmente la plena observancia del principio pacta sunt servanda. E1

12/ Comentarios a la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes (No. de
venta: S.73.XI.1). e prepararon dos estudios similares sobre instrumentos
conexos: Comentarios al Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas (E/CN,T7/589; No. de
venta: ©8.76.XI.5) y Comentarios al Frotocolo de Modificacidén de la Convencidn Unica
de 1961 sobre Estupefacientes (E/CN.T7/588; No. de venta: S.T76.XI.6).
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principio que exige el cumplimiento escrupulosc de los compromisos asumidos en
virtud de los tratados se reafirma en el articulo 28 de la Constitucidn de la

R3S de Bielorrusia, en el articule 29 de la Constitucidn de la URSS, y en el
articulo 19 de la Ley de la URSS referente a la concertacidn, aplicacidn y denuncia
de los tratados internacionales. Ademfs de cumplir estrictamente sus oblipgaciones
contractuales, la posicidn de la RSS de Bielorrusia es que también las demds partes
en los tratados multilaterales en que ella sea parte deben curmplir risurosamente
las obligaciones que emanan de las disposiciones de los tratados.

3. El informe sobre las técnicas y los procedimientos empleados en la elaboracidén
de tratados multilaterales, que estéd preparando el Secretarioc General de las Naciones
Unidas de conformidad con la resolucidn 32/48 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, podria resultar Gtil si, tras un anflisis a fondo de la préctica contractual,
se encontraran posibilidades reales de aumentar la eficacia de esas técnicas vy
procedimientos. A este respecto, el delegado de la RSS de Bielorrusia en la Sexta
Comisidn subrayd especialmente en el trigésimo segundo pericdo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas que dicho examen debia realizarse sin
ammentar el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y sin ninguna partida
adicional para personal.

b, Corresponde a las Nacioneg Unidas desempefiar un gran papel en la elaboracidn
de tratados multilaterales internacionales de carfdcter universal, que en la actua-
lidad revisten especial importancia. De conformidad con el Articulo 1 de su Carta,
las Naciones Unidas deben servir de centro que armcnice los esfuerzos de las
naciones por alcanzar los propdsitos comunes de la Organizacidn. La historia de
las actividades de las Naciones Unidas en relacidén con los tratados multilaterales
demuestra que bajo la &gida de la Organizacidn y sobre la base de su Carta se ha
concertado un gran ntmerc de tratados internacionales sobre diversos aspectos de
las relaciones entre los Estados, Teniendo en cuenta los diferentes sistemas
Juridicos existentes en el mundo de hoy, la préctica nacional de log Estados, el
cardcter de los Srganos de las Naciones Unidas y otras organizaciones interguber-
namentales y los detalles especificos de los problemas, en la propia Organizacidn
han surgido diversas técnicas y procedimientos para la elaboracidn de tratados
internacionales generales. Al propio tiempo, a todes los Estados o movimientos

de liberacidn nacional reconocidos por las Naciones Unidas se les ha otorgado,

con perfecta justicia, el derecho a participar activamente en cualquier etapa

del procesc de la elaboracibn y preparacidn de los tratados internacionales.

5. la complejidad del proceso de fijacién de normas en la préctica contemporinea
de los tratados refleja las caracteristicas especiales y el nivel de desarrcllo de
las relaciones entre los Bstados y garantiza el examen cabal y a fondo de los
proyectos de nuevos instrumentos juridicos. Le diversidad de las técnicas y
procedimientos existentes permite elegir con flexibilidad, en cada situacidn real,
las técnicas y procedimientos més apropiados para el caso concreto de que se trate,
v evitar la aplicacidén mecénica en todas partes, de modelos esterectipados. For
ello, parece injustificado e inconveniente tratar de idear un procedimiento unifi-
cado para la elaboracidén de tratados multilaterales internacionales. Asimismo, la
RSS de Rielorrusia considera injustificados los intentos de revisar el sistema,

ya avalado por la experiencia, que se utiliza para elaborar tratados para el
desarme y otras importantes cuestiones politicas.
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6. In relacidén con métodos para perfeccionar y asumentar la eficacia de las téc-
nicas y procedimientos de elaboracidn de tratados multilaterales de caricter uni-
versal en el marco de las Naciones Unidas, es preciso sefialar que, hasta ahora
la productividad ds la Comisidén de Derecho Internacional ha sido insuficiente.

7. En opinidn de la RSS de Bielorrusia, el andlisis de la cuestidn relativa al
proceso de concertacidn de tratados multilaterales debe, entre otras cosas, tra-
ducirse en un aumento del papel y la importancia de la Sexta Comisidn de la Asambles
General en la promocidn de la codificacidn y el desarrollo progresive del derecho
internacional que, de conformidad con las disposiciones del Articulo 13 de la

Carta de les Naciones Unidas, es su tarea fundamental. FEn particular, los proyectos
de tratados y convenciones multilaterales que prepara la Comisién de Derecho
Internacional deberian ser finalizados y adoptados en la Sexta Comisidn, sin con-
vocar para ello conferencias internacionales especiales, como suele suceder en

la mayoria de los casos actualmente, Adermfs, ello permitiria que los represen-
tantes de todes los paises participaran directamente en la elaboracidn de los tra-
tados multilaterales. Fn diversos periodos de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas se han cxpresado reiteradamente en favor de una decisién de

ese tipo los representantes de numerosos Estados Miembros de las NMaciones Unidas,
entre ellos, el de la Repliblica Soccialista Soviética de Bielorrusia,

8. Fl examen del proceso de elaboracidn de tratados multilaterales de carlcter
universal en el sistema de las Naciones Unidas también debe hacer ver a los
Estados Miembros la necesidad de aumentar al miximo el nimero de las Partes en
los tratados multilaterales ya en vigor concertados bajo la égida de las Haciones
Unidas.

9. TLa RSS de Bielorrusia haré unz exposicibn més detallada de su posicidn en
el debate sobre la cuestidén durante el trig€simo cuartc periocdo de sesiones de
la Asamblea General de las Haciones Unidas.

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

[Original: ruso/

/27 de julio de 19797

1. Tn la Unidn Soviética se asigna gran irportancia a la cucstién de las téenicas
v procedimientos utilizados en la elaboracién de tratados multilaterales. Indu-
dablerente, la seleccidn de técnicas y procedimientos adecuados puede contribuir

a la preparacién de un tratado multilateral gue sea un instrumento efectivo para
fortalecar la paz y fomento la cocperacidn internacicnal asf come el desarrollo
progresivo del derecho intcrnacional y su codificacidn., Fsto contribuiria a
reforzar afm mis el principic de que sepln el cual, todo tratade en viror es obli-
gatoric para las Partes y debe sexr ohservado escrupulosamente por ellas. E1
escrupuloso cumplimiento de las obligaciones que demanan de los principiocs y
normas universalmente reconocidos del derecho internacional es un principio
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constitucional de la politice exterior de la Unidn Soviética, reafirmado en el
articulec 29 de la Constitucidén de 1la URSS, aprobada en 1977, agi como en el arti-
culo 1% de la Ley de la URSS sobre la concertacidn, aplicacidn y denuncia de los
tratades internacicnsles de la URES. ¥n esta Ley, en particular. se subraya la
posicidn de la URSS de oue en los tratades internacionales multilaterales en que
ella sea parte tembién las demés partes deben cumplir estrictomente las oblipa-
ciones que emanen de esos tratados.

2. Le preparacidn de un informe por el Secretario General de las MNaciones Unidas
sobre las técnicas y procedimientos ewnleadcs en la elaboracidén de tratados multi-
laterales podria ser Gtil para alcanzar estns cbjetivos si, graciss a &1, se detcr-
minaran las vosibilidades reales que hay pars verfeccionar esas técnicas ¥y proce-
dimientos, asi como para aumentar su eficacia. Naturalmente, el examen de esta
cuestidn no deberia originar un awmento de los gastos con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas ni crear ningiin nuevo mecanismo.

3. Log representantes soviéticos en diferentes droanos v conferencias de las

Macicneg Unidas han sefialsdo reiteradamente gue =n el mundo de hoy revisten

es ze cizl sisnificacidén los tratados multilaterales generales de cardcter universal
e ateflen a la codificacidn y al desarrollo progresivo del derecho internacional

7 cuyo objeto v propdsitos son de interés para toda la comunidad internacional.

L, fn la elaboracidn de esos tratados cumplen una importante funcidn las Naciones

Unidas pues, de conformidad con el Articulo 1 de su Carta, deben ser un centro

gue armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar los propdsitos comunes

de la Orpanizacidn. EBn el cursc de las actividades de las Haciones Unidas, han

sureido diversas técnicas y procedimientos de elsboracidn de tratados multila-

terasles penersles. Todo Estado tiene el derecho de prononer la concertacidn de

tratados de esa indole y de sportar su contribucidn 2 los debates ¥ a la adopeidn

de decisiones en cualouier etapa de su elsboracidn. @In este proceso pueden parti-

cipar también los representantes de los movimientos de liberacidn nacional reco-

nocidos por las Neciones Unides.

5. In general, estas técnicas v procedimientos, gque reflejan la complejidad

de la fijacién de normas en el derecho internacional contemporfneo, aseguran

un examen minucioso v cabal de las cuestiones de fondo de los proyectos de los
nuevos instrumentos juridicos. La diversidad de técnicas y procedimientos
existentes y que aplican en los distintos casos los Istados en la elaboracidn

de tratados en determinsdas esferas de la cooperacidn descarta la posibilidad

de establecer modelos universales gque se puedan aplicar mecénicamente a la con-
certacibn de cualesguiera tratados multilaterales. Por consiguiente, no pare-
ceria Gtil tratar de crear un esquema de procedimiento Unico aplicable a cuales-
gquiera esfuerzos en materia de elaboracidn de tratados. Diffcilmente se alcan-
rarfn resultados positivos con la utilizacidn de modelos universales de técnicas
v procedimientos de trabajo en materia de tratados, pues debe tenerse en cuenta
qué los problemas concretos y el objeto de los distintos tratados son, en esencia,
diferentes. DTstamos convencidos de que no hay fundamento alguno para revisar
por completo el sistera que se utiliza para elaborar tratados sobre cuestiones

de desarme y otras importantes cuestlones roliticas, pues dicho sistema ha demos-
trado funcionar werfectemente.
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6. Indudablemente, se podrien mejorar las técnicas y procedimientos que se
zplican en el sistema de las Naciones Unidas para elaborar tratados multila-
terales de carécter universal. In particular, cada vez disminuve mis la eficacia
de la Comisidn de Derecho Internacional. TLos proyectos de tratados preparados
por la Comisidn podrian ser finalizados v adoptados por la Sexta Comisidn sin
necesidad ée convocar conferencias internacicnales especiales. FEllo contribuiria
a elever aln més le funcidn legislativa de la Sexta Comisidn, de conformidad

con las disposiciones del Articulo 13 de la Carta de las Heciones Unidas.





