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1 • ВВЕДЕНУ'LЕ 

l На тридцать второй сессии Генеральной Ассамблеи Шестой комитет 
рассмотрел nункт nовестки дня, озаглавленный "Обзор процесса заключе­
ния многосторонних договоров", который был предложен для включения в 
повестку дня Австралией, Египтом, Индонезией, Кенией, Мексикой, Нидер­
ландами и Шри-Ланкой. В nисьме с nросьбой о включении (А/32/143 и 
Corr,l) эти государства предложили Организации Объединенных Наций 
рассмотреть многочисленные методы заключения многосторонних договоров, 

которые исnользуются в Организации Объединенных Наций и nод ее эгидой, 
с целью определения того, являются ли используемые методы настолько 

эффективными и экономичными, как этого требует мировое сообщество или 
позволяют обстоятельства, На основании доклада Комитета (А/32/363) 
Ассамблея приняла резолюцию 32/48 от 8 декабря 1977 года, в которой 
она просила Генерального секретаря подготовить доклад о методах и nро­
цедурах, исnольэуемъrх nри разработке многосторонних договоров с целью 
nредставления этого доклада Ассамблее на ее тридцать четвертой сессии; 
nросил:s. правительства и Комиссию международного nрава nредставить к 
31 июля 1979 года для включения в доклад свои замечания по этому 
вопросу; nредложила сnециализированным учреждениям и другим заинтере­

сованным организациям, которые играли активную роль в подготовке и 

изучении многосторонних договоров, а также Учебному и научно-исследо­
вательскому институту Организации Объединеннъrх Наций оказывать, при 
налr;чии просьбы об этом, любую необходимую nомощь; и постановила 
включить в nредварительную nовестку дня своей тридцать четвертой 
сессии пункт, озаглавленный "Обзор процесса заключения многосторонних 
договоров". 

2. В осуществление резолюции 32/48 Юрисконсульт направил nисьма 
I5 nодразделениям Организации Объе,:,иненньrх Наций, не относящихся к 
Уnравлению по правовым вопросам,с просьбой nредставить отчет о мето­
дах и процедурах заключения договоров, исnольэуемъrх в соответствующих 

сферах их деятельности. В целях облегчения nодготовки таких отчетов 
к этим nисьмам бът приложен ряд общих руководящих указаний. В то же 
время Юрисконсульт направvл аналогичную просьбу всем специализирован­
ным и имеющим к это1:.у вопросу отношение учреждениям, а также и 22 дру­
гим всемирным и региональным межправительственным организациям, кото­

рым часто приходится иметь дело с заключением договоров. Эти просьбы 
также сопровождались рядом других руководящих указаний. И, наконец, 
наnоминания в отношении замечаний, эаnрошеннъrх Ассамблеей в пункте 2 
резолюции, были направлены всем nравительствам, и была достигнута до­
говоренность о включении соответствующего пункта в повестку дня 

трv,.,ццатой сессии Комиссии международного права (КМП). 

3" В ответ на вышеупомянутые n;;-rсьма были получены следующие ответы 
по существу.воnроса: 

а) замечания от девяти правитель с тв, тексты которых будут приве-
дены в добавлении l к данному докладу; 
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Ь) замечания Комиссии международного права, которые были под­
готовлены рабочей группой, nервоначально созданной на тридцатой сессии 
Комиссии и вновь созданной на тридцать nервой сессии, и одобрены Ко­
миссией на ее 1580-м заседании 31 июля 1979 года У; эти замечания 
будут nриведены в добавлении 2 к данному докладу; 

с) доклады 13 r.одраэделений Организации Об:ьединеннъrх Наций и 
25 сnециализированных учреждений и других международных организаций, 
nеречисленных в приводимом ниже приложении; в связи с ограниченностью 

объема докладов Секретариата не nредставляется возможным привести в 
данном документе nолные тексты nолученньrх ответов или даже их nодроб­
ный анализ, в частности, поскольку (как указано в nунктах 5-15 ниже) 
имеется довольно мало общих черт. 

4. Ввиду того, что замечания были nолучены только от трех правительств 
к данному сроку, который сам был слишком nоздним для того, чтобы nоз­
волить Генеральному секретарю учесть их в докладе, который должен был 
рассматриваться на тридцать четвертой сессии Генеральной Ассамблеи,он 
nредложил Генеральному комитету на этой сессии отложить рассмотрение 
данного nункта до тридцать nятой сессии Ассамблеи. Комитет согласился 
рекомендовать Ассамблее снять этот nункт с nовестки дня ее тридцать 
четвертой сессии. Однако в ходе обсуждения ежегодного доклада ~!П в 
Шестом комитете несколько представителей выеказались no nоводу замеча­
ний, nодготовленных Комиссией 2/. 

1/ цать четве тая 

сессия, 

2/ Эти замечания кратко изложены в докладе Шестого комитета Гене­
ральной Ассамблеи (А/33/419, nункты 259-260) и более nодробно - в 
сnециальном резюме прений no докладу КМП, nодготовленном секретариатом 
для Комиссии (A/CN.4/L.3ll, nункты 249-254). 
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!I. ОБЩИЕ MO:WiliHTЫ IIPOIJECCA ЗАКЛЮЧЕНИЯ .МНОГОСТОРОIШИХ 
ДОГОВОРОВ 

А. !LE.~~ Qргflн~ии_Q~ъе:ц~шшLЕ.е.ций 

5. Менее чем за 35 лет в рамках Организации Объединенных Наций, 
т.е. органами Организациями Объединенных Наций или на диnломати­
ческих конференциях, созванных Организацией Объединенных Наций, было 
заключено порядка 200 многосторонних договоров, из которых nрибли­
зительно одна четверть представляет со<.\ой nростые nоnравки или до­
полнения, дополнительные nротоколы к ним или другие соглашения (не­
которые из них были заключены в рамках Лиги Наций). Изучение раз­
личных процедур, исnользовавшихся ранее или исnользуемых в настоя­

щее время в рамках Организации Объединенных Наций для nодготовки 
этих договоров, раскрывает их иирокое разнообразие. К числу основ­
ных моментов, no которым можно различать эти процедуры, относится 
то, насколько устоявшимиен и организационно оформленными или же вре­
менными являются они по своему характеру, в какой мере они связаны 
~ органами, включающими экспертов, и nредставительными органами, и 

в какой мере - с Генеральной Ассамблей. 

Б. Так, договоры промульгируются ~./ Генеральной Ассамблеей nосле 
подробного рассмотрения на одной сессии или на целом ряде сессиi1 
в одном или более Главных комитетов или даже на совместном заседании 
::~вух Главных комитетов, или nросто после формального рассмотрения 
1ероекта, разработанного каким-либо другим органом. Это может быть 
:-лавный орган (наnример, Экономический и Социальный Совет или Сек­
?етариат) или постоянная группа экспертов (наnример, Комиссия между­
:с~ародного nрава или Комиссия по nравам человека). В некоторых слу­
·,аях зто может быть небольшой nредставительный орган - специализи­
рованный, например, Комиссия Организации Объединенных Наций по nра­
ву международной торговли (ЮНСИТРАЛ) или Правовой подкомитет Коми­
rета по исnользованию космического пространства в мирных целях, или 

неспециализированный, например, Подготовительная комиссия Органи­
эации Объединенных Наций, или специальный, наnример, Специальный 
комитет по разработке международной конвенции о борьбе с захватом 
заложников. Другие договоры были промульгированы неnосредственно 
Экономическим и Социальным Советом, региональноЯ комиссией или ее 
вспомогательным органом (наnример, Комитетом no внутреннему тран­
спорту Экономической комиссии для Европы) или даже Генеральным сек­
ретарем. Однако наибопьшее число договоров было nромульгировано 
поJ:номочными конференциями, созванными Ассамблее!;!, Советом, Конфе­
ренцией Организации Объединенных Наций по торговле и развитию 
(ЮНI\Т.АД), П:рограммой Организации Объединенных Наций по окружающей 
среде (ЮЕЕП), Центром по международной торговле и т.д. В свою оче­
редь, большинство этих конференций (характерно, что к их числу не 
относится т:ретьн КонференЦИJС! Организации Объединенных Наций по мор­
скому праву) проводили свою работу, которая иногда была непродол­
жительной и ноеила формальный характер, но зачастую велась тщательно 

i2/ В данном докладе термин "промульrируется" О3Начает принятие 
текста и открытие документа для подnисания или другие формы nри:аятия. 

/ ... 
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и затягивалась на несколько сессий, на основе проекта текста, под­
готовленного каким-либо иным органом, например, органами, которые 
только что упоминались в связи с документами, принятыми неnосред­

ственно Ассамблеей. 

7. Представляется, что единственное обобщение, которое можно сде­
лать, является то, что процесс заключения многосторонних договоров 

в Организации Объединенных Наций nочти всегда (за исключением неко­
торых региональных или специализированных документов самого огра­

ниченного характера) это многоступенчатый процесс. Первые этапы 
разработки документа обычно поручаются какому-либо ограниченному 
органу - небольшому комитету в составе представителей правительств, 
группе экспертов или даже секретариату, однако заключительные эта­

nы обычно связаны с работой представительного форума - органа или 
конференции - членство в которых обычно совnадает с составом возмо­
ных участников предлагаемого документа. Однако на практике было 
испробовано столь много сочетаний таких органов, что nрактически 
невозможно и бесполезно все их перечислять. Тем не менее, в раз­
деле III ниже проводится поэтапное рассмотрение многих nроцедур, 
до сих пор Использовавшихея в Организации Объединенных Наций, а 
также в других организациях. 

В. Следует, однако, отметить, что Организация Объединенных Наций, 
в отличие от некоторых других организаций, уnоминаемых в пунктах 
I6-I9 ниже, не имеет какой-либо окончательно сформировавшейся, 
завершенной процедуры :заключения многосторонних договоров, т.е. 
nроцедуры, которая начиналась бы с раэработки документа в опреде­
ленный срок и от которой достаточно уверенно можно ожидать, что 
по истечении определенного nериода (обычно два-четыре года) она дает 
законченный документ, готовый для принятия правительствами. Сущест­
вует нескольмо причин отсутствия nолностью оформившихся nроцедур. 
Первая причИна состоит в раэнообразии проблем, моторыми :занимается 
Организация. Частично это проистекает из того, что когда оnреде­
ляются конкретные области, в которых будет nроходить значительная 
часть деятельности no заключению договоров, то обычно для этой цели 
создается сnециализированное учреждение или другая всемирная или 

региональная межправительственная организация, а на долю централь­

ной органиэации остаются в основном несднородные no своему харак­
теру воnросы. Во-вторых, виды nроблем, оставляемых таким образ ом 
на долю Органиэации Объединенных Наций, обычно носят более широкий 
или более nротиворечивый характер, как, например, воnросы раэору­
жения, nрава человека, nроrрессивное развитие и кодификация между­

народного nрава, общая nерестройка международных nолитических и 
экономических отношений и соэдание новых сnециалиэированных органи­
заций для осуществления конкретных функций. И,наконец, членство 
в Организации Объединенных Наций является более раэнообраэньrм, чем 
в большинстве таких организаций, как многие региональные организа­
ции или организации, имеющие ограниченный функциональный характер. 
даже no сравнению с другими всемирными организациями членство в 

/ .... 
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Организации Объединенных Наций в большей степени отражает стремле­
ние к универсальности, чем приверженноетЪ к какой-либо конкретной 
узкой цели. Разнообразие вопросов, которыми занимаются государства­
члены с различными интересами и первоочередными задачами, делает не­

практичным разработку жестких и широко применяемых процедур заклю­
чения договоров. 

9. Существует, однако, ряд примеров по крайней мере частично офор­
мившихая в структурном отношении процедур заключения многосторонних 

договоров в Организации Объединенных Наций. Наиболее известные из 
них несомненно дает деятельность КМП, методы работы которой опреде­
ляются частично Положениями о Комиссии (резолюция I74 (II) Генераль­
ной Ассамблеи от 21 ноября I947 rода), а более подробно описывается 
в замечаниях Комиссии, подтатовленных в связи с данным докладом 
(см. Add,2, раздел V). В рамках Комиссии эти процедуры обычно ох­
ватывают три этапа (предварительное рассмотрение, первое чтение, 
второе чтение), каждый из которых состоит иэ нескольких стадий (до 
девяти), однако длительность этих этапов и, в частности первоrо 
чтения, конкретно не устанавливается, так что общая продолжительность 
процесса является соверешнно неопределенной. Более тоrо, вопрос о 
следующей стадии или стадиях, т.е. рассмотрение Ассамблеей на одной 
или более сессий и возмшхная передача вопроса одной или многосес­
сионной полномочной конференциИ, должен специально решаться Ассамб­
леей в каждом отдельном случае. 

IO. Резолюция о создании ЮНСИТРАЛ (резолюция 2205 (XXI) от I7 де­
кабря 1966 rода) является значительно менее nодробной, особенно в 
отношении процедуры, которая должна применяться этой Комиссией. Тем 
не менее, за I2 лет функционирования ЮНСИТРАЛ, в течение которых 
nроекты, разработанные этой Комиссией, nривели к nромульгации трех 
конвенций, возникла некоторая более или менее постоянная nрактика. 
Хотя такая nрактика даже не является твердо установленной, как в 
ЮJШ, она все же допускает некоторое обобщение. После вынесения 
решения ЮНСИТРА)l о том, что конкретный вопрос требует дальнейшего 
изучения, возможно с целью подготовки многостороннего договора, Ко­
миссия передает его в рабочук, груnпу. До и между этапами рассмот­
рения рабочей труnпой секретариат тотовит справочный материал в от­
ношении существующтr.х правовых положений как национального, так и 
международного характера, что часто делается на основе ответов, по­

лученных на воnроснтr.ки, направленные государствам. Он ).Южет даже 
подготовить предварительные проекты текстов. Рабочая групnа ис­
пользует эти материалы, а также друrие материалы, nодготовленные 

ее членами, и с nомощью небольтих неофициальных групn по переrово­
раы, а nозднее - более официальных редакционных комитетов начинает 
разрабатывать труппу проектов статей. После того как рабочая труnпа 
подтотовит проект текста, секретариату поручается подготовка nоясни­

тельных комментариев. После nервого рассмотрения воr:роса в целом 
рабочая групnа nереходит ко В'I'орому чтению, в ходе котороrо nредпри­
нимается попытка прийти к nолному гармоничному и в значительной 

1 . •. 
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стеnени согласованному тексту, который затем nодвергается тщательной 
редакционной обработке с nомощью редакционного комитета. По заверше­
нии этой работы проект текста утверждается рабочей груnnой и распро­
страняется среди правительств и заинтересованных международных орга­

низаций вмес!е с комментариями, с тем чтобы те представили свои заме­
чания. Вслед за этим ЮНСИТРАЛ получает проект, одобренный рабочей 
груnnой, доклады о работе заседаний груnп, на которых обсуждался дан­
ный проект, обновленные комментарии и окончательные nоложения, подго­
товленные Секретариатом, замечания правительств и международных орга­
низаций и анализ этих замечаний секретариатом. Сама Комиссия рас­
сматривает проект текста в ходе той или иной сессии непосредственно 
или в рамках комитета полного состава и на заключительных этапах при 

содействии редакционного комитета утверждает nересмотренньrn текст, 
который будет представлен Генеральной Ассамблее для рассмотрения nол­
номочной конференцией. 

11. Права человека- это та область, в которой Организация Объеди­
ненных Наций с самого начала ведет весьма активную деятельность в ка­
честве органа по заключению договоров и в которой были созданы спе­
циализированные органы (в частности, Комиссия по правам человека), 
содействующие этому нормо-творческому nроцессу. Тем не менее, в ре­
зультате изучения nроцедур, использованных при разработке более де­
сяти документов (в том числе некоторых документов, которые еще не 
отработаны окончательно), общей картины выявить не удалось. Процесс 
может начинаться в каком-либо главном органе (Генеральной Ассамблее 
или Экономическом и Социальном Совете) или во всnомогательном органе; 
работа может быть начата дипломатической конференцией, nервоначально 
nроводимой в Организации или за ее nределами для изучения некоторых 
связанных с этим вопросов. Первоначальные проекты могут разрабаты­
ваться секретариатом, специальной групnой эксnертов, правительством 
или постоянным сnециальным органом, наnример, Комиссией по правам 
человека. Эти nроекты передаются Совету, который может направить их 
неnосредственно Ассамблее или сделать зто только после подробного 
рассмотрения проекта в одном из сессионнь~ комитетов. Ассамблея мо­
жет рассматривать этот документ на одной или даже на десяти сессиях 
только в Третьем комитете, в Третьем и Шестом комитетах одновременно 
или на каких-либо совместных заседаниях или в органе этих двух комите­
тов 4/. Весь процесс может nродолжаться чуть более года или десять 
и более лет. Кроме того, некоторые документы, первоначально предло­
женные одним органом Организации Объединеннь~ Наций, в конечном счете 
разрабатывались и принимались в каких-либо других организациях систе­
мы Организации Объединенных Наций или на конференции, которая прово­
дилась не Организацией Объединенных Наций. 

~ Например, целый договор, а именно Факультативный протокол к 
Международному пакту о гражданских и политических правах (резолюция 
2200 А (XXI), Приложение),был разработан Генеральной Ассамблеей. 
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I2. Что касается более новой области, т.е. регулирования деятель­
ности в космическом пространстве, то была разработана весьма сложная 
со структурной точки зрения лроцедура, в соответствии с которой в 
настоящее время промульгировано пять многосторонних договоров и уже 

детально изучен еще целый ряд лроеRТОв документов. Основными комnо­
нентами этого лроцесса является последовательное рассмотрение предла­

гаемых текстов в ходе ряда ежегодных заседаний рабочими групnами 
Правовага подкомитета Комитета по использованию космического простран­
ства в мирных целях, Правовым nодкомитетом и Комитетом - все эти 
органы имеют один и тот же состав - и, наконец, главным комитетом 

Генеральной Ассамблеи 2J. В Комитете по волросам космического 
пространства и в его всnомогательных органах все решения принимаютоя 

на основе консенсуса и на кождоИ сессии обычно рассматриваются нес­
колько договорных документа!!. Даже до завершения работы над конRрет­
ным договором каждый орган представляет доклад вышестоящему органу о 
ходе работы и :въп;~естоящий орган тем самым лолучает возможность оnре­
делять наnравления nодготовки документа на следующей сессии. Такая 
возможность имеет особое значение, когда,ее исnользует компетентный 
главный комитет Генеральной Ассамблеи, в котором представлены госу­
дарства, не являющиеся членами Комитета по вопросам космического 
пространства. И в этой области общая продолжительность процесса 
подготовки какого-либо документа не имеет никаких определенных преде­
лов, отчасти зто происходит в результате лрименения правила консен­

суса, которое однако, как представляется, способствует ускорению 
процесса г.ринятия какого-либо документа государствами и таким образом 
ускорению процесса вступления в силу промульгированного в итоге до­

кумента. 

13. Что касается еще более новой области, а именно охраны окружающей 
среды, то семь многосторонних соглашений, промульгированных до настоя­
щего времени (одно общего характера и шесть по существу регионально­
го характера), были разработаны без непосредственного участия Гене­
ральной Ассамблеи. Фактически, в большинстве случаев постоянные орга­
ны играли лишь косвенную роль в этом лроцессе. Несмо'Iря на то, что 
начало лроцесса :в каждом случае санкционировалось Советом управляющих 
ЮНЕП, часть подготовительной работы nроводилась совместно с эксnерта­
ми правительств и секретариата, привпекаемыми из ЮНЕП и других орга­
нов системы Организации Объединенных Наций, которые работали в 
индивидуальном порядке или в составе небольших груnп и периодически 
собирались на межучрежденческие или межправительственные консультации. 
0Rончательные документы были утверждены на конференциях полномочных 

5/ До трИдцать второй сессии Генеральной Ассамблеи этим Комите­
том был Первый комитет; после десятой специальной сессии этот Коми­
тет перестал рассматривать вопросы, не касающиеся разоружения, воnро­

сы космического прос транс тв а были переданы Следи' ~льному политическому 
комитету. 

/о о о 
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представителей, которые вносили относительно немного изменений в nред­
ложенные им тексты. Следует отметить, что ЮНЕП рассматривает весь 
этот nроцесс не как изолированное мероnриятие в области разработки 
договоров, а скорее как важный комnонент разработки всеобъемлющих и 
эффективных nланов действий, которые также включают оценку окружающей 
среды, регулирование исnользования окружающей среды, а также организа­
ционные и финансовые мероприятия. В результате договорные документы 
лишь представляют правовую основу для сотрудничества, участвовать в 

котором обязались nравительства и международные организации. 

I4. Несмотря на то, что некоторые тиnы договоров, имеющих международ­
ное nрименение, наnример, договоры, разработанные органами или кон­
ференциями ЮНКТАд, nромульгировались без участия Генеральной Ассамблеи, 
это в большей стеnени относится к региональным соглашениям, наnример, 
документам в области окружающей среды, о которых говорится выше, и 
nрежде всего к договорам, nромульгированньщ региональными комиссиями, 

среди которых в течение nоследних лет особенно nлодотворно работает 
Экономическая комиссия для Евроnы (ЭКЕ), nрежде всего в области 
трансnорта. В этой области работа над новым документом обычно начи­
нается во всnомогательном органе Комитета no внутреннему трансnорту 
ЭКЕ, наnример, в груnпе эксnертов no таможенным воnросам, затрагиваю­
щим трансnорт, Груnпе эксnертов no безоnасности дорожного движения, 
Рабочей групnе no автотрансnорту или Групnе эксnертов no речному 
nраву. В ряде случаев первые nроекты конвенций no вопросам частного 
nрава ~азрабатываются Международным институтом унификации частного 
nрава (ЮНИДРУА), а иногда- Евроnейской конференцией министров тран­
сnорта. После продолжительных консультаций с членами Комиссии конвен­
ции, касающихся Евроnы, обычно nринимаютоя и открываются для nодnиса­
ния неnосредственно Комитетом no внутреннему трансnорту, однако доку­
менты, имеющие глобальное значение, nредставляютоя конференциям nол­
номочных nредставителей, созываемым Экономическим и Социальным Советом 
или Советом совместно с другими межправительственными организациями, 
наnример, Межправительственной морской консультативной организацией 
(ИМКО). 

15. Другие региональные комиссии исnользуют иные nроцедуры подготовки 
договоров. Наnример, Экономическая и социальная комиссия для Азии и 
Тихого океана оказала nомощь в разработке семи договоров о создании 
региональных экономических, финансовых или товарных организаций и в 
заключении соглашения о nроведении торговых nереговоров. Из-за 
диаnазона воnросов, регулируемых этими восьмью соглашениями, разработ­
ка каждого из них осуществлялась разнообразными nостоянными и сnе­
циальными межnравительственными органами и органами эксnертов. Так, 
например, соглашение о создании Азиатеко-тихоокеанского сообщества no 
кокосовому ореху стран Азии и Тихого океана было заключено на основе 
ряда nредложений и исследований, начало которым было nоложено в 
1967 году межnравительственными консультациями no региональному и 
субрегиональному согласованию nланов и экономическому сотрудничеству, 
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nосле чего были nроведены субрегиональные консультации no региональ­
ному согласованию nланов no кокосовому ореху,nродуктов из него и 
nальмовому маслу, а затем межnравительственные консультации no воnро­
су об Азиатском сообществе no кокосовому ореху, в ходе которых и б~ло 
nромульгировано соглашение. Заключение ряда других соглашений такого 
тиnа характеризовалось сотрудничеством между Комиссией и ее секрета­
риатом с аналогичными органами учреждений системы Организации Объеди­
ненньос Наций (наnример, ЮНКТАд и ЛРООН) и сnециализированными учрежде­
ниями (наnример, Продовольственной и сельскохозяйственной организа­
цией Объединенных Наций), а расходы на nроведение совещаr.ий фик~н­
сировались ПРООН. 



В. В рамках др:угих межnравительственных организаци~ 
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Iб. Деятельность в области заключения договоров, ведущаяся во всех 
остальных межnравительственных организациях, не может сравниться с 

деятельностью Организации Объединенных Наций no объему или разнооб­
разию, не говоря уже о многообразии nрименяемь~ подходов и nроцедур. 
Фактически большая часть организаций исnользует лишь одну nроцедуру 
или небольшее число nроцедур в своей деятельности no подготовке дого­
воровJ независимо от того осуществляется ли эта деятельность на регу­

лярнои основе или от случая к случаю. Однако в целом всемирные или 
региональные международные организации дают жизнь значительно больше­
му числу договоров, чем сама Организг>ция Объединенных Наций, а харак­
тер этих документс-в и применяем"е для их разработки nринятия nроце­
дуры столь жu разнообразны, что и рассмотренные выше. По сути дела 
можно найти довольно много общего между nроцедурами, nрименяемыми в 
Организации Объединенных Наций и за ее nриделами. Это не относится 
к отдельным конкретным методам, которые были разработаны или стали 
характерными для отдельных организаций. В той мере, в которой неко­
торые из этих методов nолезно соnоставить с соответствующими nроце­

дурами, nрименяемыми в рамках Организации Объединенных Наций, они 
будут рассматриваться в разделе III ниже. 

I7. Одним из характерных исключени~ из nравила, согласно которому 
все виды nроцедур no nодготовке договоров отражаются также в прак­
тике Организации Объединенных Наций, является наличие весьма сложных 
в структурном отношении nроцсдур, разработанных для подготовки дого­
воров на основе ряда довольно жестких мер, осуществляемь~ в конкрет­

но установленные и таким образом поддающиеся nланированию сроки. В 
рамках системы Организации Объединенных Наций наилучшим примерам тa­
кolil nроцедуры является принятие международнь~ конвенций по трудовым 
воnросам через Международную организацию труда (МОТ) на основе ис­
nользуемой в ней nроцедуры "двойного обсуждения". Эта процедура, 
основы которой заложены в Уставе МОТ и которая также рассматривается 
в Регламенте Международной конференции труда, предполагают следующие 
меры: 

а) официальной основой для разработки всех международнь~ кон­
венций по трудовым вопросам является включение Советом уnравляющих 
МОТ nредмета предлагаемого соглашения в повестку дня ежегоднь~ сес­
сий Международной конференции труда; 

ь) в максимально короткие сроки nосле nринятия решения о вклю­
чении Международное бюро труда (секретариат МОТ) готовит предваритель­
ный доклад, в котором рассматриваются законодательство и nрактика раз­
личных стран и люб~я другая полезная информация, а также содержится 
вопросник, касающиися реакц~и на конкретные положения, которые могут 

быть включены в предлагаемыи документ; 

с) на основе полученнь~ ответов Бюро готовит второй доклад с 
указанием основных вопросов, nодлежащих рассмотрению на Конференции; 

1 ... 
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d) первое чтение на Конференции обычно проходит в специально 
созданном трехстороннем техническом комитете, в состав которого вхо­

дит одинаковое число представителей правитепьств, нанимателей и ра­
бочих. После общих прений проводится обсуждение по положениям, в 
ходе которого рассматриваются поправки. Эатем учреждается редакцион­
ный подкомитет в составе одного представитедя от каждоИ группы членов 
МОТ, докладчика (или докладчиков) комитета и юрисконсульта конферен­
ций. Доклад подкомитета сначала рассматривается и принимается коми­
тетом, а затем Конференuией; 

е) сразу же nосле завершения работы Конференции Бюро разраба­
тывает текст nроекта конвенции на основе доклада, принятого Конфе­
ренцией, и направляет его правитеJСьствам с просьбой представить свои­
замечания. На основе ответов готовится следующий доклад; 

f) на второй конференции, проводимой для рассмотрения предло­
женной конвенции, работа осуществляется таким же образом как и при 
первом чтении, за исключением того, что во время рассмотрения докла­

да технического комитета на пленарных заседаниях каждое положение рас­

сматривается и утверждается отдельно. Принятые предложения затем -
представляютоя редакционному комитету конференции (обычно в составе 
Председателя, Генерального директора и Юрисконсульта и членов его 
аппарата и членов редакционного nодкомитета технического ко!.'итета), 
который рассматривает основные положения и дополнительно включает за­
ключи-тельные положения (которые являются стандартными для большинст­
ва конвенций МОТ). Текст,подготовленный таким образом редакционным 
комитетом, nредставляется для окончательного голосования на конфе­
ренции, в ходе которой рассмотрение дальнейших nоправок строго огра­
ничено; для принятия требуется две трети голосов. Вся эта процеду­
ра "двойного обсуждения" занимает до 30 месяцев. В некоторых слу­
чаях применяется процедура одного обсуждения,либо для документов, 
рассматриваемых на спепиальньrх сессиях Международной конференции тру­
да, посвященных вопросам труда моряков, либо для конвенций, которые 
принимаютоя исключительно для изменения существующих документов. 

I8. Другой международной организацией, в которой применяется весьма 
сложная в структурном отношении процедура разработки договоров, явля­
ется Гаагская конференция по частному международному праву, учреж­
денная в I893 году и функционирующая, однако, с I95I года в соответ­
ствии с новым уставом, которая к I977 году промупьгировала порядка 
26 договоров. Эта организация, специально созданная для подготовки 
договоров, установила довольно жесткий цикл для своей деятельности. 
Интервал между конференциями составляет всего лишь немнагим более 
четырех лет. 

а) Прибпизительно за девять месяцев до каждой конференции про­
водятся эаседания специальной комиссии для составления перечня вопро­
сов, подлежащих рассмотрению. После этого секретариат готовит неболь­
шее исследование обоснований по каждому вопросу. На конференции один 

/ ...... 
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сессионный комитет составляет перечень будущих вопросов, на основе ко­
торого Постоянный правительственный комитет правительства Нидерлан­
дов по частному международному праву принимает решение о сроках ра­

боты в отношении каждого вопроса, подлежащего рассмотрению; 

Ъ) после отбора вопросов член секретариата проводит исследова­
ние и составляет проект вопросника, направляемого правительствам для 

получения информации и мнений; 

с) переговоры начинаются с совещания правительственнь~ экспер­
тов в области права и длятся приблизительно неделю; они завершаются 
подготовкой редакционным комитетом или секретариатом выводов в пись­
менной форме; 

а) разработка nроекта обычно начинается только на втором засе­
дании, с тем чтобы преждевременно не ограничивать круг возможных ва­
риантов. На этом заседании создается редакционный комитет в составе 
пяти или шести экспертов, цель которого состоит в подготовке основ­

ных положений на английском и фраНL1JIЗСком языках, а конференция за­
нимается подготовкой официальных положений; 

е) проект текста рассматривается на следующей сессии конферен­
ции, когда каждый предложенный документ рассматривается отдельным ко­
митетом, имеющим более широкий состав, чем межсессионные группы. Дру­
гой комитет занимается разработкой окончательных положений для всех 
рассматриваемых на этой сессии документов; 

f) 
кретной 
зднее с 

если не представляется возможным завершить разработку 
конвенции на проходящей раз в четыре года конференции, 
этой целью может быть созвана специальная комиссия; 

кон­

то по-

g) когда текст конвенции утверждается, устанавливается дата от­
крытия ее для подписания - обычно приблизительно год спустя. В тече­
ние этого интервала подготавливается полный доклад о конвенции, со­
стоящий иэ снабженного полным перекрестным индексом отчета о каждом 
заседании, на котором обсуждался документ, и текстов всех соответст­
вующих рабочих документов. 

!9. Хотя эдесь можно проанализировать и изложить общие процедуры, 
используемые рядом других международных организаций, nредставляется, 
что это не совсем целесообразно отчасти потому, что уместность любой 
процедуры, общей или специальной, жесткой или свободной, зависит от 
рассматриваемого вопроса и от конкретных обстоятельств (таких как 
членский состав данной организации). Кроме того, не существует аде­
кватного метода абстрактной оценки относительной успешности любой из 
этих процедур. Для такой оценки следует учитывать следующие факторы: 

а) адекватность процесса при разработке договоров с учетом тре­
бований соответствующей части международного сообщества; 

;.,. .. 



il/35/312 
lmssian 
Р::сс;е 16 

Ь) качество nодготовленных договоров, т.е. то, насколько они 
удовлетворяют соответствующие потребности, - это воnрос, не под­
дающийся измерению, за исключением субъективноИ оценки того, как 
депонируются ратификационные документы и, таким образом, достигается 
встуnление в силу; 

с) стоимость процесса с точки зрения расходов, которые несут 
государства непосредственно или через их взносы в соответствующие 

международные организации, что частично зависит от продолжительно­

сти времени, необходимого для подготовки каждого договора. 

/ ... 
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ПI. ОСОБЫЕ ЧЕРТЫ IIPOЦECCA :ЗАКЛЮЧЕНИЯ МНОГОСТОРОННИХ 
ДОГОВОРОВ 

20. Хотя общая оценха nроцессов захлючения договоров не nредстав­
ляется, таким образом, возможной и изложение всех тахих процелур 
н~доnустимо в nределах ~охлада nриемлемых размеров, хотя зто и 

может быть сделано в nособии no заключению договоров, nодготовка 
которого была предложена в замечаниях нескольких nравительств, мож­
но nривести ряд nримеров конкретных процедур, Оказавшихея nолезными 

в хачестве хомnонента некоторых nроцессов заключения договоров. 

Для облегчения сравнения все nримеры сгрупnированы по соответствую­
щим этапам nроцесса заключения договоров. 

А. Начало процесса заключения договоров 

2I. В зависимости от структуры того или иного nроцесса заключения 
договора: его начало может nредставпять собой официальный, ясно­
выраженный и оnределенный этап. Для целей анализа nредставляется 
возможным выделить отдельные фазы или асnекты. 

1. Предложение 

22. Оnыт как Организации Объединенных Наций, так и других nра­
вительственных организаций nоказывает, что nредложения о новых 
договорных документах исходят из источников многих различных видов, 

наnример, от nравительств (по отдельности или совместно), вспомо­
гательных органов, групп эксnертов, Секретариата, конференций, 
созываемых для ~ассмотрения других сходных воnросов, договорных 

органов и других межnравительственных и неnравительственных орга­

низаций. Кроме того, хогда "источник nредставляет собой коллектив-
v v ~ 

н~ц орган оnределенного вида, то всегда, по краинеи мере, в nрин-

ципе, существует возможность проследить источник этого nредложения 

в данном органе. Таким образом не nредставляется возможным оn­
ределить,какую конкретную роль играет источник nредложения в после­

дующем nроцессе заключения договора, или nредложить какие-либо 
nрактичесхие изменения в nроцедурах, относящихся к внесению или 

nринятию таких nредложений. 

23. На данном этаnе срганы Организации Объединенных Наций служат 
в хачестве инициаторов nредложений, nринимаемых другими междуна­
родными организациями, или в качестве nолучателя nредложений от 
других организаций. В этой связи можно отметить, что в то время, 
ках некоторые органы Организации Объединенных Наций, в частности 
Генеральная Ассамблея и Экономический и Социальный Совет, наделены 
полномочиями делать официальные рекомендации другим международным 
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организациям б/, котсrые зтим организациям возможно придется прини­
мать во внимание, другие организации обычно могут лишь вносить 
предложения в Организацию Объединенных Наций. Однако Организация 
до сих пор не пользовалась своим центральным положением или своим, 

правом делать рекомендации для того, чтобы предложить какую-либо 
систематическую рес~г~н~зацию или даже координацию международного 
законодательного процесса. 

2. Предварительные исследования 

24. В ряде организаций и даже в некоторых органах Организации 
Об'Ьединенных Наций, особенно в имеющих твердо установленную стру-к­
туру nроцесса заключения договоров,- т.е. такую структуру, от которой 
ожидается, что после введения ее в действие она приведет к раз­
работке договора- до принятия официального решения о начале такого 
процесса осуществляются широкие исследования. Цель таких иссле­
дований состоит в подтверждении необходимости такой работы и вероят­
ности ее успеха, а также оптимального метода ее проведения. Опыт, 
как представляется, показывает, что правильное использование таких 

исследований уменьшает возможность того, что организация приступит 
к осуществлению разработки договора, от которой в дальнейшем при­
дется отказаться или которая чре,эмерно затянется. 

25. Ниже приводятся некоторые nримеры использования таких пред­
варительных исследований. 

а) Когда ЮНСИТРАЛ рассматривает включение конкретного воnроса 
в свою программу работы и определяет, насколько важным он является, 
а также метод его решения, Комиссия обычно рассматривает пред­
варительные исследования, подготовленные ее секретариатом, кото­

рому иногда оказывак;т содействие консультанты со стороны. 

Ъ) Пр(ожде чем !GНЕП пристуг:ает к процессу разработки договора, 
ее секретариат подготавливает резюме существующего состояния 

проблем окружающей среды, которых будет касаться такой договор. 

с) Комитет министров Европейского совета обычно принимает 
решение о включении в программу работы задачи разработки новой 
конвенции на основе доклада комитета экспертов о целесообразности 
и осуществимости такого мероприятия. 

d) В ЮНЕСКО секретариат готовит на основе решения, содержа­
щегося в программе и бюджете организации, предварительное иссле­
дование, касающееся правовь~ и технических аспектов возможного 

б/ Такие полномочия вытекают из статей 58; 62 (пункт 1); 63 
(nункт I) и 64 Устава Организации Объединенных Наций и иэ соглаше­
ний о взаимоотношениях, заключенных со сnециализированными и другими 
родственными организациями. 

/ Cl о о 
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регулирования на международной основе J<:ОНJ<:ретного техничесJ<:.ого 
вопроса; завершенное исследование затем изучается Исполнительным 
советом, "КОторый принимает решение о ВJ<:Лючении соответствующего 
пункта в предварительную повестку дня Генеральной "КОнференции. 

е) Как отмечалось в пункте I8a выше, сеJ<:ретариат Гаагской 
конференции по международному частному праву подготавливает крат­
J<:Ое исследование об осуществимости по каждому вопросу, который 
по решению сnециальной комиссии, собирающейся nеред nроходящей раз­
в четь~е года "КОнференции, может быть рассмотрен в будущем. Такие 
исследования об осу;::ествимости рассматриваются в сессионном "КОМИ­
тете конференции, на который возложена разработка будущей 
nрограммы работы. 

3. Официальное начало процесса заJ<:лючения договоров 

26. В некоторых органах и организациях, имеющих ~орошо определен­
ную структуру, процедуру заключения договоров начало nроцесса 

эаJ<:лючения договора является хорошо определенным, официальным ша­
гом. В других, каJ<: наnример, в отношении большинства договоров, 
раэработаннь~ с исnользованием специальных процедур, решение по 
которым было вынесено Генеральной Ассамблеей, процесс зачастую 
начинается в предварительном nорядJ<:е, и усиливается или ослабе­
вает на nоследующих сессиях по мере того, ка!': доклады, представ­

ляемые Ассамблее, подтверждают или вызывают сомнения в отношении 
желательности и осуществимости данного предприятия. Ниже при­
водится несRОЛЬRО примеров процессов, включающих в себя формаль­
ное принятие решений конкретными органами до начала процесса за­
ключения договора. 

а) В МОТ официальным шагом является внесение соответствую­
щего пунRта в nовестJ<:у дня Международной конференции труда; 
nочти всегда это делается Административным советом, хотя сама 
Конференция может сделать это в отношении повестки дня следующей 
ежегодной конференции. 

ь) Аналогичным образом в ЮНЕОКО Исnолнительный совет решает 
на основе исследований, в которъ~ говорится в nункте 25d выше, 
включать ли соответствующий пункт в предварительную nовестку дня 
Генеральной конференции. 

с) В Совете таможенного сотрудничества официальное решение 
принимается Советом по предложению его постоянного технического 

комитета. 

d) В ЮНИДРУА первым шагом в разработке договора является 
включение пункта в терхгодичную программу работ Института, "КОТорая 
принимается его Советом уnравляющих и утверждается Генеральной 
Ассамблеей. 

/ ... ., 
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е) В Европейсхом совете официальное решение принимается Со­
ветом министров, выносящим решение по программе работ. 

4. Определение типа дохумента 

27. Приступая х процессу, который может привести к разработке 
многостороннего договора, международная организация может столк­

нуться с различными альтернативами в отношении типа документа, 

хоторый предстоит разработать. Решение по этому вопросу может 
таю"е оказать воздействие на характер или,по крайней мере, 
на некоторые аспекты процесса разработки. В некоторь~ случаях 
формальность требует, чтобы такое решение выносилось на начальном 
этапе. Например, Генеральная конференция ЮНЕОКО должна решить до тог• 
как эта организация приступит к процессу разработки международ­
ного положения по какому-либо вопросу, следует ли придать такому 
попожению форму рекомендации и конвенции, nоскольку статья 4 (4) 
Устава ЮНЕОКО допускает обе эти формы. Аналогичным образом в МОТ 
должно быть принято решение о том, ставить ли целью разработку 
положения в виде конвенции или рекомендации или, как часто бывает, 
в виде сочетания этих двух видов документов. 

28. С другой стороны,определенная правотворческая nрактика Орга­
низации Объединенных Наций характеризуется преднамеренным откла­
дываением решения о характере документа, который должен быть раз­
работан в результате тех или инь~ переговоров, Это особенно 
верно в отношении некоторых переговоров, Проводившихея в рамках 

ЮНКТАд, наnример, в отношении nередачи технологии (no которой 
в настоящее время разрабатывается кодекс поведения) и контроля 
за ограничительной деловой практикой, (по которому недавно был 
принят ряд согласованных на многосторонней основе справедливых 
принцилов и правил для контроля за ограничительной деловой прак­
тикой (TD/RВP/CONF/10} при учете того, что они позднее могут быть 
заменены договором). Аналогичным образом различные альтернатив­
ные документы рассматривались в рамках комnетенции Центра по 
транснациональным корпорациям в связи с проблемой коррупции; 
эти документы включают международное соглашение, образцы националь­
нь~ законов, добровольные руноводящие принцилы для неправитель­
ственных организаций и кодекс поведения для межnравительственных 
организаций. 

29. В связи с вопросом о принятии решения о выборе документа за­
служивает уnоминания специальная практика Организации Объединенных 
и, в частности, Генеральной Ассамблеи. Часто до разработки до­
говора по данному вопросу особенно в области прав человека, но 
также и в других областях, Генеральная Ассамблея принимает деклара­
цию по данному вопросу. Такой значительный документ может быть 
предназначен для более быстрого исправления положения, на улуч­
шение которого она направлен, чем с помошью или до завершения 
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долгосрочного проекта заключен~я международного договора. Аналогич­
ным образом решение может Представпять собой директиву в отношении 
такого проекта или оказывать содействие в опробыван~и на nрактике 
отдельньсr nринцилов, до того как они будут твердо воnлощены в дого­
воре. Примеры таких деклараций, за которыми nозднее nоследовали 
договоры, включают в себя Всеобщую декларацию прав человека 
(резолюция 2I7 А (III) 2/ и декларацию Организации Объединенньсr 
Наций ~ .~иквидации всех форм расовой дискриминации (резолюция 
I904 (XVIII) .§/; в других случаях договоры, соотвествующие оnре­
деленным декларациям, все еще продолжают разрабатьmаться, например, 
Декларация nрав ребенка (резолюция IЭ6б (XIV) и декларация о зищите 
всех лиц от nыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 
достоинство видов наказания и обращения (резолюция 3452 (ХХХ) и 
Декларация принцилов, регулирующих режим дна морей и океанов и его 
недр за пределами действия национальной юрисдикции (резолюция 2749 
(XXV) • 

11 За этой резолюцией nоследовали Международные лакты о 
гражданских и nолитических правах и об экономических социальных 
и культурных nравах (резолюция 2200 А (XXI), приложение). 

8/ За этой резолюцией nоследовала Международная конвенция о 
ликвИДации всех форм расовой дискриминации (резолюция 2I0б А (ХХ), 
nриложение). 
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В. Разработка многосторонних договоров 

1. Первоначальный nроект 

30. После того, как начат nроцесс разработки договора, следует 
составить nервоначальный nроект всех nоложений или, no крайней мере, 
основных nоложений nредлагаемого документа. Что же касается того, 
когда это нужно делать, следует отметить, что органы, занимающиеся 

nодготовкой договоров, nрименяют весьма различные nодходы, которые 
имеют следующие общие черты: 

а) В ряде случаев составление nроекта начинается как можно 
скорее. Наnример, в МОТ в nервоначальном воnроснике, который гото­
вится задолго до рассмотрения возможной конвенции на Международной 
конференции труда, уже содержится просьба к nравительствам высказать 
мнения о четко сформулированных nоложениях, которые в совокуnности 
должны составить основу nредлагаемого документа. 

Ь) В других организациях начало работы no составлению nроекта 
откладывается как можно дольше, с тем чтобы не nрепятствовать свобод­
ному обмену мнениями no тому или иному воnросу или не воздействовать 
на него, концентрируя слишком большое внимание на конкретных форму­
лировках. Наnример, на Гаагской конференции составление nроекта 
обычно начинается только на второй сессии комnетентной сnециальной 
комиссии после nроведения широкого обсуждения между экспертами. 
Такой nодход использовался в Организации Объединенных Наций в ра­
боте Сnециальной межпра:аительственной рабочей групnы no nроблеме 
корруnции. 

ЗI. Ниже nриводятся различные источники возможного nроисхождения 
nервоначального nроекта: 

а) Первоначальный nроект в ряде случаев готовится вне рамок 
официального nроцесса разработки договоров, и даже до начала такого 
nроцесса. Наnример, nроекты могут nостуnать от nра:аительст:а, меж­
nравительственных или неnравительственных организаций. 

ь) В ряде случаев, в частности, на ранней стадии nроцесса 
nодготовки какого-либо nроекта, весь nроект или наи6олее важные его 
разделы разрабатываются совместно с секретариатом. Так, наnример, 
в ЮНСИТРАЛ nервоначальные исследования секретариата, nредставляемые 
на рассмотрение комnетентной рабоче11 груnnы, зачастую включают nро­
ект nоложений, которые будут рассматриваться с целью их включения 
в nредлагаемый документ. В МОТ цель nервоначального воnросника 
секретариата состоит в nроверке возможных формулировок ключевых nо­
ложений. 

; ... 
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с) В других органах и организациях, в частности, в тех, rде 
nредварительное рассмотрение nроводится эксnертом, а не nредставитель­

ным органом, nервоначальный nроект обычно разрабатывается членом 
такого органа. Еаnример, в МКТ nервоначальные nроекты nочти всех 
nоложений nредставляютоя сnециальным докладчиком no этому воnросу 
как часть его докладов Комиссии. 

2. Переговоры 

32, Процесс nереговоров расnространяется на все nроцедуры, касающие­
ся разработки многосторонних договоров. В ряде случаев этот nроцесс 
начинается еще до nредставления nервоначального nроекта nервому ор­

гану для его рассмотрения. Переговоры могут начинаться до nринятия 
заинтересованной организацией официального решения о начале nроцесса 
разработки договора; nоэтому это решение становится лишь эnизодом 
в ходе этих nереговоров. Аналогичным образом nроцесс nереговоров 
может nродолжаться до nринятия текста в nринциле nоследним органом 

по ведению nереговоров, который будет его рассматривать до nоследних 
этаnов редакторской nравкии nосле его nринятия,с целью обсуждения 
возможных изменений в документе, с тем чтобы сделать его более nри­
емлемым или обесnечить его ратификацию государствами. Однако в 
рамках данного исследования будет рассмотрен этаn nроцесса nерегово­
ров, который nродолжается с момента nредставления nервого проекта 
nредложений до официального nринятия договорного документа. 

33, Процесс nереговоров обычно осуществляется в ряде органов, как 
nравило, в соответствии с их иерархией и,как nравило,начинается в 
небольших групnах, в состав которых входят эксnерты. Эатем он nро­
должается в более крупных органах, в состав которых входят nредста­
вители nравительств. Однако в некоторых случаях, в частности, 
тогда, когда дело касается nолитически важных документов, это относи­

тельно nрямая линия нарастания становится бесконечной. Это nроисхо­
дит в тех случаях, когда разработкой документов занимается группа 
nолного или открытого состава, число членов которых слишком велико 

для nрактического осуществления nереговоров по столь сложным вопро­

сам. Поэтому создается небольшая официальная или неофициальная 
групnа по ведению nереговоров, которая предоставляет доклады более 
круnному органу, учредившему эту групnу. 

34. В тех случаях, когда процесс разработки договора начинается в 
отдельной групnе, независимо от того, входят ли в эту групnу эксnер­
ты или nредставители, то состав такой nостоянной груnnы может изме­
няться различными nутями. В ряде случаев, наnример, касательно 
Комитета no мирному исnользованию космического nространства, состав 
груnnы изменяется только с точки зрения увеличения. время от времени 

числа членов (с 27 в I959 году до 47 в I977 году). В других случаях, 
как, наnример, МКТ и ЮНСИТРАП, члены груnnы регулярно nереиэбирают­
ся,и срок их nребывания :в должности ограничен (обычно от 4 до 6 лет). 

1 •.• 
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35. Сроки, требующиеся для раеработки доГОDора ~ ходе процесса пе­
реговоров, могут изменяться в зависимости от органа, занимающегося 

раеработкой договора. В некоторых случаях, в частности, в отноше­
нии главным образом политических договоров, как, например, дого:вороЕ 
в области разоружения, а также в отношении технических договоров, 
как, например, договоров, рассматриваемых tШТ или Комитетом по кос­
мическому пространству, переговоры проводятся в ходе ряда периоди­

ческих сессий, которые недостаточно продолжительны (и обычно не 
планируются на продолжительные сроки) для достижения договоренности. 
Таким образом, к каждому подлежащему рассмотрению вопросу возвраща­
ются на ранее прерванной стадии; :вопрос рассматривается в течение 
имеющегося времени, и составляется доклад, который представляется 
либо :вышестоящему органу, либо фактически новой сессии этого же 
органа. Поэтому разработка документа осуществляется очень медленно 
и поэтапно. В других органах, как, например, на совещаниях ЮНСИТРАЛ 
на конференциях МОТ, Гаагской конференции или ЮНИДРУА, предпринима­
ются попытки завершать на конкретной сессии переговоров по одному 
или более документам; лишь в исключительных случаях несконченные 
переговоры откладываются до будущей сессии или будут продолжаться 
в специальном органе. 

3. Консультации с пра:вительствами и другими органами 

36. Поскольку большинство договоров в конечном счете принимается 
органом, в состав которого ~ходят представители пра:вительств и рати­

фицируются или принимаютоя правительствами, процесс разработки пред­
лагаемого договора должен обеспечивать его приемлемость для nрави­
тельств. Кроме того, другие международные организации, которые мо­
гут не участвовать неnосредственно ~ разработке договора, могут 
располагать конкретными знаниями или иметь мнения относительно пред­

лагаемого договора. Поэтому различные методы, включая следующие, 
были разработаны для обеспечения в ходе nроцесса разработки догово­
ра контактов с nравительствами потенциальных сторон договора и с 

другими учреждениями, располагающими соответствующими знаниями: 

а) расnространение :вопросников на различных этаnах процесса 
разработки договора, включая первоначальные этапы до составления 
проекта (т.е. на предварительных этапах рассмотрения в рамках МКТ 
или Гаагской конференции) и на более поздних этаnах, когда уже 
достигнут прогресс в деле разработки документа, Ответы на такие 
вопросники систематиэируютсF секретариатом и учитываются органом, 

занимающимся разработкой предложенного текста; 

ь) распространение частично или полностью составленного до­
говора для представления замечаний (т.е, в конце первого чтения в 
рамках МКТ); замечания :классифицируются и учитываются; 

1 .•• 



с) nодrотовка эксnертом или небольшим орrаноы nредставителей 
доклада для ero nредставления вышестоящему орrану nредставителей, 
который рассматривает ero в ходе своей сессии; замечания, сделан­
ные в ходе такоrо рассмотрения сообщаются орrану, занимающемуся 
разработкой доrовора (т.е. nроцедура, nрименяемая nри разработке 
доrоворов в области космическоrо nространства, рассматриваемая в 
nункте I2). Такой nодход осуществляется в том случае, если разра­
ботка коикретноrо документа осуществляется очень быстро, т.е. на 
одной сессии; 

d) и, наконец, неnосредственное рассмотрение доrовора в ходе 
одного или более этаnов органом в состаье nредставителей nравитель­
ства,к работе котороrо более часто и на более систематической осно­
ве nривлекаютс~ наблюдатели от других орrанов. 

/ ... 
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4. Редакц:1онные комитеты 

37. В докладах, nолученных в ходе подготовки настоящего исследова­
ния, многие органы и организации nодчеркивают важность роли редакцион­

ных комитетов в разработке многосторонних договоров. Практически все 
органы, аанимающиеся разработкой договоров, неаависимо от того, чей 
этот орган - представителей или экспертов, по крайней мере, один раз­
или более nредставляют такст на рассмотрение такого комитета. 9ак­
тически единственные органы, которые не так регулярно обращаются к 
редакционным комитетам, это основные комитеты Генеральной Ассамблеи. 

38. Не существует единообразия в отношении состава редакционных коми­
тетов. Во многих случаях, например,на Международной конфереJiции труда 
как в рамках технического комитета,так и в рамках пленарных заседаний 
редакционные ком;;:теты являются небольшими по составу.С другой стороны, 
на конференциях Организации Объединенных Наций существует определенная 
тенденция к созданию более круnнъ~ редакционных комитетов,что отчасти 
отражает увеличение числа членов организации и отчасти увеличение чис­

ла рабочих и официальных языков 21· Что касается состава комитетов, 
то nредпринимается попытка включить в редакционные комитеты nредстави­

телей свободно владеющих языками, на которых составляется договор. 
Также предnринимается попытка обеспечить представление различных nра­
вовых систем в таких комитетах. Наконец, в некоторых случаях, как 
наnример, в отношении МОТ и в MCJ, в редакционные комитеты также вхо­
дят эксперты секретариата; даже в тех случаях, когда зто не так, 

члены СdКрdтариата часто играют важную роль в обслуживании комитетов, 
в состав которых входят только представители nравительств или эксперты. 

39. Несмотря на то, что редакционные комитеты испопьзуются nочти 
повсюду, круг их функций не является универсальным. На большинстве 
конференций Организации Объединенных Наций по кодификации редакцион­
ные комитеты несут ответственность за подготовку nроектов и nредостав­

ление рекомендаций по составлению проектов в соответствии с требова­
нием конференци~ или основного комитета и оказывают помощь в коорди­
нации и рассмотрении nроектов всех принятых текстов" В рамках других 
органов и конференций, наnример, в Межправительственном комитете no 
разработке nроекта устава ЮНИДО как сnециализированного учреждения 
(Beнa,I976-I9?? годы) был учрежден правовой: редакционный комитет, ко­
торый, nрежде всеrо, несет ответственность за подготовку всех, в ос­
новном, nравовых положений проекта устава, а также за предоставление 
другим органам обычных рекомендаций по составлению проекта. wакти­
чески в ряде спучаев вся задача по разработке текстов на основе обсуж­
дений в более круnных органах поручается редакционному комитету. 

21 Например, третья Конференция Организации Объединеннъrх Наци!!: 
по морскому nраву имела редационный комитет в составе 23 членов 
(A/CONF.62/30/Rev, 2, правило 53 (l), а Конференция по вопросу террито­
риального убежища !977 года ("\енева,I977 год) имела редакционный ко­
митет в составе 31 члена (A/CONF. 78/12, пункт I2). 

1 ... 
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С другой стороны,в некоторых случаях комnетенция редакционного коми­
тета строго ограничивается, как наnример, на Конференции Организации 
Объединенньсr Наций no морскому nраву, которая недвусмысленно nредло­
:кила редакционному комитету "не возобновлять обсуждений no существу 
какого-либо вопроса" и "координировать и совершенствовать nроекты 
всех nереданных ему текстов без изменения их существа"; наконец, 
было уточнено, что комитет "не расnолагает nолномочиями или обязан­
ностями no составлению текстов" (A/CONГ.62/30.Rev,2, правило 53 (1). 

5. Языки 

40. Хотя ряд организаций, как например Гаагская конференция, все 
еще дромульгируют договора, nодлинный текст которых составляется толь­
ко на английском и французском языках, большинство международных ор­
ганизаций увеличили число официальных и рабочих языков и соответствен­
но число языков подлинного текста. В частности, подлинный текст до­
говоров, nромульгированных Генеральной Ассамблеей в течение nоследних 
лет, составлялся на шести языках: английском, арабском, исnанском, 
китайском, русском и французском. 

4I. В тех случаях, когда подлинный текст договора составляется бо­
лее чем на одном языке, переговоры по тексту ведутся одновременно на 

всех этих языках, т.е. на каждом этапе подготовки или пересмотра nро­

екта текста работа ведется на всех соответствующих языках. Однако 
в ряде случаев какой-либо эксперт или орган ограниченного nредстави­
тельства, занимающиеся подготовкой договора,ведут работу только на 
некоторых из языков, на которых будет составляться nодлинный текст; 
позтому как МКТ, так и ЮНСИТРАЛ ведут свою работу и nодготовку своих 
текстов только на английском, французском, русском и испанском языках. 
Только в тех случаях, когда доклады этих органов,дредставляемые Гене­
ральной Ассамблее, содержат текст договора, он nереводится на араб­
ский и китайский языки, и зто делается без контроля со стороны органа, 
который nервоначально занимался подготовкой nроекта. Текст на всех 
шести языках затем рассматривается Генеральной Ассамблеей (с участием 
или без участия редакционного комитета) или на конференции nолномоч­
ных представителей (которая всегда имеет редакционный комитет). 

42. Заслуживает упоминания nроцедура, с помощью которой Конференция 
по морскому nраву рассматривала шесть языковых вариантов неофициаль­
ного сводного тексте для переговоров (A/CO:NF,62/WP.l0/Rev,l и 2), Вместо 
проведения заседаний всего редакционного комитета, текст на каждом 
языке сначала рассматривался членами редакционного комитета - nредста­

вителями этой конкретной языковой групnы, каждый из которьсr предлагал 
улучшения этого варианта; проблемы, которые возникали на нескольких 
языках, затем рассматривались координаторами совещаний по языковым 
вопросам под руководством председателя комитета. Только после про­
ведения этой работы сам редакционный комитет рассматривал текст, при­
нимая во внимание выводы языковых групп и совещаний координаторов. 
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б. Заключительные nоложения 

43. Ряд организаций, nринимающих участие в заключении договоров, и, 
в частности, заключении договоров в оnределенной стеnени однородных 
no своей тематике и nотенциальному кругу участников, разработали стан­
дарты или образцы заключительных nоложений, которые следует включать 
в такие документы. В число зтих организаций входят МОТ, Гаагская кон­
ференция по международному частному nраву и Евроnейский совет, nриняв­
шие в 1963 году два свода образцов заключительных nоложений (которые 
в настоящее время находятся в стадии пересмотра) для исnользования, 
соответственно, в конвенциях,требующих ратификации или акцепта, и со­
глашений, требующих nростого nодnисания. 

44. Договорная секция Уnравления Организации Объединенных Наций по 
nравовым воnросам nодготовила руководство no заключительным nоложениям 

(ST/LEG/6), оnубликованное в августе 195'7 года и охватывающее положения 
в следующих областях: а) метод, с nомощью которого государства могут 
стать участниками; ь) встуnление в силу; с) абуеловливание того, 
какие государства могут быть участниками; d) срок действия; е) ме­
тоды, с nомощью которых государства могут nерестать быть участниками; 
f) территориальное nrименение; g) nрименение в соответствии с 
внутренним nравом; h) оrовоrки; i) арбитраж, толкование и разреше­
ние сnоров; j) nоnравки; к) nересмотр; и 1) деnонирование и 
аутентичные тексты. В зто иэдание с тех nop не вносились nоправки, 
и в настоящее время оно не nереиэдается. Однако на ежегодной основе 
заключительные nоложения всех новых договоров, деnозитарием которъ~ 

становится Генеральный секретарь, nубликуются в Доnолнении к многосто­
ронним договорам, в отношении которъ~ Генеральный секретарь осуще­
ствляет функции деnоэитария, nриложение: заключительные положения 

(ST/LEG/SER.D/I, nриложение). 

/ ... 
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45. Большинство международных органи:заци!if, :занимающихся :заключением 
договоро:е, предусматри:еает составление либо стеногра<:'бических, либо 
кратких отчетов о работе всех оrТ,ициа.пьных представительных .органов, 
рассматривающих договор. Такие отчеты, однако, не обязательно состав­
ляются для работы групп экспертов и закрытых или неоrоициа.пьных заееда­
ниМ представительных органов. Недавно окономическиМ и Социальны/;! 
Совет и Генеральная Ассамблея приняли ре,l!ение с целью сокращения 
расходов отказаться по кра/;\неii мере на экспериментально1ft основе от 
составления к~атких отчетов в большинстве вспомогательных органов, 
включая органЪr, занимающиеся заключением договоров (см. E/1980/I.NF.3, 
пункты 20-22). Исключение и:з этого правила было сделано Ассамблеем 
в ее решении 34/4I8 по просьбе Шестого комитета в пользу КМП, но, 
например, не в отношении ЮНСИТРАЛ. 

46. Независимо от того, ведет ли вспомогательны!Ji орган стенографичес­
кие или краткие отчеты и является ли он представительным или эксперт­

ным органом, он обычно подготавливает и представляет вышестоящему ор­
гану доклад о своей работе на конкретной сессии. В органах, которые 
обычно занимаются заключением договоров, эти доклады часто включают в 

себя важные вспомогательные документы, как, например, тексты исследо­
ваний, замечани!Ji или проектов предложений, рассматривавшихся вспомо­
гательным органом, а также доклады нижестоящих органов. Последние 
директивы Генера.пьно!if Ассамблеи рекомендуют сокращать содержание 
таких докладов, предусматривая приложение различных видов вспомога­

тельны:х: документов. 

47. В ряде органов, занимающихся разработкой договоров, в качестве 
части процесса переговоров подгота:еливаются комментарии. Например, 
ЮНСИТРАЛ обычно просит Секретариат подготовить комментарий для.его 
использования рабочей группа~, рассматривающей первый проект догово­
ра, а пересмотренный и исправленный вариант позднее составляет часть 
документации, имеющейся в распоряженуи самой Комиссии. Однако такие 
комментарии редко "принимаются" или "утверждаются" самим представи­
тельным органом, и в любом случае не тем органом, который в итоге при­
нимает договор. 

48. В Гаагской конференции полный доклад о рассмотрении каждого при­
нятого договора составляется секретариатом под наблюдением эксперт­
ного органа немедленно после принятия, но до того, как зтот договор 

открывается для подписания - задержка для этой цели доходит до одного 
года. Доклад предназначается для оказания содействия потенциальным 
участникам договора в рассмотрении возможности его принятия. Другие 

организации также впоследствии собирают и nубликуют часть или все 
подготовительные работы по :заключению договоров, :за промульгацию 
которых они несут ответственность. Для каждой конференции Организации 
Объединеннъ~ Наций по кодификации, собирающейся в связи с проектом 

/ ... 
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:КМ:П или ЮНСИТРАЛ,сводятся воедино и nубликуются все официальные отче­
ты конференци1Я, включая краткие отчеты ее главных органов, справочные 
документы и предложения, nредставленные конференщ1и, а также доклады, 
nодготовленные на ней. Однако эти отчеты обычно не имеют nолных ин­
дексов и не содержат материалов, nодготовленных в ходе этапов работы 
до начала конференции, за исключением тех случаев, когда они отражены 
в nредставленных ей докладах. ЮНИТАР приступил к осуществлению про­
екта по сбору подготовительных работ по ряду важных договоров, проис­
ходящих из Организации Объединенных Наций, начиная с основных конвен­
цим о правах человека IO/. Эта работа финансируется со стороны. 

8. Конфликты с другими договорами 

49. По мере того,как совокупность международно-правовых норм, создава­
емая многосторонними договорами, увеличивается, все больше и больше 
проблем возникает в связи с возможным конфликтом между договорами, уже 
имеющими силу во всемирном или региональном масштабе или же на другим 
образом ограниченной основе, и новыми nредложенными документами. 
Естественно, определение существующих документов, связанных с темоt! 
предложения, всегда является частью исследования, осуществляемого на 

каком-либо этапе процесса заключения договора секретариатом соответству­
ющей организации, Эта задача является особенно важной в таких облас­
тях, как международное трудовое законодательство, в связи со значи­

тельным числом договоров, которое МОТ и другие органы уже подгото-
вили в этой области. Секретариат МОТ поэтому разработал особо тща­
тельную практику определения таких договоров, включая как подГотов­

ленные в рамках ее самой, так и заключенные или находящиеся на рассмот­
рении за ее пределами, информация о чем получена во исполнение согла­
шения, упомянутого в пункте 5Оь ниже. 

50. В настоящее время в системе Организации Объединенных Наций пред­
принимаются по крайней. мере два систематических вида работы для 
обеспечения информации о иринятии договоров и о сходной деятельности 
ряда организаций. Наnример, ЮНСИТРАЛ на своей третьей сессии проси­
ла Генерального секретаря представпять доклады ежегодным сессиям Комис­
сии о работе международных организаций по вопросам, включенным в про­
грамму работы Комиссии, Во исполнение этой просьбы с I97I года пред­
ставлялись ежегодные доклады (A/CN.9/59, 7I, 82, 94 и Add.l и 2, IОб, 
II9, I29 и Add.l, I5I, I75, I92 и Add.l и 2). В докладе от I980 года 
сообщается о деятельности четырех органов Организации Объединенных 
Наций, трех специализированных и трех родственных учреждений, пяти 
других межnравительственных организаци\1, двух неправительственньrх 
организаций и одной другой организации. В качестве другого примера 
можно упомянуть, что в I974 году и вновь в I980 году .Административныt:i 

IO/ См. Официальные 
ве тая сессия ополнение 
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комитет по координации (.АКК) призвал организации системы Организации 
Объединенных Наци!" обмениваться между собой информациеJ;! о договорных 
документах, подготавливаемых в любом из органов, и просил Уnравление 
Организации Объединенных Наций no правовым вопросам наnравлять ежегод­
ные наnоминания управлениям по правовым воnросам других организациi'ii. 
Эта информация не наnравляется в рабочем nорядке Генеральной Ассамблее 
или любому другому nредставительному органу, однако тексты важных до­
говоров, подготовленных в рамках организаций системы Организации Объе­
диненных Наций, воспроизводятся в Юридическом ежегоднике Организации 
Объединенных Наций. 

С. Принятие многосторонних договоров 

l. Орган 

51. Официальное принятие многостороннего договора обычно nроисходит 
в nредставительном органе, членский состав которого в большей или в 
меньшей степени соответствует потенциальному кругу участников рассмат­
риваемого договора. Неэначительные исключения возникают в отношении 
договоров, принятых Генеральной Ассамблеей, которые теперь обычно явля­
ются открытыми для участия всех государств, включая нечленов Организа­
ции Объединенных Наций. Лишь в некоторых случаях Ассамблея соглашалась 
с nросьбой государства-нечлена принять участие в разработке такого 
договора 11/. 

52. Обычно два вида органов принимают многосторонние договоры: либо 
самый nредставительный главный орган организации (наnример, Генераль­
ная Ассамблея Организации Объединенных Наций или Международная конФе­
ренция труда) или полномочная конференция. Однако бывают исключения. 
Наnример, существует несколько исключений в рамках ЭКЕ. Так, большая 
часть трансnортных договоров Комиссии сформулирована его Комитетом no 
внутреннему трансnорту, в то время как по крайней мере в одном случае 
договор был промульгирован на полномочном совещании самой Комиссии. 
Речь идет о Европейской конвенции о внешнеторговом арбитраже~· 

ll/ Например, Швейцария nриняла участие в рассмотрении Шестым 
комитетом Конвенции о специальных миссиях (резолюция 2530 (XXIV), nри­
ложение) на двадцать третьей и двадцать четвертой сессиях и, с более 
ограниченными правами, Конвенции о предотвраш:ении и наказании преступ­
лений против лиц, пользующихся международной защитой, в том числе дип­
ломатических агентов (резолюция 3Iбб (X:XVIII), nриложение) на двадцать 
восьмой сессии. 

IE/ United Nations Trea.ty Series, vol. 484, Nc-. 7041, стр. 380 (русский 
текст). 

1 ~ ... 
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53. В большинстве случаев орган, nринимающи!* международныi:1: договор, 
состоит лишь из межnравительственных nредставителей. Междуна;родная 
конференция труда nредставляет собой долгосрочное и важное исключение 
из этого nравила, nоскольку эта Конференция, так же как и друтие 
nредставительные органы МОТ, состоит из ряда nредставителей nрави­
тельств (по два от каждого государства-члена) и из равного числа nред· 
ставителей от предnринимателей и трудящихся (по одному от каждого 
государства-члена). 

2. Специальные правила процедуРЫ 

54. Неко."орые организации, сnециализирующиеся в области nринятия 
многосторонних договоров, как, наnример, Гаагская конференция и 
ЮНИДРУА, имеют органы, nравила процедуры которых конкретно nрисnособ­
лены к различным этаnам, необходимым для рассмотрения и nринятия такю 
договоров. Однако некоторые другие организации, для которых принятие 
многосторонних договоров является важным, но не единственным видом 

деятельности, для этой цели nриняли сnециальные nравила nроцедуры. 
Наnример, ФАО включила в Общие nравила Организации сnециальное nрави­
ло о конвенциях и соглашениях. Кроме того, в I957 году она nриняла 
"Принциnы и nроцедуры, которые должны регулировать конвенции и согла­
шения, заключенные в соответствии со статьями XIV и ХУ Устава, а такжЕ 
комиссии и комитеты, созданные в соответствии со статьей YI Устава". 
ЮНЕСRО в Т950 году nриняла "Правила nроцедуры, касающиеся рекоменда­
ций государствам-членам и международных конвенций, nодnадающих nод 
условия nункта 4 статьи IY Устава". МОТ nриняла Регламенты как для 
своей Конференции, так и для ее Административного совета, содержащие 
nоложения, относящиеся к рассмотрению и nринятию международных трудо­

вых конвенций. 

55. Хотя Генеральная Ассамблея не nринимала никаких таких сnециаль­
ных nравил, она внесла в качестве nриложения к своим nравилам проце­

дуры оnределенные "Рекомендации и предложения Сnециального комитета no 
рассмотрению методов и nроцедуры Генеральной Ассамблеи", nринятые 
Ассамблеей, и доклад "Методы и nроцедура Генеральной Ассамблеи, nриме­
няемые nри разрешении юридическ11х и редакционных вопросов", оба из 
которых содержат необязательные nредложения процедурного·характера, 
относящиеся к рассмотрению и nринятию многосторонних договоров. 

3. Большинство nри голосовании 

56. Различные виды большинства nри голосовании требсвались или тре­
буются для nринятия многосторонних договоров в органах или на конфе­
ренциях уполномоченных для этого: 

а) простое большинство, как nредусмотрено для nериода неnосред­
ственно nосле второй мировой войны несколькими конференциями Органи­
зации Объединенных Наций; 
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ь) большинство в две трети голосов для всех решеним по существу 
на nолномочных конференциях, включая nринятие текста международного 
соглашения, как об этом говорится в статье 9 (2) Венской конвенции 
о nраве междуНародных договоров I969 года I~/. В самой Генеральной 
Ассамблее требующееся большинство nри голосовании зависит от того, 
касается ли договор "важного воnроса" в смысле nункта 2 статьи I8 
Устава Организации Объединенных Наций, или же Ассамблея nринимает 
решение в соответствии с nуиктом ~ статьи I8 Устава для оnределения 
некоторых воnросов, относящихся к договору, большинством в две трети 
голосов I4/; Ассамблея, однако, не вынесла решения о том, что в 
целом nринятие всех международных договоров должно требовать такого 
квалифицированного большинства; 

с) абсолютное большинство голосов, nодаиных за (то есть nростое 
большинство всех nотенциально nоданных голосов), для укреnления тре­
бования о большинстве в две трети голосов, исчисляемого на основе 
тех, кто nодал голоса за или nротив, наnример, КонФеренция no морскому 
nраву и Евроnейский совет; 

d) консенсус no таким воnросам, как разработка и nринятие много­
сторонних договоров; некоторые nравила nроцедуры (наnример, nравила 
nроцедуры Конференции no морскому праву), в частности, требуют, чтобы 
до nринятия решения голосованием были nредnриняты все усилия для 
достижения консенсуса; 

е) иногда в уставах некоторых органов и конференций предусмат­
ривается, что все решения должны приниматься nутем консенсуса tна­
nример, Комитет no разоружению) или в них просто отсутствуют какие­
либо nоложения, касающиеся принятия решений, с тем чтобы решения 
nринимались только nутем консенсуса или единогласного мнения (на­
nример, nравила nроцедуры Конференции Организации Объединенных На­
ций по запрещению или ограничению nрименения некоторых видов обыч­
ного оружия, которые могут считаться чрезмерно жестокими илиимеiв­

щими неизбирательное действие (A/CONF. 95/2). 

W Текст Конвенции см. в документе A/CONE'.39/д/Add,2 (изцание 
Организации Объединенных Наций, в nродаже nод J~ Е.7О.У.5), 
стр. 287-~0I английского текста. 

I4/ Например, решение, nринятое на двадцать третьей сессии 
АссамОлеи по проекту Конвенции о сnециальных миссиях. 
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D. Проблемы, возникающие в ходе периода 
после принятия договоров 

57. Как доклады организаций, так и комментарии правительств указыва­
ют на растущую обеспокоенность тем, что многосторонние договора не 
ратифицируются или ратифицируются очень медленно, что задерживает их 
вступление в силу и ведет к тому, что на протяжении многих лет в этих 

договорах участвует ограниченное число государств, или даже к тому, 

что ряд договоров так и не вступил в силу вообще. Этот вопрос широко 
обсуждалсн в одном из исследований ЮНИТАР 12/· В этом исследовании 
анализиравались причины этого явления, в том числе проблемы, касающие­

ся положений конкретных договоров, а также конкретные трудности, ветре· 
чающиеся в процессе ратификации внутри ряда государств, и трудности 
общего характера, с которыми сталкиваются все государства в результа­
те того, что международным сообществам разработано огромное число дого­
воров. 

1. Содействие принятию договоров путем усовершенствования 
методов их разработки 

58. Тот факт, что определенные многосторонние договора принимаютел 
внебольшом количестве,или процесс их принятин протекает медленно, 
;)бъясняется тем, что они, пусть даже принятые в соответствии с надле­
жащей продедурой и большинством голосов в органе, имеющем на это 
должные полномочия, все же по своему тексту не полностью приемлемы 

для многих государств. Поэтому некоторые организации добросовестно 
пытаются усовершенствовать процесс переговоров,с тем чтобь1 вырабаты­
вать такие тексты, которые были бы без всякого сомнения более прием­
лемы для большинства потенциальных сторон. Кроме этого, высказано 
предположение, что усилив~ющаяся тенденция к разработке и даже к при­
нятию договоров путем консенсуса (см. пункты I2 и 56d и .2• выше), что 
неизбежно требует более продолжительных переговоров и удепения боль­
шего внимания удовлетворению требований всех потенциальных участни­
ков, дает больше возможностей выработать приемлемый для всех документ. 

59. Помимо улучшения процесса переговоров были разработаны другие 
средства для повышения гибкости многосторонних договоров, с тем чтобы 
увеличить возможное число государств - участников этих договоров даже 

в том случае, если они не в полной мере согласны со всеми положени­
ями или не могут,или ве способны взять на себя одинаковые обязатель­
ства. Одним из общих методов,используемь~ для повышения гибкости 
договоров,заключается в принятии оговорок либо путем включения кон­
~q>етного специального положения, допускающего любые или большое число 

12f Oscar Schachter, Мahomed Nav1az and John Н. Fried, To>~ard Wider 
Acceptap._<::;..O..!. Unite<!.!f_!?.tions Treaties (New York, Arno Press, 1971). 

1 •.. 
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оговорок, либо косвенно на основе депозитарией практики, как,напри­
мер, практики, предусмотренной Генеральной Ассамблеей (в своих резо­
люциях 598 (V!) и I452 B(XIV) для договоров, в отношении которых Ге­
неральный секретарь является депозитарием, и в соответствии с положе­
ниями статей I9-2I Венской конвенции о праве международных договоров. 
Однако ряд организаций, как,например, МОТ предпочитает не принимать 
оговорок к разрабатываемому документу l§l. Позтому для обесnечения 
гибкости, в частности, в интересах развивающихся стран были разрабо­
таны другие методы, как, наnример, следующие: а) ратификация кон­
венций сторонами; Ь) исключение из конвенции конкретного nоложения, 
осуществление которого связано с особыми трудностями; с) nервона­
чальная ратификация на основе более ограниченных масштабов или более 
низкого уровня защиты в соответствии с рамками, nредусмотренными в 

конвенции; и d) оnределение государствами приемлемого для них уровня 
nрименении при условии, что зто соответствует минимальному уровню, 

nредусмотренному конвенцией. 

2. Последующие nействин государств 

60. Общее nравило предусматривает, что после промульгации многосто­
роннего договора органом или конференцией какой-либо международной 
организации, организация уделяет особое внимание мерам по обесnече­
нию вступления договоров в силу, nредnринимаемым конкретными госу­

дарствами, за исключением случаев, когда организация может выстуnать 

в качестве депозитария и осуществлять необходимые социальные меры 
в соответствии с ее положением. Однако очень часто организации пе­
редают договор его членам и другим потенциальным сторонам и перио­

дически nринимают дополнительные резолюции, содержащие просьбу ко 
всем таким государствам принять необходимые шаги для присоединения 
к договору; или предлагает своему административному руководителю 

предоставлять периодически доклад о nрогрессе, достигнутом в деле 

обеспечения вступления договора в силу для как можно большего коли­
чества сторон. 

бi. Б некоторых случаях заинтересованность организаций в отношении 
разработанных ими договоров не ограничивается периодическим nроявле­
нием внимания или предъявлением определенных требований к членам ор­
ганизации. Например, как устав МОТ, так и ВОЗ обязывают государства­
члены; а) представлить договора, должным образом nромульгированные 
организацией, национальным комnетентным органам для рассмотрения 
воnроса об их официальном принятии; и Ь) nредоставлять доклад о ме­
рах, наnравленнъ~ на принятие договоров, nромульгированнь~ организа­

цией. 

l2( See Written Statement of the ILO, in Internationa1 Court of Justice 
P1eadingв, Reservations to the Convention of the Prevention and Punishment of the 
Crime of Genocide, рр. 216-287. 

1 ••• 
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Е. Доnолнение и обновление договоров 

62. Одна из особенностей nроцесса разработки многосторонних догово­
ров, в отношении которого ряд органов и организаций изложили свои мне­
ния, заключается в том, что современная эпоха требует заключения все 
большего числа договоров в технической и других областях, где условия, 
в отношении которых nринимается договор или характер обязательств, вы­
текающих из него, могут изменяться относительно быстро. Применяемю1 
с этой целью обычный процесс внесения изменений в многосторонние дого­
воры путем заключения фактически нового договора между государствами­
участниками первоначального док~лента I7/ осуществпяется очень мед­
ленно, сложен и не гарантирует успеха.пDэтому многие организации раз­
работали сnециальные методы для уnрощения nроцедуры внесения nоnравок 
в некоторые nоложения договора. В частности, следующие: 

а) ЮНЕП разработала ряд договоров, которые регулируют только об­
щие обязательства и административные воnросы, но основой которых явля­
ются nротоколы или технические nриложения, некоторые из которь~ мо­

гут разрабатываться и nосле nодготовки основного документа и которые 
nри необходимости можно доnолнить намного легче, чем основной договор. 

Ъ) Рабочая групnа по уnрощению nроцедур международной торговли, 
в частности, рекомендовала, чтобы один из ответов ЭКЕ на воnросник 
Генерального секретаря по данному вопросу включал рекомендацию о том, 
что стандартные торговые до~енты (которые должны иметь единую фор­
му, но которые могут очень часто меняться) не должны являться состав­
ной частью текста договора, который nредусматривает их использование, 
однако договор должен допускать внесение изменений в содержание и по­
поженю'! таких документов на основе решения, лринимаемого компетентным 

органом организации, под эгидой которого проходили лереговоры ло до­
говору. 

с) Конвенции МОТ обычно содержат nоложение, предусматривающее 
отмену действия лредьщущей конвенции для сторон, которые nрисоединя­
ются к nоследней конвенции по тому же воnросу (наnример, статья 38 
конвенции МОТ~ I2I), касающейся льгот в случае лолучения производ­
отвенной травмы I8/. Кроме того, некоторые nоследние конвенции МОТ 
содержат более уnрощенную лроцедуру дополнения (см. статья 3I выше 
упомянутой конвенции МОТ). 

d) Международный почтовый режим, установленный под эгидой Все­
миuного почтового союза (ВПС),основан на одной Всемирной почтовой 
конвенции и на ряде соглашений, касающихся различных видов связи. 

121 Венская конвенция о nраве международных договоров I969 года, 
статьи 39-4I. 

I8/ Организация Объединеннь~ Наций, Treaty Series , том 602, 
N~ 87I8, стр. 259 оригинала. 
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Конвенция остается в силе с вносимыми время от времени добавлениями, 
однако no договоренности можно вести nовторные nереговоры каждые 
nять лет на nериодических конгрессах ВПС, в ходе которых вносится це­
лый ряд изменений; затем зти изменения автоматически встуnают в си­
лу, и для государств, косвенно или неnосредственно ратифицировавших 
их, nриобретают обязательную силу. 

е) Ряд конвенций в области рыболовства nредусматривают, что ре­
комендации уnолномоченных органов носят обязательный характер для всех 
государств-участников до тех nop, nока они не отменены соответствующим 
и своевременным уведомлением; в том случае, если число государств, 

направивших такие уведомления, nревышает одну треть числа участников, 

рекомендации nерестают носить обязательный характер для всех (напри­
мер,статьи 8 и 9 Конвенции no охране живых ресурсов юга-восточной 
части Атлантического океана l2f). 

r) В рамках Союза таможенного сотрудничества в !973 году была 
принята Международная конвенция об упрощении и согласовании таможен­
ных nроцедур. Эта Конвенция nредставляет собой лишь основу ряда кон­
кретных nоложений, которые уже nриняты или будут nриняты в ряде при­
ложений, из которых 23 были приняты в !978 году и общее число кото­
рых, как nланируется, составит более ;с. Эта nроцедура nовышает. гиб­
кость документа, позволяет тем самым государствам выбирать nриложения, 
в которых они хотят участвовать, и в то же время позволяет более оnе­
ративно внедрять новые режимы, не дож>~даясь завершения nереговоров no 
каждому воnросу, содержащемуся в Конвенции, 

!9/ Организация Объединенных Наций, . Trea.ty Series ,том 80!, N!1 II408, 
стр rcrr оригинала, 
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IV. ВОПРОСЫ, ПОДЛЕЖАЩИЕ РАССМОТРЕНИЮ 

63. Принимая во внимание вышеупомянутые и другие примеры сущест­
вующих видов nрактики разработки договоров, nорядка'nредставления 
замечаний государств и Комиссии по международному nраву, предлага­
ется, чтобы Шестой комитет рассмотрел некоторые или все из следу­
ющих воnросов, которые были затронуты: 

А. Доnолнительные исследования 

l. Следует ли nринимать усилия для nолучения доnолнительнъ~ 
ответов от межnравительственнъ~ организаций, которые не 
nредставили ответы или которые представили недостаточно 

nодробные ответы на nервую nросьбу Генерального секретаря? 

2. Следует ли опубликовывать в какой-либо форме ответы между­
народнь~ организаций, наnример, в отдельном томе "Legisla.tive 
Series" (в который можно было бы включить другие относящие­
ся к данному воnросу документы)? 

Э. Следует ли Секретариату готовить nодробное оnисание всех 
важнь~ методов разработки многосторонних договоров, наnри­
мер, в форме аннотированного учебника? 

4. Следует ли оказывать nомощь Секретариату в разработке офи­
циальн~ nоложений многосторонних договоров nутем: 

а) Дополнения "Справочника эаключительнъ~ положений" и 
включения в него дополнительных категорий официальнь~ 
положений? 

Ь) Разработки наборов шаблоннь~ положений? 

в. Общее бремя, связанное с разработкой многосторонних договоров 

1. Является ли слишком бопьшим бременем процесс разработки 
договоров для: 

а) Должностных лиц, котор~ наnравляют государства для 
участия в зксnертнъ~ и представительских органах? 

Ь) Сотрудников и nерсонала заинтересованной международной 
организации? 

с) Национальнь~ юридич~ских учреждений государств, которые 
должны рассматривать вопрос о ратификации соответству­
ющим образом сформулированных договоров'? 

1 ... 
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2. Поскольку бремя, связанное с существующим процессом разра­
ботки договоров, нельзя облегчить путем повышения эффек­
тивности самого процесса, следует ли международному сообще­
ству стремиться к: 

а) Сокращению количества разрабатываемых договоров (т.е. 
следует ли отложить разработку ряда договоров временно 
или на неопределенный срок) путем установления очеред­
ности в соответствии с их важностью? 

Ъ) Увеличению имеющихся средств, необходимых на националь­
ном и международном уровнях для разработки многосторон­
них договоров? 

С. Общая координация разработки многосторонних договоров 

1. Следует ли Генеральной Ассамблее взять на себя функции по 
координации деятельности, связанной с разработкой много­
сторонних договоров: 

а) Всех органов Организации Объединенных Наций? 

Ъ) Всех организаций системы Организации Объединенных Наций? 

с) Всех межправительственных организаций? 

2. Следует ли такую координирующую функцию Генеральной Ассамб­
леи: 

а) Ограничивать сбором и распространением данных о дея­
теЛЬности по разработке договоров в рамках, оnределен­
ных в nункте C.I выше? 

Ъ) Усилить с той целью, чтобы она могла влиять на процесс 
разработки договоров путем принятия решений в отноше­
нии органов Организации Объединенных Наций и направле­
ния рекомендаций другим международным организациям, 
а также и путем представления вопросов для рассмотрения 

и определения органов или организаций, наиболее соот­
ветствующих для такой деятельности? 

3. Если Генеральная Ассамблея будет осуществлять такие функции, 
следует ли это ей делать через Шестой комитет? 
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D. 

1. До начала составления определенного договора следует ли 
nредnринимать более активные усилия в целом для: 

а) 

Ь) 

с) 

сбора правовой и фактической информации, касающейся 
nредлагаемого договора? 

выяснения nотенциальной заинтересованности государств 
в nредлагаемом договоре? 

рассмотрения nолезности какого-либо документа менее 
обязательного характера (наnример, декларации)? 

2. Следует ли nредварительное составление текста договора в це­
лом или в отношении оnределенных категорий nоручать: 

а) nредставительному органу? 

Ь) комnетентному органу? 

с) Секретариату? 

3. Следует ли nредпринимать усилия по сокращению числа орга-
нов для заключения договоров и процедур в Организации Объеди­
неннъ~ Наций nутем их концентрации? 

4. Следует ли nредnринимать усилия в целях исnользования в не­
которых или всех органах для заключения договоров и в nроце­

дурах более структурного nодхода, наnравленного на заверше­
ние некоторых или всех этаnов nроцесса в оnределеннь~ вре­

менных рамках? К каким областям можно было бы nрименить 
с наибольшей nользой такой nодход? 

Е. Деятельность Комиссии меж&ународного nрава 

1. Возможные структуРные изменения 

а) 

Ь) 

с) 

d) 

Следует ли nреврашать КМП в nостоянный орган, члены ко­
торого nолучали бы соответствующее вознаграждение? 

Следует ли nовышать гонорар или суточные членам КМП? 

Должны ли деятельность и вознаграждение Сnециальных док­
ладчиков строиться на nостоянной основе? 

Следует ли время от времени привnекать Сnециальных док­
ладчиков не из состава членов Комиссии? 

1 ... 
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е) Следует ли Сnециальным докладчикам nредоставлять nомощь 
эксnертов для работы nод их руководством на постоянной 
основе? 

2. Возможные изменения в повестке дня 

а) Следует ли определенные волросы не лередавать на рас­
смотрение КМП или следует ли лередавать на рассмотрение 
Комиссии определенные доnолнительные вопросы? 

Ъ) Следует ли КМП иметь более или менее насыщенную повест­
ку дня? 

с) Следует ли YUIIJil уделять большее внимание конкретным темам, 
ограниченным по сфере лрименения, которые могут являть­
ся только частью более обширной рассматриваемой области? 

3. Возможные процедуРные изменения 

а) Следует ли КМП~лредл:f:инимать более активныеvполытки для 
завершения всеи своеи деятельности ло :каждои: теме в пя­

тилетний срок, на который избираются ее члены? 

ь) Следует ли более или менее часто консультироваться у 
лравительств в лроцессе деятельности IOIIП над конкретным 
лроектом? 

с) Следует ли создавать рабочие груnпы, которые собирались 
бы в период между сессиями с возможным сокращением nро­
должительности сессий Комиссии? 

d) Должна ли ЮV!П составлять преамбулы и окончательные поло­
жения проекта статей, которые она nредставляет Генераль­
ной Ассамблее? 

е) Должна ли Ю!Ш подготавливать варианты текс1·ов особо 
спорных положений? 

f) Должна ли ЮV!П рассмотреть во3можность "изменения форму­
лировок" отраслей обычного международного права в каче­
стве одной из альтернатив кодификации? 

g) Должна ли IOIIП рассматривать иные лроекты текстов доку­
ментов, ломимо договоров? 

1 . .. 
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v. 3аключительное обсуждение и принятие многосторонних договоров 

1. Должно ли обсуi:сдение многосторонних договоров, входящих в 
компетенцию Генеральной Ассамблеи, как, например, договоров, 
разработанных КМП или ЮНСИТРАЛ, как правило, завершаться в 
одном иэ глаш.,ых комитетов Генеральной Ассамблеи, или пред­
почтительно созывать специальные конференции полномочных 
представителей? 

2. Если переговоры, как правило, должны быть завершены в Гене­
ральной Ассамблее: 

а) Будет ли необходимо или желательно продлить предвари­
тельный, подготовительный этап, с тем чтобы представить 
Ассамблее почти отработанные тексты? 

Ь) Следует ли принимать специальные правила процедуры для 
оказания помощи Ассамблее в ее деятельности в качестве 
органа по разработке договоров, например, предусмотреть 
участие государств, не являющихся членами Организации, 
специальные процедуры голосования, соэдание редакционных 

комитетов и т.д.? 

с) Должен ли Шестой комитет обычно участвовать в таком про­
цессе, даже если существо данного договора рассматрива­

ется некоторыми другими главными комитетами (например, 
разоружение - в Первом комитете; экономические отноше­
ния- во Втором; права человека- в Третьем): 

i) путем совместных заседаний Шестого с другими главны­
ми комитетами? 

ii) путем рассмотрения всех официальных и правовых поло­
жений Шестым комитетом? 

~ll) путем рассмотрения текста в целом Шестым комитетом? 

3. В той мере, в какой завершение подготовки многосторонних пе­
реговоров поручено конференциям полномочных представителей: 

а) Следует ли планировать такие конференции на более про­
должительные периоды, с тем чтобы обеспечить наиыеньшую 
вероятность появления необходимости в созыве дополнитель­
ных сессий, или, и будет ли серия последовательный сес­
сий полезной для подготовки более совершенного текста, 
который был бы поддержан более широким консенсусш,;? 

1 . .. 
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Ь) Следует ли создавать для таких конференций унифициро­
ванные или типовые правила процедуры? 

с) Следует ли предусматривать такими правилами создание 
комитетов по ведению переговоров? 

d) Нужно ли проводить межсессионные заседажия определен-
ных органов конференции (редакционных комитетов или коми­
тетов по ведению переговоров)? 

е) Должны ли официальные прения на конференциях по возмож­
ности ограничиваться представителем группы? 

f) Следует ли предусмотреть положения о более расширенном 
участии межправительственных и неправительственных орга­

низаций на конференциях полномочных представителей? 

G, Редакционные изменения и языки 

1. Следует ли создавать бюро по разработке международнь~ зако­
нодательнь~ актов? 

2. Следует ли предусматривать в целом более широкие функции 
редакционных комитетов? 

3. Следует ли по-прежнему составлять договора одновременно на 
всех языках, на которых текст этих договоров будет иметь оди­
наковую силу, или они дош:шы первоначально составляться толь­

ко на одном или двух языках с дополнительными вариантами, 

установленными специальной продедурой позднее? 

4. В целях продолжения практики ведения переговоров на несколь­
ких языках, нужно ли следовать примеру третьей Конференции 
Организации Объединенных Наций по морскому праву и создать 
подгруппу по каждому языку, координаторы которой собирались 
бы время от времени для решения каких-либо межязыковых и 
общих вопросов, касающихся данного текста? 

/ ... 
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Н. Отчеты о заседания_х, доклады и комментарии 

l. В каком объеме должны вестись стенографические и краткие 
отчеты органами, ответственными за разработку многосторон­
них договоров: 

а) в группах экспертов? 

Ь) в группах ограниченного представительства? 

с) в различных органах конференuий полномочных 
представителей: 

i) в главных комитетах? 

ii) в комитетах по ведению переговоров? 

iii) в редакционных комитетах? 

2. Сохраняются ли стенографические или краткие отчеты и, в 
особенности, если этого не происходит, должны ли определен­
ные органы и конференции nодготавливать более подробные от­
четы о своих переговорах с указанием различных занятых по­

зиций и причин внесения: изменений в текст? Кто должен го­
товить такие отчеты? 

3. Должны ли, как правило, готовиться: комментарии к проектам 
текстов договора, подготовленным: 

а) группами экспертов? 

Ь) представительными органами? 

4-. Следует ли предпринимать систематические усилия и публико­
вать материалы о подготовительной работе над большинством 
или всем числом многосторонних договоров? Если это так, 
должна ли эта деятельность осуществляться: главннл образом: 

а) определенным подразделением Секретариата? 

ь) ЮНИТАР? 

I. Процеьуры, по:.:ледующие принятию доr'овоыа 

_~_. Должна ли Организация Объединенных Наций рассмотреть воп­
рос о процедурах отдельных государств по ратификации и 

приданию силы составленным под их эгидой многосторонним 
договорам и принять какие-либо меры в этом отношении? 

/ .... 
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2. Следует ли направлять государствам вопросник, касающийся 
причин их неприсоединения к участникам многосторонних до­

говоров? 

3. Должна ли Организация Объединенных Наций добиваться уста­
новления правового режима, следуя примеру некоторых меж­

правительственных организаций, в соответствии с чем потре­
бовалось бы: 

а) обязательство каждого государства-члена представить 
договора соответствующим внутригосударственным орга­

нам с целью их официальной ратификации? 

Ь) представление периодических докладов о мерах, приня­
тых в целях ратификации? 

4. Следует ли предоставлять специальнь~ докладчиков или дру­
гих экспертов, которые оказали бы помощь в ведении перего­
воров по данному договору, для оказания содействия госу­
дарствам в v~ внутригосударственной процедуре ратифика­
ции? 

5. Следует ли предпринимать попытки в отношении определенных 
категорий договоров для обеспечения их автоматического 
вступления в силу в государствах, за исключением тех госу­

дарств, которые проголосовали против принятия или предста­

вили уведомление о неприсоединении? 

6. Следует ли предусматривать практику временного вступления 
в силу договоров или определеннь~ категорий договоров, по 
крайней мере среди тех государств, которые проголосовали 
эа их принятие и не представили уведомления о неприсоеди­

нении? 

J. Пыоцед.уры внесения поправок 

1. Следует ли в определенных категориях договоров предусмат­
ривать упрощенные формы поправок? 

2. Следует ли в определенных категориях договоров предусмат­
ривать автоматическую их замену в отношении государств­

участников, которые позднее стали участниками других дого­

воров, касающихся одного и того же вопроса? 

3. Следует ли давать более широкое применение договорам о 
рамках, основные положения которых зафиксированы в отдель­
ных приложениях, которые могут быть приняты или изменены 
органом, установленным по данному договору, или организа­

ц:~еей, ко то рая опубпико вала данный до говор? 

1"' .... 
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Перечень органов Организации Объединеннъос Наций и мсждународнъос 
организаций, которые nредставили доклады 

А. Организация Объединенных Наций 

l. Центр по разоружению 

2. Отдел кодификации Уnравnения по правовым вопросам 

3. Отдел по наркотическим средствам 

"·. Экономическая комиссия для Евроnы 

5. Экономическая комиссия для Латинской Америки 

б. Экономическая и социальная комиссия для Азии и тихоокеан­
ского района 

7. Отдел по общелравовым волросам Управления по правовым 
воnросам 

8. Управление Верховного !{омиссара Организации Объединеннъос 
Наций по делам беженцев 

9. Отдел прав человека 

10. Отделение по nраву международной торговли Управления 
по nравовым волросам 

ll. Отдел по волросам космического пространства 

I2. Третья Конференция Организации Объединеннь~ Наций по 
морскому праву 

I3. Программа Организации Объединенных Наций по окружающей 
среде 

в. Специализированные и связанные с ними учреждения 

l. ~еждународная организация труда 

2. Продовольственная и сельскохозяйственная организация 
Объединенньос Наций 

3. Организация Объединенных Наций по вопросам образования, 
науки и культуры 
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4. Всемирная организация здравоохранения 

5. Всемирный почтовый союз 

6. Международный союз эпектросвяэи 

7. Всемирная метеоропогическая организация 

8. Международное агентство по атомной энергии 

9. Генерапьное соглашение по тарифам и торговле 

С. Другие международные организации 

1. Латиноамериканская ассоциация свободной торговли 

2. Постоянная комиссия для южной части Тихого океана 

3. Европейский совет 

4. Совет Экономической Взаимопомощи 

5. Совет таможенного сотрудничества 

6. Европейская ассоциация свободной торговли 

7. Европейское космическое агентство 

8. Гаагская конференция по международному частному праву 

9. Международная комиссия по рыболовству в юга-восточной 
части Атлантического океана 

10. Международный комитет IСрасного IСреста 

11. Международный институт унификации частного права 

12. Международная китобойная комиссия 

13. Совет Картахенекого соглашения 

IL!. Центральное бюро международных железнодорожных 

перевозок 

I5. Агентство по запрещению ядерного оружия в Латинской 
Америке 

I6. :комиссия для стран южной части Тихого океана 




