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COMUNI CADO
del
Presidente de la Junta de Conercio y Desarrollo
1. La Junta de Conercio y Desarrollo celebré la prinera parte de

su 39° periodo de sesiones en G nebra del 28 de septienbre al 14 de octubre

de 1992, bajo |a presidencia del Enbajador Gindiz Aktan (Turquia). E periodo
de sesiones fue el prinmero en que se pusieron en vigor |as nuevas

orientaci ones y métodos de trabajo decididos en la VIII UNCTAD, cel ebrada en
Cartagena de Indias, Colonbia, en febrero de 1992.

2. En su periodo de sesiones la Junta exam né | as siguientes cuestiones
sust anti vas:

- consecuenci as internaci onal es de las politicas nmacroeconém cas y
cuestiones relativas a |la interdependencia: |a evolucion reciente de
| os probl emas y perspectivas del desarrollo;

- canminos al desarrollo: el funcionamento, los problemas y la reform
de la enpresa publica;

- el desarrollo sostenible, incluida la contribucié6n de a UNCTAD a | a
aplicaci on de | as concl usiones y reconendaci ones de | a Conferencia de
| as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo;

- las politicas conerciales, el ajuste estructural y la reform
econom ca: cuestiones relativas a | os necani snbs naci onal es
transparentes en el contexto de la lucha contra el proteccionisno;
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- exanen de | os progresos realizados en | a ejecuci6n del Programa de
Acci 6n en favor de | os Paises Menos Adel antados para el Decenio
de 1990;

- contribucién de la UNCTAD a | a ejecuci 6n del Nuevo Programa de | as
Naci ones Uni das para el Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990.

3. La Junta decidi 6 establ ecer un grupo especial de trabajo para estudiar |a
cuesti 6n del ajuste estructural para la transicion al desarne.

4. La Junta aprobd asim sno concl usi ones conveni das sobre |as prioridades
para | os trabaj os de | a UNCTAD

5. En una préactica innovadora, conforne a una decisién de la VIl UNCTAD, se
cel ebraron tres consultas oficiosas con expertos independientes de alto nive
sobre la interdependencia, |a enpresa publica y la transparencia del conercio.

| nt er dependenci a

6. En el debate se trataron inportantes cuesti ones de caracter general

El debate estuvo basado en el Infornme sobre el Conercio y el Desarrollo, 1992,
que fue el ogi ado por nuchas del egaciones, y en él se Ilevé a cabo un (ti

i ntercanbi o oficioso de puntos de vista con |os invitados especi al es.

7. La econonia nundial atraviesa por una fase dificil, aunque un cierto
numer o de paises en desarrollo han consegui do aunentar sus tasas de
crecimento a pesar de | a desacel eraci 6n econ6m ca nundial. En general, se

reconoci 6 que las politicas nmonetarias y fiscal es debian disefiarse ahora para
pronover | a recuperacion a corto plazo y suprimr |os desequilibrios
estructural es de nediano a largo plazo. La coordinaci6n de las politicas
nmacr oeconom cas por | as econonias nmés inportantes fue consi derada en genera
cono un el erento indi spensable para reanimar el inpulso del crecimento. En
di cha coordi naci 6n se debian tener plenanente en cuenta los intereses de |os
pai ses en desarrollo.

8. Se requerian nuevos progresos en nateria de reforma estructural cono
parte de las politicas internas de |os paises en desarrollo, y en materia de
un apoyo financiero externo adecuado en condi ci ones apropi adas. Se observo
gue, en un cierto nunmero de paises en desarrollo, las politicas de

I i beralizaci 6n se habian beneficiado con grandes entradas de capital, en
particular en forma de inversi 6n extranjera directa, aunque el hecho de no
poder sostenerse en las corrientes de ingreso de fondos |iquidos podia
resultar altamente problematico

9. En lo relativo a | a deuda, se reconoci 6 en general que, si bien se habian
| ogrado progresos considerabl es para resolver |os problemas de |a deuda de |os
pai ses en desarrollo, se requerian nuevos esfuerzos tanto de parte de |os
deudores conmp de | a conunidad financiera internacional. Varios paises pedian
que el Cub de Paris diera un trato mas favorable a | os paises en desarrollo
nas pobres, y que se prestara mayor atencion a |os denas paises en desarrollo.
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10. Se reconoci 6 que |la situaci 6n econémi ca de | os paises en transicion a una
econom a de mercado seguia siendo en extreno dificil, y que la privatizaci6n
habia nostrado ser mas conpleja de | o que se esperaba. Varias del egaci ones
subrayaron | a inmportancia de una econonia nundi al mas di nam ca, de una
cooperaci 6n multilateral reforzada y de la asistencia exterior en apoyo a |los
esfuerzos de politica interna realizados en esos paises. Qras del egaci ones
expresaron su preocupaci 6n de que esto no socavara la inversion y |as
corrientes financieras dirigidas a | os paises en desarrollo.

11. La Ronda WUruguay de | as Negoci aci ones Conerciales Miltil ateral es se
consi deraba conmp una oportunidad Gnica de fortal ecer el sistema conercia
multilateral y de detener el proteccionisno. Michas del egaci ones pusi eron de
relieve que era indispensable tener en cuenta |l os intereses de | os paises en
desarroll o, inclusive | os nmenos adel antados, en tanto que paises inportadores
net os de alinentos, asi cono de asegurarse que | os naci entes bl oques
conerci al es no tuvieran por resultado |a desviaci 6n del conercio.

La reforma de la enpresa piblica

12. El debate, que estuvo sustentado por el Infornme sobre el Conmercio y e
Desarrollo, 1992, fue constructivo y quedo enriqueci do por |os debates
of i ci osos cel ebrados con | os expertos de alto nivel.

13. Se reconoci 6 que nuchas enpresas del sector publico se hallaban en
dificultad, y que tanto la privatizaci é6n conp |la reforma debian tenerse en
cuenta, sobre todo en |os paises en transicion a una econonia de nercado.
Muichos pai ses estaban defini endo nuevanente el papel que desenpefiaba el Estado
a fin de hacer un uso mas pleno de la creciente capaci dad de | a enpresa
privada. Si el sector privado era enbrionario, la reforma al sector publico
resul taba especi al nente urgente. Sin enbargo, nuchas del egaci ones

consi deraron la privatizaci 6n conb | a respuesta nas apropi ada a una reforma de
| a enpresa publica

14. Hubo amplio acuerdo en que el equilibrio apropiado entre | os sectores
publico y privado variaria de manera consi derabl e segin | os distintos paises,
y que | a cuestion debia plantearse de nmanera no ideol 6gi ca. Al gunas

del egaci ones hici eron hincapi € en que tanbi én deberian tenerse en cuenta | as
di mensi ones soci oeconénmicas de la reforma de |a enpresa publica. Por otra
parte, |la mani pul aci 6n por grupos de interés, el exceso de objetivos y |la
financi aci 6n i nadecuada af ectaba nmuchas veces el buen funcionam ento de |a
enpresa publica. En consecuencia, |os gobiernos debian fijar objetivos claros
y coherentes, y conpensar y disciplinar a | os adninistradores con mras a
responder a | as sefial es del nercado.

15. Se sefial 6 que | os resultados financi eros, especialnmente |os resultados a
corto plazo, eran muchas veces un indi cador del rendi mento que inducia a
error, y que debia tenerse plenanente en cuenta el entorno macroecondém co.

La refornma debia orientarse prinordialmente a nejorar la eficiencia de la
enpresa, y |los beneficios procedentes de |as ventas de activos debian servir
para nuevas inversiones de capital. Los objetivos financieros fijados a |as
enpresas debian definirse en un contexto a mas |argo plazo
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16. Muchos oradores subrayaron | os peligros de privatizar |os nonopolios
"natural es" y la necesidad de evitar el abuso del poder de nonopolio de
propi edad publica. Debian suprimrse esas |imtaciones inducidas por |la
politica que servian tan s6lo para generar utilidades faciles.

El desarrollo sostenible

17. Se llevo a cabo un ani mrado debate tanto sobre la orientaci 6n conp sobre
el contenido de los futuros trabajos de la secretaria en |la esfera de
desarroll o sostenible. El Secretario CGeneral Adjunto y el Oicial encargado
de I a Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente y e
Desarrollo se dirigieron a la Junta en una sesi 6n oficiosa sobre las politicas
encam nadas a pronover el desarrollo sostenible en el plano nacional

18. Se reconoci 6 que la | abor de | a UNCTAD sobre el desarrollo sostenible a
nivel de la Junta, en un comté del periodo de sesiones, debia centrarse en un
prinmer nomento en la inportante esfera de la conciliacidn de las politicas
anbiental es y conerciales, incluida | a necesi dad de asegurar que |as nedi das
anbi ental es no se convirtieran en instrunmentos del proteccionisno.

19. Los trabajos relativos al desarrollo sostenible y a sus dinmensiones
anbi ent al es debian ser objeto de alta prioridad e integrarse todavia nas
conpl etamente en las tareas de |l a secretaria de a UNCTAD y de sus 6rganos
auxiliares. Debia asignarse especial inportancia a |la |abor sobre e
desarroll o sostenible en | as Com si ones Pernmanentes de Productos Basicos y de
Alivio de | a Pobreza y en el Gupo Especial de Trabajo sobre la Interaccién
entre la Inversion y la Transferencia de Tecnol ogia. Quedd entendi do que en
todos esos trabajos habria que tener debi danente en cuenta el establ eciniento
de I a Com sion del Desarrollo Sostenible y cual qui er asignaci 6n de tareas que
pudi era hacerse nmas adel ante con miras a evitar |a duplicaci 6n de esfuerzos.

20. Aunque se manifestd un anplio consenso en torno a las orientaciones y a
contenido de los futuros trabajos de la secretaria, se registraron

di screpancias en cuanto a | os posibles efectos de |a adopcién y el uso de |os
per m sos negoci abl es de enision de carbono a nivel internacional y de |la
conveni encia de utilizar en | os nuevos trabajos sobre estas cuestiones |os
recursos presupuestarios ordinarios de | a UNCTAD.

21. La secretaria deberia enprender o continuar estudi os sobre:

- los vinculos del conmercio y el nmedio anbiente y | os nétodos para |la
internalizaci 6n de |os costos anbi entales en | os precios de todos |os
pr oduct os;

- los instrunentos economcos y reglanmentarios para corregir |as
deficiencias del mercado sin obstaculizar el crecimento econdmico y
el desarrollo ni poner en peligro |as posiciones conpetitivas en |os
nmer cados i nt ernaci onal es;
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- los instrunentos basados en el nmercado para financiar |a proteccion
del nedi o anbi ent e;

- las consecuencias para | os paises en desarrollo de | os principios
basi cos di sefiados para fonentar un conportam ento econdmi co nmas acorde
con los inperativos del desarrollo sostenible;

- los vinculos entre el alivio de |la pobreza y el desarroll o sostenible;

- los nedios de pronover el desarroll o sostenible a nivel nacional
asegurando una vincul aci 6n positiva entre las politicas tecnol égicas,
sectorial es y macroeconémn cas.

Mecani snbs naci onal es transparentes

22. La Junta debati6 a fondo | as cuestiones relativas a | os nmecani snps
naci onal es transparentes en el contexto de la lucha contra el proteccionisno.

23. Se reconoci 6 que | os mecani snps transparentes debian ser un instrunento
i mportante contra el proteccionisnb conercial. Tanbién se indicé que, en
muchos casos, dichos necani snos hacian inportantes contribuciones a la

l'i beralizaci6on del comercio. Al gunos paises consideraron que el uso efectivo
de esos mecani snbs podia ayudar a generar un entorno econdm co internaci ona
favorabl e que facilitaria el proceso de reforma de | os paises en desarrollo
reduci endo | as barreras no arancel arias en | os paises desarrol | ados.

24. La Junta determ né | as siguientes caracteristicas fundanental es de | os
mecani snos transparentes

- los organi snmos transparentes debian ser independi entes de |as
presi ones politicas;

- el proceso de transparencia debia estar abierto a todas |las partes
af ectadas y darl es oportuni dad de proporcionar insunbps y de expresar
sus puntos de vista;

- el programa de trabajo del organisnmo debia estar limtado a | as
i nvesti gaci ones para conprobar |os hechos, el andlisis econémco y el
asesoramiento en materia de politicas; el organism no debia
participar en |la el aboraci 6n de politicas conerci al es;

- en los estudios enprendi dos se debian evaluar | os efectos de la
proteccion a nivel de toda |a economia. La Junta sefal ¢ | a necesidad
de que di chos estudi os conprendieran un andlisis de toda |a gama de
| as medi das internas que afectaban el conercio, inclusive |as acciones
anti dunping o antisubsidios, asi cono, de ser posible, el efecto de la
protecci 6n sobre | os asoci ados conerciales, en particular |os paises
en desarroll o;
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- los estudi os debian ser preparados por profesional es conpetentes que
utilizaran nétodos nodernos de analisis econom co;

- ademas de la | abor de asesoranmiento en materia de politicas antes de
| a adopci 6n de deci siones por el gobierno, tanbi én debian efectuarse
estudi os de revisién una vez adoptadas | as deci si ones.

25. La Junta estinmd tanbi én que |a nanera conp estas caracteristicas podian
ponerse en ejecuci 6n podria depender del nmarco institucional de cada pais.
Consi der6 que | a UNCTAD debia seguir |a evolucién con respecto a | as
cuestiones de transparencia en la aplicaci 6n de las politicas conercial es.

26. La Junta prest6 asinisnp especial atencion a |a cooperaci 6n técnica que,

a su juicio, debia ser objeto de la nmas alta prioridad e incluir infornacion
sobre el establecimento de organi snbs, |la asistencia en |la creaci 6n de
instituciones y la capacitacion en cuanto a | a netodol ogi a econdm ca apr opi ada
y la recopilaci6on de datos. En tal sentido, la Junta invitdé a | os paises
donantes y a | os organi snos donantes a que prestaran su apoyo a estos esfuezos.

Pai ses nenos adel ant ados ( PMA)

27. El Comté Especial del periodo de sesiones de la Junta Ilevd a cabo e
segundo examen anual de | os progresos realizados en | a ejecuci 6n del Programa
de Acci 6n en favor de | os Paises Menos Adel ant ados para el Decenio de 1990.
Todos | os paises reafirmaron su conprom so en rel aci 6n con todos | os aspectos
del Programa y del Conproniso de Cartagena. Los PNMA reafirmaron que seguirian
nej orando |l a aplicaci on de | as nedi das naci onal es de politica acordes con e
Programa. Sus asoci ados para el desarrollo afirmaron que debia ponerse a

di sposici 6n de los PMA un aunento inportante y sustancial del nivel agregado y
que debia nejorarse | a calidad del apoyo exterior que se |es prestaba.

28. En una decisi 6n separada, el Conité Especial del periodo de sesiones
decidi 6 que | as dos cuestiones especi al es sigui entes debian ser objeto de un
exanen a fondo de parte de la Junta en el periodo de sesiones de prinavera
de 1993:

- la nmovilizacion de recursos internos y externos, inclusive |la
situaci 6n de la deuda y | a gestion

- el nmejoramiento de |as oportuni dades de comerci o.

29. De conformi dad con el Conproniso de Cartagena, |os paises donantes
reafirmaron su determ naci 6n de aplicar |os conprom sos que habian asunmi do en
el Programa de Acci6n con respecto a la AOD a | os 41 paises, y de proseguir
sus esfuerzos por satisfacer |as necesidades de recursos de todos | os PNA

30. El Comté decidi 6 tanbi én exami nar en el periodo de sesiones de prinmavera
de la Junta |l a cuestion de |os efectos que tendrian | os paises recientenente
afiadidos a la lista de | os PVMA sobre | as nuevas necesi dades de recursos para
el grupo de PMA en su conj unto.
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31. Por udltino, el Conmité inst6é a | os donantes a que estudiasen |a

posi bilidad de proporcionar recursos extrapresupuestarios a fin de facilitar
la participaci 6n de |as del egaci ones de | os PMA en | os futuros examenes de
Programa de Acci 6n enprendi dos por la Junta de Conercio y Desarrollo.

Programa para Africa

32. La Junta tambi én exanm no la contribuci 6n que podia hacer |a UNCTAD, en el
marco de su nandato, al Nuevo Prograna de | as Naciones Unidas para e
Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990. La Junta decidi6 pedir a
Secretari o General que enprendi ese estudios, andlisis e infornes especificos
sobre Africa, confornme a una lista sel eccionada de esferas, para su examen en
sus periodos de sesiones ulteriores.

33. Decidi 6 adenas que los infornes sobre |a marcha de |l os trabajos de |la
contribuci én de I a UNCTAD a | a ejecuci 6n del Nuevo Programa debian presentarse
a la Junta en su periodo de sesiones de primavera. Se pidié a la secretaria
que diese prioridad a |l a activi dades de cooperaci 6n técnica en Africa.

Debia tratarse de obtener recursos extrapresupuestarios de | os posibles
donantes a fin de prestar apoyo a una mayor contribuci 6n de la UNCTAD a | a

ej ecuci 6n del Nuevo Programa

34. La Junta decidi 6 asimsno eval uar cada dos afios |a contribuci 6n de
a UNCTAD a | a ejecuci 6n del Nuevo Prograne, teniendo en cuenta | 0os necani snos
de seguimento y vigilancia establ ecidos por |a Asanbl ea CGeneral .

Transici 6n al desarne

35. La Junta decidi 6 establ ecer un grupo especial de trabajo para estudiar la
cuesti on del ajuste estructural para la transicién del desarme, y pidid a
Secretari o General que preparase un inforne sobre | as actividades de otras
organi zaci ones de | as Naci ones Unidas en esta esfera y que indicase |a nejor
manera conb | a UNCTAD podi a desenpefiar un papel en ella, asi conpo que
preparase una estinmaci 6n de | as consecuencias sobre | os recursos, |as

atribuci ones del grupo de trabajo y un cal endario de |os trabajos.

Oientaciones y prioridades

36. La Junta recordo que |la Conferencia, en su octavo periodo de sesi ones,
habi a deci dido que las cuatro esferas siguientes debian servir cono

ori entaci ones para desarrol | ar nuevos enfoques en cuestiones que ya se habian
exam nado asi conpb ideas para enprender nuevos trabajos: una nueva asoci aci on
i nternacional para el desarrollo; la interdependencia nmundial; |os canminos a
desarrollo; y el desarrollo sostenible.

37. Se decidi 6 que | as necesi dades particul ares de Africa debian tenerse

pl enamente en cuenta en la formul aci 6n de | os programas de trabajo de |os
Organos intergubernanental es de a UNCTAD. Se decidi 6 asim sm que |os
subpr ogramas si gui entes debian ser designados conp de alta prioridad: Ila
conpetencia internacional y las politicas conerciales, |os productos basicos,
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la financiacion para el desarrollo y la deuda, la inversion y |la tecnol ogi a,

el alivio de |la pobreza, la interdependencia nmundial, |os espaci os econém cos
anpl i ados, la privatizacion, el nedio anbiente y el desarrollo sostenible, el
ajuste estructural, la eficiencia conercial, el desarrollo de los servicios y

| os paises menos adel ant ados.

Met odos de trabajo

38. En vista de la fecunda interacci 6n que se habia manifestado durante e
actual periodo de sesiones con |os expertos y los oficiales de alto nivel, la
Junta alento a la secretaria de |a UNCTAD para que siguiese tomando | as

di sposi ci ones necesarias a fin de asociar a | os expertos con |as

del i beraci ones de la Junta. Las del egaci ones hicieron una serie de
sugerenci as sobre |la manera de nejorar este proceso.



