Naciones Unidas

’ \
¢ N
ASAMBLEA Ry 7 SEXTA COMTSION
e 47a. sesién
GENERAL celebrada el
CUADRAGESIMO SEGUNDO PERIODO DE SESIONES miércoles 11 de noviembre de 1987

a las 15.00 horas

; *
Documentos Oficiales Nueva York

ACTA RESUMIDA DE LA 47a. SESION
Presidente: Sr. AZZAROUK (Jamahiriya Arabe Libia)
SUMARIO

TEMA 135 DEL PROGRAMA: INFORME DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL SOBRE LA
LABOR REALIZADA EN SU 39° PERIODO DE SESIONES (continuacidn)

TEMA 130 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE CODIGO DE CRIMENES CONTRA LA PAZ Y LA SEGURIDAD
DE LA HUMANIDAD: INFORME DEL SECRETARIO GENERAL (continuacidn)

HOMENAJE A LA MEMORIA DEL EXCELENTISIMO SENOR SEYNI KOUNTCHE, PRESIDENTE DEL CONSEJO
MILITAR SUPREMO Y JEFE DE ESTADC DE LA REPUBLICA DEL NIGER

*La presente acta estd sujeta a corr . Dichas corr deberdn enviarse. con la firma de un micmbro Distr . GENERAL

de la delegaci6n interesada y deniro del plazo de una semana a contar de la fecha de publicacién, a la Jefa de la

Seccion de Edicién de Document.  "iniales, oficina DC2-750. 2 Umited Nauons Plaza. e incorperarse en un A/C' 6/42/SR° 47

cjemplar del acta. 24 de noviembre de 1987
Las correcciones se publicardn después de la clausura del periodo de sesiones. cn un fasciculo separado para ESPANOL

cada Comisién.

ORIGINAL: FRANCES
87-56937 6918h i%f‘ feue



A/C.6/42/SR. 47
Espafiol
Pidgina 2

Se declara abierta la sesidén a las 15.05 horas,

TEMA 135 DEL PROGRAMA: INFORME DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL SOBRE LA
LABOR REALIZADA EN SU 39° PERIODO DE SESIONES (continuacidn) (A/42/10, A/42/429
y BA/42/179) '

TEMA 130 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE CODIGO DE CRIMENES CONTRA LA PAZ Y LA SEGURIDAD
DE IA HUMANIDAD (continuacidén) (A/42/484 y Add.l)

1. El Sr. BROWN (Australia) celebra la labor constructiva y los progresos
realizados por la CDI en relacidén con el proyecto de cédigo de crimenes contra la
paz y la sequridad de la humanicud. Australia no se opone a que, en el titulo de
proyecto de cddigo, se reemplace la palabra "delitos" por la palabra "crimenes",
siempre que los crimenes derivados de actos excepcionales y graves previstos en el
proyecto, no se asimilen a los del derecho interno. El cddigo debe tratar tan sdlo
de actos de individuos y enumerar los crimenes punibles antes de enunciar los
principios bdsicos que permitan tipificarlos. Se facilitaria asi el examen del
problema de la intencidén y de si los crimenes deben tipificarse como crimenes de
derecho internacional. Sin embargo, la cuestidén de la intencidn criminal no es
desdefiable. Por el contrario, es esencial para establecer la responsabilidad
individual de cualquier acto criminal.

2. En cuanto al articulo 2, la tipificacidén o definicidén del crimen contra la paz
vy la sequridad de la humanidad por el proyecto de cddigo debe ser totalmente
independiente del derecho interno, conforme a los Principios de Nuremberg. Al
respecto, la sequnda frase del proyecto de articulo también es (til. Sin embargo,
cabe preguntarse si ese articulo es necesario, ya que en el articulo 1 se dispone
gue los crimenes previstos son crimenes de derecho internacional. La delegacidn de
Australia se pregunta también por qué en la segunda frase de ese mismo articulo no
se ha conservado el tenor del Principio II de Nuremberg que se menciona en la
pdgina 19 del informe de la Comisidén de Derecho Internacional (A/42/10).

3. En cuanto al proyecto de articulo 3, el hecho de que en él se haga referencia
a los "méviles" se presta a confusidén". La responsabilidad entrafia una intencidn
Yy, una vez acreditada la intencién, la responsabilidad no depende del mévil. E1
parrafo 2 del proyecto de articulo 3, que menciona el vinculo existente entre 1la
responsabilidad de los individuos y la de los Estados, es muy importante, al igual
que el proyecto de articulo 5, gue establece que el crimen contra la paz y la
seguridad de la humanidad es imprescriptible.

4, En cuanto al proyecto de articulo 6, es importante que en él se enuncien las
garantias judiciales que forman parte de los derechos humanos fundamentales, sobre
todo en un instrumento de esa indole. En cuanto al proyecto de articulo 7, que
establece el principio non bis in idem, Australia aprueba la propuesta del Relator
Especial de agregar una segunda frase en que se prevea que un tribunal penal
internacional podra tener en cuenta ese principis pcra la aplicacién de una pena
(a/42/10, parr. 39).
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5. En cuanto a la cuestidén de la responsabilidad internacional por las
consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacional,
cabe deplorar que algunos miembros de la CDI procuraran retardar la labor sobre un
tema tan importante para toda la humanidad. Australia aprueba los criterios
aceptados por el Relator Especial para el proyecto de articulo 1 sobre la esfera de
aplicacién del conjunto del proyecto: que haya dafo transfronterizo y que el acto
tenga consecuencias fisicas y repercusiones sociales. En particular, establecer un
nexo de causa a efecto entre el acto y el dafio es esencial para generar la
responsabilidad.

6. Acerca de si es oportuno que la CDI examine la cuestidn de la responsabilidad
en esa esfera, la prdctica de los Estados aporta una base cierta que permite
elaborar principios al respecto. Miltiples tratados bilaterales y multilaterales
imponen a los Estados la obligacién de no menoscabar el territorio, el medio
ambiente o los intereses de otros Estados y reconocen la necesidad de adoptar
medidas para evitar que un Estado menoscabe el medio ambiente de otro Estado.
Incumbe a la Comisidn, por lo demés, contribuir al desarrollo progresivo del
derecho internacional y habrd que colmar la laguna relativa, por ejemplo, a los
dafios resultantes de la utilizacién de la energia nuclear. En lo esencial, otros
érganos y conferencias dipleomiticas se han encargado de desarrollar el derecho
internacional en los Gltimos afios. La CDI no debe desperdiciar la ocasién que se
le ofrece de contribuir a esa labor.

7. El concepto de responsabilidad por riesgo, que se menciona en el

parrafo 186 del informe, es muy importante. En efecto, existe un vinculo entre

la responsabilidad por riesgo y la prevencidn: desalentar al individuo que se
apresta a cometer un acto delictivo, déndole a conocer las consecuencias directas
consiguientes. Ademds, los principios generales enunciados en el inciso d) del
parrafo 194 del informe suministran una base sélida para la siguiente etapa de la
labor sobre ese tema. Australia espera que, en el préximo periodo de sesiones, los
miembros de la CDI se esmeren mas en lograr un entendimiento sobre ese tema, en vez
de defender las posiciones tradicionales.

8. Por 1o que hace a las relacicnes entre los Estados y las organizaciones
internacionales, la delegacién de Australia acoga con beneplicito que la CDI sdlo
haya dedicado tres sesiones a la cuestidn en su Ultimo periodo de sesiones, pues,
simplemente, esa cuestidén no debid examinarse. Existen muy pocas probabilidades de
elaborar una convencidén multilateral (inica sobre los privilegios e inmunidades de
las organizaciones internacionales, si se recuerda que cada organizacién
internacional, sus miembros y su pais huésped han firmado un acuerdo sobre la sede
o un acuerdo general, cuando lo han estimado necesario, para resolver la cuestidn
de los privilegios e inmunidades. Esos acuerdos pueden modificaise segin las
necesidades. MNo se divisa, pues, el interés en otra convencidén multilateral al
respecto.

9. En lo tocante a los métodos de trabajo de la CDI, sus miembros harian bien en

remitirse al documento A/CN.4/L.410 y, sobre todo, a las secciones relativas a los
métodos de trabajo de la Comisidén y a cuestiones conexas, que contienen sugerencias

[ees



A/C.6/42/SR.47
Espafiol
Pagina 4

(Sr. Brown, Australia)

Utiles. Sin embargo, el orador aprueba que la Comisién haya estudiado atentamente
sus métodos de trabajo en todos sus aspectos, como se lo habia pedido la Asamblea
General. Al respecto, es alarmante constatar que el principal érgano de
elaboracién del derecho de las Naciones Unidas estd tan carente de recursos
administrativos ordinarios. El Secretario General debe remediar esa situacidn.

10. Ademds, sorprende advertir la grave escasez de personal en la Divisidn de
Codificacién. Aun en periodo de crisis financiera, esa situacién es injustificable.
Al respecto, la delegacidn de Australia invita nuevamente a los Estados Miembros
que no lo hayan hecho ain a que cumplan sus obligaciones financieras para permitir
que el Asesor Juridico preste a la CDI toda la asistencia necesaria.

11. En cuanto a la planificacién de las actividades de la CPI, el orador acoge con
beneplicito los esfuerzos realizados por ese drgano y en particular el cuadro
presentado en el anexo de su informe. Cabe preguntarse qué temas seria dtil que la
CDI codificara y desarrollara.

12, Las propuestas de los representantes del Canadd y los Paises Bajos, sobre la
forma de informar a los miembros de la CDI de las actividades actuales de
elaboracién de instrumentos normativos, merecen examinarse. En la imposibilidad de
hacer un inventario completo de los problemas de derecho internacional por
estudiar, el Secretario General, podria pedir a los organismos especializados y a
los demds &rganos competentes que cada uno de ellos reseflara sus actividades en
curso y anteriores en esa esfera y luego elaborar una guia para los miembros de 1la
CDI, asi como para los Estados Miembros que desearan formular propuestas sobre la
labor futura.

13. Ademis, el Secretario General podria invitar a los Estados Miembros a que
opinaran al respecto. Cabe recordar que la CDI no ha examinado varias cuestiones
mencionadas en las reseflas de 1948 y 1971; se trata, entre otras, del
reconocimiento de los Estados y gobiernos, del reconocimiento de los actos de
Estados extranjeros, de los problemas de extraterritorialidad que plantea el
ejercicio por los Estados de su jurisdiccidn, de la extradicién y el derecho de
asilo, de la competencia de los tribunales internos y de la situacidén de los
extranjeros.

14. El Sr. EDWARDS (Reino Unido) dice, con motivo del cddigo de crimenes contra
la paz y la sequridad de la humanidad, que las dudas expresadas por su pais al
respecto distan de haberse disipado, no obstante los esfuerzos de la CDI. Con
todo, el Reino Unido estd dispuesto a aceptar la propuesta de la CDI de reemplazar
el término "delitos" por el de "crimenes" si ésta merece la aprobacién general y
siempre que, ademds, se detallen las razones por las que, inicialmente, la CDI
adoptd el término "delitos"™. Como la terminologia en vigor no ha suscitado
dificultades durante varios afios, cabria ahora dar muestras de prudencia en los
cambios, sobre todo porque al elegir el término "crimenes" se ponen de relieve
algunas cuestiones delicadas acerca de la indole del crimen internacional y el
castigo de su autor.
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15. En cuanto a los cinco proyectos de articulo aprobados provisionalmente

en el 39° periodo de sesiones de la CDI, el Reino Unido, a reserva de formular
comentarios detallados una vez Que esos proyectos cobren forma definitiva, estima,
en cuanto al proyecto de articulo 1, que es particularmente preocupante que la CDI
haya decidido diferir el establecimiento de los elementos esenciales del concepto
de crimen contra la paz y la seguridad de la humanidad y, en cambio, haya preparado
una lista de crimenes individualmente definidos en el proyecto de cédigo. Si bien
la Comisidn ha dicho en términos muy generales que "se trata de crimenes que
afectan a los fundamentos mismos de la sociedad humana", cabe adn cierta inguietud,
pues el criterio de gravedad, si bien es esencial para los tipos de infraccién de
que se trata, no basta por si solo. Mientras no se establezcan criterios
adecuados, necesariamente habrd divergencias considerables al establecer si una
determinada actividad relne las condiciones necesarias para que se la considere
crimen contra la paz vy la sequridad de la humanidad. Como en el caso de los
proyectos de articulo sobre los cursos de agua internacionales para fines distintos
de la navegacidn, hay que comenzar por definir el concepto bdsico.

16. En cuanto al proyecto de articulo 11, sobre la responsabilidad penal de los
jefes de Estado o de gobierno, habrid que estudiar la relacidn entre esa disposicidén
y la inmunidad de jurisdiccidén que protege en general a los interesados.

17. Respecto de si en el mandato de la CDI figura también la elaboracidn del
estatuto de un tribunal penal internacional competente para juzgar los crimenes de
los individuos, sin duda de nada sirve elaborar un cddigo de crimenes, ya sea que
se trate de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad o de crimenes de
derecho comin en el derecho interno, si no se podrd aplicar eficazmente. La
elaboracidén de un cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad
debe, pues, coincidir con la creacidén de un érganc judicial competente para
aplicarlo. De ahi que la CDI deba acometer esa tarea.

18. El Sr. AL-ADHAMI (Irag) dice que, dada la importancia que otorga el Irag a la
cuestidén, su delegacidén ha acogido con gran satisfaccién los primeros proyectos de
articulo del cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad. Sin
embargo, sdélo podrdn evaluarse definitivamente esos textos cuando la CDI haya
terminado de redactar todo el proyecto. El Iraq desea, con todo, formular varias
observaciones preliminares sobre cuestiones fundamentales suscitadas en los debates
y en particular sobre los temas respecto de los cuales se ha pedido la opinidn de
su pails.

19. En primer lugar, el Irag se congratula de los resultados obtenidos durante el
examen del proyecto de articulo 4 (A/42/10, parr. 36). En efecto, la cuestidn
planteada en el proyecto de articulo 4, la del establecimiento de un tribunal penal
internacional, no podrd resolverse definitivamente miertras la CDI no reciba de la
Asamblea General las opiniones solicitadas en el inciso i) del apartado c) del
parrafo 69 de su informe sobre la labor realizada en su 35° periodo de sesiones
(A/38/10). En consecuencia, en la etapa actual de la labor de la Comisidn, se
requiere cierta flexibilidad en el examen de la cuestidén. En cuanto a la expresién
"de derecho internacional", colocada entre corchetes en el proyecto de articulo 1,
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estd claro para la delegacidén del Iraq que la divergencia de opiniones respecto del
mantenimiento o la eliminacidén de esa expresidén o incluso de su insercidn en otro
parrafo refleja en realidad una divergencia acerca de la fuente juridica que
conviene incorporar en el proyecto de cddigo y sobre su esfera de aplicacién. En
consecuencia, no se trata simplemente de una cuestidn de forma, sino una cuestidn
de fondo gue no puede resolverse en la etapa actual de la labor de la CDI.

20. Tratandose del proyecto de articulo 7, sobre la prohibicién de juzgar
dos veces a una persona por el mismo crimen (la norma "non bis in idem"), 1la
delegacién del Iraq, refrenda la opinidén formulada al respectc por el Relator
Especial (A/42/10, parr. 37).

21. En cuanto al inciso ¢) del parrafo 67 del informe de la CDI, en que se piden
las opiniones de los gobiernos acerca de las conclusiones contenidas en el

inciso i) del apartado c) del parrafo 69 del informe de la CDI sobre la labor
realizada en su 35° periodo de sesiones (A/38/10), la delegacidn del Iraq remite a
la CDI a la opinidn que expresd en la Comisidén el 9 de noviembre de 1983, en el
trigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General.

22. Por dltimo, declara, respecto de esta cuestidn, que aprueba la recomendacidn
de la Comisién de modificar el titulo del tema, para armonizar las versiones en
todos los idiomas (A/42/10, parr. 64).

23. Refiriéndose a la cuestidén objeto del capitulo III del informe, "el derecho de
los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de 1la
navegacidén", el Irag celebra el modo en que se han dirigido los trabajos de 1la
Comisidén a ese respecto y espera que, bajo la inspirada conduccién del nuevo
Relator Especial, la CDI podrd elaborar rapidamente un instrumento cuya importancia
es capital para gran nimero de miembros de la comunidad internacional. La CDI ha
dedicado ya varios afios al examen de esa cuestidén dificil. 8Sin embargo,
actualmente dispone de numerosos datos y deberia poder terminar bastante pronto la
redaccién de los proyectos de articulo. Actualmente, el debate téorico,
indispensable al comenzar los trabajos, debe reemplazarse por la bisqueda de
soluciones concretas aceptables para los Estados.

24. Respecto del contenido de los proyectos de articulos, tanto los examinados en
el anterior periodo de sesiones de la Comisidn como los aprobados en forma
provisional, el Iraq indica que ya ha formulado observaciones preliminares en
debates anteriores. Sin embargo, desea examinar varios puntos esenciales
mencionados en el informe que la Sexta Comisidén tiene ante si.

25. Ante todo, precisa que aprueba el método del "acuerdo marco" y aprueba las
opiniones expresadas en el parrafo 93 del informe (A/42/10).

26. Acerca del proyecto de articulo 10, sobre la obligacidén general de cooperar,
el Irag no puede menoOsS que expresar su sorpresa ante la duda que algunos Estados
han manifestado a ese respecto (A/42/10, parrs. 95 a 99). En efecto, no se
comprende cémo se podria progresar en el examen de la cuestidn, si los Estados no
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se sintieran en la obligacidén de cooperar con los demads Estados. La verdadera
cuestidn es la de la necesidad imperiosa de codificar los usos de los cursos de
agua internacionales con fines distintos de la navegacidén. En esa esfera, lo que
se debe tener en cuenta son los intereses de los Estados, més bien que los factores
geograficos. Al respecto, la delegacidn del Irag hace suya la opinidén del Relator
Especial sobre la obligacién de cooperar (A/42/10, parr. 98). En efecto, se trata
de una obligacidén fundamental destinada a facilitar el cumplimiento de las
obligaciones més especificas dimanantes de los proyectos de articulo.

27. El Irag ratifica la opinién del Relator Especial de que las normas de
procedimiento son necesarias para aplicar las normas de fondo del proyecto de
cédigo vy, al respecto, desea formular varias observaciones generales.

28. Ante todo, respecto del parrafo 1 del proyecto de articulo 12, el Irag
prefiere la variante B, pues la considera mas acorde con el procedimiento previsto
en los proyectos de artict:los precedentes. Por lo que hace al proyecto de

articulo 13, desearia gue se incluyera en €l una disposicidén més precisa que
impidiera gue las consultas y las negociaciones se utilizaran para menoscabar el
equilibrio necesario entre los derechos e intereses de los Estados. El Iraq otorga
mucha importancia a la solucién obligatoria de las controversias, pues se trata de
una necesidad imperiosa para la aplicacidén eficaz de los proyectos de articulo. No
comparte la opinién del Relator Especial, para quien basta con mencionar los medios
previstos en el Articulo 33 de la Carta. En efectc, la aplicacidén de ese Articulo
no permitiria asegurar una solucidn rdpida de las controversias entre los Estados
del curso de agua Yy se correria el riesgo de suscitar problemas internacionales que
afectarian intereses econdmicos y sociales que luego seria dificil conciliar.

29. En cuantoc a los proyectos de articulo 2 a 7, gque la CDI aprobd en forma
provisional en su anterior periodo de sesiones, el Irag sélo tiene una observacidn
nueva que formular. Se trata del retorno a la expresidn "sistema” o "sistemas"
para designar los cursos de agua internacicnales. Recuerda que, el 7 de noviembre
de 1984, en el trigésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General, al
apoyar la propuesta del Relator Especial de suprimir esa palabra va indicd que la
utilizacidn de la expresidn “"sistema" no aportaba una mayor claridad y que el hecho
de no utilizar ese término no significaba que sdlo se tuvieran en cuenta las aguas
de superficie y se descuidaran otros elementos de 10s recursos en cuestidn.

30, Aacerca de la cuestidn de la responsabilidad internacional por las
consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacional
(A/42/10, cap. IV}, el Irag ha formulado ya algunas observaciones preliminares en
los periodos de sesiones anteriores. En todo ceso, la delegacidn del Irag hace
suyas sin reservas las conclusiones que figuran en el parrafo 194 del informe
(A/42/10), pues reflejan plenamente las opiniones de su pais. Manifiesta también
la esperanza de gue la CDI inicie lo antes posible el examen de los proyectos de
articulo sobre ese tema y progrese ripidamente en la direccidén esperada.

31l. La cuestién de las relaciones entre los Estados y las organizaciones

internacionales (A/42/10, cap. V) se encuentra ain en una fase muy embrionaria.
Por lo demas, en el parrafo 219 del informe se indica al parecer que la CDI dista
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alin de poder presentar proyectos de articulo al respecto. Quizd serd Gtil dedicar
tiempo suficiente a la preparacién de los estudios solicitados. La delegacidn del
Irag expresa ademas la esperanza de que la metodologia propuesta pirmitird preparar
un texto durante el mandato actual de los miembros de la Comisidn,

32, El Iraq encomia la seriedad con que la CDI ha examinado sus procedimientos y
métodos de trabajo. En efecto, nadie ignora la importancia de ese aspecto. Los
debates celebrados al respecto en la CDI han dado lugar a la formulacidén de muchas
opiniones sumamente Gtiles conducentes a mejorar el funcionamiento de ese drgano.
El resultado mas valioso del debate ha sido la elaboracidn de un programa de
trabajo que abarca todo el periodo del mandato de la Comisidén y la aportacidn de
todas las orientaciones necesarias para asegurar el progreso requerido. Prosigue
el debate al respecto, pues la Comisién no ha terminado de examinar los problemas
relativos al Comité de Redaccidn, sus funciones, sus métcdos de trabajo, el tiempo
que habria que asignarle, la mejor manera de vincular su labor con los debates de
la propia CDI y la supervisién de su labor por ésta. Otra cuestién aln por
examinar es la relativa al Relator Especial, sus atribuciones, la ayuda que debe
prestarsele para facilitar su tarea y la importancia que cabe otorgar al examen de
los diversos temas incluidos en el programa de la CDI.

33, En cuanto a los planes relativos a las actividades de los Relatores Especiales
que se mencionan en el parrafo 231 del informe (A/42/10) y gue figuran en el anexo
de ese documento, el Irag espera que las actividades descritas se realicen con
éxito durante el mandato actual de los miembros de la Comisidn.

34, El Sr. AL-BAHARNA (Bahrein) apoya la recomendacidén de la CDI de que se la
autorice a celebrar nuevamente periodos de sesiones de 12 semanas. Tratandose de
la planificacidén de sus actividades por la duracidén del mandato de sus miembros,
estima plenamente satisfactorias las intenciones seflaladas en el parrafo 232 del
informe (A/42/10). En cuanto a la cuestidn del escalonamiento del examen de
algunos temas, comparte la opinidén de la CDI expuesta en el parrafo 234 del informe
y espera que ésta prevea anualmente dicha posibilidad. Por dltimo, le complace
observar que la CDI procura mejorar los procedimientos del Comité de Redaccidn.

Si los servicios de un ordenador pueden serle Gtiles, deberian proporciondrseles.

35. El proyecto de cddigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad
sélo deberia tratar los crimenes que amenazan los fundamentos mismos de la
civilizacidén contempordnea y los valores que ésta representa. Ninglin resultado
practico se obtendria al incluir en el dmbito del cddigo infracciones carentes de
gravedad o ya previstas en otros instrumentos internacionales. Tanto las reglas de
fondo como las de procedimiento del cddigo deben fundarse en los principios de los
principales sistemas juridicos del mundo a fin de que el cddigo pueda obtener la
mayor adhesidén posible. Ello es particularmente necesario porque el cédigo trata
de crimenes cometidos por individuos, mientras que los demds temas examinados hasta
el presente se referian en general directamente a 1os Estados como tales. Ese
hecho podrd influir en el comportamiento de los Estados al ratificar el cdédigo
futuro. La CDI y el Relator Especial deben, pues, ser muy prudentes y tener en
cuenta los diversos factores pertinentes.
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36. El avance de los trabajos de la CDI 2 este respecto es plenamente satisfactorio.

37. Es imperativo incluir la expresién "de derecho internacional" que figura entre
corchetes en el articulo 1, pues los crimenes que se enumerardn en el proyecto de
cédigo son crimenes de derecho internacicnal en virtud del cddigo. No obstante, el
articulo 1 resultaria mds claro si se redactara como sigue: "Los crimenes contra
la paz y la seguridad de la humanidad enumerados en el presente proyecto de cddigo
constituyen crimenes de derecho internacional®.

38. La delegacidén de Bahrein aprueba sin reservas la idea expresada en el
articulo 2. Sin embargo, la expresidén "derecho interno" no le parece acertada,
sobre todo cuando se yuxtapone a la expresién "derecho internacional®. Habria que
reemplazarla por la expresidén "derechc nacional”.

39. La delegacidén de Bahrein comparte la opinién de la CDI segin la cual el
proyecto de cddigo debe adoptar, como fuente de inspiracidén de sus disposiciones
relativas a las garantias oficiales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (ibid., parr. 2) del comentario sobre el articulo 6). Sin embargo, no ve
claramente la utilidad del término "minimas" que, si bien se justifica en el
articulo 14 del Pacto, en el proyecto de cddigo puede dar la impresidén al acusado
de gue podria haber otras garantias. Sugiere, pues, gue se suprima. Sugiere
ademds gue se supriman los términos "have the right to" en la versidn en inglés del
pérrafo 1, pues sdlo crearian confusién en cuanto a la aplicacidén de la regla de
presuncidén de inocencia. Por la misma razdn, el término "derecho®™ no deberia
figurar en el parrafo 2. Por dltimo, sugiere que el articulo 6 se titule
"garantias juridicas" (legal safe guards) en vez de "garantias judiciales".

40. Tiene también reservas acerca del parrafo 2 del articulo 8, gque haée aparecer
el crimen contra la paz y la seguridad de la humanidad como una nocidn imprecisa y
ambigua.

4}, Tratandese del articulo 9, la CDI y el Relator Especial deberian examinar més
atentamente cada una de las excepciones y, posiblemente, formularlas en un articulo
distinto en que se defina su contenido.

42. La delegacidén de Bahrein reconoce la importancia de las reglas de procedimiento
en la elaboracidn de un régimen juridico relativo a los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de _a navegacidn y, en principio, apoya la

idea de que las reglas de procedimiento ayudarian a los Estados del curso de agua a
evitar el menoscabo del principio fundamental de la utilizacidn razonable y
equitativa de las aguas.

43i. El texto del articulo 10 es demasiado vago y abstracto. Deberia reformarse
para establecer un vinculo entre, por un lado, €l principio del uso razonable y
equitativo de los cursos de agua internacionales y, por ctro, el principio de la
utilizacidén Séptima. Ese articulo deberia trasladarse al capitulo II, relativo a
lus principios generales.

fooe
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44, Los articulos 11 a 15 deberian formularse a efectos de establecer un
equilibrio entre los usos de las ajuas por los diversos Estados del curso de agua.
De ninguna manera deberian entorpecer el uso razonable y equitativo u dptimo del
caudal de un curso de agua internacional. En su forma actual, parecen favorecer en
cierto modo al Estado al que deben nctificarse los usos propuestos. En particular,
la primera frase del parrafo 1 del articulo 14 parece demasiado severa para con el
Estado notificante. Cabe celebrar que la CDI haya convenido en suprimir el parrafo
3 de ese articulo que imponia una sancidén a los Estados que no hubieran respetado
las disposiciones del articulo 11. Cabe esperar gue el Relator Especial revise

los articulos 11 a 15 para hacerlos mds precisos, mejor equilibrados y més
equitativos. Como los intereses de los Estados del curso de agua son divergentes;
no deben escatimarse esfuerzos para elaborar un proyecto de articulos que tenga el
maximo de posibilidades de resultar aceptable politicamente.

45, Con respecto a si el derecho internacional consuetudinario reconoce la
existencia de una responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales
de actos no prohibidos por el derecho internacional sobre el tema el Sr. Al-Baharna
recuerda que la CDI se habia planteado una interrogante andloga acerca de 1la nccidn
de jus cogens en el derecho de los tratados, lo que no le habfa impedido codificar
y desarrollar la regla del jus cogens. En el caso presente, tampoco deberia
detenerse ante cuestiones tedricas de esa indole. A ese respecto, la delegacidn de
Bahrein comparte la opinidn del Relator Especial de que los tratados y otras formas
de practica estatal existentes son suficientes para servir de base conceptual
apropiada al tema (ibid., parr. 143). Ademds, dado gque el tema pertenece al dmbito
del desarrollo progresivo del derecho internacional, la cuestidn del derecho
internacional consuetudinario importa poco.

46, Si bien comparte el criterio del Relator Especial de que el concepto de
responsabilidad por riesgo o causal es conocido en la mayoria de los sistemas
juridicos internos y no sélc en los sistemas de common law (ibid., parr. 186), aun
cuando puede haber diferencias en su aplicacidn prdctica, el Sr. Al-Baharna estima
que la CDI podria considerar oportuno fundarse en los principios generales de
derecho reconocidos por la comunidid internacional y no en un sclo sistema
juridico. Podria asimismo enunciar los factores que se deben tener en cuenta para
la determinacidn del gradc de responsabilidad y la cuantia de la indemnizacidn de
dafios y perjuicios.

47. La delegacidén de Bahrein estd convencida de gue tante la prevencidén como la
reparacidén se sitdan en el imbito del tema y que se debe establecer un nexo entre
ambas. A este respecto, remite a lo que se dice en el parrafo 179 del informe
acerca del nexo gue existe en el caso de las reglas de prueba, como se vio en el
asunto del Estrecho de Corfd, y sefiala gque es igualmente importante gue el nexo
entre la prevencidn y la reparacion se fundamente en disposiciones de fondo, pues
de lo contrario se justificarian las criticas sobre la excesiva insistencia en 1ns
procedimientos.
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{8. La delegacién de Bahrein desearia que después de los términos "en el
territorio", se afladieran los términos "en la jurisdiccidén" en el articulo 1,
asi como en los articulos 3 y 4, de modo que la identidad de la entidad a la que
se imputa la responsabilidad no pueda ser objeto de controversia.

49, Celebra que el nuevo Relator Especial encargado de las relaciones entre
Estados y organizaciones internacionales (segunda parte del tema) haya aceptado la
validez del esquema establecido por el anterior Relator Especial, y comparte la
opinién de que "deberia seleccionarse algunos pocos problemas para su examen en la
primera fase, tales como los relativos a las organizaciones internacionales, y
dejar para mas adelante los problemas, mucho mids delicados, relativos a los
funcionarios internacionales" (A/CN.4/401, parr. 30). Ademas, aprueba la decisidn
de la CDI de codificar las normas y practica ya existente en las diversas 4reas
sefialadas en el esquema e identificar las lagunas o problemas especificos que
requieran el desarrollo progresivo del derecho internacional en relacidn con dichos
puntos (A/42/10, parr. 219). Los estudios preparados por la Secretaria en 1967

y 1985 deberian ser itiles a este respecto.

50. El proyecto de articulo 1 presentado por el Relator Especial en 1985 (A/40/10,
nota 213) parece proceder de una concepcidén demasiado estrecha. La frase "en la
medida compatible con el instrumento que ilas ha creado" parece demasiado
restrictiva., Los atributos mencionados en los incisos a), b) y c) del parrafo 1
dan la impresidén de que las organizaciones internacionales no pueden tener otros
atributos. Por otra parte la frase "y en el derecho interno de sus Estados
miembros"” resulta un tanto desorientadora, pues el derecho interno de los Estados
verdaderamente no cuenta en este contexto. La propuesta del Relator Especial de
presentar el padrrafo en un articulo distinto, que se convertiria en el articulo 2,
es juiciosa. Sin embargo, guiza habria que aftadir al final de ese pdrrafo 1la
expresién "y por el derecho internacional".

5)l. El esquema presentado por el Relator Especial (A/42/10, nota 147) parece bien
concebido, por lo gue cabe esperar que éste someta en breve proyectcs de articulos
al examen de la CDI.

52, Por dltimo, la delegacidén de Bahrein comparte la preocupacién de la CDI con
respecto al nimero insuficiente de personal de la Divisidén de Codificacidén (ibid.,
pdrr. 248) y pide encarecidamente al Secretario General que ponga remedio a esa
situacidn, pues las investigaciones gue efectia la Divisidn son ahora mis que nunca
esenciales para el éxito de los trabajos de la CDI.

53. El1 Sr. EL BASHIER (Sudin) dice que el proyecto de cdédigo de crimenes contra la
paz y la seguridad de la humanidad debe definir esos crimenes con precisién para
gue no pueda subsistir ninguna duda. La solucidén de la definicidn por enumeracidn
adoptada provisionalmente es satisfactoria. Sin embargo, habria que volver a la
definicién conceptual e incluir entre los criterios la gravedad y la intencidn.

54. La CDI deberia prever ulteriormente la posibilidad de extender el alcance del
proyecto de cdédigo a la responsabilidad de los Estados.

Jone
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55. En la lista de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad deben
incluirse el mercenarismo y el terrorismo.

56. La delegacibén del Sudin espera que la CDI en el futuro conceda al derecho de
los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacidn
la prioridad que justifica la importancia de dicha cusstidn. Aprueba el enfoque
propuesto por el Relator Especial en sus informes segundo y tercero (A/CN.4/399 y
Add.1 y A/CN.4/406 y Add.1l y 2). Es importante establecer un equilibrio entre, por
un lado, los diferentes derechos e intereses de los Estados riberefios y, por otro,
las cuestiones relativas a la soberania de los Estados y a su derecho de aprovechar
los recursos naturales que se encuentran en su territorio. Si bien se debe tener
en cuenta la nocidén de derechos adquiridos, no existe necesariamente antagonismo
entre los intereses de los Estados riberefios y esos derechos. Dichos intereses se
tratan generalmente en acuerdos bilaterales y no deben verse afectados por un
acuerdo marco.

57. En cuanto a la cuestidn de la eleccidn entre las expresiones "curso de agua
internacional® y "sistema de curso de agua internacional®, es preferible utilizar
el término “"sistemas", que es mds preciso y describe mejor la realidad geogréfica.
Es muy importante lograr un consenso a este respecto, por lo que lo mejor
consistiria en recurrir a expertos para elaborar una definicidn cientifica, clara y
concreta.

58. La delegacidén del Sudan es partidaria de que se adopte un enfogque equilibrado
dque tenga en cuenta a la vez el concepto de utilizacidn equitativa y el de recurso
natural compartido. A este respecto, se deben tomar en consideracidén todos los
factores pertinentes, y no sélo el factor demografico.

59. Como que es probable que todos los Estados no deseen obligarse por una
convencifn sobre una materia que no los afecta a todos directamente y que el uso de
los cursos de agua no suscite iguales problemas en todas partes, la solucidén més
razonable es elaborar un acuerdo marco en que se enuncien normas residuales que
proporcionaria a los Estados interesados la orientacién necesaria.

60. En lo que respecta a la responsabilidad internacional por las consecuencias
perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacional, es importante
preservar la soberania de todos los Estados. Serd preciso procurar conciliar el
derecho de los Estados de realizar actos en su territorio y el derecho de no sufrir
en su propio territorio dafios derivados de actos realizados por otros Estados.

Los principios de buena vecindad, cooperacién y buena fe deben servir de fundamento
a procedimientos concertados que prevean la obligacién de notificar los actos y sus
consecuencias posibles y, cuando éstas se materialicen, la obligacidén de negociar
de buena fe.

6l. La delegacidén del Sudén compruehba con satisfaccidn que la CDI se ha ajustado,

para la planificacién de su futuro programa de trabajo, a la resolucidén 41/8l1 de la
Asamblea General.

[oen
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62, Por Gltimo, desea destacar la importancia de los seminarios de derecho
internacional para los palses en desarrollo y espera que todos los Estados aporten
contribuciones generosas a fin de que puedan proseguir en el futuro.

63. El Sr. GZREG (Hungria) comprueba que en los Gltimos 10 afios la CDI ha
progresado poco en la redaccidn del proyecto de cddigo de crimenes contra la paz y
la seguridad de la humanidad. Lo atribuye a que sus miembros discrepan acerca de
determinadas cuestiones tedricas, no obstante coincidir en diversos aspectos
esenciales, como el contenido ratione personae y el contenido ratione materiae del
proyecto. Reservindose el derecho de adoptar luego una posicidn oficial, cuando
conozca el conjunto del texto de proyecto de céddigo, la delegacidn de Hungria
aprueba provisionalmente el proyecto de articulo 1 y el comentario relativo a la
opcibn.de la CDI para la segunda solucién: en efecto, la definicidn por
enumeracidén parece preferible por razones a la vez tedricas y précticas. La
definicidén conceptual de los elementos esenciales del crimen contra la paz y la
seguridad de la humanidad, por el contrario, suscitaria interpretaciones
divergentes y no permitiria lograr la redaccidn de un texto generalmente aceptable.

64. Con respecto a la expresidn "de derecho internacional" que figura entre
corchetes, la delegacién de Hungria estima que puede inducir a confusidn en la
interpretacién de ese proyecto de articulo. 8Sin embargo, como los partidarios de
su inclusibén en el texto han aducido consideraciones interesantes, la delegacién de
Hungria opina que, por el momento, convendria dejar la expresidn entre corchetes y
decidir la cuestidn en una fase posterior,

65. Acepta sin dificultad el proyecto de articulo 2 en su forma actual y sefiala
que la sustancia de la disposicidn se expresa en la primera frase y que la segunda
sélo explaya la primera. Acepta también los proyectos de articulo 3 a 5y los
comentarios correspondientes.

66. Juzga necesario conservar el proyecto de articulo 7 en su forma actual, pero
por razones ciferentes de las expuestas en el parrafo 37 del informe (A/42/10).
Comparte el parecer de los miembros de la CDI que estiman que la jurisdiccién
universal es contraria al principio de la soberania y que habria que hacer efectiveo
el principio de territorialidad tal como se aplicd y quedd consagrado en el
Estatuto del Tribunal de Nuremberg. En otras palabras, en las condiciones
actuales, la delegacidn de Hungria no puede aceptar la creacidn de un tribunal
penal internacional, que seria esencialmente un tribunal supranacional, para juzgar
cr imenes contra la paz y la seguridad de la humanidad. Sin embargo, propone que se
conserve el proyecto de articulo, pues tal disposicién podria aplicarse no sdlo en
caso de conflicto entre una jurisdiccidn universal y una jurisdiccidn nacional,
sino también cuando la aplicacién del principio de territorialidad condujera a
reconocer la jurisdiccidn de diversos Estados. De ello resulta ldgicamente que es
indtil afladir el segundo parrafo propuesto por el Relator Especial en el parrafo 39
del informe A/42/10. Ademas, la delegacién de Hungria estima que habria que
reemplazar el titulo en latin de este articulo, ya gue es dificil encontrar el
equivalente exacto de la expresidn non bis in idem en ciertos sistemas juridicos no
inspirados en la tradicibn clésica.
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67. Con respecto a la cuestidn planteada en el apartado ¢) del parrafo 67 del
informe A/42/10, la delegacidn de Hungria considera que el mandato conferido por la
Asamblea General a la (DI no se extiende a la redaccién del estatuto de una
jurisdiccidn penal internacional competente para los individuos. De ahi que acepte
el parrafo 1 del proyecto de articulo 4 propuesto por el Relator Especial, pero
estime indtil el péarrafo 2, pues presupone la existencia o la creacién de una
jurisdiceidn universal a la cual esa delegacién se opone y debilita al mismo tiempo
el principio de territorialidad enunciado en el pérrafo 1. Por Gltimo, el
representante de Hungria observa complacido gue el Relator Especial ta propuesto
también suprimir el parrafo 2 del proyecto de articuloc 8. Coincide con los
miembros de la CDI que estiman que la referencia a los "principios generales de
derecho reconocidos por la comunidad internaciconal" posibilitaria interpretaciones
demasiado amplias en abierta pugna con el principio de nullum crimen sine lege.

68. La delegacidn de Hungria considera que la cuestién del cédigo de crimenes
contra la paz y la seguridad de la humanidad reviste tal importancia en los planos
politico y juridico internacional que deberia seguir figurando como tema separado
del programa.

69. E1 Sr. KOZUBEK (Checoslovaquia) estima gue la definicidén general consignada en
el articulo 1 del proyecto de cddigo de crimenes contra la paz y la seguridad de

la humanidad es suficiente, pues los crimenes se definirdn expresamente en las
secciones siguientes. Con respecto a la expresidn que figura entre corchetes,

la delegacién de Checoslovaquia considera conveniente precisar, en ese articulo,
que las infracciones previstas en el cddigo scn crimenes para el derecho
internacional. A su juicio, nada justifica abandonar la férmula adoptada por

l1a CDI desde 1950, al enunciar los principios de derecho internacional reconocidos
por el Estatuto y por las sentencias del Tribunal de Nuremberg, y en 1954, en el
primer proyecto de cddigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad.

70. El proyecto de articulo 2, que prevé que la tipificacidén de un acto como
crimen contra la paz y la seguridad de la humanidad es independiente del derecho
interno, merece igualmente la aprobacidn de Checoslovaquia, asl como el proyecto de
articulo 3 que se basa en principios de derecho penal internacional generalmente
reconocidos. Sin embargo, la delegacidn de Checoslovaquia se pregunta si el texto
del parrafo 2 del proyecto de articulo 3 no deberia inspirarse en el modelo de los
proyectos de articulos relativos a la responsabilidad de los Estados y si no habria
que reemplazar la expresidén "a ning(n Estado de responsabiliidad en derecho
internacional ..." por "... a ningin Estado de responsabilidad internacional ...".

71. Con respecto al proyecto de articulo 5 relativo a la imprescriptibilidad de
los crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, Checoslovaquia recuerda
que fue uno de los primeros Estados en ratificar la Convencidn de 1968 sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes contra la
humanidad. Estima necesario reafirmar esa regla en el cddigo y no atribuye valor
alguno a los argumentos de guienes impugnan esa disposicién alegando que puede
resultar dificil la prueba una vez transcurridos muchos afios desde la comisién del
crimen. Esos temores se han demostrado injustificados, en particular en los

foone



A/C.6/42/SR.47
Espafiol
Padgina 15

(Sr. Kozubek, Checoslovaquia)

procesos de Klaus Barbie, Andrija Artukovic e Ivan Demyanyuk, por lo que
Checoslovaquia e3 contraria a toda tentativa de eliminar la regla enunciada en el
proyecto de artiiulo 5. Ademas, no tiene dificultad alguna en aceptar el proyecto
de articulo 6 re .ativo a las garantias judiciales.

72. En cuanto a los proyectos de articulos presentados por el Relator Especial,
pero que adn no han sido aprobados por .a CDI, estima indispensable adoptar medidas
que garanticen gue los autores de los crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad serén perseguidos, sea cual fuere el lugar o el Estado en que se
encuentren. Por ello, a su juicio, el proyecto de, articulo 4 deberia prever un
sistema fundado en la jurisdiccidn universal para perseguir a los autores de esos
crimenes. EL principio de territorialidad deber ia aplicarse con plenoc derecho, lo
cual significa que el Estado en cuyoc territorio se haya cometido el crimen deberia
ser el primero en ejercer la justicia tras haber pedido la extradicidn del autor
del crimen. Al respecto, habria que prever expresamente que, a los efectos de la
extradicidén, los crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad no se
consideren como crimenes politicos y que la extradicién no pueda denegarse cuando
se refiera al autor de un crimen de esa indole. La delegacién de Checoslovaguia
estima ademds que el proyecto de cédigo no deberia excluir la posibilidad de crear
un 6rgano internacional competente en materia penal.

73. E1 proyecto de articulo 7 no ha suscitado problemas especiales, probablemente
porgue se asemeja mucho al parrafo 7 del articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Sin embargo, la delegacidn de Checoslovaquia estima
que requiere explicaciones més detalladas para evitar toda ambigiiedad. El
principio non bis in idem es una regla de derecho interno y el derecho
internacional general no impone a los Estados la obligacidn de reconocer la validez
de las sentencias pronunciadas por las autoridades de otro Estado en materia

penal. Ello puede tener consecuencias que afecten a la autoridad de la cosa
juzgada si los Estados interesados no estédn obligados por un acuerdo internacional
en la materia. Tal como lo presenta el Relator Especial, el proyecto de articulo 7
parece implicar que, aprobando el cddigo, la comunidad internacional autorizard a
cualquier Estado a perseguir a los autores de crimenes contra la paz y la seguridad
de la humanidad. La delegacidén de Checoslovagquia no estd convencida en absoluto de

que asi seré.

74, En cuanto a la cuestidn de la irretroactividad, objeto del proyecto de
articulo 8, la postura de la delegacidén de Checoslovaguia no ha cambiado desde
el cuadragésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General, por lo que el
representante de Checoslovaquia se remite a su declaracidn del afio anterior.

75. E1 proyecto de articulo 9, dedicado a las excepciones al principio de la
responsabilidad, es uno de los proyectos de articulos que ha suscitado mayores
cuestiones y dificultades. La delegacidn de Checoslovaquia estima dificil tomar
poslcién claramente en lo que respecta a las circunstancias gue excluyen la
responsabilidad penal en caso de crimen contra la paz y la sequridad de 1la
humanidad antes de haber procedido a un andlisis mis detallado. En cuantc al error
cde d=reCno y a la orden de un gobiernco o de un superior jerarguico, estima gue
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pueden constituir a lo sumo circunstancias atenuantes, pero no ciertamente
circunstancias eximentes de responsabilidad penal. Es lo que prevé el articulo 8
del Estatuto del Tribunal de Nuremberg y la delegacidén de Checoslovaquia no ve
ninguna razén para abandonar o modificar- esa posicidn.

76. La delegacidn de Checoslovaquia apoya los proyectos de articulos 10 y 11,
aungue estima que el comentario relativo al proyecto de articulo 11 restringe su
alcance indebidamente, segiin le parece, al hacer referencia sélo al cardcter
oficial de los jefes de Estado o de gobierno.

77. Acerca de los principios generales en que se inspira el proyecto de cddigo,

la delegacidén de Checoslovaquia insiste en que la CDI no ha prestado casi atencidn
hasta ahora a la prohibicidén de dar asilo a qQuienes se sospecha que han cometido
crimenes contra la paz, crimenes contra la humanidad o crimenes de guerra. Una
disposicién al respecto figura en la Declaracidn sobre el Asilo Territorial
aprobada por la Asamblea General en su resolucién 2312 (XXII), asi como en el
proyecto de convencidén sobre asilo territorial preparado en la conferencia
diplomatica gue se celebrd en Ginebra 10 afios antes. No obstante, conviers
destacar que el problema del asilo puede tener consecuencias considerables en la
posibilidad de perseguir efectivamente a los autores de crimenes contra la paz y la
seguridad de la humanidad, como han demostrado muchos ejemplos durante el periodo
de la postguerra. La delegacidén de Checoslovaquia estd convencida profundamente de
que el Relator y la CDI deberian dedicar la debida atencién al problema del asilo
en el caso de los crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad.

78. Asigna excepcional importancia a la redaccidn del proyecto de cddigo de
crimenes contra la paz 'y la seguridad de la humanidad, comprendido en el marco de
los esfuerzos tendizntes a establecer un sistema general de paz y sequridad
internacionales. Espera vivamente que la Sexta Comisidén siga dedicando al proyecto
de cbédigo la debida atencidén y continiie examinando la cuestidn como tema separado
del programa, concediéndole la prioridad gue le corresponde.

79. La Sra. MULINDVIA-MATOVU (Uganda) observa que a pesar de la labor realizada, se
ha avanzado con lentitud en la elaboracidn del proyecto de cédigo de crimenes
contra la paz y la seguridad de la humanidad. En cuanto al titulo del tema 130 del
programa, estd de acuerdo con las delegaciones que desearian mantener el enunciado
inglés original, en que figuraba la palabra "offenses", por considerar que el
término “"crime" limitaria el alcance del cddigo.

80. La delegacidn de Uganda opina que en el proyecto de articulo 1 relativo a la
definicién de los crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, convendriz
insistir en la gravedad de esos crimenes. En cuanto a la tipificacién de los
crimenes, debe ser independiente del derecho interno, para evitar que los autores
se escuden en las legislaciones internas. Al respecto, convendria pedir a los
Estados que armonizaran sus legislaciones nacionales con el cddigo cuando éste
quede terminado y lo haya aprobado la Asamblea General. En materia de
responsabilidad y castigo, que son objeto del proyecto de articulo 3, la delegacidn
de Uganda opina que el proyecto de cddigo debe contener una disposicidn que prevea
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la responsabilidad independientemente de cualquier mévil, y que las sanciones
previstas para los autores reforzardn la autoridad del cddigo. En lo que concierne
a las garantias judiciales, estima normal que los principios de la justicia natural
se apliqguen en la legislacién de toda sociedad progresista.

81. Recordando que su pais estd situado en la fuente del Nilo cuyos afluentes
cruzan algunos paises africanos, y comparte varios lagos con los paises vecinos, la
delegacidén de Uganda se interesa particularmente por la labor de la CDI sobre el
derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de
la navegacidn. Uganda es parte en varios acuerdos referentes al uso de los cursos
de agua internacionales. Es miembro de la Organizacidén para el Desarrollo del Rio
Kagera y negocia actualmente nuevos acuerdos con otros Estados riberefios para
evitar controversias en el uso de esos cursos de agua. La delegcidn de Uganda
opina que habria que enunciar reglas y principios generales gue sirvan de
directrices para las negociaciones conducentes a acuerdcs futuros. Habida cuenta
de la diversidad de los cursos de agua, la CDI deberia obrar con prudencia y
limitarse a formular directrices y principios generalmente aceptables.

82. Junto con reconocer que la cooperacidn entre los Estados riberefios es
necesaria, la delegacidn de Uganda opina que la CDI deberia tener debidamente en
cuenta la soberania de los Estados sobre sus recursos naturales, asi como su
integridad territorial.

83. Seglin la delegacidén de Uganda, los proyectos de articulos 10 a 15 limitan con
demasiada estrictez todo nuevo uso de los cursos de agua que pueda entrafiar un
riesgo al prever gue los otros Estados riberefios, deben dar su asentimiento. Sin
desconocer la necesidad de obrar con moderacidén y prudencia, esas normas deberian
ser sin embargo flexibles, para permitir a los Estados ejercer sus derechos
soberanos sobre sus riguezas naturales. Esos proyectos de articulos deberian ser
objetivos y tener en cuenta los intereses pricticos de todos los Estados
interesados.

84. E1 Sr. ROUCOUNAS (Grecia) estima que si se desea delimitar mds estrictamente
el dmbito de aplicacidén del cédigo, la lista en que contiene los crimenes contra la
paz y la sequridad de la humanidad deberd ir acompafiada de una calificacidn
conceptual. Ademés, deberia procurarse no menoscabar los tratados vigentes. La
delegacidn de Grecia opina que la alusidén al derecho internacional que figura entre
corchetes en el proyzcto de articulo 1 debe mantanerse, pues disiparia las dudas
sobre su contenido y justifica ain mds su inclusidn en el texto. Una vez
precisadas las infracciones en el texto, resultard mis coherente el enunciado del
proyecto de articulo 5 relativo a la imprescriptibilidad de los crimenes contra la
paz v la seguridad de la humanidad.

85. En lo que concierne a las relaciones entre el cddigo y el derecho interno,
conviene prever que los Estados partes, al incorporar el cddigo en su legislacién
interna, deberdn disponer lo necesario para su aplicacidn y al efecto fijar las
penas del caso. En cuanto a las garantias judiciales, la referencia tdcita al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos gue figura en 21 proyecto de
articulo 6, es una solucién satisfactoria, pues evita la multiplicacidén de textos
sobre la misma materia y refuerza el propio Pacto.
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86. La delegacidn de Grecia reafirma su apoyo al establecimiento de una
jurisdiccidn penal internacional. Al examinar esa cuestidn, la CDI eliminard las
dificultades que suscita, por ejemplo, la introduccién de la norma non bis in idem,
reconocida con todo ampliamente en los sistemas juridicos internos.

87. Por Gltimo, deberia evitar la CDI dar la impresidn de que se funda
simultdneamente en dos hipdtesis de trabajo, a saber, la de una jurisdiccidn
paralela y la de una jurisdiccién penal internacional. Deberia en un comienzo,
elaborar normas aplicables en cualquier caso y nada le impide dejar la elaboracién
del estatuto de una jurisdiccidn penal internacional para mas tarde.

88. En lo que respecta al derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacidn, el representante de Grecia
observa que el Relator Especial ha propuesto una serie de normas de comportamiento
centradas en el concepto fundamental de la cooperacion. La obligacién de cooperar,
tan necesaria en una comunidad internacional interdependiente como la de hoy, esta
ya consagrada expresamente en diferentes instrumentos relativos a los usos de los
sistemas de cursos de agua internacionales.

89. En el proyecto en examen, la cooperacidn opera en dos direcciones: en el
proyecto de articulo 10, que hay que armonizar con el pdrrafo 2 del proyecto de
articulo 6, la cooperacidén sirve de sostén a la aplicacidén del principio del uso
equitativo y razonable; y en los articulos 11 a 15, el principio de la cooperacién
se concreta en reglas de procedimiento que tienden a mantener el equilibrio entre
los derechos y las obligaciones de los Estados riberefios. Segin la delegacidn de
Grecia, no hay que perder de vista que se trata no tanto de precisar el contenido
del concepto de uso equitativo, como de prever un intercambio de notificaciones y
de informacidén para lograr unos objetivos comunes, a saber, el aprovechamiento
dptimo y la conservacidn de una riqueza natural, la prevencidn de los riesgos y el
uso racional de los cursos de agua en consonancia con las necesidades fundamentales
de los Estados riberefios.

90. Como en el pasado, la delegacidn de Grecia teme que la expresién "perijuicio
apreciable” ocasione problemas de aplicacidn. Opina gque seria preferible utilizar
la expresidn "efecto adverso" como sugiere el Relator Especial en el parrafo 103
del informe (A/42/10). La notificacidn prevista en el proyecto de articulo 11 no
serd plenamente eficaz a menos que en cada caso de uso o actividad nueva se envie
oportunamente, de forma gque se puedan evitar la contaminacidén y los efectos
negativos de toda indole que pueden dimanar de los actos u omisiones tanto de los
Estados como de los individuos sujetos a su jurisdiccidén. Opina ademas que los
procedimientos de notificacidén propuestos en los proyectos de articulos 11 y
siguientes no deben confundirse con la obligacidn general de actuar oportunamente,
que tiene un alcance mis amplio que la obligacidén de notificar. La delegacidn de
Grecia apoya los proyectos de articulos 11 a 15, pero estd convencida de que en una
etapa ulterior la CDI deberd elaborar un sistema adecuado de solucién de
controversias en los términos propuestos por el representante de los Paises Bajos.

91. Al aprobar en primera lectura los proyectos de articulos 2 a 7 en su
39° pericdo de sesiones, la CDI se basd en la hipdtesis de trabajo de 1980, que
representa la directriz fundamental para cualquier trabajo de codificacidn. La
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delegacidn de Grecia opina asimismo que cualquier acuerdo marco del tipo previsto
en el pirrafo 92 del informe (A/42/10), deberd ajustarse a las normas vigentes del
derecho internacional emanadas de la priactica de los Estados y de la jurisprudencia
internacional, de forma que pueda servir de base para cualquier instrumento
relativo a dicha cuestidn.

92. La delegacién de Grecia observa que en el proyecto de articulo 2 se utilizan
las expresiones "usos" y "medidas de conservacidén", que tienen el mérite de abarcar
la gama completa de situaciones qgue pueden plantearse. Sin embargo, habria
preferido que se utilizara la expresién "medidas de conservacidn, proteccidn y
aprovechamiento”.

93. Los proyectos de articulos 3, 4 vy 5 responden al deseo de armonizar los
intereses de todos los Estados del sistema de cursos de agua, sean O . partes en
un acuerdo determinado. El proyecto de articulo 6, que enuncia los derechos y
obligaciones fundamentales de esos Estados, hace del uso equitativo, que se basa en
dos nociones, a saber, la de racionalizacidén y de la participacidén, el aspecto
fundamental de la reglamentacién. Por dGltimo, los factores que cabe tener en
cuenta para apreciar el uso equitativo, enumerados de modo no exhaustivo en el
proyecto de articulo 7, constituyen un buen punto de partida para la continuacién
de los trabajos relacionados con ese proyecto de articulo.

94. Refiriéndose a la cuestidén de la responsabilidad internacional por las
consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacioral,
observa que su delegacidn es consciente del tacto con que ha actuado el Relator
Especial, cuya labor consiste en establecer un sistema de indemnizacién de los
dafios causados por un Estado a personas o a bienes en otro Estado en los casos en
gue esos dafios no guarden relacidn con la violacién de una norma de conducta o de
una norma bisica. El proceso consiste en establecer un vinculo juridico entre los
perjuicios causados y la indemnizacidén y en intercalar una obligacidén de prevencidn
entre las actividades peligrosas o los perjuicios causados y la indemnizacién a fin
de distinguir entre la responsabilidad tradicional (responsability) y la
responsabilidad objetiva (liability). La labor que se realiza a ese respecto es
(itil, pues hay que establecer un marco juridico que pueda utilizarse en los casos
dudosos en que no se haya trazado atn la linea demarcatoria entre lo licito y lo
ilicito. Por Ultimo, el proyecto contempla la necesidad de establecer un sistema
de prevencidn; asi, va mids allad de la indemnizacién propiamente dicha y sienta las
bases de nuevas formas de cooperacidén internacional para luchar contra los riesgos
inherentes al progreso cientifico y tecnoldgico.

95. Sin embargo, si se sigue pensando en esos términos, el régimen de prevencidn
tenderd a parecerse cada vez mas al régimen tradicional de la responsabilidad del
BEstado. A contar del momento en que se establezca un mecanismo basado en la
obligacion de actuar con prontitud, el nuevo incumplimiento de esa obligacidn
entrafiard una violacién de una norma basica y, por consiguiente, un acto ilicito
generador de responsabilidad. En otras palabras, la CDI estaria construyendo un
régimen residual y, en algunos casos, provisional, aplicable a las actividades
licitas cuyas consecuencias pueden ser ilicitas de resultas del incumplimiento de
la obligacidn de prevencidn.
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96. Durante el afio recién transcurrido, la comunidad internacional se ha
enriquecido gracias a la aprobacidn de tres importantes instrumentos
internacionales relacionados con la cooperacidén y la prevencidn en la esfera
técnica, a saber: las Convenciones de Viena de 1986 sobre la pronta notificacién
de accidentes nucleares y sobre asistencia en caso de accidente nuclear o
emergencia radioldgica y el Protocolo de Montreal de 1987, relativo a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono. La delegacidén de Grecia opina que la
aprobacidn de esos instrumentos refleja una evolucidn de la conciencia colectiva
que podria acrecentar la importancia de la tarea de la CDI. Al respecto, estima
que no debe adoptarse un enfoque demasiado restrictivo. La CDI podria abordar
actividades distintas de las actividades "transfronterizas"; elaborar una lista
ilustrativa de actividades que entrafian riesgos; y, sobre todo, precisar el ambito
de aplicacidén geografica a la luz de la jurisdiccidn y del control del Estado
dentro y fuera de su territorio, examinando mas detenidamente el contenido eventual
de los proyectos de articulos 2, 3y 4 a f£fin de formarse una idea global de la
cuestidn. Por dltimo, el concepto de "consecuencias fisicas" no debe infravalorar
otras situaciones mencionadas en los debates de la CDI.

97. El1 Sr. CRUZ (Chile), refiriéndose al proyecto de cédigo de crimenes contra la
paz y la seqguridad de la humanidad, dice que su Gobierno ha sido partidario de
apoyar dicho proyecto en la medida en que se trate de un instrumento aceptado
undnimemente, que contenga procedimientos eficaces de aplicacién y a condicién de
gue sus preceptos subordinen los intereses politicos al derecho y a la justicia.

98. El articulo primero (A/42/10, pdg. 17), deja en claro gue la CDI optdé por una
definicidén enumerativa que se refiere a la lista de crimenes seflalada en el
proyecto. Tal como est3 redactado, el articulo no deja dudas de que sdlo los
crimenes definidos en el proyecto de cddigo entran en la categoria de crimenes
contra la paz y la sequridad de la humanidad. Asi, se evita la posibilidad de que
se lleque a tipificar un crimen de esta naturaleza mediante una interpretacién
subjetiva y extensiva del concepto de crimenes contra la humanidad, contrariando de
ese modo el principio universal del derecho penal de que toda infraccién debe ser
tipificada con precisidn en todos sus elementos constitutivos. En mérito de lo
anterior y sin perju101o de posibles correcciones de redacc1on, la dplegac1on de
Chile op1na que seria preferible mantener la redaccién propuesta del articulo 1,
sin los términos sefialados entre corchetes ("de derecho internacional") que podrian
plantear la cuestidn de las relaciones entre el derecho internacional y el derecho
interno.

99. En razdén del cardcter enumerativo de la definicidn de crimen contra la paz y
la seguridad de la humanidad, el verdadero alcance del articulo 1 va a depender del
contenido ratione materiae del cddigo, esto es, de los actos que se incluyan en el
cddigo como crimenes contrarios a la paz y a la seguridad de la humanidau. La
delegacién de Chile es partidaria de que el cddigo se limite a enumerar los delitos
de la mas extrema gravedad, esto es, aquellos que producen el mds alto grado de
horror por la crueldad, salvajismo y barbarie que los caracterizan. En part_cular,
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opina que el terrorismo internacional, que aparece en la actualidad con tanta
frecuencia y con un alto grado de brutalidad, debe fiqurar en el listado de
crimenes y delitos que se incluird en el proyecto de cddigo.

100. En cuanto al proyecto de articulo 3, la delegacién de Chile observa que los
extensos debates en la CDI sobre la cuestidn de la responsabilidad internacional de
los Estados, no han conducido a un consenso. De ahi que se optara por limitar el
contenido del cddigo en la etapa actual de los trabajos a la responsabilidad penal
del individuo, sin perjuicio de examinar ulteriormente la aplicacidén al Estado del
concepto de responsabilidad penal internacional a la luz de las opiniones que 1los
gobiernos expresen al respecto. Sin embargo, el parrafo 2 del mismo articulo
menciona la responsabilidad internacional del Estado, de forma que se aparta de 1la
idea de limitar, en esta fase de la elaboracidon del proyecto, la responsabilidad
penal exclusivamente a los individuos. Sea como fuere, hasta ahora el derecho
internacional no ha evolucionado en medida suficiente como para que sea posible
solucionar las dificultades tedricas y précticas que implicaria la aprobacidén de un
régimen de responsabilidad penal de los Estados. Habida cuenta de lo anterior,
puede decirse que la utilidad de mantener el parrafo segundo del proyecto de
articulo 3 es, a lo menos, dudosa.

101. En lo que respecta al proyecto de articulo 5, la delegacion de Chile observa
que muchas legislaciones penales consagran el principio contrario al de la
imprescriptibilidad, a saber, el que afirma la prescripcién de la accién penal y de
la pena. No obstante, a juicio de algunos paises, la gravedad que caracteriza a
los delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad justificaria un criterio
como el contenidc en el proyecto de articulo en cuestidn. Sin perjuicio de lo
anterior, la delegacidén de Chile coincide con otras delegaciones en el sentido de
que cabria distinguir entre los crimenes de guerra, susceptibles de prescripcidn, y
los crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, que podrian ser
enfocados con mayor rigor desde el punto de vista de su imprescriptibilidad.

102. El1 contenido del proyecto de articulo 6 no merece cbjeciones a la delegacién
de Chile. El proyecto de articulo 7 consagra un principio de derecho reconocido
por un gran niimero de naciones, pero dicho principic ha despertado polémica
respecto de si se podria invocar esa norma en el evento de que se crease una
jurisdiccidén penal internacional, ya que en virtud de la supremacia del derecho
internacional, esa jurisdiccién, en principio, seria la tnica competente para
conocer de los crimenes previstos en el proyecto. Puesto que no ha habido consenso
respecto del establecimiento de una jurisdiccidn internacional y con el objeto de
evitar que en caso de pluralidad de jurisdicciones competentes para conocer de una
misma infraccidn el acusado pueda ser objeto de varias penas, la delegacidn de
Chile opina que se justificaria mantener el principio consagrado en el proyecto de
articulo. Opina ademds que antes de debatir la propuesta del Relator de que se
aflada un segundo pdrrafo a ese articulo (A/42/10, pdrr. 39), la CDI deberia
resolver la cuestidén de la jurisdiccidn penal internacional. Al respecto, estima
que en las circunstancias actuales seria preferible que la CDI continuase el
proceso de elaboracidn del proyecto de cédigo. Una vez logrado un acuerdo con
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respecto a los aspectos de fondo, podria abocarse a la bisqueda del consenso
necesario para gque la comunidad internacional pueda iniciar el estudio de un
sistema de jurisdiccidn criminal que, en todo caso, sélo seria competente para
juzgar a los individuos.

103. En cuanto al proyecto de articulos sobre el derecho de los usos de los cursos
de agua internacionales para fines distintos de la navegacidn, la delegacién de
Chile opina que en el proyecto de articulo 2 seria preferible utilizar la expresidén
"cursos de agua internacionales" y no la expresidn "sistemas de cursos de agua
internacionales", por considerar que es demasiado ambigua tratandose de un articulo
que ha de determinar el campo de aplicacidén del proyecto en su conjunto. Dicha
observacién se aplica asimismoc al articulo 3.

104, La redaccidén propuesta para el articulo 4 no parece dotada de la suficiente
flexibilidad como para que pueda abarcar las miltiples situaciones a las que se
aplicaria. Por dltimo y en lo que respecta a los articulos 6 y 7 del proyecto, la
delegacidén de Chile opina gue convendria tomar en consideracién los principios y
las recomendaciones aprobadas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano y los diferentes acuerdos internacionales sobre el tema, que
demuestran, dentro de un enfoque pragmatico, la especificidad con que se ha
procedido para establecer normas bilaterales y multilaterales respecto de tan
compleja materia. Dado que el objetivo gue se persigue es el de elaborar normas
que tengan el cardcter de "marco" ; que esas normas deberdn completarse en todos
sus detalles por medio de acuerdos especificos, la delegacidén de Chile considera
positivo el trabajo realizado por la CDI.

105. En cuanto a la responsabilidad internacional por las consecuencias
perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacional, la delegacidn de
Chile opina que el tema debe abarcar la prevencidén y la reparacién en el marco de
los principios generales que tan bien se resumen en el parrafo 194 del informe
(A/42/10).

106. Por iltimo, observa gue la delegacién de Chile espera con interés los
comentarios y las observaciones de los gobiernos sobre los proyectos de articulos
relativos al régimen de inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes
y sobre el estatuto del correo diplomatico y de la valija diplomatica no acompafiada
por un correo diplomatico. Confia en que la CDI, en colaboracidn con los
gobiernos, podrd llegar muy pronto a un acuerdo definitivo. Por otra parte,
aprueba sin reservas las observaciones hechas por la CDI en lo tocante a su
programa y a sus procedimientos y métodos de trabajo (A/42/10, pag. 14l y
siguientes).

HOMENAJE A LA MEMORIA DEL EXCELENTISIMO SEROR SEYNI KOUNTCHE, PRESIDENTE DEL
CONSEJO MILITAR SUPREMO Y JEFE DE ESTADO DE LA REPUBLICA DEL NIGER

107. A propuesta del Presidente, los miembros de la Comisién guardan un minuto de
silencio en homenaje a la memoria del Excmo. Sr. Seyni Kountché, Presidente del
Consejo Militar Supremo y Jefe de Estado de la Repiiblica del Niger.
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108. E1 Sr. PHIRI (Malawi), en nombre del Grupo de los Estados de Africa, la

Srta. AL-ALAWI (Bahrein) en nombre del Grupo de los Estados de Asia, el

Sr. KAKQLECKI (Polonia), en nombre del Grupo de los Estados de Europa Oriental, la
Sra. AGUIRRE (Argentina), en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el
Caribe y el Sr. GIACOMINI (Francia), en nombre del Grupo de los Estados de Europa
Occidental y otros Estados, rinden homenaje a la memoria del Excmo. Sr. Seyni
Kountché y piden a la delegacidn del Niger que transmita su pesar al Gobierno y al
pueblo del Niger y la familia del difunto.

109. La Srta. RAKIATOU (Niger) expresa su gratitud al Presidente y a tocas las
delegaciones que han dejado constancia de su pesar por el fallecimiento del
Presidente Seyni Kountché, uno de los Jefes de Estado mds respetados del continente

africano, e indica que transmitard sus muestras de simpatia al Gobierno y al pueblo
del Niger, asi como a la familia del difunto.

Se levanta la sesidén a las 18.00 horas.
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