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INTRODUCCION

1. Desde 1978 la Asamblea General ha expresado su profunda preocupacidén por
los informes procedentes de diversas partes del mundo en relacidn con la
desaparicidn forzosa o involuntaria de personas a causa de excesos cometidos
por autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, o encargadas de la
sequridad, o por organizaciones analogas, a menudo mientras esas personas
estaban sujetas a detencidn o prisidn, asi como a causa de actos ilicitos o de
la violencia generalizada (resolucidn 33/173 de 20 de diciembre de 1978).

2. En 1981 la Asamblea pidié a la Comisidn de Derechos Humanos que examinase
la cuestidn de las desapariciones forzadas o involuntarias con miras a
formular recomendaciones apropiadas.

3. En consecuencia, la Comisidén de Derechos Humanos, en sus resoluciones
1982/24 de 10 de marzo de 1982 y 1983/20 de 22 de febrero de 1983, pidié a 1a
Subcomision de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias que
estudiase los medios mas eficaces para eliminar las desapariciones forzadas o
involuntarias de personas, con miras a formular recomendaciones generales a la
Comisidn.

4, En su resolucidn 1983/23 de 5 de septiembre de 1983, la Subcomisidn de

Prevencién de Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias pidié al Grupo de
Trabajo de la Subcomision sobre Detencidn y Prisidn que preparase un primer
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proyecto de declaracidn contra la detencidn no reconocida de personas,
cualquiera que fuese su condicidn, y que presentase el proyecto a la
Subcomisién para su examen y posible revisidn a fin de someterlo a la Comisién
de Derechos Humanos.

5. El Grupo de Trabajc sobre Detencidn y Prisidm trabajd em la elaboracidn
de la declaracidén durante cuatro afios y presentd un proyecto a la Subcomisién,
que lo aprobd en 1990 (resolucidn 1990/33 de 31 de agosto de 1990). Con
arreglo a esta resolucidn, la Subcomisidn transmitid el proyecto de
declaracidén a la Comisién de Derechos Humanos para su examen, con la
recomendacion de que sea apoyado y transmitido al Consejo Econdmico y Social y
a la Asamblesa General para su adopcidén definitiva (E/CN.4/Sub.2/1990/32,

anexo 1).

6. En su 47° periodo de sesiones, celebrado en 1991, la Comisidn de Derechos
Humanos, en su resolucidn 1991/41 de 5 de marzo de 1991, decidid establecer un
grupo de trabajo abierto que se reuniria antes del 48° periodo de sesiones de
la Comisidén y que se encargaria de examinar el proyecto de declaracidn
presentado por la Subcomisidn, con miras a su aprobacidén por la Comisidn en su
48° periodo de sesiones. Invitd a todos los gobiernos, los organismos
intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales a participar en
la labor del grupo de trabajo. Pidié asimismo al grupo de trabajo que se
reuniese durante dos semanas antes del 48° periodo de sesiones de la

Comisién. E1 Consejo Econdmico y Social hizo suya esa decisidn en su
resolucidén 1991/27 de 31 de mayo de 1691.

7. En consecuencia, el grupo de trabajo celebrd 20 reuniones, del 28 de
octubre al 8 de noviembre de 1991 y el 29 de enero de 1992, y completd el
examen de los articulos del proyecto de declaracidn, que fue presentado a la
Asamblea General (E/CN.4/1992/19/Rev.l).

B. La Asamblea General, en su resolucidn 46/125 de 17 de diciembre de 1991,
observé con satisfaccidén que el grupo de trabajo de composicién abierta habia
concluido el examcn del proyecto de declaracidn y pidid a la Comisidn de
Derechos Humanos que atribuyese maxima prioridad a esta cuestién en su

48° periodo de sesiones.

9. En consecuencia, en su 48° periodo de sesiones, la Comisidén de Derechos
Humanos, habiendo examinado el proyecto de declaracidén sobre la proteccidn de
todas las personas contra la desaparicidén forzada, lo aprobd y decidid
transmitirlo a la Asamblea por conducto del Consejo Econdmico y Social
(resolucidén 1992/29 de 28 de febrero de 1992),

10. En su resolucidn 1992/5 de 20 de julio de 1992, el Consejo Econdmico y
Social decidié presentar el informe del grupoc de trabajo juntamente con el
proyecto de declaracidén a la Asamblea General para su examen, para que la
Asamblea aprobase la declaracidn en su cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones.

11. Habida cuenta de lo anterior, la presente nota contiene el texto de la
declaracidén sobre la proteccidn de todas las personas contra la desaparicidn

forzada (anexo).
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Anexo

DECLARACION SOBRE LA PROTECCION DE TODAS LAS PERSONAS
CONTRA LA DESAPARICION FORZADA

La A 1 neral,

Considerando que, conforme a los principios proclamados en la Carta de
las Naciones Unidas y otros instrumentos internacionales, el reconocimiento de
la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus
derechos iguales e inalienables es el fundamento de la libertad, de la
justicia y de la paz en el mundo,

Teniendo presente la obligacién impuesta a los Estados por la Carta de
las Naciones Unidas, en particular por el Articulo 55, de promover el respeto
universal y efectivo de los derechos humanos y de las libertades fundamentales,

Profundamente preccupada por el hecho de que en muchos paises, con
frecuencia de manera persistente, tienem lugar desapariciones forzadas, es

decir que personas son arrestadas, detemnidas o secuestradas contra su voluntad
o privadas de su libertad de algquna otra forma por agentes del gobierno de
cualquier servicio o nivel o por obra de grupos organizados o de particulares
que actian en nombre del gobiernoc o con su apoyc directo o indirecto, su
autorizacidn o su asentimiento, quienes se niegan a continuacién a revelar la
suerte de esas personas o el lugar donde se encuentran o a reconocer que estan
privadas de libertad, sustrayéndolas asi a la proteccidén de la ley,

Considerando que las desapariciones forzadas afectan los valores mas
profundos de toda sociedad respetuosa de la primacia del derecho, de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales y que su practica
sistemdtica es equiparable a un crimen de lesa humanidad,

Recordando la resolucidn 33/173, de 20 de diciembre de 1978, por la cual
se declardé profundamente preocupada por los informes procedentes de diversas
partes del mundo sobre la desaparicidén forzada de personas y conmovida ante la
angustia y la pena causadas por esas desapariciones, y pidié a los gcbiernos
que garantizaran que las autoridades u organismos encargados del orden publico
y de la seguridad respondieran ante la ley en casos de excesos que condujeran
a la desaparicidén forzada de personas,

Recordando igualmente la proteccidén que otorgan a las victimas de
conflictos armados los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y los

Pro.ocolos Adicionales de 1977,

Teniendo en cuenta especialmente los articulos pertinentes de la
Declaracidén Universal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que garantizan a cada uno los derechos a la
vida, a la libertad y a la seguridad de su persona, a no ser sometido a
tortura y al reconocimiento de su personalidad juridica,

Teniendo en cuenta ademds la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos

o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que dispone que los Estados Partes
deben tomar medidas eficaces para prevenir y reprimir los actos de tortura,
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Teniendo presente el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, los principios fundamentales sobre la utilizacién de la
fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder y las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos,

Afirmando que, para impedir los actos que contribuyen a las
desapariciones forzadas, es necesario asegurar el estricto respeto del
conjuntoe de principios para la proteccidén de las personas sometidas a
cualquier forma de detencidén o de prisidnm, que figuran en su
resolucién 437173, de 9 de diciembre de 1988, asi como de los Principios
relativos a una eficaz prevencidn e investigacidén de las ejecuciones
extrajudiciales, arbitrarias y sumarias, formulados por el Consejo Econdmico y
Social en su resolucidén 1989/65, de 24 de mayo de 1989, y aprobados por la
Asamblea General en su resolucidn 44/162, de 15 de diciembre ge 1989,

Teniendo preseate que si bien los actos que contribuyen a las
desapariciones forzadas constituyen una violacidn de las prohibiciones que
figuran en los instrumentos internacionales antes mencionados, es importante
elaborar un instrumento que haga de todo acto de desaparicidn forzada un
crimen de extrema gravedad y establezca normas destinadas a preveairles Yy
sanciorarlos,

Proclama la presente Declaracidn sobre la proteccidén de todas las
personas contra las desapariciones forzadas como conjunto de principiocs
aplicables por todo Estado,

Insta a que no se escatime ningin esfuerzo para hacer conocer Y respetar
ampliamente la presente Declaracidna.

Articulo 1

1, Todo acto ue desaparicidn forzada constituye un ultraje a la
dignidad humana. Es condenado como una negacidén de los objetivos de la Carta
de las Naciones Unidas y como una violacién grave y flagrante de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales proclamados en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos y reafirmados Yy desarrollados en otros
instrumentos internacionales pertinentes.

2, Todo acto de desaparicidén forzada sustrae a la victima de la
proteccidén de la ley y le causa graves sufrimientos, lo mismo que a su
familia. Constituye, en particular, una violacidn de las normas del derecho
internacional que garantizan a cada ser humano los derechos al reconocimiento
de su personalidad juridica, a la libertad y a la seguridad de su persona y a
no ser sometido a torturas ni a otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Viola ademads el derecho a la vida o lo pone gravemente en
peligro.
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Articulo 2

1. Ningin Estado debe cometer, autorizar o tolerar desapariciones
forzadas.

2, Los Estados actuaran a nivel nacional, regional y en cooperacidén con
las Naciones Unidas para contribuir por tcdos los medios a prevenir y a
eliminar las desapariciones forzadas.

Articulo 3

Todo Estado tomarad medidas legislativas, administrativas, judiciales y
otras medidas eficaces para prevenir o erradicar los actos de desapariciones
forzadas ea cualquier territorio sometido a su jurisdiccidn.

Articulo 4

1. Todo acto de desaparicién forzada es un crimen pasible de penas
apropiadas que tengan en cuenta su extrema gravedad, conforme a la ley penal.

2. Las legislaciones nacionales podrén establecer circunstancias
atenuantes para quienes, habiendo participado en actos que constituyan una
desaparicidén forzada, contribuyan a la aparicidén con vida de la victima o den
voiuntariamente informaciones que permitan esclarecer casos de desapariciodn.

Articulo 5

Ademads de las sanciones penales aplicables, las desapariciones forzadas
deberdn comprometer la responsabilidad civil de sus autores y la
responsabilidad civil del Estado o de las autoridades del Estado que han
organizado, consentido o tolerado tales desapariciones, sin per3u1c1o de la
responsabilidad internacional de ese Estado conforme a los principios del
derecho internacional.

Articulo 6

1. Ninguna orden o instruccién de una autoridad publica, sea ésta
civil, militar o de otra indole puede ser invocada para justificar una
desaparicidén forzada. Toda persona que reciba tal orden o tal instruccidn
tiene el derecho y el deber de nc obedecerla.

2, Todo Estado velard por que se prohiban las ordenes o instrucciones
que dispongan, autoricen o alienten una desaparicién forzada.

3. En la formacidn de los agentes encargados de hacer cumplir la ley se
debe hacer hincapié en las disposiciones arriba mencionadas.
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Arti 7

Ninguna circunstancia, cualquiera que sea, ya se trate de un estado de
guerra o de una amenaza de guerra, de inestabilidad politica iuterior o de
cualquier otro estado de excepcidn, puede ser invocada para justificar las
desapariciones forzadas.

Articulo 8§

1. Ningin Estado expul,ard, devolverd o concederd la extradicidn de una
persona hacia otro Estado cuando haya motivos fundados para creer que ccrre el
riesgo de ser victima de una desaparicidn forzada.

2. Para determinar si hay tales motivos, las autoridades competentes
tendran en cuenta todas las consideraciones pertinentes, incluida, dade el
caso, la existencia, en el Estado interesado, de un conjunto de violaciones
sistematicas, graves, flagrantes o masivas de los derechos aumanos.

Articul

1. El derecho a un recurso judicial rapido y eficaz, como medio para
determinar el paradero de las personas privadas de libertad o su estado de
salud y/o de identificar a la autoridad que ordend la privacidn de libertad o
la hizo efectiva, es necesario para prevenir las desapariciones forzadas en
toda circunstancia, incluidas las contempladas en el articulo 7.

2. En el marco de ese recurso, las autoridades nacionales competentes
tienen acceso a todos los lugares de los sitios donde se encuentren personas
privadas de libertad, asi como a todo otro lugar donde haya motivos para creer
que se pueden encontrar las personas desaparecidas.

3. Cualquier otra autoridad competente facultada por la legislacidn del
Estado o por cualquier otro instrumento juridico internacional del cual el
Estado es parte tiemen también acceso a tales lugares.

Articulo 1

1. Toda persona privada de libertad debe ser mantenida en lugares de
detencidn oficialmente reconocidos Y. de acuerdo con la legislacidn nacional,
luego de la aprehensidn, presentada sin demora ante una autoridad judicial.

2, Informaciones exactas sobre la detencidn de esas personas y el lugar
o los lugares donde se cumple, incluidos los lugares de transferencia, seran
rapidamente puestas a disposicidn de los miembros de su familia, de su abogado
o de toda otra persona que tenga interés legitimo en conocer esas
informaciones, salve voluntad contraria manifestada por las personas privadas
de libertad.
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3. En todo lugar de detencidén debe existir un registro oficial
actualizado de todas las persomas privadas de libertad. Ademds, cada Estado
tomard medidas para tener registros cemtralizados andlogos. Las informaciones
que figuren en esos registros estaran a disposicidn de las personas
mencionadas en el parrafo precedente y de toda autoridad judicial u otra
autoridad nacional competente e independiente y de cualquier otra autoridad
competente facultada por la legislacién nacional o por todo instrumento
juridice internacional del que el Estado es parte, que desee conocer el lugar
donde se encuentra una persona detenida.

Articulo 11

La liberacidén de toda persona privada de libertad deberd cumplirse segun
modalidades que permitan verificar con certeza su efectiva puesta en libertad
y, ademas, gue lo ha sido en condiciones tales que estén aseguradas su
integridad fisica y su facultad de ejercer plenamente sus derechos.

Articulo 12

1. Todo Estadc establecera en su legislacidn nacional normas que
permitan designar a los agentes del gobierno que estén habilitados para
ordenar privaciones de libertad, que fijen las condiciones en las cuales tales
6rdenes pueder ser dadas, y que prevean las penas en que incurriran los
agentes del Gobierno que se nieguen sin fundamento legal a proporcionar
informaciones sobre una privacidén de libertad.

2. Todo Estado velara igualmente por que se asegure un control
estricto, que comprenda en particular una determinacion precisa de las
responsabilidades jerdrquicas, de todos los responsables de aprehensiones,
arrestos, detenciones, prisiones preventivas, transferencias y
encarcelamientos, asi como sobre los demis agentes del gobierno habilitados
por la ley para utilizar la fuerza y armas de fuego.

Articulo 1

1. Todo Estado asequrard a toda persona que disponga de informacidn o
tenga un interés legitimo y sostenga que una persona ha sido objeto de una
desaparicidn forzada, el derecho de denunciar los hechos ante una autoridad
estatal competente e independiente, la cual procedera inmediata e
imparcialmente a una investigacién exhaustiva. Toda vez que existan motivos
para creer que una persona ha sido objeto de una desaparicion forzada, el
Estado remitira sin demora el asunto a dicha autoridad para que inicie una
investigacidn, aun cuando no se haya presentado ninguna denuncia formal.
Esta investigacidén no podrd ser limitada u obstaculizada de manera alguna.

2. Todo Estado velara por que la autoridad competente disponga del
poder y de los recursos necesarios para llevar a cabo la investigaciédn,
incluyendo el poder necesario para exigir la comparecencia de testigos y 1la
presentacidén de pruebas pertinentes, asi como para proceder sin demora a
visitar lugares.
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3. Se tomaran disposiciones para que todos los que participen en 1la
investigacidn, incluidos el denunciante, el abogado, los testigos y los que
reelizan la investigacidn, estén protegidos contra todo maltrato y todo acto
de intimidacién o represalia.

4, Los resultados de la investigacidén seran comunicados mediando
solicitud a todas las personas interesadas, a menos que con ello se
obstaculice la instruccién de una causa penal en curso.

5. Se tomaran disposiciones para garantizar que todo maltrato, todo
acto de intimidacidn o de represalia, asi como toda forma de interferencia, en
ocasién de la presentacién de una denuncia o del procedimiento de
investigacidn, sean sancionados como corresponda.

6. Una investigacidn, segun las modalidades descritas antes, debe poder
realizarse mientras no se haya aclarado la suerte de la victima de una
desaparicién forzada. .

Articulo 14

Los presuntos autores de actos de desaparicidén forzada en un Estado,
cuando las conclusiones de una investigacidn oficial lo justifiquen y a menos
que otro Estado solicite su extradicidnm para ejercer su jurisdiccién de
conformidad con los convenios internacionales vigentes en la materia, deben
ser entregados a sus autoridades civiles competentes a fin de ser procesados y
juzgados. Todo Estado deberia tomar las medidas legales y apropiadas que
tenga a su disposicidn a fin de que todo presunto autor de un acto de
desaparicidén forzada, perteneciente a la jurisdiccidn o bajo el control del
Estado de que se trata, sea sometido a juicio.

Articulo 15

El hecho de que haya razones importantes para creer que una persoma ha
participado en actos de naturaleza extremadamente grave como los mencionados
en el parrafo 1 del articulo 4, cualesquiera que sean los motivos, debe
tenerse en cuenta por las autoridades competentes del Estado cuando decidan
otorgar o no el asilo.

Articulo 16

1. Los presuntos autores de cualquiera de los actos previstos en el
parrafo 1 del articulo 4 seran suspendidos de toda funcidén oficial durante la
investigacidén mencionada en el articulo 13.

2. Esas personas sélo podran ser juzgadas por las jurisdicciones de

derecho comin competentes, en cada Estado, con exclusidén de toda otra
jurisdiccion especial, en particular la militar.
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3. No se admitirdn privilegios, immunidades ni dispensas especiales en
tales procesos, sin perjuicio de las d159051c10nes que figuran en la
Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

4. Los presuntos autores de tales actos deben beneficiarse de la
garantia de un trato equxtatlvo conforme a las disposiciones pertinentes
contenidas en la Declaracidén Universal de Derechos Humanos, y en otros
instrumentos internacionales vigentes en la materia en todas las etapas de
la investigacidn, asi como en el preceso y en la sentencia de que pudieran
ser objeto.

’

Articulo 17

1. Todo acto de desaparicidn forzada es considerado como un delito
permanente, mientras sus autores continien ocultando la suerte de la persona
desaparecida y el lugar donde se encuentra o no se hayan esclarecido los
hechos.

2. Cuando los recursos previstos en el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos no son efectivos, se suspendera
la prescripcidn relativa a los actos de desaparicidn forzada hasta el
restablecimiento de la eficacia de esos recursos.

3. Si hay prescripcidn relativa a actos de desaparicidn forzada, el
término de la misma debe ser largo y proporcionado a la extrema gravedad del
delito.

Articulo 18

1. Los autores o presuntos autores de actos previstos en el parrafo 1
del articulo 4 no se beneficiardn de ninguna ley de amnistia especial u otras
medidas andlogas que tengan por efecto exonerarlos de todo procedimiento o
sancién peual,

2. En el ejercicio del derecho de gracia debe tenerse en cuenta la
extrema gravedad de los actos de desaparicién forzada.

Articulo 19

Las victlmas de actos de desaparicidn forzada y sus familias deberan
obtener reparacidén y tendrén derecho a ser indemnizadas de una manera adecuada
y a disponer de los medios que les aseguren una readaptacidén tan completa como
sea posxble. En caso de fallecimiento de la victima a consecuencia de su
desaparicién forzada, su familia tendra. igualmente derecho a indemnizacidn.
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1. Los Estados prevendran y reprimiran la apropiacién de hijos de
padres victimas de una desaj aricidén forzada o de nifios nacidos durante el
cautiverio de sus madres victimas de desaparicidén forzada y se esforzarin en
buscar e identificar a esos niflos para restituirlos a su familia de origen.

2. Teniendo en cuenta la necesidad de preservar el interés superior de
los nifios mencionados en el parrafo precedente, debe ser posible, en los
Estados que reconocen el sistema de adopcidn, proceder al examen de la
adopcidn de esos nifics y en particular, declarar la nulidad de toda adopciodn
que tenga origen en una desaparicion forzada. No obstante, tal adopcidén podra
mantener sus efectos si los parientes mds proximos del nifio dieran su
consentimiento al examinarse la validez de la misma.

3. La apropiacidn de nifios de padres victimas de desaparicidn forzada o
de niflos nucidos durante el cautiverio de una madre victima de una
desaparicidn feorzada, asi como la falsificacidn o supresién de documentos que
atestigiien su verdadera idemntidad, constituyen delitos de naturaleza sumamente
grave que deben ser sancionados como tales.

4. A este fin, los Estados concluirdn, segin decidan, acuerdos
bilaterales o multilaterales.

Articulo 21

Ninguna dlspos1c10n de la presente Declaracién deberd ser Anterpretada
come una restriccidén o derogacidn de cualquiera de las disposiciomes
enunciadas en la Declaracién Universal de Derechos Humanos o en todo
instrumento internacional.






