Distr.
CGENERAL

HRI / CORE/ 1/ Add. 5
3 de junio de 1992

ESPANCL
Oiginal: | NGES

DOCUMENTO DE BASE QUE FORVA PARTE | NTEGRANTE
DE LOS | NFORVES DE LOS ESTADCS PARTES

REI NO UNI DO DE GRAN BRETANA E | RLANDA DEL NORTE

[20 de enero de 1992]

I. TERRITORIO Y POBLACI ON

1. Dat os estadisticos fundanmental es sobre el Reino Unido, basados en | as
cifras mas actual i zadas de que se di spone:

I ngreso por habitante 14.570 ddl ares de | os EE. UU. (CCDE)
Product o nacional bruto 834.166 m |l ones de dolares de | os EE. UU
( OCDE)

Tasa de inflacion 9, 5% (1989/ 90)
Deuda externa Deuda neta del sector publico:

150. 600 millones de libras esterlinas (1990)

Tasa de desenpl eo Honbres: 7,6%
Mij eres: 3,5% (1990)
Tasa de al fabeti zaci 6n No di sponible: se estim que se acerca
al 100%
Por cent aj e de pobl aci 6n que No di sponible: se estim que se acerca
habl a | a | engua mat er na al 100%
Esperanza de vida Honbres: 73,2 afos

Mij eres: 78,8 afios (1991)

or 100. 000

Tasa de nortalidad infantil N flos: 8,
6 or 100. 000 (1990)

9p
Ni Aas: 8 p
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Tasa de nortalidad naterna 6,5 por 100. 000 (1986-1988)
Tasa de fecundi dad Tasa gl obal de fecundidad: 1,81 (1989)
Porcent aj e de pobl aci 6n de nenos Honbres de nenos de 15 afios: 10,5%
de 15 y mas de 65 afos Mij eres de nmenos de 15 afios: 9,9%
Honbres de nés de 65 afios: 6,3%
Mij eres de mas de 65 afios: 9, 4% (1990)
Porcentaje de | a pobl aci 6n que vive En zonas rurales 10,4%
en zonas rural es y urbanas En zonas urbanas 89, 6% (datos del censo
de 1981 correspondientes sélo a G an
Br et afia)
Porcentaje de jefes de fanmilia 27% (1990)

gue son muj eres

I'l.  ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

A. El sistema de gobierno

2. El sistena de gobierno parlanentario del Reino Unido no se basa en una
constituci 6n escrita, sino que es el resultado de una evoluci 6n gradual a lo
largo de varios siglos. La esencia del sistema actual, que tiene ya mas de
dos siglos, consiste en que los dirigentes politicos que ejercen el poder

ej ecutivo son menbros del Parlanmento y responden ante una asanbl ea el egi da,
la Camara de | os Comunes, cuyos menbros representan a los distintos distritos
el ectorales de Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda del Norte. La permanencia
en funciones del Cobierno depende del apoyo de una mayoria de |la Camara de | os
Conmunes, en la que ha de responder a la critica fundanmentada y publica de una
oposi ci 6n capaz de sucederle si el electorado asi | o decide.

Los poderes del Parl anento

3. El Parlanento es la autoridad |egislativa suprena del pais. Sus tres
conponentes -la Reina y |las dos Camaras (la Canmara de los Lores y |la Camara de
| os Conmunes, el egida por el pueblo esta Uultima)- estan exteriornente
separados. Las Camaras, cuya conposici 6n se basa en principios diferentes,
s6l o cel ebran reuni ones conjuntas en ocasi ones de caracter sinmbolico tales
conp |a coronaci6n o |la cerenonia de apertura del Parlanmento, en que |la Reina
convoca a |l os Conunes a la Camara de | os Lores. Conb drgano |egislativo de
Estado, sin enbargo, el Parlamento es un 6rgano corporativo que, con al gunas
excepci ones (véase infra), no puede |legislar sin el concurso de todas sus
partes.

4, El Parl anento puede | egislar para toda G an Bretafia, para una sola de sus
partes o para varias de ellas. Tanbién puede legislar para las islas de

Canal y para la isla de Man, que son dependencias de |la Corona, sin formar
parte de la Gran Bretafia y que tienen 6rganos |egislativos subordi nados que

| egi sl an sobre asuntos insulares. Los 6rganos |legislativos de las islas de
Canal (los Parlanmentos -States- de Jersey y de GQuernsey) y de la isla de Man
(la Tynwal d Court) estan integrados por la Reina, el Consejo Privado y |as
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asanbl eas | ocales. Incunbe al Mnistro del Interior (Hone Secretary), en su
calidad de mienbro del Consejo Privado especial nente encargado de | os asuntos
i nsul ares, exam nar m nuci osanente cada nedi da | egi sl ativa antes de su
presentaci 6n al Consej o.

5. La Ley orgéanica del Parlanento (Parliament Act), de 1911, fijo6 en cinco
afios | a duraci 6n del periodo parlamentario (si bien el Parlanento puede ser

di suelto y pueden cel ebrarse el ecci ones generales antes de que expire el plazo
legal). Al no estar sujeto al tipo de |imtaciones |egales inpuestas a |os
organos | egislativos de | os paises que tienen constituciones escritas, e

Par| ament o goza practicanente de libertad total en materia legislativa: en

t érm nos general es, puede, pues, pronulgar, derogar o nodificar cual quier |ey,
| egal i zar situaciones ilegales, invalidar y declarar punibles actos que en su
nonento fueron | egal es, y anular, de ese nodo, decisiones de |os tribunales
ordi nari os; puede tambi én dejar sin efecto conveni os vigentes o convertir un
conveni o en |l ey vincul ante.

6. En la practica, sin enbargo, el Parlanmento no ejerce su suprenacia de
esta manera, ya que sus menbros, que tienen presente el derecho no escrito
(common | aw) que se ha ido elaborando a o largo de los siglos, tienden a
actuar de conformidad con |l os precedentes y la tradicion. Adenmas, anbas
Camaras son sensibles a la opinion publicay si bien la validez de una | ey de
Par| anent o que ha si do debi danente aprobada, y |egal nente promnul gada y
publicada por |la autoridad pertinente, no puede ser inpugnada ante |os
tribunal es, es inprobable que un Parlanmento apruebe una | ey que él sepa que no
va a contar con el apoyo de la opinid6n publica. El sistema britanico de

gobi erno basado en | os partidos contribuye a garantizar que |a | abor

| egi sl ativa del Parlamento se Il eve a cabo teniendo en cuenta su
responsabi |l i dad ante el el ectorado.

La Corona y el Parlanento

7. Constitucional nente, la existencia juridica del Parlanento depende de
ejercicio de las prerrogativas reales (es decir, en térmnos general es, de
conjunto de | os poderes residual es que aun tiene la Corona). Sin enbargo, |os
poderes de |l a Corona en relaci6n con el Parlanento estan sujetos a |limtacion
y nodificaci én por via legislativa y sienpre se ejercen por internmedio y con
el consejo de mnistros que son responsabl es ante el Parl anento.

8. En su calidad de "cabeza" tenporal de la Iglesia de Inglaterra, |a Reina
desi gna, atendiendo a | os consejos del Primer Mnistro, a | os arzobispos y

obi spos, al gunos de | os cuales forman parte de la CAmara de los Lores a titulo
de "Lores eclesiasticos". Conp "di spensadora de honores", la Reina confiere
tanbien a ciertas personas (por reconendaci on del Primer Mnistro, el cua
consulta a su vez, por lo general, a otras personas) |la condicién de "par";
significa esto que los "Lores laicos", que constituyen el resto de la Camara
Al'ta, tanbi én han sido creados por prerrogativa real, pudi éndose aunentar su
nanmero en todo nonento.

9. El Parlanento es convocado por proclamacion real, y es igualnente |la
Reina la que | o prorroga (o suspende hasta el siguiente periodo de sesiones) y
la que lo disuelve. Al comenzo de cada periodo de sesiones, |la Reina se
trasl ada sol emnenente a la Camara de los Lores y declara personal nente abierto
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el Parlamento. (En circunstancias especial es, puede confiar esta funcién a
com si onados real es que actldan en su nonbre.) En la cerenpnia de apertura, la
Reina se dirige a los Lores y a | os Cormunes reuni dos en asanblea, y en su

di scurso, que es redactado por sus mnistros, expone |las |ineas general es de
la politica del Gobierno y propone el programa |legislativo para el periodo de
sesi ones que se inicia.

10. N nguna |l ey puede entrar en vigor sin la sanci6n de |a Soberana, sanci6n
gue, segln la practica establ ecida, es general mente comuni cada al Parl anento
por | os Presidentes (Speakers) de las dos Canaras. Por otra parte, la

Sober ana conserva, adenés del derecho a ser consultada, el derecho a promover
o, por el contrario, a poner en guardia contra |a adopci 6n de ciertas
deci si ones, pero hace nucho que el derecho de veto ha caido en desuso.

Los periodos de sesiones del Parl anento

11. El nandato del Parlamento se divide en periodos de sesiones. Cada
periodo de sesiones suele durar un afio y por | o general concluye con una
prorroga, aunque tanbi én puede ser disuelto. Durante un periodo de sesiones,
cual qui era de | as Camaras puede suspender |as sesiones por propia iniciativay
hasta | a fecha que estine oportuna.

12. Al clausurarse un periodo de sesiones, |la prorroga suele entrar en vigor
nmedi ante un anunci o hecho a anbas Camaras en nonbre de la Reina, en |la Camara
de los Lores. La prorroga se mantiene en vigor hasta una fecha establ eci da,
fecha que a su vez puede retrasarse o antici parse nmedi ante una procl ana
ulterior. La prérroga supone |a cesaci 6n innedi ata de practicanmente todas |as
activi dades parlanmentarias. Significa esto que todos |os proyectos de |ey
parl ament ari os no conpl et ados durante el periodo de sesiones deben volver a
presentarse en el periodo siguiente a nenos que se desista de ellos.

13. Por lo general, el Parlanmento se declara disuelto al térm no del periodo
de cinco afios que dura su nmandato, pero tanbi én puede el Cobierno solicitar su
di sol uci 6n antes de la conclusié6n de éste. Con arreglo a la préactica
establ eci da, |a continuidad del Parlanmento queda garantizada por |a

decl araci 6n simultanea de | a disolucion del Parlamento y de | a convocatoria de
el ecci ones, con indicacion de la fecha en que deberé reunirse el nuevo

Par| amento el egido. En caso de que |a Soberana fallezca entre la fecha de

di sol uci 6n del Parlamento y la fijadada para | a cel ebraci 6n de | as el ecci ones
general es, tanto éstas conb |la reuni 6n del nuevo Parlamento se apl azaran por
un periodo de 14 dias.

14. La suspensi 6n de |l as sesiones no afecta a la | abor parlamentaria en
curso. El Parlamento puede volver a reunirse antes de o previsto (en el caso
de una suspensi 6n de mas de 14 dias), ya por proclamaci 6n real, ya, si e
interés publico |l o requiere, con mayor urgencia, haciendo uso de | os poderes
gue cada Canara otorga especial nente a su Presidente.

Irlanda del Norte

15. En el periodo conprendido entre 1921 y 1972 Irlanda del Norte tuvo su
propi o Parlanento y su Cobi erno, que estaban subordi nados al Parl amento de
Westminster, pero en 1972, después de vari os afios de violencia sectariay
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terrorisnmo, el Gobierno de Irlanda del Norte dinmitid, estableciéndose a partir
de entonces el gobierno directo por el Parlanento del Reino Unido, al m sno

ti enpo que se confiaban | os poderes ejecutivos a un Secretari o de Estado para
Irlanda del Norte, Mnistro del Gabinete, que desde entonces ha desenpefiado

| as funciones que antes ejercian el Gobierno de Irlanda del Norte y sus
departanentos. Con arreglo a la Ley sobre Irlanda del Norte, de 1974,
corresponde ahora al Parlamento de Westninster exami nar, en forma de proyectos
de instrunentos |l egales, la mayoria de |las | eyes que antes se el aboraban en el
marco de |l a Ley orgéanica del Parlanento de Irlanda del Norte.

La Conuni dad Europea

16. Desde |la adhesion de la Gran Bretafia a | a Conuni dad Europea en 1973, han
entrado en vigor en el pais |as disposiciones del Acta de Adhesi6n a | as
Conuni dades Europeas, de 1972, relativas a la aplicaci 6n del Tratado de Ronm
Esas di sposiciones se refieren a diversos tipos de normas comunitarias, tales
cono | os reglanmentos, que son | egal mente vinculantes y se aplican directanente
a todos | os paises menbros, y las directivas, el aboradas tambi én por |la
Conuni dad (cuyo Consejo de Mnistros esta integrado por representantes de |os
Gobi ernos de todos | os Estados mienbros). Las directivas son igual nente

vi ncul antes en | o que respecta al resultado que debe | ograrse en cada uno de
| os Estados menbros a |los que estan dirigidas, pero permiten a | os

par| ament os nacional es decidir la forma y el método de aplicaci 6n de sus

di sposi ci ones. Se han adoptado procedi ni entos parl anentari os especi al es para
mant ener informados a | os m enbros de anbas Canmaras del Parlanmento britanico
acerca de | as novedades que se registran en el anmbito de |Ia Comuni dad.

17. Gan Bretafia, al igual que otros paises menbros de | a Conuni dad, envia
di versos representantes al Parlamento europeo. El Parlanento controla |as

i nstituciones de | a Conunidad, para |o cual exam na |a |egislacién, hace
preguntas a la Comsion y al Consejo de Mnistros y debate todas |as
cuestiones inportantes de politica de |a Conuni dad.

La conposici 6n del Parl anento

18. El sistenm bicaneral es parte integrante del Gobierno parlanmentario
britanico. La Camara de los Lores (la Canmara Alta) y |la Camara de | os Conmunes
(la Camara Baja) se relnen por separado y se basan en principios total nente

di stintos, pero anbas Camaras partici pan en el proceso |egislativo.

19. Desde los origenes del Parlanento, el equilibrio de poderes entre |las dos
Camaras ha regi strado canbi os fundanentales. Y ese proceso continuo de
desarroll o y adaptaci 6n se ha acel erado nucho en los Gltinms 75 afos.

Con arreglo a la practica actual, el poder parlanentario reside

fundanental mente en la Camara de | os Conunes, de el ecci 6n popul ar, pero hasta
el siglo XX el poder de veto de |os Lores sobre | as nedi das propuestas por |os
Conunes era teéricanente ilimtado. Ahora, con arreglo a |las Leyes organicas
del Parlanento de 1911 y 1949, deterni nados proyectos de | ey pueden
convertirse en ley sin el consentimiento de los Lores. La Ley de 1911
restringi 6 ya el derecho de los Lores a retrasar |a aprobaci 6n de proyectos de
l ey relativos exclusivanente a gastos o inpuestos y limto su poder para
rechazar otro tipo de leyes. De hecho, con arreglo a |la Ley de 1911, |os
Lores s6l o podian retrasar por dos afios |a aprobaci 6n de | os proyectos de

ley. La Ley de 1949 redujo, a su vez, este plazo a un afio.
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20. Estas limtaciones de las facultades de la Camara de | os Lores se basan
en la idea de que la principal funcion |egislativa de esa Camara debe

reduci rse en nuestros dias a la revision de | os proyectos de ley, y de que su
actividad no es opuesta sino conplenentaria de la de |a Camara de | os Conunes.

La Camara de los Lores
21. La Camara de los Lores estda integrada por

a) Los Lores eclesiéasticos: |o0s arzobispos de Canterbury y York, |os
obi spos de Londres, Durhamy Wnchester, y los 21 obi spos di ocesanos
de mas anti gliedad después de |l os citados, de la Iglesia de
I ngl aterra;

b) Los Lores laicos, subdivididos en i) todos |os pares y paresas de
Inglaterra, Escocia, Gan Bretafia y el Reino Unido que no hayan
renunci ado a sus titulos con arreglo a la Ley sobre | os pares

(Peerage Act) de 1963; ii) todos |los pares y paresas vitalicios
nonbrados por la Corona en virtud de |a Ley sobre pares vitalicios
(Life Peerages Act) de 1958, y iii) los Lores jueces del Tribuna

de Apel aci 6n, nonmbrados con caracter vitalicio en virtud de | as

| eyes sobre los tribunal es de apel aci 6n (Apellate Jurisdiction Acts)
de 1876 y 1887 para asistir a la Camara en sus funciones judici al es.
Al gunos de estos jueces pueden ser ya nienbros de la Camara y todos
si guen si éndol o después de su jubil aci 6n

22. El titulo de par hereditario Il eva consigo el derecho a pertenecer a la
Camara de los Lores (la ley prevé diversos notivos de inhabilitacion), sienpre
que el o la titular haga valer su derecho y tenga 21 afios cunpli dos, pero

cual qui er persona que herede un titulo de par puede, en el plazo de 12 neses a
partir de la fecha de la sucesién, renunciar a él por el resto de su vida de
conform dad con la Ley sobre | os pares (Peerage Act). Al renunciar al derecho
a ser menbro de la Canara de | os Lores, los renunciantes adqui eren el derecho
de sufragio activo y pasivo para la elecci 6n de menbros de |a Camara de | os
Comunes.

23. La Soberana, atendiendo a | os consejos del Prinmer Mnistro, otorga
titulos de par tenporal (tanto hereditarios cono vitalicios). Esos titulos se
conceden, por |l o general, en reconocimento de destacados servici os prestados
en el canpo de la politica o en otras esferas de la vida, o porque el Gobierno
del nmonento desea que el beneficiario forne parte de la Camara Alta

La Camara de | os Lores ofrece tanbién |la posibilidad de hacer participar en el
Parl amento a honbres y nujeres cuyo parecer puede ser Gtil para el Estado,
pero que no desean hacer politica en el marco de un partido. A diferencia de
la Camara de | os Comunes, la Camara de los Lores no tiene un nunero fijo de

m enbros, y de ellos son relativanmente pocos | os que se dedican de |Ileno a

la politica.

La Camara de 1os Lores conb Ultima instancia judicial

24, Ademas de su | abor parlanentaria, |a Camara de | os Lores desenpefia
i mportantes funciones judiciales, ya que constituye la Ultima instancia para
| as causas civiles en toda Gran Bretafia y para | as causas crimnnales en
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Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte. En principio, todos |os Lores tienen
derecho a asistir a la Camara cuando ésta actla conp tribunal de apel aci 6n
pero en la practica, y tradicional nente, sus actuaciones judiciales estan a
cargo del Lord Canciller (Lord Chancellor), que acude de vez en cuando a |la
Camara, |os Lores magistrados (a | os que que se designa expresanente, conp ya
se ha dicho, para el desenpefio de estas funciones de |la Camara y que reciben
un suel do) y -cuando es necesario- otros Lores que desenpefien o hayan
desenpefado al tos cargos judici al es.

La Camara de | os Conunes

25. La Canmara de | os Conmunes es una asanbl ea de representantes el egi dos por
sufragi o uni versal de |as personas que han al canzado | a mayoria de edad, y
esta integrada por honbres y nujeres (Il anmados m enbros del Parlamento) que
proceden de todos | os sectores de | a sociedad, con independencia de toda

di ferenci a de orden econonmico o profesional. La Camara de | os Comunes

ti ene 650 escafios, e |os que 523 coresponden a Inglaterra, 38 a Gales, 72 a
Escocia y 17 a Irlanda del Norte.

26. Los menbros de la Camara de | os Conunes, que manti enen sus escafos
durante todo el periodo parlanentario, son el egidos en |as el ecciones
general es que se cel ebran en caso de di sol uci 6n del Parlamento y de
convocaci 6n para la constituci 6n de otro por |la Soberana, o en |as el ecciones
parci al es que tienen |ugar cuando se produce una vacante en |a Canara por
fallecimento o dimsioén de uno de sus mienbros, o conmp consecuencia de |a

el evaci 6n de un menbro a la Canara de | os Lores.

27. Todo mienbro del Parlanento que desee renunciar a |la Camara de | os
Comunes sol o puede hacerlo recurriendo al necani snp técnico de solicitar de
M ni stro de Finanazas (Chancellor of the Exchequer) "un cargo de interés para
la Corona". ElI desenpefio de un cargo de esa indole constituye, en efecto, un
notivo de inhabilitaci 6on para formar parte de |a Canara de | os Conunes y
cuando un mnienbro del Parlanmento es nonbrado para ocuparl o, su escafio queda
automati canente vacante. Los dos cargos de |la Corona que se utilizan con ese
fin son los de Senescal (Steward) o Baile (Bailiff) de la Corona en Chiltern
Hundreds, y Senescal del Sefiorio de Northstead, antiguos cargos honorarios que
no entrafan responsabilidades al guna. El nonbram ento sél o dura hasta que
otro menbro del Parlanmento |o solicita a su vez, y esas solicitudes no son
nunca rechazadas.

Las el ecciones |egislativas

28. Para fines electorales, Gan Bretafia esta dividida en zonas geograficas o
circunscripciones (constituencies), cada una de |l as cual es envia un
representante a la Canara de | os Comunes. A fin de garantizar una
representaci 6n equitativa exi sten Coni siones de Delinmtaci 6n para Inglaterra,
Escocia, Gales e Irlanda del Norte, las cual es revisan peri édi canente -a
intervalos no inferiores a 10 ni superiores a 15 afios- los limtes de |las
circunscripci ones establ eci das para | as el ecci ones de mienbros del Parlanento
y de representantes del Reino Unido en el Parlamento Europeo, y recomni endan |a
redi stribuci 6n de escafios que estinen necesaria a la luz de | os canbi os
denograficos y de otro tipo que se hayan registrado en el intervalo. Esas
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com si ones pueden tanbi én presentar infornmes provisional es sobre determ nadas
circunscripci ones cuando, por ejenplo, sea necesario adaptar los limtes de la
circunscripci 6n de que se trate a una nueva delinmitaci 6n del térm no mnunici pal

29. Las disposiciones relativas a las el ecciones |legislativas figuran en |as
Leyes sobre | a representaci 6n popul ar (Representation of the People Acts).

Las el ecci ones de representantes para |la Camara de | os Conunes se efectulan por
sufragi o secreto. En ellas pueden participar todos |os ciudadanos britanicos,
ci udadanos de otros paises del Conmmonweal th y ciudadanos de | a Republica de
Irlanda residentes en el Reino Unido que tengan 18 afios cunplidos y no estén

i nhabi litados para ello por la ley. No tienen, en canbio, derecho a votar en
el ecci ones legislativas |las siguientes personas: |0s pares y paresas (estas
ul ti mas cuando | o sean por derecho propio y no por matrinonio), que son

m enbros de la Camara de | os Lores; los extranjeros; |os enfernps internados
en aplicacion de la |egislacion sobre la salud nental; |os delincuentes que
estan cunpliendo condena en prision y cual qui er persona que en |os cinco afios
anteriores haya sido condenada por corrupci 6n u otras practicas el ectoral es
ilegales. Para poder votar en determ nada circunscripcién, el elector debe
estar registrado en el correspondi ente padroén el ectoral actualizado. Los
oficiales de registro electoral establecen cada afio, en efecto, el padrén

el ectoral de cada circunscripcion

30. Aunque el voto no es obligatorio, en una el eccion general |la mayoria de
el ectorado (mas de 32,5 millones de personas -el 75,4% en |as el ecciones

el ectoral es de junio de 1987) ejerce su derecho. En las el ecciones parciales
el porcentaje de participaci 6n puede ser nuy inferior. Por |o general, |os
el ectores votan personal nente en | os col egi os el ectoral es especi al nente

est abl eci dos con ese fin.

31. Todo hombre o nujer que sea ciudadano britéani co, ciudadano de otro pais
del Commonweal th o ci udadano de | a Republica de Irlanda, no esté inhabilitado
para el voto y tenga 21 afios cunplidos, puede presentarse conp candi dato en

| as el ecciones legislativas. Entre |las personas inhabilitadas figuran |os
guebrados no rehabilitados, |as personas condenadas a mas de un afio de
privaci 6n de libertad, los menbros de la Camara de los Lores, el clero de |as
Iglesias de Inglaterra, Escocia e Irlanda y de la Iglesia catdlica apostélica
romana, y |as personas afectadas por la Ley sobre inhabilitaciones para |la
Camara de | os Conunes (House of Conmons Disqualification Act) de 1975,
personas entre | as que se encuentran | as que desenpefian cargos judiciales, |os
funcionarios publicos, los menbros de |as fuerzas armadas regul ares o de |os
servicios de policia, y |los ciudadanos britani cos que son menbros de | os
organos | egislativos de paises o territorios no pertenecientes a

Commonweal th. Tanbi én estén inhabilitadas | as personas que desenpefian una
anmpl i a vari edad de cargos publicos, por ejenplo en enpresas publicas o
conmi si ones gubernanental es. Los candi dat os pertenecen por | o general a uno de
I os principales partidos politicos nacionales, pero tanbi én |os partidos nas
pequefios y otras agrupaci ones pueden desi gnar candi datos, y cual qui er persona
puede ser designada aun sin el apoyo de un partido. Toda candi datura debe
estar firmada por dos electores, que la inician en calidad de proponente y
coadyuvante, respectivanente, y por otros ocho electores inscritos en el
padron el ectoral de la circunscripci 6on de que se trate.
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32. El sistenmm de votacion utilizado es el de la mayoria sinple, en cuya
virtud queda el egido el candidato que mas votos haya obteni do en rel aci 6n con
cada uno de | os siguientes, aunque no necesari anente mas que todos ellos
conj unt ament e consi der ados

33. Periddicanente, el Speaker preside una conferencia de m enbros de

Par|l anento, en |a que se exam nan posi bl es canbios en |las | eyes el ectoral es.
Conp en el caso de otros comtés parlanmentarios, |a conposicion de |la
Conferencia refleja la inportancia relativa de |a representaci 6n de cada uno
de los partidos en la Camara. Las sesiones de |la conferencia son privadas y
sus reconendaci ones se publican en forna de notas del Speaker al Priner

M ni stro.

El sistema de partidos

34. La existencia en Gan Bretafia de partidos politicos organi zados, cada uno
de | os cual es propone su propia politica al electorado ha dado |ugar en el

Par| amento a divisiones politicas claras, que se consideran fundanental es para
un gobi erno denocratico. Aunque el sistena de partidos ha existido de una
forma u otra desde el siglo XVI1l, su estructura actual no enpez6 a definirse
hasta finales del siglo XIX  Cada vez que se convocan el ecci ones general es

(o parciales), los partidos pueden presentar candi datos, pero tambi én puede
presentarse a |l as el ecciones cual qui er ciudadano que | o desee. Al optar el
dia de | os comcios por unos u otros candi datos, el electorado indica cual de
| as politicas propuestas desearia que se aplicase. El candidato que mas votos
obti ene queda el egi do, pero no se requi ere una mayoria absol uta.

35. Desde 1945, el Partido Conservador ha ganado siete el ecci ones general es,
seis el Partido Laborista. La gran nayoria de |os nmienbros de Ia Camara de

| os Cormunes han representado a uno u otro de esos dos partidos. En |as

el ecci ones general es de junio de 1987 se presentaron candi datos en | as 650
circunscripciones de la Gran Bretafia. En Inglaterra, Gales y Escocia, el
Partido Laborista present6 candidatos a | os 633 escafios vacantes, mentras que
el Partido Conservador (que no se presentd en la circunscripci 6n del Speaker)
propuso 632. Los Partidos Liberal y Social denbcrata, que en 1981 habi an
formado una alianza para concurrir a las el ecciones general es de 1983 y 1987
presentaron, por su parte, conjuntanmente 633 candi datos. Finalnente e
Partido Naci onal Escocés se presenté en 71 de las 72 circunscripciones de
Escocia, mentras que el Plaid Cynru (nacionalistas gal eses) se presenté en

I as 38 circunscripci ones de Gl es.

El Gobierno y |a oposicién

36. La préactica habitual es que la Soberana invite a formar gobierno a
partido que nmas escafios (pero no necesari anente mas votos) ha obteni do en una
el ecci 6n general, o que cuenta con el apoyo de |la mayoria de | os m enbros de
|a Camara de | os Comunes. En ciertas ocasiones, cuando ningun partido ha
consegui do esa mayoria, puede formarse un gobierno mnoritario.

37. Por tradicion, |a Soberana designa Prinmer Mnistro al jefe del partido de
la mayoria, el cual elige un equipo de mnistros y forma un gabi nete de
unos 20 ni enbr os.
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38. El segundo partido, por el numero de escafios obteni dos, es oficialnente
reconoci do conp "l a oposicion de Su Majestad" (o "la oposicion oficial") vy
tiene su propio jefe y su propio "gabinete paral el 0", cuyos m enbros actlan
conp portavoces sobre |l os tenas que son de |a incunbencia de cada uno de | os
m ni stros del CGobierno. Los nienbros del Parl anento pertenecientes a otros
partidos, asi conb |os menbros independientes de |a Camara, apoyan o se
oponen al Cobi erno segun |l as opiniones de su partido o | as suyas propias.

39. El Gobierno es el principal responsable del control y |a organizaci 6n de
| as | abores de anbas Camaras, tiene la iniciativa en materia de politica
general e indica, por ende, |as decisiones que a su juicio debe adoptar el

Par | ament o, explicando y defendi endo su posici6n en debate publico.

A diferencia de | os gobi ernos del pasado, que se veian con frecuencia
obl i gados a retirar medidas bajo |la presion de menbros de su propio partido,
la mayoria de | os gobi ernos actual es suel en contar con el voto de sus
partidarios en |la Camara de | os Conmunes, por |o que, dependi endo de |a mayoria
gl obal que hayan consegui do, pueden lograr |a aprobaci 6n de sus proyectos de

l ey sin grandes nodificaciones. Esta evoluci6n, que es resultado de una mayor
di sciplina de partido, no s6lo ha fortal ecido |a acci 6n de Gobi erno, sino que
adenas ha real zado el papel de la oposicidon. A la oposicioén incunbe ahora, en
efecto, la funcion de critica conp nmedio de presio6n, funcion que debe y se le
da | a oportuni dad de desenpefiar exponi endo, con arreglo a la préactica

est abl eci da en anmbas Canaras, sus propi os puntos de vista.

El control parlanentario del poder ejecutivo

40. El control sobre el Gobierno se ejerce en definitiva nediante |a facultad
que tiene la Canmara de | os Comunes de obligarle a dimtir aprobando para ello
una resol uci 6n de "censura", rechazando una propuesta que el Gobierno estine
tan fundanental para la aplicaci 6n de su politica que haya hecho de ella
"cuesti 6n de confianza" o negandose a aprobar |as asignaci ones de recursos que
se requi eran para | a adm nistraci é6n publica.

41. Ademés del sistemn de seguimento estricto de la |abor de |l os nministerios
del Gobierno, que esta a cargo de conités especiales, |la Camara de | os Comunes
of rece diversos recursos para un riguroso exanmen de |la politica gubernanental
tanto por parte de | a oposicién cono de | os menbros de su propio partido que
no participen directamente en las tareas del Gobierno. Conp representante de
| os sinples ciudadanos, todo nienbro del Parlanmento puede poner en tela de
juicio la politica propuesta por un mnistro: i) interviniendo en el debate
sobre determ nado proyecto de ley, ya en segunda | ectura formul ando obj eci ones
a sus principios generales, ya cono habitual nente sucede, proponi endo

enm endas cuando el proyecto esta siendo exanmi nado por el conmité
correspondiente; ii) mediante el necanisno de | as interpel aci ones

parl amentarias; iii) durante | os debates que se cel ebran con ocasi on de |la
suspensi 6n de | os periodos de sesiones; o iv) durante |os debates reservados

para iniciativas de | a oposicion (Qpposition days).
Las interpel aci ones parl anentari as
42. El necanisnmp de |las interpelaciones en |la Camara de | os Conunes, tal conp

existe en la actual mente, es en gran nedi da una novedad de este siglo. Hasta
bien entrado el siglo XIX, 1os menbros del Parlanento tenian practicanente,
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en cual qui er monento del debate ordinario, la posibilidad de dirigirse a la
Camara. Actual nente, |as sesiones del Parlanmento se dedican esencial mente a
exam nar | os asuntos publicos, estinmandose que | as interpel aci ones constituyen
el nedi o mas adecuado para obtener una infornmacion (a la que | os menbros no
tendrian acceso por otra via) sobre las intenciones del Gobierno, asi cono el
procedi mi ento mas eficaz para exponer y, posiblenente, renediar |as

i rregul ari dades que | os el ectores pongan en conoci niento de sus
representantes. Ccasional nente, las interpel aciones pueden utilizarse conp
parte de una canpafia col ectiva organi zada para conseguir un canbio en la

pol itica gubernanental; y puede, finalnmente, haber interpelaciones
"sugeridas", que son aquellas en las que un menbro del Parlamento fornmula
det erm nada pregunta para dar al mnistro responsable |a oportuni dad de hacer
una decl araci 6n puabli ca.

43. Si bien la adm si 6n de preguntas se ha venido rigi endo fundarental nente
por normas basadas en | as deci siones adoptadas por sucesivos Speakers con
ocasi 6n de interpel aci ones concretas, en 1972 se introdujeron, sobre | a base
del informe presentado por un comité especial de la Camara de | os Conunes,
ciertas nodificaciones en la practica y el procedi miento del necani snb de

i nt er pel aci on.

B. La aplicacién de las |eyes
La adm ni straci én

44, El poder judicial del Reino Unido es enteranente independi ente de
Gobierno y no esta sujeto a la direccién ni el control de ningln m nistro.

La responsabilidad de la adm nistraci 6n de justicia corresponde a

Lord Chancellor (Lord Canciller), al Mnistro del Interior y a los Secretarios
de Estado para Escocia y para Irlanda del Norte. Tanbién participa en ella el
Primer Mnistro, que es el que recomnmienda a |a Corona | os candi datos para | os
cargos nas el evados de | a magi stratura.

45. El Lord Canciller, que es el jefe del poder judicial (y a veces actla
conp juez en la Camara de |los Lores), se ocupa del procedimento judicial y es
responsabl e de | a adm nistraci 6n de todos los tribunal es que no sean | os

magi strates' courts (tribunales correccionales) y |los coroners' courts (juzgados
de instrucci 6n), asi conp de varios tribunales admnistrativos. Nonbra a |los
jueces y magi strados y se encarga en general de |os sistenas de asesoraniento
y asistencia letrada. Tiene tanbién a su cargo |la aplicacion practica de |as
reformas del derecho civil

46. El Mnistro del Interior se ocupa del derecho penal, de |os servicios de
policia, de las prisiones y de |los servicios de libertad condicional y
atenci 6n poscarcelaria, y tiene a su cargo |a supervisién general de |os
tribunal es correccional es y al gunas otras funciones especificas, conb |a de
aprobar el nonbram ento de |os asesores judiciales. La politica penitenciaria
y la adm nistraci 6n de | os centros penitenciarios son, a su vez, funciones que
incunben a la Direccidn de Prisiones, del Mnisterio del Interior, y e
Mnistro del Interior nonbra para cada establ ecimiento penitenciario una junta
de visitadores que representa a |la conunidad |local y que vigila |las
condi ci ones del establecimento de que se trate, asi conp de su adm ni straci on
y del trato que en él se da a los reclusos. Tiene adenas que informar a
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M nistro del Interior acerca de cual qui er abuso o notivo de preocupaci 6n de
gue tengan noticia. Esas juntas tienen facultades disciplinarias en caso de
faltas graves de disciplina y se ocupan de |as peticiones o quejas que reciben
de los reclusos. Una junta especial de libertad condici onal asesora a
Mnistro del Interior acerca de la puesta en libertad de |os presos bajo

pal abr a.

47. La responsabilidad del trato de |os delincuentes nenores de 17 afios

i ncumbe a los Mnisterios del Interior y de Salud. El Mnistro del Interior
aconseja asimsnp a la Reina en cuanto al ejercicio de la prerrogativa real de
i ndulto para conceder el perdon a un condenado o para renmitir la totalidad o
parte de |la pena inpuesta por un tribunal

48. El Attorney General (Procurador Ceneral) y el Solicitor General (Fisca
General) son |l os principal es asesores del CGobierno en materia de derecho
ingl és y representan a |la Corona en | as causas nacional es e internacional es
pertinentes. Anbos son abogados experinmentados y menbros por eleccién de |a
Camara de | os Comunes, y tienen rango mnisterial. E Procurador General, que
lo es tanbi én de Irlanda del Norte, ademés de ejercer diversas funciones en el
canpo de lo civil es el maxinb responsable de |la aplicacion de |las |eyes
penal es y supervisa, por otra parte, la actuaci 6n del Director of Public
Prosecutions (Director del Mnisterio Pablico). A él le incunbe, adenas,
tramtar ciertos tipos de procedi nientos penales en | os que debe actuar con
absol uta i ndependencia y sin dejarse influir por sus col egas del Gobi erno.

El Fiscal General es, por su parte, el suplente del Procurador

49. El Secretario de Estado para Escocia recom enda | a designaci 6n de todos
| os jueces, con excepci 6n de |os de mas alta categoria, nonbra al personal de
H gh Court of Justiciary (Alto Tribunal de Justicia) y del Court of Session
(Tribunal Suprenp) de Escocia, y se encarga de |a conposicioén, |a dotaci6n de
personal y la organi zaci 6n de |los sheriff courts (tribunales de condado)
escoceses. La dotaci 6n de personal y la admi nistracion de los district courts
(tribunales de distrito) incunbe, a su vez, a |las autoridades |ocal es de cada
distrito o de las islas. El Secretario de Estado es tanbi én responsabl e de
derecho penal de Escocia, de |la prevenci 6n del delito, de | os servicios de
policia y del sistema penal, y para todo lo referente a la libertad bajo

pal abra cuenta con el asesoraniento de |la junta escocesa de |libertad
condicional. El Secretario de Estado asune tanbi én | a responsabilidad de |a
asi stencia | etrada en Escoci a.

50. El Lord Advocate (Procurador Ceneral) y el Solicitor General (Fisca
General) de Escocia son | os asesores juridicos superiores del Gobierno para

| o0s asuntos escoceses y | os principales representantes de |a Corona para todo
lo referente a los litigios en ese pais. Anbos son ministros del CGobi erno.

El Procurador Ceneral se ocupa de todas |as cuestiones de politicay

admi nistracion de justicia y es responsable de | os redactores parl amentari os
de proyectos de ley en Escocia. Asune tanbién |a plena responsabilidad de
enjuiciamento de los delitos, y aunque ocupa un puesto ministerial, tiene que
actuar con absol uta independencia en el desenpefio de sus funciones.

51. En Irlanda del Norte, la admnistraci 6n de todos |os tribunal es i ncunmbe
al Lord Canciller, mentras que la Direcci6n de Irlanda del Norte, que depende
del Secretario de Estado, tiene a su cargo la policia y el sistema penal
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El Lord Canciller es responsable en general del sistema de asistenciay
asesoram ento juridicos en Irlanda del Norte

Los tribunal es penal es

52. En Inglaterray en Gales, la decision inicial de iniciar un procedimento
penal incunbe normalnente a la policia. Una vez que la policia forrmula una
i ncul paci 6n, el caso se transmte al Crown Prosecution Service (Servicio
Procesal de la Corona), el cual decide si ha de ser aceptado para su

enjui ciam ento por los tribunales o si debe interrunpirse el procediniento.
En Escocia es el Mnisterio Publico el que decide si se entabla o no un
procedimento. En Irlanda del Norte existe un Director del Mnisterio
Piblico. En Inglaterra y Gales (y excepcional nente en Escocia) tanbién |os
particul ares pueden iniciar un procedi mento penal. La policia puede hacer
anonest aci ones y, en Escocia, el fiscal puede tanbi én anpnestar en |ugar de
i niciar un proceso.

53. En abril de 1988 se establ eci 6, cono departanmento gubernanental, |a
Direcci 6n de Delitos G aves de Fraude que investiga y enjuicia |l os casos nas
graves y conplejos de fraude en Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte.

Inglaterra yv Gales

54, La Prosecution of Ofences Act (Ley de procedi mento penal) de 1985
estableci6 en Inglaterra y Gales el Servicio Procesal de |a Corona, cuyo jefe,
que es el Director del Mnisterio Pablico, asune |a responsabilidad de
enjuiciamento de los delitos penales ante los tribunales correccionales y en
| os demés tribunales de prinera instancia en |o penal (Crown Court).

El Servicio esté dividido en 31 zonas, cada una de |las cual es esta dirigida
por un fiscal superior de |a Corona, el cual, con residencia en |la |ocalidad,
es nonbrado por el Director del Mnisterio Piblico. El Servicio proporciona
abogados para la vista de | os casos en | os juzgados correccionales e instruye
a los letrados que han de actuar en |l os demas tribunales. Aunque |a decision
de proceder se del ega general mente en | os fiscales superiores de |a Corona,

al gunos casos son directanente tramtados por el Servicio: se trata, por lo
general, de casos de inportancia nacional, excepcionalnmente dificiles o que
son causa de gran preocupaci 6n publica, asi conp aquellos en | os que es

necesari o evitar cual qui er sospecha de influencia local. Se incluyen entre
ellos los delitos de terrorisnob, violacion de |las |eyes sobre | os secretos de
Estado, asociacion ilicita en gran escala para |la inportaci 6n de drogas, y

delitos conetidos por agentes de la policia.
Escoci a

55. El Procurador General de Escocia, que ejerce sus funciones a través de
Oicial de la Corona (Gown Oficer), es responsable de |as causas que se
sustancian ante el Alto Tribunal de Justicia, y ante los tribunal es de condado
o de distrito. No existe ningun derecho general de iniciacion de un proceso
ante los tribunal es por los particul ares; con pequefias excepci ones, solo el
Procurador General, sus suplentes, o los fiscales, que son sus representantes
en el plano | ocal pueden perseguir de oficio los delitos. El asesor

per manent e del Procurador General de Escocia para |as cuestiones procesal es es
el Crown Agent (Abogado de la Corona), que es el jefe de la Fiscalia y que en
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la Cancilleria de la Corona cuenta con |la asistencia de un grupo de

funci onari os publicos |egal nente calificados y con experiencia conp fiscales
adjuntos. Del enjuicianmiento de |as causas en el Alto Tribunal se encargan e
fiscal y los oficiales de la Cancilleria, mentras que el proceso en si

i ncunbe al Fiscal General para Escocia (suplente mnisterial del Procurador
CGeneral) y a abogados supl entes que, col ectivamente, constituyen |a Asesoria
Juridica de la Corona. De la preparacion y el encausam ento de | os delitos
juzgados por |os juzgados de condado y de distrito estan encargados | os
fiscales. La policia y otros servicios encargados de | a observanci a genera
de las leyes investigan los delitos e informan acerca de ellos al fiscal, el
cual decide si procede o no iniciar el procedi mento, ateni éndose a |as
directrices de la Asesoria de |a Corona

56. Conforme a la Ley de procedimento penal (Escocia) de 1987, el fisca
puede, en el caso de delitos de nmenor cuantia, hacer al presunto delincuente
una oferta condicional de pena fija, en lugar del encausam ento: el

del i ncuente no esté obligado a aceptar esa oferta pero, si |o hace, el

M ni sterio Publico pierde su derecho a iniciar el proceso.

Irlanda del Norte

57. En Irlanda del Norte, el Director del Mnisterio Pablico, que depende de
Procurador General, persigue todos |os delitos que hayan sido objeto de

i ncul paci 6n y puede hacerlo tanbi én en | as causas sunarias graves. De otros
casos sunmarios entiende, en canbio, la policia.

Los tribunales de Inglaterra y Gales

58. Los delitos penal es pueden agruparse en tres categorias. Los delitos que
s6l o pueden juzgarse previo procesamni ento, esto es, |los delitos nmuy graves
conp el asesinato, el homcidio, la violacion y el robo, sélo pueden ser
juzgados por los tribunales superiores de prinera instancia, que estan
presi di dos por un juez, asistido por un jurado. Los delitos sumarios, que son
| os delitos nenos graves y la gran mayoria de las infracciones penal es, son

j uzgados por jueces no profesionales y no renunerados, sin jurado. Una
tercera categoria de delitos (conp el hurto, la violacioén de domcilio o las

| esi ones intenci onadas) pueden ser juzgados, ya en juzgados correccional es, ya
por los tribunales superiores de prinera instancia, dependi endo de |as
circunstanci as de cada caso y de | os deseos del acusado.

59. Ademas de ocuparse de los delitos sumarios y de los delitos de la tercera
categoria que se les confien, los juzgados correccionales remten | os casos a
los tribunales de prinmera instancia, ya sea para |la continuaci on del proceso
ya para sentencia. Se remten para |la continuaci 6n del proceso aquell os
delitos que sdOl o pueden juzgarse previo procesamento o los delitos de |la
tercera categoria que se haya decidido por otro notivo soneter al tribunal de
primera instancia. Se remiten, en canbio, para sentencia aquellos casos en
gue el acusado haya sido juzgado sumarianmente en un caso de la tercera
categoria, pero que el juzgado haya decidi do soneter al tribunal de prinera

i nstanci a para sentenci a.
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60. Normal nente, |os jueces actlan en audi encia publica, a la que tanbién

ti enen acceso | os nedios de informaci é6n. El tribunal esta por |o genera
formado por tres jueces no profesionales, que son asesorados en cuestiones de
derecho y procedimento por un |etrado | egal nente capacitado o por un auxiliar
i gual mente calificado. La designacién de |os jueces incunbe al Lord
Canciller, excepto en Lancashire, en |la zona netropolitana de Manchester y en
Mer sey, donde | os nonbram entos conpeten al Canciller del Ducado de

Lancaster. Hay actual mente unos 28. 000 jueces no profesionales.

61. Hay, ademés, 63 jueces |legal nente calificados y renunerados, que trabajan
a tienmpo conpl eto, que pueden juzgar una causa sol os y que general nente
presiden tribunal es en zonas urbanas en | as que hay nucho trabajo.

62. Los casos en que estan inplicados nenores de 17 afios se ven ante |os
tribunal es de nenores. Son éstos juzgados especial es que, o bien actulan
aparte de los demas tribunales, o bien entienden de esos casos a horas
diferentes. Sélo pueden estar presentes ciertas categorias de personas, y |os
nedi os de i nformaci 6n no pueden publicar el nonmbre de ningln nenor que esté

i mpl i cado, ya sea conp acusado o conp testigo. Cuando un nenor de 17 afios es
acusado juntanente con una persona de esos afios o mas, |la causa se ve en un
tribunal ordinario, ya sea correccional o de prinera instancia. Si el joven o
I a joven son decl arados cul pables, el tribunal puede transferir el caso para
sentencia a un tribunal de nenores, a nenos que esté convenci do de que no es
conveni ente hacerl o.

63. Los tribunales de prinmera instancia se ocupan de |as causas nmas graves,
de I a condena de | os delincuentes que |les son renitidos para sentencia por |os
juzgados correccionales y de | os recursos de apelaci 6n contra | as deci si ones
de estos Ultinps. Hay tribunales de este tipo en unos 90 centros, y su
presidencia esta confiada a jueces del Alto Tribunal de Justicia, jueces
itinerantes (circuit judges), que trabajan a tienpo conpleto, o por jueces
tenporales (part-tine recorders). Todos |os juicios contradictorios se ven
ante un jurado. Para el exanen de los recursos y de | os casos pendi entes de
sentencia, |os jueces se rednen en audiencia con un juez itinerante o con un
juez a tienpo parcial

64. El Cobierno tiene el proyecto de nodificar |os procedi m entos judiciales
en | os casos de fraude grave o conplejo, con el fin de eludir el procedimento
conpl eto de | 0s juzgados correccional es, cuando asi | o considere oportuno e

M nisterio Fiscal, pero con un procedimento especial con arreglo al cual el
acusado podra solicitar del tribunal de prinera instancia su absol uci 6n
basandose en | o0 infundado de | a acusaci 6n

Las apel aci ones

65. Toda persona condenada por un juzgado correcci onal puede apelar a
tribunal de primera instancia contra la sentencia que se |l e ha inpuesto si se
ha confesado cul pable, o contra la condena o sentencia dictada contra él, si
ha negado | a acusaci 6n. Cuando | a apel aci 6n se refiere a una cuesti én de
derecho o de procedimento judicial, el fiscal o el acusado pueden recurrir a
Alto Tribunal de Justicia. Los recursos contra |as decisiones del tribunal de
prinmera instancia, ya se refieran al fallo condenatorio o a | a pena inpuesta,
se dirigen al Tribunal de Apelacién (Sala de lo Penal). La Camara de |os
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Lores es la ultima instanci a de apel aci 6n para todos | os casos, ya procedan
del Alto Tribunal de Justicia o del Tribunal de Apelacién. Para que un caso
pueda llegar a la Camara de | os Lores, el tribunal que haya conoci do de
recurso anterior ha de certificar que en él se ha planteado una cuesti on de
derecho de inportancia publica general, y, o bien ese tribunal, o la propia
Camara de | os Lores, deben autorizar |a sustanciacion del recurso ante ésta.
Los nagi strados que se ocupan de | os recursos interpuestos ante |a Camara de
| os Lores son | os nueve Lores mmgi strados del Tribunal de Apel aci 6n.

66. El Procurador General puede solicitar la opinién del Tribunal de

Apel aci 6n sobre una cuesti 6n de derecho que se haya pl anteado en casos en | os
gue una persona procesada sobre | a base de un auto de acusaci 6n form
(Lndictnment) haya sido absuelta; el tribunal estéd facultado para renmitir, s
fuere necesario, la cuestidn de derecho a la Canara de | os Lores.

La sentencia absolutoria original no resulta afectada, ni se revela |la

i dentidad de | a persona absuelta sin su consentinmento. En virtud de una

di sposici 6n de | a Ley de procediniento penal de 1988, que adn no se ha
apl i cado, el Procurador CGeneral, sienpre que considere que una sentencia
dictada por un tribunal de prinera instancia es excesi vanente beni gna, esta
facultado para remtir el caso al Tribunal de Apelacion, el cual puede, si lo
consi dera procedente, agravar la sentencia dentro de los |imtes maxi nos

est abl eci dos por el Parlanento para el delito de que se trate

Escoci a

67. En Escocia, el Alto Tribunal de Justicia juzga delitos tales cono el
asesinato, la traicion y la violacién; los tribunales del condado se ocupan
por su parte, de los delitos nenos graves y los tribunales de distrito de |as
faltas. Las causas crimnales se ven, ya en juicio soleme, cuando el proceso
se inicia sobre la base de un auto de acusaci 6n formal, y el juez actla
aconpafado de un jurado de 15 m enbros, ya en procedinmento sunmario, sin
jurado. Todas |as causas que se ventilan ante el Alto Tribunal de Justiciay
las mas graves de las que se confian a los tribunal es de condado son resueltas
por un juez y un jurado. El procedinmento sunario se aplica a |las causas
nmenos graves confiadas a los tribunales de condado y a todas |as causas de

i ncumbencia de los tribunales de distrito. Desde el punto de vista

admi nistrativo, los tribunales de distrito dependen de | as autoridades de éste
y de las autoridades |ocal es correspondi entes, en el caso de las islas; |os
jueces son jueces de paz, no profesionales, y |las autoridades |ocal es pueden
designar de oficio hasta |la cuarta parte de sus menbros el egi dos para que
sean jueces. En dasgow hay cuatro jueces renunerados que son abogados y
trabajan a tienpo conpleto y cuya jurisdiccion penal es equivalente a la de un
juez de condado que actuUe en juicio sunmario. Los nifios nenores de 16 afios que
hayan conetido un delito o a los que por otras razones especificadas por |a

| ey se considere que es necesario aplicar ciertas nedi das coercitivas pueden
ser juzgados por un tribunal de nenores conmpuesto por tres menbros de |la
conuni dad | ocal

68. En Escocia, los seis sheriffdonms (circunscripciones judiciales basadas en
| os condados) se dividen en distritos judiciales, cada uno de |os cual es tiene
uno o mas sheriffs, que son los jueces del tribunal. E Alto Tribunal de
Justicia, que es el tribunal supreno de Escocia, funciona a |la vez conpo
tribunal de primera instancia y cono tribunal de apelaci 6n. Cual quiera de |os
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jueces que a continuaci 6n se enunmeran puede actuar en el Alto Tribunal

el Lord Justice CGeneral (presidente del tribunal), el Lord Justice derk
(vicepresidente del tribunal) o uno de | os Conmi ssioners of Justice
(vocal es). La sede del Tribunal esta en Edi nburgo, pero el Alto Tribuna
puede tanbi én actuar en otras ci udades.

69. El Alto Tribunal en Edi nburgo se ocupa asinisno de todos | os recursos de
apel aci 6n. Tanto en el caso de procedi mento normal conp de procedimento
sumari o, existe la posibilidad de apelar contra el fallo condenatorio, contra
la sentencia o contra anbos. En caso de anulaci6n del fallo el Tribunal puede
autorizar la revision de la causa en un nuevo juicio. No existe posibilidad
de apelacién ulterior a la Canara de los Lores. En |os procedi m entos
sunari os el fiscal puede apel ar basandose en una cuesti 6n de derecho, contra
| a absolucién o la sentencia. El Procurador General de Escocia puede pedir a
Al'to Tribunal su opinion sobre cual qui er cuestion de derecho que se haya

pl ant eado en una causa en | a que el procesado contra el que se haya dictado
auto formal de acusaci 6n haya resul tado absuelto. Esa gestio6n no afecta,

sin enbargo, al fallo absolutorio dictado en |a causa ori gi nal

Irlanda del Norte

70. La estructura de los tribunales de Irlanda del Norte es muy senejante a
la de Inglaterra y Gales. El trabajo diario de tramtaci 6n sumaria de |os
casos de nmenor cuantia incunbe a | os juzgados correccional es presidi dos por un
juez residente | egal mente calificado que trabaja a tienpo conpleto. Los

del i ncuentes nmenores de 17 afios y | os nenores de 17 afios en general que
requi eran cui dados, proteccion y control conparecen ante |os tribunal es de
nenores, que estan conmpuestos por el juez residente y dos asesores no
prof esi onal es (uno de | os cual es, conb mininmo, ha de ser una nujer)
especi al mente capacitados para ocuparse de esos nenores. De |o0s recursos
contra los fallos de | os juzgados correccional es entienden |los tribunal es de
condado.

71. Los tribunal es superiores de prinmera instancia se ocupan de |as causas
penal es en | as que ya ha habi do auto de acusaci 6n. Los jueces de esos
tribunal es proceden del Alto Tribunal o de los tribunal es de condado.

El juicio tiene lugar ante un solo juez, y todas |as causas controvertidas que
no sean |l as que entrafien delitos especificados en |la |egislacion de energencia
se soneten tanbi én a |l a consideraci 6n de un jurado. De |los recursos contra
los fallos condenatorios o |las sentencias dictadas en estas causas entiende el
Tri bunal de Apel acion de Irlanda del Norte. Los procedimentos para |la

i nterposicion de recurso ante la Canara de los Lores son sinilares a |los
vigentes en Inglaterra y Gales.

El juicio

72. En el Reino Unido, |los juicios penal es se basan esencial mente en un
debate contradictorio entre el ninisterio fiscal y |la defensa. Dado que |la

| ey presume | a inocencia de todo acusado nmientras no se haya denostrado su

cul pabilidad, el mnisterio piblico no goza de ninguna ventaja, ni real ni
aparente, sobre la defensa. El acusado (defendant y, en Escocia, accused)
tiene derecho a utilizar los servicios de un abogado y puede, si es necesari o,
ser asistido por un defensor de oficio pagado con cargo a | os fondos
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publicos. En caso de prisién preventiva, el acusado puede recibir la visita
de un abogado a fin de preparar debi danente su defensa. En Inglaterra, Gales
e Irlanda del Norte, durante |la preparaci 6n de |la causa, el mnisterio publico
suel e informar al abogado defensor sobre | os docunentos pertinentes que no
tiene la intenci6n de utilizar conmo prueba, nostrandosel os incluso cuando es
requerido para ello. El fiscal debe tanbi én infornmar al abogado defensor
acerca de | os testigos cuyas decl araci ones puedan ayudar al acusado y que é

no tiene la intencién de citar conb testigos de cargo. El abogado defensor o
el fiscal pueden, por otra parte, alegar que el estado nental del acusado hace
i mprocedente su juicio, en cuyo caso, Yy sienpre que el jurado (o, en Escocia,
el juez) se pronuncie en ese sentido, se ordena su ingreso en un hospita

det er m nado.

73. Los juicios penales se cel ebran nornal nente en audiencia publica, y en
ell os se aplican rigurosamente las nornas referentes a | a presentaci 6n de
pruebas rel aci onadas con | os hechos. En caso de adm si 6n de pruebas

i mprocedent es, puede anul arse |la sentencia en segunda instancia. Durante e
juicio, el acusado tiene derecho a escuchar |as declaraci ones de | os testigos
de cargo y a proceder a su contrainterrogatorio, nornalmente a través de un
abogado; a hacer conparecer a sus propios testigos, a |los que puede | egal nente
obl i garse a conparecer si no lo hicieren voluntarianente; y a dirigirse a
tribunal, ya sea personalnmente o a través de un abogado. El defensor tiene en
todo caso derecho a ser el ultino que hable en el juicio. El acusado no puede
ser interrogado si previanente no ha consentido en declarar bajo juranento
conp testigo en defensa propia. En caso de que preste testinonio, no podra,
sino en circunstanci as excepcional es, ser objeto de contrainterrogatorio
respecto de su persona y conducta; por lo general, el mnisterio publico no
recurre a ese testinonio.

74. En Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, la Ley de Procediniento Pena

de 1987 prevé que en | os casos conpl ej os de fraude habra una audi encia publica
preparatoria ante el tribunal de prinera instancia, en la que el juez podra
resol ver |las cuestiones de derecho que se le planteen y definir |os puntos que
habr an de soneterse a | a consideraci 6n del jurado.

El jurado

75. En los juicios con jurado, el juez resuelve |as cuestiones de derecho,
resune | as pruebas para nejor informaci 6n del jurado y da a éste instrucciones
sobre la legislaciéon pertinente, y absuelve, finalnmente, al acusado o dicta
contra él sentencia condenatoria. So6lo el jurado puede decidir si el acusado
es 0 no culpable. En Inglaterray Gales, si el jurado no Ilega a un veredicto
unani me, el juez puede pedirle que dé su veredicto por mayoria sienpre que, en
el jurado norrmal formado por 12 personas, no haya mas de 2 disidentes.

En Escocia, donde el jurado esta formado por 15 personas, el veredicto puede
est abl ecerse por sinple mayoria pero, por regla general, nadie puede ser

decl arado cul pabl e sin pruebas corroborantes. Si el veredicto del jurado es
de inocencia (not guilty o, en Escocia, not proven, que es otro posible
veredicto de "absuelto de culpa y cargo"), el fiscal no tiene derecho a
apelar, y el acusado no puede ser juzgado de nuevo por el misnpo delito.

En canbi o, en caso de que el veredicto sea de cul pabilidad (guilty), e

acusado tiene derecho a interponer recurso ante el tribunal conpetente.
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76. El jurado es total nente independiente del poder judicial. Todo intento
de injerencia en |la | abor del jurado, una vez que ha prestado juranmento, es
puni ble en virtud de la Contenpt of Court Law (Ley de Desacato a | os
tribunal es) de 1981.

77. Aunque el derecho de |la defensa a recusar a tres de |as personas
propuestas para un jurado sin notivar esa recusaci 6n va a ser abolido en
Inglaterra y Gales, anbas partes seguiran teniendo | a posibilidad de recusar a
posi bl es jurados, exponiendo sus notivos, cuando estinmen que detern nado

m enbro del jurado puede estar predi spuesto en un sentido o en otro.

78. Todas | as personas de edad conprendida entre los 18 y | os 65 afios cuyo
nonbre aparezca en el registro electoral, con al gunas excepci ones, pueden
tener que actuar conpb jurados tras el ecci 6n al azar de sus nonbres. (En la
Ley de Procedimento Penal de 1988 se hacen propuestas para el evar de 65

a 70 afios el limte maxino de edad en Inglaterra y en Gales.) No son

el egi bl es comp jurados |os menbros de la judicatura, los clérigos, |as
personas que en |l os diez afios anteriores hayan ejercido | a abogacia, |os

m enbros de la Secretaria del Lord Canciller o de |os servicios de policia,
prisiones y libertad condicional, asi conp | as personas que padecen

det er mi nadas enfernedades nental es. Estan, por otra parte, inhabilitadas para
actuar cono jurados |as personas que, dentro de |os diez afios anteriores,
hayan estado cunpliendo cual quier parte de una pena de prisioén, reclusion en
un reformatori o para nenores o detenci 6n, o hayan estado sonetidas a una orden
de servicio a la conmunidad, o |las que, dentro de los Ultinps cinco afios, hayan
estado en réginmen de libertad condicional. Toda persona que haya sido
condenada a cinco afios o mas de privaci 6n de libertad esté descalificada para
toda | a vida

Los Coroners Courts (juzgados de instrucci6n)

79. Los coroners investigan | os casos de muerte violenta o sospechosa y
tratan de determ nar su causa. Tales casos pueden ser puestos en conocimento
del coroner local (que puede ser una persona nédica o |legalnente calificada, o
anbas cosas a |la vez) por los nédicos, la policia, el registrador, diversas
autori dades publicas o particulares. Si la nuerte ha sido repentina y por
causa desconoci da, el coroner no necesita Ilevar a cabo una investigaci6n si,
conp resultado de la autopsia, Ilega a la conclusi é6n de que |la nuerte se ha
debi do a causas naturales. Cuando haya razén para creer que se trata de
nmuerte violenta o sospechosa, o cuando |la nuerte se haya producido en |la
carcel o en otras circunstanci as especificadas, el coroner procedera a una

i nvestigaci6on y determnard, en el ejercicio de sus facultades judiciales
co6no, cuando y por qué se ha producido esa nuerte. El coroner puede entonces
proceder, ya sea solo, ya, en determinadas circunstancias, con |a asistencia
de un jurado. En Escocia, el fiscal local investiga privadanente todos |os
casos de nuerte subita o sospechosa y puede comuni car sus concl usiones a |la
Cancilleria de la Corona (Crown O fice). En un nunmero reduci do de casos, la

i nvestigaci 6n sobre una nuerte acci dental puede efectuarse ante el sheriff
(representante de la Corona en el condado). En ciertas categorias de casos,
tales cono | os de nuerte en prisién, la investigacion es obligatoria. Adenas,
en aquell os casos en que |as circunstanci as hayan sido notivo de inquietud
para | a pobl aci 6n, el Fiscal General puede, si |lo estim procedente y de
interés publico, instruir una investigacion
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El derecho civi

80. Las principal es subdivisiones del derecho civil en Inglaterra, Gales e
Irlanda del Norte son: el derecho de fanilia, el derecho de bienes, e
derecho de contratos y el derecho de |la responsabilidad civil (torts), que
conprende | os dafios sufridos por una persona por cul pa de otra,

i ndependi entenmente de la relaci 6n que exista entre ellas, con inclusion de
figuras tales conp | as de negligencia, difamacion e injerencia ilegal en |os
bi enes o derechos de otro. Oras ranas del derecho civil son el derecho
constitucional y administrativo (particularnente en | o concerniente a
ejercicio del poder ejecutivo), el derecho l|aboral, el derecho maritim y e
derecho eclesiastico. El derecho civil escocés tiene sus secci ones propias,
nmuchas veces anal ogas.

81. En 1985 se estableci 6 un érgano especial para el estudio de posibles
nejoras en el sistema de justicia civil de Inglaterray Gales. Su informe se
publicé en junio de 1988 y en él se reconendaban reformas destinadas a
acelerar la tramtaci 6n de |os casos, a velar por el aprovecham ento oOptinp de
los recursos judiciales y a reducir el costo de los litigios.

Los tribunales civiles en Inglaterra y Gales

82. La limtada jurisdiccion civil de los nagistrates' courts (que son
fundanent al nente tribunal es correccional es) abarca | as causas natrinoni al es en
|l o concerniente a guarda de los hijos y alinmentos, adopci6n, investigaci 6n de
la paternidad y tutela. Conprende tanbi én | os casos de nol estias o perjuicios
causados en violacion de |la | egislacion sobre salud publica y |os rel aci onados
con | a recaudaci 6n de | os inpuestos municipales. A estos magistrados incunbe
asi mi smo conceder |l as licencias necesarias para |la apertura de

est abl eci m ent os de bebi das, oficinas de apuestas y cl ubes.

83. La jurisdiccién de | os 274 juzgados de condado conprende | as acci ones
relativas a contratos y a casos de responsabilidad civil no contractual, con
pequefias excepci ones; |as causas sobre fidei comi sos e hipotecas y |as acciones
para | a recuperaci 6n de tierras. Los casos que inplican reclanmaci ones que
exceden de los Iimtes fijados pueden juzgarse en estos juzgados previo
consentimento de |l as partes o, en determ nadas circunstanci as, por haberles
sido remtidos por el Alto Tribunal

84. Entre otras cuestiones de que pueden entender |os tribunal es de condado
figuran los contratos de al quiler-venta, |as causas rel aci onadas con | a

| egi slacion de alquileres, los litigios entre arrendadores y arrendatarios, y
| a adopci 6n. Los casos de divorcio incunben a los tribunales de la nmism
categoria especial nente designados para tal es causas y, fuera de Londres, hay
al gunos que se ocupan asim snb de | os casos de qui ebra. Tanbi én entienden |os
tri bunal es de condado de | as quejas referentes a discrimnacién racial y
sexual . Cuando se trata de reclamaci ones de nmenor inportancia (en particular

| as rel aci onadas con | os consum dores), existen servicios especial es de
arbitraje y procedi mentos sinplificados.

85. Todos | os nmagi strados del Tribunal Supreno, que, en realidad, conprende
el Tribunal de Apelacién, el Tribunal de la Corona (conjunto de tribunal es
superiores de prinmera instancia) y el Alto Tribunal de Justicia, asi conp
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todos |os jueces itinerantes y | os recorders (jueces profesionales a tienpo
parci al) pueden actuar en los tribunal es de condado, pero cada tribunal tiene
uno o mAs jueces itinerantes, que |le han sido asignados por el Lord Canciller
y que son qui enes ejercen principal nente su conpetencia en |as sesiones

regul ares del tribunal. Normalnmente, el juez actla solo, si bien

excepcional mrente y a peticion del tribunal, puede ordenar un juicio con jurado.

86. El Alto Tribunal de Justicia esta dividido en divisiones o salas: Ila
Sala de la Cancilleria (Chancery Division), |la Sala del Tribunal de I a Reina
(Queen's Bench Division) y la Sala de Fanmilia (Famly Division). Tiene
jurisdiccion tanto en prinera instancia conp en apelacion, y tanto en |as
causas civiles conp en al gunas causas penales. En general, se asigha a cada
divisién o sala un determ nado tipo de trabajo. Asi por ejenplo, la Sala de
Fam |ia se ocupa de todos | os asuntos que se refieren a la institucién
famliar, incluidos los relativos a la adopcién y a la tutela. La Sala de la
Cancilleria ejerce su conmpetencia en la interpretacion de ultims vol untades y
en la adm nistraci 6n de patrinonios hereditarios. Finalnente |as cuestiones
de derecho nmaritino y comercial son de la conpetencia de los tribunales
conerciales y del Almrantazgo, de la Sala del Tribunal de |a Reina.

87. Cada uno de |os 80 jueces aproxi madanente del Alto Tribunal de Justicia
es inicialnmente destinado a una divisién o sala, pero puede ser trasladado a
otra mentras sigue en funciones. Fuera de Londres, en donde actUa a través
de los Reales Tribunales de Justicia (Royal Courts of Justice), el Ato

Tri bunal actda por intermedio de los 26 tribunales central es de condado. Para
la vista de las causas en prinera instancia, |os magi strados del Alto Tribuna
acttan solos. Los recursos de apel aci 6n sobre asuntos civiles contra
tribunales inferiores se ven en tribunales de dos (o, a veces, tres) jueces, 0
ante un solo juez de la sala pertinente, designado por el Lord Canciller

Los recursos de apel aci 6n

88. Los recursos referentes a causas matrinoni al es, de adopci6n y de tutela
vistas en |l os juzgados correccionales o de paz pasan a la Sala de Familia de
Alto Tribunal. De |los recursos interpuestos en |os casos de decl araci 6n de
pat erni dad enti enden los tribunales que forman Tribunal de |a Corona, |os
cual es entienden tanbi én de | os referentes a decisiones de |os conmtés de
nmagi strados en materia de |licencias para |la apertura de establ eci m entos de
bebi das, juegos, etc. Los recursos de apel aci 6n contra | as sentenci as

di ctadas por el Alto Tribunal y por los tribunales de condado se ven ante e
Tri bunal Superior de Apelaciones (Sala de lo Cvil), que esta constituido por
el Master of the Rolls (Guardi dan de | a Abogacia) y 27 Lores, y pueden |l egar
hasta la Camara de | os Lores, que es el tribunal final de apel aci 6n en todos
| os casos civiles y penal es.

89. Los jueces en la propia Camara de | os Lores son | 0os nueve Lores de

Conmité de apel aci 6n de dicha camara (Lords of Appeal in Ordinary), cuyo quérum
nninb es de tres, pero que por |o general constituyen un grupo de cinco y, a
veces, incluso de siete. Los mienbros de la Canara que no son juristas no
asisten a la vista de los recursos (que normal nente tiene |lugar en una sala de
reuniones y no en la camara | egislativa), pero |os aquellos que ejercen o han
ej ercido funciones judicial es superiores pueden participar tanbién

El Presidente de la Canara de los Lores en su calidad de tribunal es el

Lord Canciller.
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Escoci a

90. Los principales tribunales civiles son los tribunales de condado (sheriff
court) y la Corte Suprema (Court of Session). La jurisdiccion civil del

tri bunal de condado abarca casi todos |los tipos de accion, y no esta

normal mente limtada por la inportancia del caso. Gan parte del trabajo

i ncunbe al sheriff (representante de |a Corona en el condado) de cuyas
deci si ones puede apel arse al sheriff-principal, o directanente al Tribuna

Supr eno.

91. ElI Tribunal Supreno de Escocia funciona sol anente en Edi mburgo y tiene en
general facultades para ocuparse de todo ti po de acci6n. La excepcion
principal es |la de |as acci ones excl usivanente reservadas a |os tribunal es de
condado porque el valor de lo reclamado sea inferior a una sunma establ eci da.

El Tribunal Suprenmpb se divide en dos partes: |la Camara Exterior

(Quter House), que es un juzgado de prinmera instancia, y la Camara Interior
(Lnner House), que actua principal nente cono tribunal de apelaci 6n. La Camara
Interior se divide a su vez en dos salas que tienen la msnma categoria y cada
una de |las cuales esta integrada por cuatro jueces: la prinera sala esta
presidida por el Lord Presidente (Lord President) y |a segunda, por el Lord
Magi strado Auxiliar (Lord Justice Cerk). Los recursos presentados a la
Camara Interior pueden inpugnar tanto las sentencias de |a Camara Exterior
conp las de los tribunales de condado. De |as decisiones de |a Canara
Interior puede recurrirse a su vez a la Canara de | os Lores. Los jueces de
Tri bunal Suprenp de Escocia equivalentes a los del Alto Tribunal de Justicia,
y el Lord Presidente del Tribunal Supreno ejercen |as msmas funciones que e
Lord Justice General (Presidente de |la Sala de |a Corona) en el Alto Tribuna
de Justicia.

92. El Scottish Land Court (Tribunal Escocés de la Tierra) es un tribuna
especi al que se ocupa excl usivanente de cuestiones referentes a la
agricultura. Su presidente tiene la categoria y |os derechos de un magi strado
del Tribunal Suprenob, y |os demas mienbros son especialistas en agricultura
ajenos a la profesion judicial

Irlanda del Norte

93. En Irlanda del Norte, las causas civiles de nmenor cuantia se ven en |los
tri bunal es de condado, aunque tanbién los tribunales correccional es o juzgados
de paz tienen facultad para conocer de al gunas categorias. El tribuna
superior en lo civil es el Alto Tribunal de Justicia, de cuyas sentencias cabe
recurrir al Tribunal de Apelacién. Estos dos tribunales, junto con los de |la
Corona, constituyen |a Corte Suprenma de Justicia de Irlanda del Norte, cuya
practica y procedi mentos son analogos a los de Inglaterray Gales. La Camara
de los Lores es la Ultima instancia para todas | as causas civiles.

El procedimento civi

94. En Inglaterra y Gales es el perjudicado el que inicia la accioén civil, no
requi ri éndose investigaci 6n prelimnar al guna sobre |a autenticidad de
perjuicio. El procedinmento que se sigue ante el Alto Tribunal se inicia por

| o general con un requerimento de conparecencia (wit of sunmons) dirigido
por el demandante al denmandado y en el que se especifica la natural eza de |la
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recl amaci 6n. El demandado que tiene la intenci 6n de oponerse a | a denanda se
| o hace saber al tribunal. Seguidanente se presentan a éste escritos en |los
gue se expone mas detenidanmente | a cuestion objeto de la controversia (los
alegatos). En los tribunales de condado, el juicio se inicia con un auto de
conpar ecencia dirigido al denandado por el tribunal, y el procedimento
ulterior es mas sencillo que ante el Alto Tribunal

95. Las decl araci ones de divorcio deben pronunci arse en audi enci a publica,
pero el procedimento que se aplica a la mayoria de |as causas no
controvertidas suprime |a necesidad de declarar ante le tribunal y pernite la
toma en consideraci 6n de pruebas escritas, por el secretario del m sno.

96. Los juicios civiles, conpb asunto privado, pueden por | o general termnar
en cual qui er monento por desistimento del demandante o por avenencia entre

| as partes. Las acciones incoadas ante un tribunal suelen ser juzgadas sin
jurado, excepto en |os casos de difamaci 6n, detenci 6n ilegal o encausani ento

i ndebi do, casos en | os cual es, en circunstancias especial es, cual quiera de |as
partes puede insistir en que sea un jurado el que se pronuncie, o en |os casos
de fraude, en los que s6lo el demandado puede hacer uso de ese derecho. El
jurado se pronuncia sobre |las cuestiones de hecho y fija | a i ndemi zaci 6n de
dafios y perjuicios que corresponde al perjudicado. Sus concl usiones pueden
adopt arse por nayoria

97. En los juzgados de paz o de instruccién, la accion judicial se inicia con
una dermanda, basandose en la cual el tribunal puede enviar al demandado un
aut o de conparecencia. En ese auto se especifican |los detalles de | a demanda
y la fecha en que se vera la causa. Las partes y los testigos prestan

decl araci 6n en audiencia ante el tribunal. Los juicios acerca de cuestiones
de famlia son normal nente sustanci ados por no mas de tres jueces no
prof esi onal es, uno de | os cual es serd, a ser posible, una nmujer, y no se
permite | a asistencia del publico. E tribunal puede decidir sobre |a guarda,
el derecho de visita y la supervisioén de |os nifios, asi conmp sobre el pago de
pensi ones alinmentarias a conyuges e hijos.

98. El tribunal se encarga tanbi én del cunplimento de |la sentencia en |as
causas civiles. En su mayoria se trata de |la entrega de sumas de di nero, que,
en caso de inpago, puede hacerse efectiva nediante el enbargo de | os bienes
del deudor o nedi ante una orden judicial que exija al enpleador que efectule
pagos peri ddicos al tribunal deduci éndol os del suel do del deudor. En otros
casos | a sentencia consiste en una prohibicion judicial en virtud de |la cua
se inpida a alguien realizar un acto ilegal. La negativa a obedecer el fallo
de un tribunal puede conducir a la prision por desacato. La detencidn soélo
podra efectuarse en virtud del correspondi ente mandam ento judici al .

99. Normalnmente, el tribunal condena a |la parte que pierde el proceso al pago
de las costas del mismo, pero en el caso de los juicios de famlia sobre
alimentos, el fallo puede condenar a cual quiera de |las partes a pagar |la
totalidad o parte de las costas de |la otra.

100. En Escocia, los juicios ante el Tribunal Suprenp o | as acciones
ordinarias ante |l os tribunal es de condado (sheriff courts) se inician con el
envio al denmandado de un auto de conparecencia en el priner caso, o de una
notificaci 6n en el segundo. En el Tribunal Suprenp, el paso siguiente es |la
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publicaci6on de la accidon en las listas del tribunal. Todo demandado que tenga
la intenci 6n de oponerse a | a acci6n debe informar al respecto al tribunal vy,
en caso de no comparecencia, el tribunal dicta una declaraci 6n de ausencia en
favor del demandante. En |os procedimentos ordinarios ante los tribunales de
condado, | o Unico que se pide al demandado es que conuni que por escrito su

i ntenci 6n de conparecer para oponerse, dentro de los dias que, a partir de la
entrega del auto inicial de conparecencia se hayan fijado en éste; el tramte
siguente es |a conparecencia oficial ante el tribunal de las partes en litigio
0 de sus respectivos representantes.

101. En las causas sumarias (en las que se ventilan sunas pequefias), el
procedi mento del tribunal de condado es nenos fornal. La exposicién de |la
demanda se incorpora a la notificacion, y el procedimento esta previsto de
nodo que, en la mayoria de | os casos, pueda |l evarse a cabo sin que |las partes
i mpl i cadas tengan que conparecer en audiencia. Normalnmente, ni ellas ni sus
representantes tienen que conparecer cuando no hay oposicion a | a demanda.

102. En Irlanda del Norte, el procedimento es sinmilar al de Inglaterray
Gales. En los tribunales de condado se inicia con |la presentaci 6n a
demandado de un resumen de | os cargos de acusaci 6n; no se presentan en canbio
alegatos. Los fallos de los tribunales civiles se hacen efectivos por un
procedi mento centralizado de cuya adninistraci 6n se encarga la || anmada

Oicina de Ejecuci6n de | as Sentencias (Enforcenment of Judgenents Office).

El Tribunal de Préacticas Restrictivas

103. El Tribunal de Préacticas Restrictivas (Restrictive Practices Court) es

un tribunal especial del Reino Unido que se ocupa de | os nonopolios y de |as
practicas conerciales restrictivas. De él fornman parte cinco jueces y otras
di ez personas con experiencia industrial, conercial o de rel aci ones publicas.

Los tribunales adnministrativos

104. Los tribunales adm nistrativos ejercen asinisno funciones judiciales
propi as, distintas de | os demas tribunales. Por |o general, se constituyen
con arreglo a las disposiciones |egislativas que rigen su conposicién, sus
funciones y su procedimento. En conparaci 6n con |os denmas tribunal es, suel en
ser mas accesi bl es, nenos formal es y menos onerosos. Por otra parte, estan
especi al i zados en su particul ar anbito de conpetenci a.

105. La expansi 6n del sistema de tribunales adm nistrativos en el Reino Unido
es relativanente reciente, ya que la nmayoria de ellos se han establecido a
partir de 1945. |ndependi entes del Gobierno, estos tribunales se pronuncian
sobre determ nados derechos y obligaciones de los particulares entre si o en
rel aci 6n con un departamento del Gobierno u otra autoridad publica. Varios
tribunal es admini strativos inportantes resuelven controversias entre

particul ares; asi por ejenmplo, los tribunales del trabajo desenpefian una
funci én inportante en los conflictos |aborales. Al gunos, conb | 0os que se
ocupan de | a seguridad social, entienden de |as quejas presentadas por
particul ares contra | as autoridades publicas. Oro grupo, que incluye |os
tribunal es fiscales, decide sobre |las pretensiones -no aceptadas- dirigidas
por |l as autoridades publicas a los particulares, nmentras que otros se ocupan
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de los problemas y litigios que no se refieren directanente a derechos de
indole financiera o de responsabilidad civil, conp pueda ser el derecho a
entrar en el Reino Unido o a visitar el pais.

106. La designacion de los menbros de los tribunal es adm nistrativos incunbe
normal mente al Mnistro al que corresponda | as cuestiones de que se trate,
pero tanbi én otras autoridades tienen facultad para nonbrarl os en al gunos
casos. Por ejenplo, el Lord Canciller (y en Escocia el Lord Presidente de

Tri bunal Supreno) decide |a mayor parte de | os nonbram entos en que se

requi eren | os servicios de un presidente o de un menbro que sean juristas.

107. En rmuchas jurisdicciones judiciales se aplica un sistena de dos nivel es,
con un derecho inicial de apelacio6n a un tribunal inferior y una dltima

i nstanci a de apel aci 6n, casi sienpre sobre cuestiones de derecho, a un
tribunal superior. Contra algunos tribunales superiores cabe asimnm snmo
recurrir, sélo sobre cuestiones de derecho, al Alto Tribunal de Justicia en
Inglaterra y Gales, al Tribunal Supreno en Escocia y al Tribunal de Apel aci 6n
en Irlanda del Norte. Hay pocas excepciones, por ejenplo | as apel aci ones

rel aci onadas con |l a inmgraci on en aquell os casos en que no existe el derecho
de apelar directanente a los tribunales de justicia contra el Tribunal de

Apel aci 6n en Cuestiones de | nm graci6n

108. El Consejo de Tribunal es Administrativos (Council on Tribunals), 6rgano
i ndependi ente establ ecido en 1958, se ocupa de |a supervisién general de |la
mayoria de los tribunales de esta indole, prestando su asesoram ento sobre
proyectos de | eyes y reglanentos, controla sus actividades e inforna sobre

det erm nadas cuestiones. Un Comté Escocés del Consejo (Scottish Conmmttee of
the Council) ejerce las nismas funciones en Escocia. El Consejo tiene
responsabi | i dades anal ogas con respecto a |las investigaciones publicas.

1. MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Autoridades conpetentes en materias relativas
a | os derechos humanos

109. Con arreglo a la Constituci 6n del Reino Unido, el disfrute de |los
derechos y libertades fundanental es es inherente a todo nienbro de nuestra
soci edad. Dichos derechos y libertades pueden so6lo restringirse, y eso previa
deci si 6n denocratica del Parlamento. El papel del Parlanento no es, por |lo
tanto, conferir tales derechos, sino considerar si es preciso limtarlos,
sopesando en cada caso | as necesi dades de |la sociedad frente a |las de

i ndi viduo. En los parrafos siguientes se exponen | os nmecanisnbs y |as

sal vaguardi as juridi cas que protegen | os derechos humanos en el Reino Unido.

B. Recursos y sistemas de indemnizacidn y rehabilitacién

La asistencia |letrada

110. Toda persona que necesite asesoramiento juridico o representaci on | ega
ante un tribunal tiene derecho, si reune las condiciones establ ecidas para

ello, a recibir ayuda con cargo a |l os fondos publicos, ya sea gratuitanente,
ya aportando ella msma una contribuci 6n en funci 6n de sus recursos. A nive
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gubernanental, | a responsabilidad general de |la asistencia |etrada i ncunbe al
Mnistro de Justicia y, en Escocia, al Secretario de Estado para Escoci a.

Los sistemas de asistencia letrada en lo civil son adm ni strados por |a Junta
de Asistencia Letrada, el Col egio de Abogados de Irlanda del Norte y la Junta
de Asistencia Letrada de Escoci a.

111. Las personas cuyos ingresos y ahorros no rebasen ciertos limtes tienen
derecho a que se | e designe de oficio un procurador que |es ayude en cual qui er
cuestién juridica rel acionada con sus circunstancias particulares. Form
parte de dicha ayuda asesorar al interesado sobre las |leyes aplicables,
escribir cartas en que su nonbre y pedir |a opinion de un abogado o | etrado.
En Inglaterra y Gal es esa ayuda puede abarcar |a representaci 6n del interesado
en las causas civiles seguidas ante los tribunales correccionales, en | as

audi encias ante el Tribunal de examen de casos psiquiatricos y en ciertos
procedi m entos disciplinarios ante las Juntas de Visitadores de |as carceles.
Las di sposiciones pertinentes prevén que |l a ayuda abarcara |la | abor inicial
hasta un determ nado limte de costo.

112. Las personas que, por su situaci 6n econom ca, sean decl aradas con
derecho a asistencia de oficio pueden obtener ayuda | etrada, que conprende |a
representaci 6n ante el tribunal, para la nayoria de | os procesos civiles.

Los solicitantes de este beneficio deben denpstrar, no sdlo que tienen nmotivos
razonabl es para entabl ar un proceso o defenderse en él, sino que tanbién es
razonabl e que, habida cuenta de todas |as circunstancias del caso, reciban o
sigan reci biendo asistencia letrada. Si se otorga esa asistencia, |a causa
sigue su curso ordinario, con |a salvedad de que en Inglaterra y Gales el
cliente no abona directanmente suma alguna al |etrado sino que todos | os pagos
se hacen a través del Fondo para |la asistencia |etrada.

113. En ciertas circunstancias, la parte no asistida puede, en caso de
sentencia a su favor, hacerse reintegrar por el Fondo para |a asistencia

| etrada | as costas procesal es en que haya incurrido. Si |la persona asistida
recupera o conserva, gracias al proceso, sunmas de dinero o bienes, el Fondo de
asi stencia | etrada puede percibir una prinmera conision sobre dichas sunmas o

bi enes para resarcirse de |las sumas que él haya desenbol sado en el caso

114. En los procesos penales en Inglaterray Gales, el tribunal conpetente
puede ordenar que se otorgue asistencia |etrada cuando ello redunde en interés
de la justicia y el demandado tenga derecho a ayuda financiera. Por otra
parte, debe decretarlo (en funcién de | os recursos) cuando | a persona de que
se trate esté acusada de homcidio o cuando el fiscal recurra o solicite
autorizaci 6n para recurrir del Tribunal de Apelacion (Sala de 1o Penal) a la
Camara de los Lores. Cuando se trate de prinera condena, ninguna persona que
no haya estado | egal nente representada en el juicio podrd ser condenada a pena
de privaci 6n de libertad a nenos que haya tenido | a oportunidad de solicitar
asi stenci a | etrada.

115. En virtud de la Ley sobre la policia y | os nedios de prueba en materia
crimnal, de 1984, la Junta de Asistencia Letrada tona | as disposiciones
necesari as para que ante | os juzgados correccional es haya abogados de oficio
gue asesoren y representen en la fase inicial a | os demandados que precisen
esa ayuda y para que haya asim snp, durante |as 24 horas del dia, abogados de
ofi ci 0 que proporcionen asesoram ento y asistencia a | os sospechosos en | as
com sarias. Los servicios de | os abogados de oficio son gratuitos.
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116. Las disposiciones relativas a |la asistencia | etrada en | os procesos
penal es de Irlanda del Norte son en general similares. En Escocia la ley
prevé un sistenma de abogados de oficio para | os detenidos que conparecen ante
los tribunales de condado o de distrito, no invocandose el criterio de
"interés de la justicia" mas que en | os procesos sumarios, en los que |la
deci si 6n acerca de |l a ayuda solicitada incunbe a la Junta Escocesa de

Asi stencia Letrada. La asistencia |letrada para |as causas penal es en Escoci a
e Irlanda del Norte es gratutita, o que significa que | a persona que |a
reci be no tiene que aportar contribuci 6n al guna para sufragarl a.

117. En cierto nunero de zonas urbanas hay centros juridicos que proporcionan
gratui tamente asesoramento y representaci 6n |letrada. Estos centros, entre
cuyas fuentes de financiaci 6n, bastante diversas, figuran con frecuencia | as
aut ori dades | ocal es, enpl ean general nente a abogados renunerados de nopdo

per manente, y nuchos tienen asim sno trabajadores de |a conmunidad. G an parte
de su tienpo esta dedicada a | os problemas de la vivienda, el enpleo, la
seguridad social y la inmgracion. Tanbi én puede obtenerse asesoram ento
gratuito en las Oicinas de Asesoraniento del G udadano, |os centros de
asesoram ento de | os consumidores y de asesoramiento sobre |la vivienda, y en

| os centros de asesoram ento especi al i zados mant eni dos por di versas

or gani zaci ones benéfi cas.

| ndemi zaci 6n _por una condena/ det enci 6n injusta

118. En octubre de 1988 el Reino Unido promul gé | eyes destinadas a i ncorporar
a ordenam ento juridico | as disposiciones del parrafo 6 del articulo 14 de
Pacto I nternaci onal de Derechos Cviles y Politicos. En virtud del

articulo 133 de |l a Ley de Procedi mento Penal de 1988, toda persona cuya
condena por un delito penal haya sido revocada por el Tribunal de Apel aci 6n
tendré derecho: 1) previa solicitud presentada al nargen de | os pl azos
regul ares establ ecidos, o 2) previo ejercicio por el Secretario de Estado de
sus poderes de intervenci én para renmitir |la condena al Tribunal de Apel aci é6n
0 3) sobre | a base de indulto concedido en virtud de |la prerrogativa real de
clenencia, a solicitar del Secretario de Estado una indemizacién. Si la
persona interesada falleciese, su representante personal podra presentar a
Secretario de Estado | a solicitud correspondiente.

119. El Secretario de Estado decidira en definitiva si procede o no pagar |a
i ndemmi zaci 6n, y determnard si |a decisién del Tribunal de Apel aci 6n de
revocar |a condena o conceder el indulto se ha debido a que se ha producido o
descubi erto un hecho que prueba mas all & de toda duda razonabl e un error
judicial. Este criterio es nenos restrictivo que el del parrafo 6 de

articulo 14 del Pacto Internacional, que requi ere que se haya producido o
descubi erto un hecho pl enanente probatorio de la com sién de un error
judicial. Para decidir si procede o no |a indemizacion, el Secretario de
Estado tendra tanbi én en cuenta si el no haberse revel ado el hecho desconoci do
es en todo o en parte inputable a |l a persona que solicita |la i ndemi zaci 6n

120. El articulo 133 de la Ley de Procedi mento Penal de 1988 no prevé la

i ndemmi zaci 6n en el caso de | a persona que haya estado detenida bajo la

i ncul paci 6n de un delito que posteriornmente se ha denostrado infundada, o de
I a que ha sido absuelta por un tribunal o en virtud de apel aci 6n formul ada en
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el plazo fijado por la ley. En tales circunstancias el Secretario de Estado
puede, a peticién del interesado, autorizar el pago de una i ndemni zaci 6n

ex gratia.

121. Sélo se considerara |a posibilidad de conceder una indemnizaci é6n si |la
det enci 6n se ha debido a un error grave de un menbro de la policia o de otro
O0rgano publico, o en otras circunstanci as excepci onal es, conp, por ejenplo, si
en el juicio se dan a conocer hechos que exoneren pl enanente al acusado.

En canbio, no se tomaran en cuenta |l as solicitudes de i ndemi zaci 6n basadas en
el sinple hecho de que, en el curso del juicio o durante | a apel aci 6n, el

m nisterio publico no haya podi do denostrar mas alla de toda duda razonable |a
real i dad de |a acusaci 6n formul ada.

122. Si el Secretario de Estado considera que |a i ndemizaci 6n se justifica
con arreglo al articulo 133 de la Ley de Procedinmiento Penal de 1988 o en
virtud del sistemn de | a indemizaci 6n ex gratia, su cuantia sera determ nada
por un asesor independiente. El Secretario de Estado se ha conpronetido a
abonar toda i ndemni zaci 6n que recom ende el asesor respecto de una solicitud,
cual qui era que sea su cuantia. La indemizaci 6n conprendera el pago de |as
costas procesal es razonabl es en que haya incurrido el solicitante.

123. La aceptaci 6n por el solicitante de I a i ndemi zaci 6n autorizada por e
Secretario de Estado no le obliga a firmar conprom so alguno que limte su
derecho a ejercer cual quier otra acci 6n que consi dere oportuna.

124. Las personas retenidas por otras razones no basadas en una autorizaci 6n
| egal, por ejenmplo por error en el calculo de la sentencia de un tribunal o
por no haberse ejecutado sin dilacion la orden judicial de puesta en |libertad
de una persona bajo fianza, tanbi én pueden solicitar del Secretario de Estado
una i ndemmi zaci 6n ex gratia. Pueden asinm snp presentar una denmanda de dafios y
perj ui ci 0s.

La situacioén de las victinmas de la delincuencia

125. Los tribunal es pueden ordenar a toda persona que haya sido condenada por
un delito que abone a la victinma de éste una i ndemi zaci 6n por |as |esiones,
pérdi das o dafios que haya sufrido de resultas del msnb. En Inglaterray

Gales los tribunales tienen | a obligaci 6n de consi derar esta cuesti én en todos
| os casos procedentes y de notivar toda decisi6n denegatoria. La indemizaci6n
a las victinmas debe tener prioridad sobre la nmnulta en el caso de que el

tribunal esté considerando | a posibilidad de i nponer anbas cosas, y, entre e
cobro de la suma adj udi cada conp i ndemmi zaci6n y el cobro de la nulta, es a
prinmero al que debe darse |la preferencia.

126. Si el Servicio Procesal de |la Corona decide no incoar el proceso, |as
victimas pueden ejercitar una acci on privada, pero en la practica rara vez |lo
hacen. Tanbi én pueden tratar de obtener dafios y perjuicios ante |os
tribunales civiles. En todo caso, se ha sinplificado el procedimento ante
éstos a fin de que, en casos de nenor cuantia, |as personas que carecen de
conoci m entos juridicos puedan obtener satisfaccion
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127. Todas las victimas, cual quiera que sea su nacionalidad, que sufran

| esi ones graves de causas de un delito violento en Gran Bretafia pueden
solicitar indemizaci 6n con cargo a | os fondos publicos con arreglo al plan de
i ndemmi zaci én por | esiones derivadas de delito, plan que es adm nistrado por
una junta. La indemi zaci6n cubre |os dafios fisicos y norales y | a pérdida de
capaci dad, asi conp | os ingresos no percibidos a causa del delito y |as
eventual es pérdidas futuras. En Irlanda del Norte existe una di sposici6n
separada en virtud de la cual |a indemizaci 6n se abona con cargo a | os fondos
publ i cos cuando se trata de | esiones derivadas de delito penal y de dafos

mal i ci osos a | os bienes, con inclusion del [ucro cesante.

128. En febrero de 1990 Gran Bretafia ratificod | a Convenci 6n Europea sobre |a
| ndemi zaci 6n a las Victimas de Delitos con Violencia.

129. Tanbi én se esta tratando de atender a | as necesi dades de las victims de
delitos en sus aspectos practicos. Hay, en efecto, nas de 350 pl anes de ayuda
de | os que puede beneficiarse el 93% de | a poblaci6n de Inglaterray Gales, y
nmas de 6.000 vol untarios capacitados, que hacen visitas, |laman por tel éfono

o0 escriben a las victinas para ofrecerles informaci 6n y asesoram ento.

Los pl anes | ocal es se benefician de subvenci ones del Gobierno que cubren |os
suel dos de coordi nadores a tienpo conpleto o parcial, o |os costos de
funci onam ento, y estan coordi nados por una organi zaci 6n naci onal de apoyo

a las victinmas, igual nente subvenci onada por el Gobierno. Anal ogos, en su

t érm nos general es, son | os planes que se aplican en Escocia e Irlanda

del Norte.

130. En febrero de 1990 el Gobierno publicé la |lamada Carta de la Victina
en | a cual se enunciaron por primera vez |os principios fundamental es de |a
ayuda que las victimas de |la delincuencia tienen derecho a recibir de la
admi ni straci 6n encargada de la justicia penal

C. Proteccién constitucional de |los derechos hunanos

131. El Reino Unido no tiene declaraci 6n de derechos ni constituci6n
escrita. Su sistenma de gobierno parlanentario es el resultado de una

evol uci 6n gradual que ha durado varios siglos. Con arreglo a |las

di sposi ci ones constitucional es vigentes, el disfrute de |os derechos y |as

i bertades fundanental es es inherente a todo m enbro de nuestra soci edad.

Por consiguiente, |os derechos no son conferidos por el Cobierno, sino que ya
exi sten a nmenos que el Parlanmento deci da que | as necesi dades de | a soci edad
obligan a restringirlos de al guna manera.

D. lncorporacién de los instrunmentos de derechos humanos
en la | egislacié6n naciona

132. En el Reino Unido, los tratados y conveni os no se incorporan
directanente al derecho interno, conb en otros paises. Por eso, cuando sea
preci so nodificar |as |eyes para dar cunplimento a un instrunmento

i nternacional, el Gobierno presenta un proyecto de | ey basado en los articul os
pertinentes del tratado o convenio de que se trate. Dicho proyecto de |ley se
tram ta por | os procedimentos parlanmentarios normnal es.
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E. Aplicacion por los tribunales de |os instrunentos

de der echos humanos

133. Los tribunales del Reino Unido interpretan s6lo |las |eyes promnul gadas
por el Parl anento.

F. Oganos nacional es encargados de vigilar la aplicacién de
| os derechos hunmanos

134. En el Reino Unido |os derechos humanos estan sal vaguardados por |a | abor
de | os 6rganos establ ecidos con arreglo a | as siguientes |eyes:

a) Ley sobre discrimnaci6n por notivos de sexo de 1975 (Comi si én de
i gual dad de oport uni dades);

b) Ley de rel aciones raciales de 1976 (Com sion de igual dad racial);

C) Ley sobre la protecci6n de | os datos de caréacter personal de 1984
(Regi strador encargado de | a protecci 6n de datos);

d) Ley sobre la policia y los nmedi os de prueba en materia crimna
de 1984 (Organisnp de quejas contra la policia).

| gual dad de oport uni dades

135. En virtud de la Ley sobre discrimnacion por notivos de sexo de 1975 es
il egal hacer a una persona objeto de trato nenos favorable que a otra por
notivos de sexo, en lo que se refiere a enpleo (incluida |a formaci6n),
educaci 6n y provision al publico de vivienda y otros bienes, instalaciones y
servicios. Tanbi én se declaran ilegales |os anuncios que reflejen una
intencién discrimnatoria ilicita. En cunplinmento de la directriz sobre

i gual dad de trato, promul gada por |a Conunidad Europea, |la citada Ley fue
ennendada en 1986 con objeto de suprimr |as exenci ones de que gozaban | as
enpresas que enpl eaban a cinco personas o nenos, de conceder a la nujer e
derecho | egal a seguir trabajando hasta |la misma edad que el honbre en
aquel | as ocupaci ones en | as que hasta entonces se preveia una edad de
jubilacion diferente, y de suprimr las restricciones que, en el caso de |as
nuj eres, se aplicaban al trabajo por turnos y al trabajo nocturno. La Ley
sobre igual dad de renuneraci 6n de 1970 (en su forma ennmendada) concede a |la
nuj er el derecho a un salario igual que el del honbre por la realizaci6n de un
trabajo igual o que haya sido consi derado equi val ente con arreglo a un esquena
de eval uaci 6n de puestos y, desde 1984, de un trabajo de igual valor. Anbas

| eyes se aplican por igual a la discrimnacion en contra de uno que del otro
sexo. Leyes simlares se han pronul gado en Irlanda del Norte.

136. Las personas que consideren que han sido objeto de discrimnacion tienen
derecho a reclamar ante un tribunal |aboral, en caso de discrimnacién en e
enpleo, o ante un tribunal civil en | os demas casos. Por ese procedimento
cabe obtener reparaci 6n en forma de conpensaci 6n o de i ndemi zaci 6n por dafios
y perjuicios, declaraci6on de derechos u orden de ejecutar, o de abstener de

ej ecutar, determ nados actos. Contra |as decisiones de los tribunales existe
en estos casos el derecho de apel aci 6n
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137. La Comisi én de |gual dad de Oportuni dades, establecida en virtud de la
Ley de 1975 contribuye a | a observancia de estas |eyes, ofrece asesoramento y
asistencia a |las personas que se consi deran objeto de discrimnaci6n, pronueve
| a i gual dad de oportuni dades entre honbres y nujeres y sigue de cerca la
aplicacion de | as disposiciones pertinentes. La Comisioén tiene ademas un
codigo practico para la elimnacion de la discrinnaci 6n en el enpl eo.

138. En Irlanda del Norte, el Decreto sobre discrimnacion por notivos de
sexo de 1976 declara ilegal la discrimnacion por notivos de sexo o

matri moni o, tanto en el enpleo conb en |la provision de bienes, instal aciones y
servicios. Por ese Decreto se establecid tanbién |a Coni sion de |gual dad de
Oportuni dades, que controla, en Irlanda de Norte, la aplicaci6n del Decreto,
investiga las préacticas discrimnatorias ilegales y, cuando es necesari o,
adopta | as medi das coercitivas adecuadas.

139. En virtud de la legislacién de | a Conmuni dad Europea, |os Estados

m enbros estan obligados a suprimr toda discrimnacion existente en |os

pl anes | egal es de seguridad social que ofrecen protecci 6n contra | as

enf ermedades, el desenpleo, la invalidez, |la vejez, |os accidentes de trabajo
o | as enfermedades profesionales. Existen, sin enbargo, excepciones conp |la
determ naci 6n de |a edad de jubilaci6n. E Reino Unido ha tomado nedi das para
aplicar en su sistema de seguridad social la |egislacidn conunitaria.

Rel aci ones racial es

140. La pronoci 6n de |la igual dad de oportuni dades en una soci edad
multirracial en la que todas |as personas tienen |os nisnpbs derechos y | as
m smas obl i gaci ones es el objeto central de la politica del Gobierno en
materia de relaciones raciales. La politica que han venido aplicando
sucesi vos gobi ernos britanicos es la de velar por que |os menbros de |as
m norias étnicas que viven en Gran Bretafia tengan, sean cual es fueren sus
origenes étnicos, las msmas oportuni dades de contribuir a la sociead y
benefi ci arse de ella.

141. En virtud de la Ley de rel aci ones raci al es de 1976, que reforzé y
sustituyd la legislacion anterior en Inglaterra, Escocia y Gales, es ilega
hacer a cual qui er persona objeto de trato nenos favorable que a otra, por
notivos de col or, raza, nacionalidad (con inclusién de |a ciudadania) u origen
étnico o nacional y tanto por lo que respecta al enpleo (incluida |a
formaci 6n) conp a la educaci6n y la provision al publico de viviendas, bienes,
i nstal aci ones, servicios y locales. Salvo pocas excepciones, tanbi én son

il egal es 1 0os anunci os que reflejan una intencion discrimnatoria.

El procedimento relativo a la tramtaci 6n de | as quejas por discrimnacion
racial es el msnb que el que se aplica a |las quejas por discrimnacion
sexual ; las personas discrimninadas tienen derecho a reclanmar directamente ante
los tribunales civiles y los tribunal es I aborales.

142. La funci6n de |l a Conision de |gualdad Racial, establecida en virtud de
la Ley de 1976, consiste en elimnar la discrimnacién, pronover |a igual dad
de oportuni dades y | as buenas rel aciones raciales, y seguir constantemente de
cerca la aplicacion de la Ley. La Com sion proporciona informaci é6n y
asesoram ento al publico sobre la Ley y puede, en virtud de sus facultades

di screcional es, ayudar a | as personas que se consideren victims de
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discrimnacion ilegal. Ha el aborado ademas un codi go practico para la
elimnaci 6n de la discrimnacién racial y la pronocion de |la igual dad de
oportuni dades en el enpleo, codigo que ofrece orientaci 6n practica a |l os

enpl eadores, los sindicatos y demas interesados acerca de |as di sposiciones de
la Ley; dicho Cbddigo fue aprobado por el Parlanento y entr6 en vigor en abri
de 1984. La Com si6n otorga, por otra parte, subvenci ones para proyectos

| ocal es que estéan siendo |l evados a cabo por nas de 100 consejos de rel aci ones
i nterconmunal es y por otros o6rganos. La Ley de Rel aci ones Raci al es no se
aplica a Irlanda del Norte, donde rigen, en nateria de discrimnacién, |eyes
di ferentes que se ajustan a |as circunstancias | ocal es.

143. La Ley sobre incitacién al odio racial ha sido reforzada por la Ley de
orden publico de 1986, que entrd en vigor en abril de 1987. Se considera
cul pable de delito a toda persona cuyas pal abras o conportarm ento sean
anenazadores, ofensivos 0 injuriosos o que exhiba, publique o distribuya
materi al de esa indole, no s6lo cuando sea probable que incite al odio racia
sino tamnbi én cuando tal haya sido la intencion del autor de tales actos.

La nueva |l ey se anplia ademas al anbito de la anterior para abarcar la
radiodifusién y la tel evisién (con excepci 6n de |a Soci edad Britéanica de
Radi odi fusi 6n (BBC) y de | a Com si6n de Tel evi si 6n | ndependi ente),

la tel evisién por cable y otros nedi os de informaci 6n que supongan | a
transm si 6n de i magenes vi sual es o de sonido. Tanbién es delito poseer

mat eri al racial nente subversivo, y se han concedi do a | as autoridades
conpetentes facul tades para | a busqueda, el enmbargo y la confiscaci 6n de dicho
mat eri al

Protecci 6n de |1 os datos de caracter persona

144. La creciente capaci dad de | os ordenadores para reunir y redistribuir
i nformaci 6n sobre | as personas es asunto que vi ene preocupando desde e
com enzo de | os afios setenta. La Ley sobre la protecci 6n de | os datos de
caracter personal de 1984 introdujo sal vaguardias en cuanto al tratamento
conput adori zado de | os datos personales. Esto a su vez permtié que

el Reino Unido ratificase |a Convenci 6n sobre |la Protecci 6n de Datos
Personal es, del Consejo de Europa y |ograse asi que el conercio con paises
conp Francia y Al enmania no se viese obstaculizado por restricciones
artificiales inmpuestas por deterninados paises a |la transferencia

de i nf or maci on.

145. Los principios sobre la proteccion de | os datos establ ecidos por la Ley
de 1984 exigen, por ejenplo, que |os datos personal es sean tratados leal y

| egal mente, que solo se utilicen para fines determ nados y que estén

debi dament e protegi dos. Las personas que desean el aborar esos datos deben
(sal vo al gunas excepciones) inscribirse en el Registro para |la Protecci6n de
| os Datos Personal es, cuyo titular esta facultado para hacer aplicar |os
principios de la Ley.

146. Aunque la Ley (y la Convenci6n en que se basa) se refieren a la
protecci 6n de | os datos personal es, tanbi én estan destinadas a facilitar su
transm si 6n; para ello se han establ eci do sal vaguardi as que han permtido
establ ecer el debido equilibrio entre el derecho a conocer y la vida privada
de una persona. Es un error comin cree que la Ley brinda una proteccio6n
absoluta a | os datos personal es; mas bien, reglanenta su revel aci on.
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Los datos pueden, por ejenplo, ser |legal nente revel ados a terceros que estén
regi strados cono usuari os.

Quejas contra la policia

147. La tramtacion de las quejas contra la policia estéa regulada por |la
Parte | X de la Ley sobre la policia y | os nedios de prueba en materia crimna
de 1984 y en los reglanmentos de la policia.

148. La Ley de 1984 aboli 6 la Conision de Quejas contra la Policia

establ ecida con arreglo a la Ley de Policia de 1976 y establecié en su | ugar

el Organisnb de Quejas contra la Policia. Con arreglo a esta parte de |a Ley,
que entro en vigor el 29 de abril de 1985, el Organisnp s6l o puede supervisar
la investigaci 6n de | os hechos ocurridos a partir del 29 de abril de 1984,
pero el resto de sus facultades (por ejenplo, con respecto a |la disciplina) no
esta sonetido a esa limtacion. Las funciones del Organisnmo de Quejas son |as
gue a conti nuaci 6nse descri ben

149. El articulo 84 de la Ley define conp "queja" a efectos de |la propia Ley
toda queja que, acerca de la conducta de un funcionario de la policia, sea
formul ada por un particular, o en nonbre y con el consentimento escrito de un
particular. El msnpo articulo estipula que cual quier aspecto de una queja que
se refiera a la direccion y el control de una unidad de |la policia por el jefe
de la misma o por una persona que desenpefie | as funciones de éste queda fuera
del anbito de las disposiciones relativas a la tramtaci on de |as quejas que
figuran en la Parte | X de la Ley sobre la policia y | os nedios de prueba en
materia crimnal.

150. Conforne al articulo 86 de la Ley, cuando se presenta una queja contra
un funcionario superior, la autoridad policial conpetente debe registrarla e
investigarla, con |la salvedad de que, si dicha autoridad Ilega a | a concl usi én
de que | a conducta denunci ada, aun si |legara a probarse, no justificaria un
encausani ento penal o disciplinario, puede tratar |la queja con arreglo a su
buen criterio.

151. En virtud del articulo 85 de la Ley, si un jefe de la policia recibe una
queja contra un funcionario de su unidad de |la categoria de comsario jefe o
inferior, debe registrarla y disponer que se resuelva de manera oficiosa o, Ssi
no |l e fuere aplicable ese procedi niento, que sea objeto de investigacion
oficial.

152. En ciertas circunstancias cabe prescindir del requisito de investigaci én
oficial de las quejas o de solucion oficiosa. El Reglamento general sobre
quejas contra la policia de 1985 prevé esa posibilidad en caso de retiro de la
quej a. Las disposiciones de 1985 relativas a |l a exenci 6n del requisito de

i nvestigaci 6n de | as quejas, que fueron ennendadas por |as disposiciones

de 1990 relativas a la m sma cuesti 6n, prevé dicha exencion en | as siguientes
ci rcunst anci as:

a) si la queja es anéninma o reiterativa;

b) si se estima que la queja es reiterativa y si la queja anterior se
ha resuelto de nodo oficioso
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c) si la queja es vejatoria, u opresiva, o si por cualquier otro
notivo, constituye un abuso del procedimento aplicable a | as quejas;

d) si han transcurrido mas de 12 neses entre el incidente, o el dltino
incidente, a que se refiere la queja, y la formulaci é6n de ésta, y no
hay ninguna razén que justifique |la denora, o es probable que |a
denora |l eve a una sol uci 6n injusta.

153. El articulo 85 de la Ley de 1984 di spone que |la prinera nedida que debe
adoptar el jefe de policia que haya registrado una queja es considerar si ésta
puede ser resuelta de manera oficiosa, y en tal caso designar a un funcionario
gque tenga conmpb nininb |la categoria de inspector jefe para que se encargue de
procedi mi ento. Las quejas so6l o pueden resol verse de nbdo oficioso cuando |a
conducta a que se refieran no justificaria, aun en el caso de poder probarse,
un encausam ento penal o disciplinario y sienpre que el denunciante esté de
acuerdo con ese procedi m ento.

154. El procediniento oficioso constituye una nanera flexible y sencilla de
tratar | as quejas de nmenor entidad evitando todo el |largo proceso de |la

i nvestigaci 6n oficial. Tal procedi mento es apropi ado cuando desde e
principio resulta claro que la presunta conducta delictuosa o infraccio6n de
codigo disciplinario no daria probabl emente |ugar, aun de probarse su

veraci dad, a la fornmul aci 6n oficial de cargos penales o disciplinarios, sino a
una sinmpl e anpbnestaci 6n o una advertencia; o cuando | a investigaci 6n
prelimnar denuestre que |la conducta ha sido |egal y razonable.

155. El procedinento oficioso se rige por un reglanmento de 1985, el cua
exi ge que el funcionario designado para tratar de resolver |a queja por el
procedi m ento oficioso recabe |a opiniodn tanto del denunciante cono del
funcionari o que ha sido denunciado. Su tarea consiste en |Ilegar a un arreglo
gue pernita considerar al denunciante que su queja ha sido tratada de |la
manera apropi ada. Esto no inplica necesarianente |a presentaci 6n de excusas
en nonbre de la policia o del agente denunciado. En al gunos casos basta con
explicar al denunciante la ley o | os procedi nientos a que se atuvo e
funcionario cuando se produjo el incidente que dio lugar a la queja. Qras
veces, sin enbargo, puede haber una diferencia irreconciliable entre la
descripci 6n del incidente hecha por el denunciante y |la version de
funcionario, en cuyo caso tanbi én suele ser suficiente explicar |a situacio6n
al denunciante e invitarle a admitir que no se puede hacer mas. La Unica
[imtaci on que inpone el reglamento a la libertad del funcionario designado
para tratar de resolver la queja del nbdo nméas apropi ado es su obligaci 6n de no
presentar excusas en nonbre del funcionario inplicado a nenos que éste haya
reconoci do | a conducta que se |l e reprocha.

156. Cuando el jefe de policia, después de haber intentado en vano resol ver
la queja por el procedimento oficioso, ve que éste no da resultado, o que la
qguej a no puede, por cual quier otra razén, resol verse por esa via, dispondra
gque se proceda a una investigacion oficial. En esos casos sucede | o siguiente:

a) Transmi sién obligatoria de la queja al organisno de quejas contra la
policia. Si el jefe de policia decide que una queja debe ser

oficialnente investigada, primero considerara si es necesario o
conveni ente que de la queja se dé traslado al O gani snb de quej as
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contra la policia para que éste supervise |la investigacion

El inciso 1) a) i) del articulo 87 de la Ley de 1984 estipula que e
jefe de policia debe transmtir al Oganisnp toda denuncia en |a que
se afirme que | a conducta denunci ada ha ocasi onado nuerte o | esiones
graves a otra persona. El reglanmento sobre la transnision
obligatoria, etc. de quejas contra la policia de 1985 exi ge que se
transmtan al Organisno todas |as quejas en |las que se denuncien
actos que, de haber tenido lugar, habrian constituido una agresion
con dafios corporales reales; o un delito en virtud del articulo 1 de
la Ley de prevenci 6n de la corrupci 6n de 1904; o un delito grave
sanci onado con | a detenci6n en el sentido de |o dispuesto en el
articulo 116 de la Ley de 1984. La denuncia debe ser notificada a
Organi sno dentro de un pl azo deterni nado

b) Transmi si6n facultativa al Organisnmo de quejas contra la policia.
El apartado b) del parrafo 1 del articulo 87 de la Ley de 1984

estipula que el jefe de policia puede poner en conociniento de
organi snb cual qui er denunci a que no tenga obligaci 6n de transmtir.
El parrafo 2 del articulo 87 faculta al Organisno para solicitar que
se le transmta cual qui er denuncia que no |le haya sido transnmitida
por el jefe de policia. En virtud del articulo 88, cual quier
cuesti 6n que no haya sido objeto de queja y que constituya un
indicio de que un policia pudiere haber conetido un delito penal o
di sci plinario puede ser puesta en conocimento del Organisnp, si asi
| o considera conveniente el jefe de policia en razén de su gravedad
0 por circunstanci as excepci onal es;

c) La funcién del Organisnp de quejas contra la policia. El Oganisno
de quejas contra la policia debe supervisar la investigaci 6n de toda

gueja que se le transmita en virtud del inciso 1) a) i) de

articulo 87 de la Ley de 1984, y de cualquier otra queja (0 cuestion
gue no haya sido objeto de queja y que haya sido puesta en su
conocimento en virtud del articulo 88) sienpre que considere
conveni ente hacerlo en pro del interés publico. Si el O ganisnp
supervi sa una investigaci 6n, puede optar por ejercer el derecho que
I e reconoce el articulo 89 de la Ley de aprobar el nonbram ento de
funci onari o instructor

d) El funcionario instructor. El articulo 85 de la Ley de 1984 di spone
que el funcionario nonbrado para efectuar una investigacion oficial
debe tener al nmenos |l a categoria de inspector jefe y, conb ninino,
la del funcionario contra el cual se haya presentado |a queja.
Ademéds, con arreglo al reglanento disciplinario de la policia
de 1985, debe prestar servicio en una subdivisién o seccion distinta
de la del funcionario acusado. En |los casos en que asi convenga, el
jefe de la policia invitara a efectuar la investigaciéon a un
funcionario de otra uni dad.

157. Una vez que haya finalizado su investigacién, o |a haya practicado hasta
donde razonabl enente quepa hacerlo, el funcionario instructor transmtira un
informe al jefe de policia. Si la investigacion ha sido supervi sada por e
Organi snb de quejas contra la policia, presentara, en canbio, ese inforne al
propio Organismo y enviaré copia de él al jefe de policia. Una vez finalizada
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una investigaci 6n que haya supervi sado, el O gani sno debera hacer publica una
decl araci 6n (que se enviara al jefe de policia, al denunciante y a

funci onari o denunci ado), en la que se indique si la investigaci6n se ha
realizado, a su juicio, correctanente, y se especifiquen |os aspectos en que
consi dere que no se ha hecho asi. Si estima que la investigaci 6n se ha
real i zado correctanente, puede tambi én hacer constar |as razones que tiene
para ello.

158. En virtud del parrafo 4 del articulo 90 de la ley de 1984, si un jefe de
la policia deternmina que un inforne de investigacion a él transmtido indica
gue uno de sus subordi nados puede haber conetido un delito penal, y s

consi dera que el supuesto delito es tal que el funcionario deberia ser

i ncul pado, enviar& copia del inforne al Fiscal General. Este conunicara

di rectanente al denunciante su decision de si el funcionario de la policia
denunci ado debe ser incul pado o no. El Fiscal CGeneral no explica |las razones
de su decision, pero si se ha pronunciado en contra de |la incul paci 6n, en |as
respuestas envi adas al denunciante y al jefe de policia indicara normal nente
si considera que |las pruebas no justifican un proceso penal o si la incoacion
de tal proceso no va a redundar necesarianente en pro del interés publico.

159. Una vez consi derados todos | os aspectos penales, el jefe de policia debe
transmtir el caso al Organisno de quejas contra la policia (juntamente con un
ejenplar del infornme de la investigaci 6n, en caso de que el organisno no |la
hubi ere supervi sado), exponi endo su parecer sobre |a queja e infornmando sobre
cual qui er cargo disciplinario que haya formul ado o que se proponga fornul ar

o incluso, en el caso de que no se fornulen cargos disciplinarios, sus nmotivos
para no hacerlo. El jefe de policia no esta obligado a soneter el caso a
exanen del Organisnmo si ya ha formnul ado cargos disciplinarios y si el

funci onari o denunci ado ha admtido |l os cargos y no se ha retractado después.

160. Si el Organisnpb de quejas contra la policia considera que habria que
formul ar un cargo disciplinario contra un funcionario o por una denuncia que
no haya dado ya lugar a cargos disciplinarios, reconendara al jefe de policia
el cargo que |le parezca que haya que fornular y fundanmentara su
reconendaci 6n. El jefe de policia conmunicara al Organisnb si acepta su
reconendaci 6n y, en caso afirmativo, |la pondra en ejecuci6n. En caso de que
el jefe de policia disienta de |a reconmendaci 6n del O gani sno de formular un
cargo disciplinario, podra debatir la cuestion con éste, pero, en ultino
térmno, si no se Ilega a un acuerdo mutuo, el Organisnpb esta facul tado para
dar instrucciones al jefe de policia para que formule | os cargos

di sci plinarios especificados.

161. El articulo 104 de la Ley de 1984 trata de |l a cuestion del riesgo de
dobl e condena o absol uci6n y estipula que si un menbro de una unidad de |a
policia ha sido condenado o absuelto con relacién a un delito penal, no podréa
ser acusado de ninguna falta contra |l a disciplina que en sustancia constituya
el m snp hecho que el delito con relacién al cual haya sido condenado o
absuel t o.
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V. | NFORMACI ON Y PUBLI CI DAD

162. El Gobierno publica, por conducto del Real Servicio de Publicaciones, e
texto de los instrunentos de | as Naci ones Uni das sobre derechos humanos que ha
firmado el Reino Unido. Los textos publicados se presentan al Parlamento, y
se entregan ejenplares de los msnos a las bibliotecas de |a Canara de | os
Comunes y la Canara de los Lores. Por otra parte, en todas |as buenas
librerias pueden adquirirse ejenplares de estas publicaci ones, que adenas
pueden pedirse prestados a | as bibliotecas mas inportantes.

163. Los informes del Reino Unido a | os 6rganos establ ecidos con arreglo a

| os diversos instrumentos de derechos humanos de | as Naci ones Uni das
encargados de vigilar el cunpliniento por | os Estados Partes de |as

obl i gaci ones contraidas en virtud de dichos instrumentos son preparados por e
Gobi erno sobre | a base de la informaci 6n y de | as aportaci ones de | os expertos
de di versos departanment os gubernanental es y fuentes externas.



