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GLOSARIO

Nombres completos de los convenios mencionados en el texto

Acta de Contadoura Acta de Contadora para la paz y la
cooperacidén en Centroamérica

Convencién scbre armas bioldgicas Convencién sobre la prohibicién del
desarrollo, la produccién y el
almacenamiento de armas bacterioldégicas
(biolégicas) y toxinicas y sobre su
destruccidén

Documento de Estocolmo Documento de la Conferencia de Estocolmo
sobre Medidag de Fomentc de la Confianza y
la Seguridad y sobre el Desarme en Europa

Documento de Viena 1990 Documento de Viena 1990 de las
negociaciones sobre medidas destinadas a
fomentar la confianza y la seguridad
celebradas de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Documento de
Clausura de la Reunién de Viena de la
Conferencia sobre la Seqguridad y la
Cooperacién en Europa

Documento de Viena 1952 Documento de Viena 1992 de las
negociaciones sobre medidas destinadas a
fomentar la confianza y la seguridad
celebradas de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Documento de
Clausura de la Reunién de Viena de la
Conferencia sobre la Seguridad y la
Cooperacién en Europa

Protocolo de Ginebra Protocolo relativo a la prohibicién del
emplec en la guerra de gases asfixiantes,
téxicos o similares y de medios

bacteriolégicos
Tratados sobre la eliminacién de Tratado entre los Estados Unidos de
migiles de alcance intermedio América y la Unién de Republicas

Socialistas Soviéticas sobre la
eliminacién de sus misiles de alcance
intermedio y de menor alcance

Tratado sobre la reduccién de Tratado entre los Estados Unidos de

armas estratégicas América y la Unidén de Repliblicas
Socialistas Scviéticas sobre la reducciédn
Y limitacidén de las armas estratégicas
ofensivas
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PREAMBULO DEL SECRETARIO GENERAL

En la resolucidn 45/58 0, del 4 de diciembre de 1990, la Asamblea General
pidid al Secretario General que, con la asistencia de expertos gubernamentales
calificados y teniendo en cuenta las opinicones de los Estados Miembros y otras
informaciones pertinentes, emprendiese un estudio de los conceptos y politicas
de seguridad con fines defensivos para presentarlo a la Asamblea en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones.

El Grupo de expertos gubernamentales calificados encargado del estudio de
los conceptos y politicas de seguridad con fines defensivos, que habia sido
nombrado por el Secretario General, aprobd su informe por unanimidad en su
tltima sesién, celebrada el 17 de junio de 1992,

El informe comienza con una descripcién de los antecedentes gue dieron
lugar a la propuesta de gque se realizara el estudio - los acontecimientos
alentadores producidos por el final de la guerra fria, pero también el
surgimiento de nuevas amenazas y la reaparicién de antiguos problemas.

Se sostiene que las oportunidades y dificultades representan un punto singular
de partida para que la comunidad internacional busque criterios comunes
adecuados y eficaces para hacer frente a la dimensién militar de la seguridad
de conformidad con los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas. Con tal objeto, se proporciona como instrumento de trabajo una
definicidén de la segquridad con fines defensivos.

En el estudio se examinan luego las tendencias actuales en el clima de
seguridad internacional y cSmo pueden influir en el arreglo pacifico de
controversias y conducir a la moderacién y a la orientacién defensiva en el
desarrollo, el mantenimiento y la utilizacién de fuerzas armadas. En ese
sentido, se sefiala que la modificacién del medio internacional ha aumentado el
papel que desempefian las Naciones Unidas y las organizaciones y loes foros
regionales en la solucién de conflictos.

A continuacidén se examinan el fondo y las caracteristicas principales de
los conceptos y politicas de seguridad con fines defensivos. Se examinan los
estudios y modelos destinados a eliminar el carécter ofensivo de la conformacién
de la fuerza militar mediante una orientacién defensiva del poderio. Ademés, en
el estudio se analizan aspectos politicos y militares de la seguridad con fines
defensivos y se sefialan las diferencias entre la seguridad defensiva y los
modelos actuales.,

Asimismo, se presenta un andlisis de los aspectos politicos y
técnico-militares con que tropieza la aplicacién de una oxientacién defensiva
del poderio militar. Entre las cuestiones que se examinan al respecto figuran
la dificultad, si no impeosibilidad, de establecexr una distincién entre los
sistemas de armamentos ofensivos y defensivog; el problema de mantener un
poderio de contraataque eficaz sin dar la imagen simulténeamente de poderioc
ofensivo; las consecuencias de la defensa colectiva y el compromiso corjunto de
los Estados ¢n la esfera de la seguridad colectiva; y la aplicabilidad de 1la
seguridad con fines defensivos en los planos bilateral, regional y mundial.

Para hacer frente a esas dificultades, se examinan estrategias y medidas
que pueden facilitar la transicién de una orientacién ofensiva a una orientacién
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defensiva en la conformacién militar. Figuran entre éstas la eficaz aplicacién
del sistema de seguridad colectiva consagrado en la Carta de las Naciones
Unidas, asi como acuerdos regionales y otros convenios de cooperacién coherentes
con la Carta; medidas de fomento de la confianza y la seguridad; medidas para la
limitacién de armamentos y el desarme; y verificacién del cumplimiento. Al
concluir el estudio, se recomiendan a los Estados Miembros para su consideracién
determinadas medidas que pueden ayudar a crear condiciones en las que prevalezca
la seguridad con fines defensivos.

El Secretaric General desea expresar su sincero reconocimiento al Grupo de

expertos por la preparacién del presente informe, que se transmite a la Asamblea
General para su examen.

/oca
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CARTAR DE ENVIO

17 de julio de 1992

Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de presentarle adjunto el informe del Grupo de expertos
gubernamentales encargado del estudio de los conceptos y politicas de seguridad
con fines defensivos, nombrade por Vuestra Excelencia de conformidad con el
pirrafo 3 de la resolucién 45/58 O de la Asamblea General, de 4 de diciembre

de 1990.

Los éxpertos gubernamentales designados por Vuestra Excelencia fueron los

o

siguientes: ¥

Sr. Albertc E. Pojas

Consejero

Direccidén de Seguridad Internacional, Asuntos Nucleares y Espaciales
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Buenos Aires, Argentina

Sr. Mohamed Nabil Fahmy

Consejero

Asesor Politico del Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Relaciones Exteriores

El Cairoc, Egipto

Dr. Wilhelm Nikolai Germann

Coronel

Representacién Militar de Alemania ante la OTAN
Bruselas, Bélgica

Embajador Boris Petrovich Krasulin

Primer Director Adjunto

Departamento de Organizaciones Internacionales
Minidterio de Relaciones Exteriores

Moscli, Federacién de Rusia

Embajador Frangois de La Gorce
Ministerio de Relaciones Exteriores
Paris, Francia

Excelentisimo Sefior

Boutros Boutros—-Ghali

Secretario General de las Nacioneg Unidas
Nueva York

[eoe
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N

Sr. Johannes C. Landman

Consejero

Delegacién de los Paises Bajos en las negociaciones sobre las
fuerzas convencionales en Europa y sobre medidas de fomento de
la confianza y la seguridad

Viena, Austria

Sr. Henryk K. Pac

Consejero

Ministerio de Relaciones Exteriores
Varsovia, Polonia

Contralmirante Suleiman Sa’idu
Oficina de Asuntos Navales
Ministerio de Defensa

Lages, Nigeria

Embajador Farhad Shahabi Sirjani

Director, Oficina de Enlace con las Naciones Unidas
Ministerio de Relaciones Exteriores

Teher&n, Replblica Islfémica del Ira&n

Dr. Sheel Kant Sharma

Secretario Adjunto (regifn meridional)
Ministerio de Relaciones Exteriores
Nueva Delhi, India

Embajador Nugroho Wisnumurti

Representante Permanente Adjunto de la Replblica de Indonesia
ante las Naciones Uaidas

Nueva York

El presente informe se preparé en el perfodo comprendido entre mayo de 1991
Yy julio de 1992, en el gue el Grupo celebrd tres perfiodos de sesiones en
Nueva York: el primero, del 20 al 23 de mayo de 1991; el segundo, del 13 al
24 de enero de 1992; y el tercero, del 6 al 17 de julio de 1992.

El Grupo desea agradecer al Sr. Yasushi Akashi, ex Secretario Gemeral
Adjunto de Asuntos de Desarme, por obtener los recursos extrapresupuestarios
necesarios para convocar, en relacién con su segundo perfodo de sesiones, un
seminario sobro seguridad con fines defensivos al que se invité a especialistas
de todo el mundo. El seminerio se celebr6 del 9 al 11 de enexroc de 1992 y se
organizé en sesiones plenarias donde se presentaron diversos temas Y grupos
de trabajo encargados de examinar dichos temas m&z a fondo. E1 Grupo de
expertos acogi6 complacido la oportunidad que el seminario ofrecfa a los
Miembros de referirse a varias cuestiones pertinentes en un ambiente libre de
formalismo y de aprovechar los diversos antecedentes y puntos de vista de los
participantes.

En el desempefio de su labor el Grupo conté con las opiniones sobre el tema
de conceptos y politicas de seguridad con fines pacificos expresadas por varios
Estados Miembros en respuesta a una nota verbal que habfa enviado el Secretario
General el 28 de febrero de 1991 de acuerdo con lo solicitado en el pdrrafo 2 de

/
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la resolucién 45/58 O de la Rsamblea. Se recibieron respuestas de Alemania,
Cuba, Checoslovarquia, China, Finlandia, los Paiges Bajos, y las entonces
RepGblica Socialista Soviética de Bielorxusia v Unién de Replblicas Socialigtas
Sovi&ticas.

Los miembros del Grupo de expertos desean dar las rracias a la Secretaria
de las Naciones Unidas por la asistencia prestada. En particular, expresan su
prcfunda gratitud y reconccimiento a la Sra. Silvana F. da Silva de la Oficina
de Asuntos de Desarme, quien actud como Secretaria del Grupo, y al Sr. Ivo H.
Daalder, quien hizo las wveces de Consultor de la Secretarfa a titulo perscnal.

El Grupc de expertos gubernamentales me ha pedido que, en mi calidad de
Presidente, transmita el presente estudio que fue aprobado por unanimidad.

(Firmado) Boxis P. KRASULIN
Presidente del Grupo de Expertos Gubernamentales
encargado del estudio de los conceptos y politicas
de seguridad con fines defensivos

N\
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I. INTRODUCCION
1. El decenio de 1990 se va conformando comc un periodo lleno de esperanzas,

preocupaciones y problemas nuevos. Los (ltimos afios del decenio de 1980
presenciaron el colapso del conflicto entre el Este y el Oeste que habia
dominado la politica internacional durante més de 40 afios. La cooperacién entre
antiguos adversarios reemplazb el enfrentamiento ideolSgico y militar que se
concentré durante decenios en RBuropa pero se extendid m&s alld, llegando a
afectar a todas las regiones del mundo. Como resultado de esta tendencia, se
han abierto nuevas vias de cooperacién que entrafian un mayor papel de las
Naciones Unidas, asi como de organizaciones regionales. La voluntad cada vez
mayor de los Estados de recurrir a las instituciones multilateralas como medio
para solucionar conflictos representa un paso positivo hacia el cumplimiento del
compromiso consagrado en la Carta de las Naciones Unidas de solucionar las
controversiag internacionales por medios pacificos.

2, Por alentadoras que sean estas tendencias, ain quedan amenazas y riesgos,
tanto los de vieja data como los que van surgiendo, que transtornan el clima de
la politica internacional. Se mantienen atn las viejas controversias regionales
que no fueron afectadas por el término de la guerra fria que a menudc cobran
nueva intensidad y aumentan los peligros de la violencia y la guerra. Las
identidades étnicas, nacionales, culturales y religiosas reprimidas durante
mucho tiempo por el conflicto politico e ideolégico que caracterizé el
enfrentamiento entre el Este y el Oeste vuelven a surgir como fuentes de
inestabilidad e incertidumbre en los asuntos mundiales. Ademds, las existencias
de armamentos en diversas partes del mundo superan aGn con mucho el nivel
necesario para satisfacer las necesidades legitimas de seguridad y defensa.

3. Aun cuando la seguridad militar de los Estados no es ya motivo dominante de
preocupacién a nivel nacional e intermacional, surgen nuevas incertidumbres.

Ya sea que adopten la forma de degradaciétn del medic ambiente, pobreza
generalizada, enfermedad y epidemias, drogas; inestabilidad del gobierno,
refugiados, discriminacién y opresifn o la supreeifn sistemética de los
principios de derechos humanos y compromisos, cada unc de estos tipos de
incertidumbre representa amenazas y riesgos para la seguridad de las personas,
las comunidades, las gociedades y, en efecto, el mundo en general. La
seguridad, en este sentido, es un concepto global que depende no sSlo de la
falta de violencia y la prevencién eficaz o la eliminacién de la agresién, sino
también del mejoramiento de la capacidad para responder a las necesidades
bfsicas del ser humano y de la sociedad.

4. Esas amenazas requieren que la comunidad internacional mantenga una
atencién cada vez mis vigilante. Muchas de ellas s6io se pueden stencder
eficazmente en el marco de la cooperacitn mundial o regional. Cabe esperar que
los progresos obtenidos en materia de seguridad - en el sentido politico y
militar de la palabra - liberen recursos econémicos y humanos adicionales que se
puedan dedicar en parte a la solucién de los problemas de la seguridad no
militar. Al respecto, las Naciones Unidas tienen un papel fundamental gque
desempefiar 1/.

5. Esas cuestiones no corresponden al mandato del Grupo, perc se examinan
brevemente aquf en la introduccién dada su importancia. No obstante, cabe
sefialar que algunas de esas amenazas pueden requerir medios militares y afectar
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la seguridad de Estados vecinos. Por ejemplo, tal podrfa ser el caso de
trastornos politicos que degeneraran en guerras civiles que pudieran traspasar
las fronteras nacionales.

6. No cabe duda de que el final del enfrentamiento entre el Este y el Oeste,
combinado con el aumento de la importancia de las instituciones y organizaciones
regionales y multilaterales en cuanto a asegurar la paz y la estabilidad
internacionales, aumentan las perspectivas de contar con criterios comunes,
adecuados y eficaces, para hacer frente a la dimensién militar de las amenazas v
los riesgos actuales o nuevos de conformidad con los propésitos y principios de
la Carta de las Naciones Unidas. En ur mundo en que siguen manteniéndose
fuerzas armadas a niveles que sobrepasan las necesidades auténticas de
seguridad, cuya utilizacién con fines no defensivos contirda, s6lo se podréan
convertir en realidad esas perspectivas si se recurre a la fuerza armada
inicamente en los casos previstos en la Carta de las Naciones Unidas.

7. La Asamblea General de las Naciones Unidas, reconociendo esta relacién en
su resolucién 45/58 O, de 4 de diciembre de 1990, titulada "Conceptos y
politicas de seguridad con fines defensives", se refiri6 al papel del poderio
militar y los conceptos estratégicos en esa esfera. Reconociendo que habian
aparecido nuevas oportunidades de control de los armamencos y de desarme, de
poner fin a los conflictos regionales y de establecer entre los Estados
relaciones constructivas y de cooperacién, en su resolucién la Asamblea
intentaba "asegurar que las fuerzas armadas de todos los Estados existan
Guicamente para prevenir la guerra y para la propia defensa individual y
colectiva, asi como para la accién colectiva de conformidad con el Capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas respecto de amenazas contra la paz, rupturas
de la paz y actos de agresién, y que las capacidades defensivas respondan a
verdaderas necesidades defensivas". El problema prictico era cémo convertir
esto en realidad.

8. La Asamblea General tratd de responder esta preguita en la parte
dispositiva de la resolucién mencionada, en que declard que:

"1. Considera que la celebracién de un diflogo internacional sobre
conceptos y politicas de seguridad con fines defensivos tiene gran
importancia para fomentar el procesc de lograr el desarme y fortalecer la
seguridad internacional;

2. Invita a los Estados Miembros a que inicien o intensifiguen el
di&logo sobre conceptos y politicas de seguxidad con fines defensivos a
nivel bilateral, particularmente a nivel regional y, allf donde fucra
oportuno, a nivel multilateral;

3. Pide al Secretario General que, con la asistencia de expertos
gubernamentales calificados y teniendo en cuenta "as opinicnes de los
Estados Miembros y ocras informaciones pertinentes, emprenda un estudio de
los conceptos y politicas de seguridad con fines defensivos para
presentarlo & la Asamblea General er su cuadragésimo séptimo perfodo de
sesion~s. "

9. El presente informe responde a la solicitud del p&rrafo 3 de la parte
dispositiva. En el informe se estudia si los conceptos y polfticas de seguridad

g
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con fines defensivos podrian ser un modo de encarar log peligros y amenazas
wxistentes y que puedan surgir y de fortalecer los accontecimientos positivos de
los Gltimos afios. Al reconocer la importancia cada vez mayor de otros aspectos
de la seguridad, el informe se concentra en el aspecto militar y la forma en que
puede fortalecerse el contenido defensivo a fin de promover en forma m&s general
la paz y la seguridad internacionales.

10. Con respecto al componente militar de la seguridad, se reconoce que no esté
claro en cierta medida lo que constituye el poderio militar legitimo con fines
da defensa. No obstante, la Carta de las Naciones Unidas ofrece una norma
comin. De conformidad con el pérrafo 4 del Articulo 2, "Los miembros ... se
abstendrén de recurrir a la amenaza o al uso de la Zfuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con los Propbsitos de las Naciones Unidas". Adem&s, en el
Articulo 51 se establece que "Ninguna disposicién de esta Carta menoscabari el
derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque
armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de
Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacionales". Esas dos disposiciones entrafian la obligacién de ejercer
moderacién y hacen hincapié en el aspecto defensivo del desarrollo del poderio
militar.

11. Para que sean eficaces, la obligacién de obrar con moderacién y el criterio
defensivo en los asuntos militares deben figurar claramente tanto en las
declaraciones como en el poderio militar efectivo de los Estados. En otras
palabras, es preciso que los Estados den un contenido préictico a los conceptos
de la seguridad con fines defensivos mediante la aplicacién de politicas
compatibles con la orientacién defensiva de esos conceptos y su expresién
visible de estructuras de fuerzas correspondientes. Ello abarca la totalidad de
los componentes que son indispensablesg para la eficacia del sistema militar e
incluyen doctrina, organizacién, equipo y armamentos, mando, control y
comunicaciones, planificacién operacional y logistica. No existe una distincién
muy clara entre "conceptos" y "politicas". Los conceptos de seguridad son las"
bases diferentes en las que conffan los Estados y la comunidad internacional por
entero para su seguridad, como la seguridad colectiva. Se considera por lo
general que las politicas de seguridad son los medios para mantener la seguridad
Yy promover la estabilidad y la paz mediante, entre otras cosas, el mantenimiento
v el desarrollo del poderio militar.

12. En el estudio se analizan los diversos conceptos y politicas actuales de
seguri’nd con fines defensivos y se toma en consideracién el hecho de que cada
regi6én del mundo tiene sus propias caracteristicas y condiciocnes de seguridad,
asi como sus necesidades politicas y de seguridad, aunque se intenta determinar
los elementos generales de los conceptos y politicae que podrfan contribuir al
fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales. A partir de ese
andligis, en el estudio se presenta la nocién de la "seguridad con fines
defensivos" que, como instrumento de trabajo, se define como una situacién de
paz y seguridad que se alcanza gradualmente con medidas politicas y militares
eficaces y concretas que permitan:

a) Establecer y mantener relaciones de amistad entre los Estados;
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b) Arreglar controversias por medios pacificos y equitativos vy, en
consecuencia, excluir la posibilidad de recurrir a la fuerza;

c) Eliminar la capacidad de lanzar un ataque por sorpresa y de iniciar
una accién ofensiva en gran escala mediante la reduccién de armamentos y el
desarme verificables, las medidas de fomento de la confianza y de la seguridad y
la reestructuracién de las fuerzag armadas con una orientacién defensiva.

13. En el estudio se examinan formas en que los Estados pueden lograr este
objetivo. Con tal fin, la estructura del estudio es la que figura en los
pérrafos siguientes.

14. En el capitulo II, se estudian los acontecimientos recientec y las
tendencias actuales en materia de seguridad internacional e¢'mn el fin de examinar
las oportunidades politicas que puedan existir en la actualidad para el arreglo
pacifico de controversias y la moderacién en el desarrollo, el mantenimiento y
la utilizacién de las fuerzas armadas.

15. En el capitulo III se analizan los estudics y modelos existentes de
conceptos y politicas orientados hacia la defensa y los aspectos politicos y
militares de los conceptos y politicas de seguridad con fines defensivos,
teniendo presentes sus limitaciones inherentes.

16. El capitulo IV abarca prcblemas politicos y técnico-militares que pueden
impedir la aplicacién eficaz de los conceptos y politicas.

17. En el capitulo V se examinan estrategias y medidas para mitigar los
problemas.

18. El capitulo VI contiene las conclusiones y recomendaciones obtenidas de los
capitulos anteriores.
II. TENDENCIAS ACTUALES EN EL CLIMA DE SEGURIDAD INTERNACIONAL

A. Del

19. A lo largo del periodo de posguerra, la guerra frfa dominé la politica
mundial por lo menos en tres importantes sentidos. En primer lugar, dividié a
la mayor parte del mundo industrializado en dos sistemas opuestos, cada unc
dirigido por una gran Potencia. En segundo lugar, se produjo la movilizacién de
enormes recursos econémicos y humanos con fines militares. Por dltimo, la
guerra fria adquirié précticamente un carfcter mundial, lo que afect6 en gran
medida a todos los pafises. Durante este perfiodo, se formb el Movimiento de los
Paises No Alineados en 1961 con el fin de proporcionar a los paises en
desarrollo un foro en que pudieran dedicarse a alcanzar objetivos e intereses
comunes fuera de la polarizacién de la guerra fria. Hasta la terminacién de la
guerra fria a fines del decenio de 1980, la interaccién de estos factores
influyé notablemente en la politica internacional.

20. El grado de interaccién entre los dos sistemas opusstos resulté limitado
debido a que el enfrentamiento tendfia a tener preferencia sobre la cooperacién.
Sin embargo, este enfrentamiento, que se vio limitado por los temoras de una
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escalada en caso de conflicto militar, congelé el statu quo territorial y
polftico en toda Eurcpa. El didlogo entre las dos partes, incluso el didlogo
sobre la limitacién de armamentos, se llevd a cabo en gran medida con el fin de
reducir tensiones y se limité a esferas de interés mutuo.

21. Durante la guerra fria se tendi6 a definir la seguridad principalmente en
términos militares. E1 resultado se vio més evidente en Europa, donde se
desplazaron grandes fuerzas a cada lado de la linea divisoria entre el Este y el
Oeste.

22. Otra caracteristica de la guerra fria fue la competencia por establecer
esferas de influencia en otras partes del mundo y el intento por aprovechar
conflictos o tensiones de indole étnica o nacional. Al mismo tiempo, los
dirigentes locales pretendieron arrastrar a las Potencias al conflicto de sus
lados respectivos. Esta participacién externa hizo que se agravaran los
conflictos regionales al suministrar a las partes en conflicto medios militares
y de otra indole.

23. Como resultado en cierta medida de la guerra fria y de su extensién a otras
partes del mundo, 25 Estados se reunieron en Belgrado en 1961 para formar el
Movimiento de los Paises No Alineados. El Movimiento se trazé un curso politico
independiente alejado de las grandes Potencias competidoras. Desempefi6 un papel
Gtil y constructivo al asegurar que, en vez de verse dominado por cuestiones que
provenian exclusivamente de la guerra fria, se ampliara el temario internacional
a fin de reflejar los intereses concretos de los paises en desarrollo. Ademis,
al convertir a las Naciones Unidas en foro principal para perseguir sus
objetivos, el Movimiento de log Pafises No Alineados influyS sobre el contexto en
que se resolvian las cuestiones internacionales, incluso las cuestiones de
desarrollo y el desarme.

24, En la segunda mitad del decenio de 1980 comenzaron a transformarse las
modalidades de la politica internacional, primero lentamente - mediante el
cambio dr&stico que supuso en 1980 el Movimiento de Solidaridad para el sistema
comunista de Polonia - y luego con una rapidez cada vez mayor. Los nuevos
dirigentes soviéticos que llegaron al poder en 1985 comprendieron que el
estancamiento politico y econdmico que caracterizaba a las sociedades soviética
y de EBuropa criental exigfa una respuesta urgente. Las politicas resultantes de
perestroika y glasnost se basarcn en la creencia de que su &xito dependia en
gran medida de trasladar las prioridades econSmicas del sector militar al eivil
y de la asistencia técnica y financiera de Occidente. Ello condujo al "nuevo
pensamiento” de la politica exterior soviética que consistfia en parte en un
esfuerzo por convencer a Occidente de que la Unién Soviética no tenfa
intenciones agresivas.

25. Los paises occidentales acogieron estos cambios con profunda satisfaccién y
respondieron en forma positiva a las politicas que permitieron poner fin a la
guerra fria. Como resultado de ello, se puso fin a la divisién de Europa, se
sustituyé el enfrentamiento por la cooperacién y se pudieron resolver algunos
problemas regionales con renovado impulso.

26. El fin de la divisi6n de Europa se demostrd en forma espectacular con el
derrumbe del muro de Berlin en noviembre de 1989 y la unificacién de Alemania el
mes de octubre siguiente. En noviembre de 1990, los Estados que participaron en

t



A/47/394
Rapafiol
P&agina 16

forma m&s directa en la guerra fria reconocieron explicitamente que se habia
modificado el statu quo territorial y politico. En su "Declaracién conjunta de
22 Estados" (A/46/68, anexo), los miembros de la Alianza del Atléntico del Norte
(OTAN) y de la Organizacién de Tratado de Varsovia afirmaron que habia llegado
"el fin de la era de divisién y enfrentamiento" y declararon "que en los albores
de la nueva era de las relaciones europeas ya no son adversarios, estableceréin
nuevos lazos de asociacién y se tienden mutuamente la mano de la amistad".

27. El fin de la guerra fria tuve importantes consecuencias para la regién. En
el Este, la Organizacién del Tratado de Varsovia quedd disuelta oficialmente en
julio de 1991, y en su lugar surgieron nuevas modalidades de cooperacién
coherentes con las aspiraciones de los Estados interesados al pluralismo, la
democracia y la economfia de mercado. Otro acontecimiento histérico fue que la
Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas dejé de existir en diciembre de 1991
cuando las recién creadas ReplGblicas independientes de la antigua Unidén
Soviética decidieron crear una Comunidad de Estados Independientes.
Anteriormente, los Estados bdlticos habfian recuperado su independencia.

28. En el Oeste, la Alianza del Atléntico Norte respondié a estos cambios
reafirmando la importancia de lograr sus objetivos por medios politicos, de
conformidad con los articulos 2 y 4 del Tratado del Atl&ntico del Norte. En la
reunién en la Cumbre celebrada en Roma en noviembre de 1991, los dirigentes de
la OTAN declararon que la politica sobre seguridad de la Alianza "puede basarse
ahora en tres elementos que se apoyan mutuamente: el didlogo, la cooperacién y
el mantenimiento de una capacidad de defensa colectiva" 2/. Se dio contenido
prictico a estos elementos en el "nuevo concepto estratégico de la Alianza",
aprobado en la misma oportunidad. El inter&s en los elementos de diflogo y
cooperacién quedé confirmade con la creacién del Consejo de Cooperacién del
Atléntico del Norte, integrado por todos los miembrxos de la OTAN y de la antigua
organizacién del Tratado de Varsovia.

29, El fin de la guerra fria produjo también la intensificacién de
deliberaciones en toda Europa dentro del contexto de la Conferencia sobre la
Sequridad y la Cooperacién en Eurcpa (CSCE), en que participan también el Canada
y los Estados Unidos de América. En el Acta Final aprobada en Helsinki en 1975,
en virtud de la cual los 35 Estados participantes a la sazén aceptaron una serie
de compromisos en relacién con el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales, la cooperacién econémica y la justicia social, asi
como sobre la sequridad militar. En una serie de reuniones y conferencias
complementarias, se examiné el cumplimiento de estos compromisos y se adoptaron
nuevas medidas. Asi pues, el proceso de Helsinki contribuy®6 de manera
considerable al advenimiento de la nueva era que presenciamos actualmente en
Europa y que ha permitide una nueva calidad de diflogo politico y de
cooperacién, transformando el proceso de la CSCE en una relacién m&s oficial.

30. Al concluir la Reunién en la Cumbre de la CSCE celebrada en Paris del 19 al
21 de noviembre de 199G, los 34 Estados que integraban para esa fecha la CSCE
aprobaron la "Carta de Paris para una Nueva Europa" (A/45/859, anexo), en que
reconocieron que habia terminado la era de enfrentamiento y divisién en Europa.
Ademés, reiteraron la constante validez de los diez principios del Acta Final de
Helsinki de 1975, sefialando que dichos principios formarfan la base de sus
relaciones. Por (ltimo, los miembros de la CSCE convinieron en dar carfcter
oficial al proceso de la CSCE mediante la creaci6én de un Consejo integrado por

/
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sus ministros de relaciones exteriores que se reunirfa por lo menos una vez al
affo; un comité de altos funcionarics que se reuniria con més frecuencia; un
Centro de prevencién de conflictos con sede en Viena; una secretarfa con sede en
Praga; y una Oficina pro elecciones libres con sede en Varsovia.

31. La primera medida significante para acelerar el proceso de mitigar el
enfrentamiento militar fue la conclusién satisfactoria en Estocolmo en
septiembre de 1986 de la Conferencia sobre Medidas de Fomento de la Confianza y
la Seguridad y sobre el Desarme en Eurcpa. La Conferencia extendid a una serie
de esferas las medidas iniciales de fomento de la confianza y la seguridad
acordadas como parte del Acta Final de Helsinki. Ademfis, pidié la notificacién
previa de actividades militares por encima de cierto nivel; especificé la
invitacifén obligatoria de cbservadores de todos los Estados de la CSCE para que
asistieran a la ejecucién de actividades militares notificadas; instituys un
intercambio anual de pronésticos en relacién con todas las actividades militares
que se habrian de notificar; y dispuso lag inspecciones in situ desde el aire o
terrestres para verificar el cumplimiento de las medidas acordadas sin derecho a
negarse 3/.

32. Aparte del notable aumento de transparencia que produjeron estas medidas,
la caracteristica mis sobresaliente del acuerdo de la Conferencia se relacioné
con cuestiones de verificacién, incluidas las inspecciones obligatorias in situ.
Esta fue la primera vez que se aceptaban las inspecciones in situ como parte
integral de un régimen de verificacién de la limitacién de armamentos.

33. Debido a los cambios politicos, la perspectiva de lograr importantes
reducciones en las fuerzas convencionales en Europa a fines del decenio de 1980
mejoxrS considerablemente. Para noviembre de 1990, los 22 paises de la OTAN y
del Tratado de Varsovia habfan concertado el Tratado sobre Fuerzas Armadas
Convencionales en Eurcpa 4/ con el propbsito de reducir a niveles
considerablemente més bajos los armamentos convenciocnales de las cinco
categorias que se consideraban mfs amenazadoras. Al llegar a su plena
aplicacién, el Tratado asegurarf la destruccién o traszlado permanente de Eurcpa
de mis de 125.000 tanques, piezas de artilleria, vehficulos acorazados de
combate, aviones de combate y helicSpteros de ataque. Ademfs de la limitacién
de fuerzas y las reducciones, otra importante contribucién del Tratado consiste
en sus disposiciones sobre intercambio de informacién y verificacién. Junto con
las medidas de fomento de la confianza y la seguridad acordadas en Viena en 1950
¥y 1992, gue amplian el Documento de Estocolmo en diversas esferas, estas
digpogiciones asegurarén un alto grado de transparencia en la organizacién y
despliegue de fuerzas militaxes en todo el comtinente eurcpeo.

34. Con el Tratado se invierte la acumulacién durante decenios de fuerzas
militares convencionales en Europa y Be da un gran paso hacia el logro del
objetivo, establecido por primera vez en el mandato de las negociaciones y
repetido posteriormente en el prefmbulo del Tratado de: °

"instaurar un equilibrio seguro y estable de las fuerzas armadas
convencionales en Eurcpa a niveles m&s bajos que hasta ahora, eliminar las
disparidades perjudiciales para la estabilidad y para la seguridad y
eliminar, come cuestifn altamente prioritaria, la capacidad de lanzamiento
de ataques por sorpresa y de iniciacién de acciones ofensivas en gran
escala en Europa'.
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35. El enfrentamiento militar también se ha invertido en lo que respecta al
pederio nuclear de las dos grandes Potencias. En diciembre de 1987, los Estados
Unidos de América y la Unién de RepGblicas Socialistas Soviéticas firmaron el
Tratado sobre misiles de alcance intermedio 5/, por el que eliminaron sus
migiles con un alcance de 500 a 5.000 kilémetros. Cuatro afios después los dos
paises firmaron el Tratado sobre la reduccién de las armas estratégicas
ofensivas 6/, por el que ambas partes reducirfn sus existencias de armas
nucleares estratégicas en un 30% de los niveles actuales; por primera vez, las
reducciones convenidas formaban parte de un acuerdo sobre la limitacién de las
armas nucleares estratégicas. El extenso régimen de verificacién de los
tratados comprende medios té&cnicos nacionales, inspecciones in situ de rutina Yy
por reclamacién y limitaciones que afectan a los bombardercs pesados y a los
misiles m&viles.

36. Después de la firma del Tratado sobre la reduccién de las armas
estratéglcas ofensivas han surgido reducciones mis importantes de los armamentos
nucleares. En septiembre de 1991, el Presidente George Bush de los Estados
Unidos anuncié importantes cambios unilaterales en las fuerzas nucleares
estratégicas y técticas. Una semana despuSs, el entonces Presidente Mikhail
Gorbachev de la Unién Soviética respondié en forma positiva. De conformidad con
las iniciativas, se eliminarén las armas nucleares t&cticas basadas en tierra 24
se han eliminado todas las armas nucleares no ertxratégicas de navios de
superficie, submarinos de ataque y aviones navales basados en tierra. Muchas de
estas armas serfn desmanteladas; el resto se guardari en condiciones de
seguridad en zonas centrales de los Estados Unidos y del territorio ruso. Con
respecto a las fuerzas estratégicas, ambos paises convinieron en levantar el
estado de alerta de los bombarderos pesados, cancelar una serie de programas de
misiles estratégicos y misiles lanzados desde el aire y desactivar algunos
misiles basados en tierra. . Después de estas iniciativas y como respuesta a
otros importantes cambios en el clima de sequridad, la OTAN y la Federacién de
Rusia anunciaron reducciones adicionales del resto de sus fuerzas nucleares
subestratégicas. En consecuencia se han reducido en aproximadamente un 80% las
fuerzas nucleares subestratégicas de las dos partes.

37. Con la disolucién de la Unién Soviética en diciembre de 1991, se ha hecho
posible la reduccién ulterior de armas nucleares. Tras solo cinco meses de
negociaciones, en junio de 1992, los Estados Unidos y Rusia convinieron en
reducir sus armas nucleares estratégicas respectivamente en un 70% del nivel
actual. TLas dos partes acordaron ne desplegar m&s de 3.000 a 3.500 ojivas cada
una, eliminar todas sus ojivas mdltiples Lasadas en tierra y llmxtar el némero
de sus ojivas en el mar a 1.750 cada una. Tales niveles se deben alcanzar a més
tardar en 2003, aunque serfa posible lograrlos en 2000 si los Estados Unidos
pudiesen ayudar a la Federaci6n de Rusia a destruir las fuerzas cuya reduccidn
se haya previsto reducir.

38. La limitacién de armamentos lograda hasta la fecha representa una
impresionante regresién de la carrera de armamentos que caracterizé el conflicto
entre el Este y el Oeste desde su comienzo. El efecto neto de la combinacién de
acuerdos es el aumento de la seguridad a niveles inferiores de costo y de
fuerzas para todos los Estados participantes. RAdemfs, los regfmenes de
verificacién establecidos mediante loe acuerdos exponen a todos los paises a
inspecciones intrusivas que no s6lo impedirfin el incumplimiento sino que también
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permitiré el intercambio de informacién sobre las fuerzas armadas, las
actividades militares y la planificacidén de las fuerzas en cada uno de estos
paises. El resultado es una mayor transparencia en las actividades y los
recursos militares y un aumento de la confianza mutua. Estos acuerdos
representan un importante paso hacia la creacién de una zona de seguridad
vigilada en todo el continente esuropeo.

B. Fortalecimiento del papel de la cooperacién regional
y las Nacionesg Unidasg

39. El cambio de la guerra fria a la cooperacién ha logrado descongelar no sélo
el statu quo en Buropa; sino también se produce un descongelamiento més
generalizado a nivel mundial. Actualmente el clima de seguridad internacional
se caracteriza por una evolucién positiva en diversas partes del mundo. En
estas, los conflictos se resuelven en gran medida por medios pacificos y en
muchos casos parecen encontrarse o aceptarse mds ficilmente soluciones de
avenencia entre todas las partes en una controversia. Las nuevas oportunidades
Y la necesidad de resolver controversias internacionales han incrementado la
importancia de enfoques multilaterales para la solucién de conflictos, tanto a
nivel mundial como regional.

40. Se ha dado a las organizaciones y foros regionales mayoxr oportunidad de
contribuir al arreglo de diferencias internacionales en sus respectivas
regiones. En Centroamérica, el proceso de Contadora desempefid una funcién vital
en el acuerdo logrado por los cinco Gobierncos de Centroamérica para arreglar sus
controversias y conflictos internos y externos. En Asia sudoriental, la
Agociacifn de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) logrd iniciar el proceso de
paz en Camboya. La Organizacién de la Conferencia Islémirca esti desempefiando un
papel importante en la solucién de situaciones regionales, sobre todo en el
Oriente Medio. En Africa, la Organizacién de la Unidad Africana (OUA) ha
participade en la mediacién de controversias en diversas zonas, incluida la del
Sghara Occidental més recientemente. En Europa, las organizaciones regionales
encaran una tarea dificil relacionada con la crisis de Yugoslavia.

41. Ademés, la actual cooperacifn entre los miembros del Consejo de Seguridad,
en particular los miembros permanentes, ha liberado en muchos casos los
mecanismos consagrados en la Carta de las Naciones Unidas para hacer frente en
forma eficaz a las controversias internacionalee, permitiendo asf a las Naciones
Unidas desempefiar una funcién activa en el arreglo de controversias en diversas
situaciones. Este fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas se puede
apreciar en el hecho de que si bien las Naciones Unidas realizaron

13 coperaciones de mantenimiento de ia paz en sus primeros 43 afios de existencia,
se han realizado otras tantas operaciones a partir de 1988. Actuando a menudo
en concierto con las organizaciones regionales, las Naciones Unidas han
desempefiado una funcién activa en las regiones de Centroamérica, el Asia
sudoriental, Africa, el Oriente Medio y Europa. Un breve anédlisis de algunas de
estas actividades revela el papel cada vez més importante que est&n desempefiando
las instituciones multilaterales.
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1. Centroamérica

42. Los esfuerzos por resolver los conflictos internos e internacionales en
Centroamérica fueron emprendidos en primer lugar por los Estados de la regién.
En 1983, el llamado "Grupo de Contadora" integrado por Colombia, México, Panami
Y Venezuela, inicié consultas con cinco Gobiernos de Centroamérica {Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) a fin de hallar una solucidn
negociada para los problemas politicos de la regién. Pese a la creacién en 1985
de un grupo de apoyo integrado por la Argentina, el Brasil, el Perd vy el
Uruguay, no se logrd progresc alguno hasta que los cinco Gobiernos de
Centroamérica demostraron su voluntad de resolver por si mismos las cuestiones
pendientes.

43. 2Asf pues, en febrero de 1987 el Presidente Oscar Arias S&nchez de Costa
Ricg present6 un plan para la regién. El "Plan Arias" sirvié de base para el
acuerdo sobre los "Procedimientos para la paz firme y duradera en Centroamérica"
firmado por los cinco Presidentes centroamericanos en Ciudad de Guatemala el 7
de agosto de 1987 en la reunién en la cumbre de Esquipulas II (A/42/521-S/19085,
anexo) . En el acuerdo de Esquipulas II los cinco paises centroamericanos
convinieron en emprender un proceso de democratizacién en sus paises, promover
el didlogo nacional, decretar una amnistfa general, lograr una auténtica
cesacién del fuego y celebrar elecciones libres y honestas. Ademds, solicitaron
a todas las partes interesadas que suspendieran su apoyo a fuerzas irregulares y
movimientos insurreccionales y reiteraran su compromigso anterior de impedir el
uso de sus territorios para desestabilizar a otros paises de la regién. A fin
de alcanzar estos objetivos, los paises establecieron una Comisién Internacional
de Verificacifn y Seguimiento integrado por los ministros de relaciones
exteriores del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo, los ministros de
relaciones exteriores de los cinco paises centroamericanos Y los Secretarios
Generales de las Naciones Unidas y la Organizacién de los Estados Americanos.

44. Para poder aplicar el Acuerdo de Esquipulas II era preciso resolver tres
cuestiones que se confiaron a las Naciones Unidas. En primer lugar, con el fin
de poner en marcha el proceso de democratizacién, el Gobierno de Nicaragua
convino en celebrar elecciones libres e imparciales, revisar sus leyes y
procedimientos electorales e invitar a observadores internacionales a presenciar
las elecciones. Esto Gltimo correspondié a la Misién de Observadores de lasg
Naciones Unidas encargada de verificar el proceso electoral en Nicaragua
(ONUVEN) . Esta fue la primera vez que se invité a las Naciones Unidas a
verificar el proceso electoral en un Estado soberano Y represent$ la primera
operacién importante de las Naciones Unidas en el hemisferio cccidental a/.

45. En segundo lugar, a fin de verificar el cumplimiento de los compromisos
sobre seguridad del acuerdo, incluida la suspensién de ayuda a las fuerzas
irregulares y movimientos insurreccionales y el compromiso de no permitir la
utilizacién del territorio de un Estado para efectuar ataques contra otros, el
7 de noviembre de 1989, el Consejo de Seguridad, mediante su resolucién 644
(1589), decidib establecer el Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en
Centroamérica (ONUCA) .

46. Por Gltimo, en diciembre de 1989, lcs cinco Gobiernos centroamericanos
pidieron al Secretario General de las Naciones Unidas que ampliara el mandato
del ONUCA a fin de incluir la verificacién de cualquier cese del fuego y la
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desmovilizacién de fuerzas irregulares que pudieran acordarse en la regién.

Tras las elecciones celebradas en Nicaragua el 25 de febrexo de 1990, el nuevo
Gobierno pidié al Secretario General que prestara ayuda en la desmovilizacién
voluntaria de ios miembros de la resistencia de Nicaragua. En marzo de 1990, el
Congejo de Seguridad, mediante la resolucién 650 (1990), decidié ampliar el
mandatc del ONUCA confi@ndole la responsabilidad de recibir las armas, el
material y el equipo militar de la resistencia y disponer de ello. Esta misgién
concluyé en junio de 18950.

47. El éxito de las Naciones Unidas en el manejo de la situacién en Nicaragua
indujo posteriormente al Consejo de Seguridad a acoger con benepldcito, en su
resolucién 654 (1990), los esfuerzos del Secretario General para fomentar el
logro de una solucién polftica negociada del conflicto en El Salvador. Gracias
a esos esfuerzos, las dos partes convinieron en que las Naciones Unidas
supervisaran los acuerdos que concertaran, incluso el acuerdo relativo a los
derechos humanos de julio de 1990 8/. El 20 de mayo de 1991, entré a

El Salvador la Misién de Observadores de las Nacicnes Unidas en El Salvador
(ONUSAL) , establecida por el Consejo de Seguridad mediante la resolucibn 693
(1991) a solicitud de ambas partes en el conflicto de El Salvador, con el fin de
iniciar la tarea de supervisar el acuerdo sobre derechos humanos.

48. En septiembre de 1991 se logréd un arreglo del conflicto de El Salvador,
cuando las dos partes se reunieron en Nueva York a fin de celebrar negociaciones
bajo los auspicics del Secretario General de las Naciones Unidas. En "El
acuerdo de Nueva York" (A/46/502-S/23082, anexo) se dispuso, entre otras cosas,
el establecimiento de la Comigién Nacional para la Consolidacién de la Paz
(COPAZ), integrada por representantes del Gobierno, el Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN), partidos politicos, iglesias y las Naciones
Unidas, que ge encargaria de aplicar los acuerdos. En los acuerdos se digpuso
la "depuracién" de las fuerzas armadas, una reduccién del tamafio de las fuerzas
armadas, la no digcriminacién de los ex combatientes del FMLN que solicitasen
admisifén a la policia nacional que habia de crearse bajo direccién civil y el
derecho de las familias y simpatizantes del FMLN de retener las tierras que
habian ocupado anteriormente.

49. Los detalles finales del arreglo se alcanzaron en negociaciones celebradas
en las Naciones Unidas el 31 de diciembre de 1991. A este efecto, se firmd un
tratado (el Acuerdo de Paz) el 16 de enero de 1992 (A/46/864-5/23501, anexo).

En su resolucién 729 (1992) el Consejo de Seguridad decidié ampliar el mandato
de la ONUSAL a fin de que incluya la verificacién y supervisién del cumplimiento
de todos los acuerdos, en particular el Acuerdo relativo al cese del
enfrentamiento armado y el Acuerdo relativo al establecimiento de la Policia
Nacional Civil 9/.

2. Agia_sudoriental

50. Los esfuerzos regionales por lograr un arreglo politico amplio del
conflicto de Camboya fueron iniciados por la Asociaciém de Naciones del Asia
Sudoriental. La iniciativa adquirid impulso al celebrarse en 1988 en Indonesia,
por primera vez, una reunién oficiosa de las partes camboyanas en el conflicto.
La reunién, conocida como la Reunién Oficiosa de Yakarta I, contd con la
presencia de un Representante Especial del Secretario General de las



A/47/394
Espafiol
P&gina 22

Naciones Unidas. Después dé otros esfuerzos regionales se celebrd en agosto de
1989 la Conferencia de Paris sobre Camboya bajo la presidencia conjunta de
Francia e Indonesia y en presencia del Secretario General. S8i bien todas las
partes camboyanas habian convenido en aceptar la celebracién de elecciones
libres e imparciales en ejercicio del derecho del pueblo camboyano a la libre
determinacifn, qued6é sin resolver la grave controversia relativa a los acuerdos
para compartir el poder durante el perfodo de transici6n hasta la celebracién de
las elecciones.

51. Para salir del atolladero, los esfuerzos ulteriores encaminados a alcanzar
un arreglo politico amplio se concentraron en una propuesta de Australia en que
se tenian en cuenta los acuerdos generales logrados en las negociaciones
regionales anteriores. Los elementos de dicha propuesta comprendian el
establecimiento de un Consejo Nacional Supremo bajo la direccién de su Alteza
Real, Norodom Sihanouk, como Gnico 6rgano legitimo y fuente de autoridad en que
residiria la soberania, la independencia y la unidad de Cambeoya durante el
perfodo de transici6én. En la propuesta también se preveia la delegacién de
autoridad del Consejo Nacional Supremo en la Autoridad Provisional de las
Naciones Unidas en Camboya (APRONUC) para que preparara y realizara las
elecciones. A fin de crear el clima politico neutral necesario para la
celebracién de elecciones, la APRONUC supervisarfa el funcionamiento de los
principales ministerios, incluidos los de defensa, relaciones exteriores,
seguridad piblica, finanzas e informaci6n. Ademds, las fuerzas de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas se encargarfan de verificar el retixo de las
fuerzas vietnamitas, el acuerdo del cese del fuego y la suspensién del
suministro de armas a las partes camboyanas.

52. Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad también han hecho una
importante contribucién a los esfuerzos por lograr un arreglo politico amplio
del conflicto de Camboya. Basé&ndose en los progresos alcanzados en las
negociaciones regionales, elaboraron un marco para el arreglec politico, conocido
como "documento marco", que incluye la formacién de un Consejo Nacional Supremo.
En una reunién celebrada en Yakarta en septiembre de 1990, las partes camboyanas
aceptaron el "documento marco" en su totalidad como base para un arreglo del
conflicto de Camboya. Después de que el Consejo de Seguridad lo hiciera suyo en
su resolucién 668 (1990), el "documento marco" sirvié de base para proyectos de
acuerdos.

53. Desde mediados de 1991 se han acelerado los esfuerzos por lcgrar un arreglo
politico amplioc del conflicto de Camboya. Las propias partes camboyanas han
desempefiado un importante papel en una serie de reuniones del Consejo. En junio
de 1991, llegaron a un acuerdo sobre el cese de fuego indefiuido y sobre la
sugpensién del suministro de armas del exterior; en julio, convinieron en
invitar a un grupo especial de las Naciones Unidas a visitar el pais con el fin
de supervisar la cesacién del fuego y decidieron que el Consejo ocupara el
puesto de Camboya en las Naciones Unidas; en agosto, las partes convinieron en
efectuar una reduccién del 70% en el n(mero de tropas y armas del ejército
camboyano y las fuerzas de resistencia y en acantonar al resto de los efectivos
y al equipo bajo la supervisién de las Naciones Unidas; por Gltimo, en
septiembre, las partes camboyanas llegaron a un acuerdo sobre la forma de
celebrar las elecciones, el Gltimo de los obstéculos para un acuerdo general.
Estos adelantos allanaron el camino para volver a convocar la Conferencia de
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Paris sobre Camboya y para la firma del Acuerdo scbre un arreglo politico amplio
del conflicto de Camboya el 23 de octubre de 1991 (véase A/46/608-S/23177,
anexo) .

54. Habida cuenta del notable mejoramiento del clima internacional, politico y
de seguridad, asfi como de la transformacién gradual en curso, de las estructuras
militares y estrategias nucleares la Asociacidn de Naciones del Asia Sudoriental
en su Conferencia en la Cumbre celebrada en Singapur el 27 y 28 de enerxro

de 1992, acogi6 complacida la accesién por todos los paises del Asia Sudoriental
al Tratado de Amistad y Cooperacién que serviria de marco com(n para la
cooperacibn; apoyd el papel de los foros existentes y al didlogo entre los
miembros de la Asociacién con miras a aumentar la cooperacién en materia de
seguridad; expresd la determinacién de establecer la Zona de Paz, Libertad y
Neutralidad y una Zona Libre de Armas Nucleares en el Asia Sudoriental; y
reconocid la funcién central de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales.

3. Africa

§5. Desde sus inicios la Organizacién de la Unidad Africana (OUA) se ha
dedicado a la mediacién y al arreglo de controversias regionales en estrecha
colaboracién con las Naciones Unidae cuando resultaba posible. Las actividades
de la OUA se han desplegado sobre tocdo por conducto del mecanismo oficioso de la
Apamblea de Jefes de Estado o de Gobierno, en forma colectiva o por mandato del
Presidente ean ejercicic de la Organizacién, més que en el marco del &rgano
oficial establecido especificamente con tal fin y que se conoce con el nombre de
Comisién de Mediacién, Conciliacién y Arbitraje. A continuacién se describen
importante actividades que ha realizado la OUA en los Gltimos diez afios:

a) El conflicto entre el Chad y Libia conté con la mediacién de la OUA vy,
en 1981, condujo al primer internto de mantenimiento de la paz desplegado por la
Organizacién - s6lo Nigeria envié tropa al Chad que retird posteriormente debido
& dificultades relacionadas con la participacién en los gastos por los Estados
miembros;

b) Recientemente ha disminuido la intemsidad del conflicto interestatal
en Rwanda, debido en gran medida a la mediacifn de la QUA;

c) Las conversaciones sobre el Suddn celebradas en Abuja en mayo fueron
parte de los esfuerzos de la OUA por resolver el conflicto interno de nueve afios
de duracién en el Sudfén meridional;

d) En el Africa occidental, la tirantez entre Ghana y el Togo ha
disminuido en los dltimos cinco afios gracias a la intervencién oportuna de
Estados miembros influyentes de la subregién que defendieron los intereses
comunes de la OUA;

e) En 1988, la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental
desempefi6 un papel importante en el relajamiento de la tirantez entre Burkina
Faso y Ghana;

90
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£) Asimismo, las actividades actuales de vigilancia desplegadas en
Liberia por el Grupo de Vigilancia de la Comunidad Econémica de los Estados del
Africa Occidental ha contribuidc notablemente a facilitar la paz entre las
partes beligerantes.

56. Algunas de las actividades de la OUA han complementado o impulsado
actividades de las Naciones Unidas, como por ejemplo en los casos del Sshara
Occidental y Somalia.

57. En agosto de 1988, el Reino de Marruecos y el Frente Popular para la
Liberacidén de Saguia el-Hamra y de Rfio de Oro (Frente POLISARIO) aceptaron una
propuesta conjunta del Secretario General de las Naciones Unidas y el Presidente
de la OUA relacionada con la celebracién de un referéndum sobre la libre
determinacién del pueblo del Sihara Occidental. En la propuesta se estipulaba
que ¢las Naciones Unidas y la OUA se encargarian de organizar y supervisar
conjuntamente el referéndum. En abril de 1991, el Consejo de Seguridad,
mediante la resolucién 690 (1991) aprcbé el establecimiento de la Misién de las
Naciones Unidas para el Referéndum del Sshara Occidental (MINURSO), que se
encargaria de administrar y vigilar el referéndum. En junio del mismo afio se
firmdé un acuerdo de cesacién del fuego que entrd en vigor tres meses después
cuando llegé la MINURSO a la regidn. Se ha aplazado por el momento el
referéndum que iban a supervisar las Naciones Unidas que se habia programado
inicialmente para enero de 1992 hasta que Marruecos y el Frente POLISARIC
resuelvan sus diferencias sobre la cuestién de los criterios relativos a la
elegibilidad para votar en el referéndum. En junio de 1992, representantes de
Marruecos y el Frente POLISARIO participaron en consultas celebradas por
separado en Nigeria con el propfsito de encontrar medios posibles de resolver la
situacidn.

58. La base para el arreglo de la cuestién de Namibia que puso fin a la
ocupacién por parte de Sudédfrica fue la resolucién 435 (1978) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas aprobada el 29 de geptiembre de 1978. A fines
de 1988, Suddfrica acept6 los términos de la resolucién a cambio de que Cuba
conviniera en retirar sus fuerzas de Angola. A este efecto, el 22 de diciembre
de 1988 Sudifrica, Angola y Cuba firmaron un acuerdo. Con .a firma de los
acuerdos sobre Angola, se decidié que la cesacién del fuego entre la SWAPO y las
fuerzas sudafricanas entrarfia en vigor el 1° de abril de 1989, poniendo asi en
marcha el calendario de siete meses que llevaria a las elecciones para la
independencia. En mayo de 1989 entr6 en funciones el componente civil del Grupo
de Asistencia de las Nacionegs Unidas para el Perfodo de Transicién (GANUPT)
encargado de supervisar el registro de votantes y de organizar las elecciones.
Las elecciones se celebraron segln lo previsto a principios de noviembre,
obteniendo la SWAPO la mayoria de los puestos en la Asamblea Constituyente. Se
aprobd una constitucién poco despu&s y Namibia accedié a su plena independencia
el 21 de marzo de 1990.

59. Asimismo, en un intento por contribuir al éxito de las actuales gestiones
de las Naciones Unidas en Somalia, Nigeria ha concedido asilo politico
provisional al Presidente Siad Barre.

60. Al tratar de refinar su método oficioso de prevencién y resolucién de
conflictos mencionado anteriormente, la Asamblea de Jefes de Estado o de
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Gobierno de Africa aprob& en 1996 la Declaracién sobre la situacifn politica y
sociceconémica de Africa y log cambios fundamentales gue estén ocurriendo en el
mundo, en la gue se comprometia, entre otrag cosas, a la solucién pacifica y
rdpida de teodos los conflictos mediante la creacifén de un sistema o mecanismo
amplio y permanente que se encargara de las funciones de establecimiento y
mantenimiento de la paz. Con miras a dar al nuevo concepto forma ¢increta e
ingtitucional, el Cocnsejo de Ministros aprobd en 1991 una consignacién en su
presupuesto gque se utilizarfa para la solucién de conflictos y, en marzo

de 1992, se estableci6 la Divisién encargada de la solucién de conflictos en 1
Secretaria General de la OUA, que habia de prestar asistencia permanente al
Secretario General en las tareas de prevencién y resolucién de conflictos, en
consulta con log Estados miembros.

61. El mecanismo permanente previsto pcer la OUA consta de los cuatro 6rganos
siguientes 10/:

a) Oficina del Secretario General

Con el apoyo de la Secretarfa General, la Oficina del Secretario General
debe permanecer alerta para ayudar a prevenir conflictos oportunamente mediante
la vigilancia de situaciones de conflicto latente o posikle y debe mediar en la
solucién de’ conflictos. Rl sistema de alerta oportuna contar& con una base de
datos e informacién sobre conflictos, que se pondrd a disposicién del Secretario
General, cuyo andlisis servird& de base para las recomendaciones del Secretario
General a la Oficina de la Asamblea de Jefes de Estado o de Gobierno.
Ulteriormente el Secretaric General aplicard las decisiones relativas a la
prevencién y solucién de conflictos adoptadas por la Oficina.

b) Oficin la A 1 £ Estado o de Gobierno

Debido a su tamafio reducido y su experiencia anterior, este 6rgano ofrece
mayores posibilidades que otros 6rganos actuales o previstos: la Asamblea de
Jefes de Estado o de Gobierno encomendari a la Oficina la funcién de resolver
situaciones de conflicto. En nombre de la Asamblea, la Oficina se ocupard de la
supervisién general de la prevencién y solucién de conflictos y serd el Srgano
supremo encargado de las operaciones de establecimiento y mantenimiento de la
paz. La Oficina, que se reunirs a solicitud del Presidente o el Secretario
General de la OUA, estari integrada por el Presidente y ocho miembros més que
representen a las cinco regiones de conformidad con la préctica establecida. lLa
Oficina cumpliré su mandato entre los periodos ordinarios de sesiones de la
Asamblea y se reunirf a nivel de Jefes de Estado o de Gobierno cuando resulte
posible y, de lo contrario, a nivel de ministros o embajadores.

c) Comigién de Defenga

La Comigién de Defensa se encargari fundamentalmente de la solucién de
conflictos mediante operaciones de mantenimiento de la paz. La Oficina de la
Comigién formulard recomendaciones sobre el adiestramiento y la armonizacién de
los diferentes componentes de posibles fuerzas interafricanas de mantenimiento
de la paz que se seleccionen a nivel nacional para su despliegue en situaciones
de conflicto.
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a) Tri 1 Arbitral Provigional

El Tribunal Arbitral Provisional se encargari de arbitrar sobre cuestiones
de indole juridica, como la interpreotaci6n de tratacos y la determinacién de
Gerechos de pesca y reclamaciones sobie fronteras, hasta que se establezca el
Tribunal Africano de Justicia.

4. Oriente Medio

62. Las Naciones Unidas han venido desempefiando desde hace tiempo un papel za
el Oriente Medio, regifr en que el conflicto ha tenide carécter endémico durante
casi todc el periodo de posguerra. El conflicto entre drabes e israelies, en
especial, con la cuestién de Palestina en su centro, ha sido una esfera Qe
participacién de lazs Naciones Unidas desde los primercs afios y cbjeto de
diversas resoluciones de las Naciones Unidag qua abarcan tanto sus aspectos
politicos y territoriales como las trascendentes operaciones de establecimiento
y mantenimiento de la paz. En las resoluciones se afirman entre otras cosas, el
derecho legitimo del pueblo palestino a la libre determinacién, la necesidad de
que Israel se retire de los territorios ocupados, la necesidad de que se
garantice la seguridad de todos los Estados dentro de fronteras reconocidas
internacionalmente y de que se ponga fin a situaciones de beligerancia, el
cardcter ilicito del establecimiento de los territorios ocupados y la necesidad
de que se celebre una Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio.

63. Si bien es lamentable que este conflicto siga sin resolwverse, cabe gefalar
que el marco para todos los esfuerzos de paz en la regién desde 1967 han seguido
siendo las regoluciones 242 (1967) Yy 338 (1973) del Consejo de Seguridad.
Asimismo, conviene destacar que el proceso de paz para el Oriente Medic

iniciado en Madrid en 1991, y que la Asamblea General acogié complacida en su
resolucibn 46/75, de 11 de diciembre de 19931, ha alcanzado posteriormente
adelantos en los planoe bilateral y multilateral. Entre tanto, las fuerzas de
mantenimiento de la paz y observacién de las Naciones Unidas siguen desempefiando
el valioso papel de impedir que se exacerbe el conflicto, al encontrarse
desplegadas la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL) en
el Libano, la Fuerza de las Naciones Unidas ds Observacién de ia Separacién
(FNUCS) en el Goldn y el Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de
la Tregua en Palestina (ONUVT) en el desierto del Sinaf.

64. Las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas también se
encuentran desplegadas en otras partes de la regién, en la frontera entre el
Irén y el Irag y, més recientemente, a lo largo de la frontera entre el Iraq b’
Kuwait. Rsta Gltima misién fue el resultado directo del uso mé&s intenso de los
mecanismos de las Nuciones Unidas en los dltimos tiempos, que siguié a la
invasi6n de Kuwait por el Irag el 2 de agosto de 1990. Durante el curso del
conflicto, el Consejo de Seguridad aprob& un total de 15 rescluciones,
relacionadas con cuestiones como: la imposicién de sanciones obligatorias
(resolucién 661 (1990), de 6 de agosto ide 1990), la impoeicién de estas
sancicnes por medio de un bloqueo naval, aéreo y terrestre (rescluciones 665
(1990), de 25 de agosto de 1990, y 670 (1990), de 25 de septiembre de 1990) v
mis drésticamente, la autorizacién a los Estados miembros para que "utilicen
todos los medios necesarios para hacer valer Y llevar a la prfctica [las
resoluciones anteriores] ... y para restablecer la paz y la seguridad



A/47/394
Espafiol
Pagina 27

internacionales en la regién" a menos que el Irag se retirara incondicionalmente
de Kuwait antes del 15 de enero de 1991 (resolucidn 678 (1990), de 29 de
noviembre de 1990). La negativa del Iraq de cumplir con las resoluciones
anteiriores llevé a su expulsién de Kuwait por una coalicién de fuerzas dirigidas
por los Estados Unidos.

65. El papel de las Naciones Unidas se amplié considerablemente después de la
guerra. Adem&s del grupo de observadores de las Naciones Unidas establecido
para vigilar la zona desmilitarizada a lo largo de la frontera entre el Iraq y
Kuwait, la rescolucidn 687 (1991) sobre la cesacién del fuego aprobada por el
Consejo de Seguridad el 3 de abril de 1991 confirié a las Naciones Unidas la
responsabilidad de administrar un fondo para pagar indemnizaciones sobre la base
de un porcentaje del valor de las exportaciones iraquies en el futuro. Ademis,
de conformidad con la seccifn C de la resolucién, las Naciones Unidas asumieron
la tarea, mediante la creacién de la Comisién Especial de las Naciones Unidas,
de inspeccionar y poner fuera de servicio las instalaciones del Iraq para
producir armas de destruccién en masa e incautar las existencias de armamentos,
asf como misiles balfsticos con un alcance de m&s de 150 kilémetros. La
Comisién también est& encargada de destruir las armas quimicas y biolégicas y
las instalaciones de produccibn; verificar la destruccién, por parte del Iraq,
de los misiles balisticos prohibidos, y, en cooperacién con el Organismo
Internacional de Energfia At6mica (OIEA), de destruir, remover o neutralizar
todas las armas nucleares y el material utilizable en dichas armas. Una vez
terminada esta tarea, la Comisién y el OIEA tendrén a su cargo la vigilancia y
verificacién del cumplimiento, por parte del Iraq, de las disposiciones de la
seccién C de la resolucién 687 (1391) del Consejo de Seguridad 11/. La
participaci6n de las Naciornss Unidas en el desarme de las instalaciones
nucleares, quimicas, biol6gicas y de misiles del Iraq constituye un notable
esfuerzo por parte de las Naciones Unidas en relacién con la inspeccién de
instalaciones, verificacién del cumplimiento y destruccién de armas.

66. En los Gltimos afios, la Organizacién de la Conferencia Isl&mica ha adoptado
un importante papel en la solucién de situaciones y cuestiones regionales, sobre
todo en el Oriente Medio. Mediante gestiones diplomiticas, la Organizacién ha
contribuido a la solucién de diversos problemas regionales e internacionales.
Estos incluyen el conflicto actual entre Azerbaiydn y Armenia, el conflicto en
Bosnia y Herzegovina, la situacién en el Afganistén, la situacidén de los
refugiados de Myanmar, etc. Lo que es mis importante, la Organizacién ha
gservido para reunir peribédicamente a los Estados miembros, con el ccnsiguiente
efecto sumamente positivo de reducir la suspicacia y promover la confianza y las
relaciones de amistad entre los Estados miembros.

5. Europa

67. Desde las transformaciones que se produjexon en Europa en 1989, los
diversos marcos en que se trata la situacién de esa regidn enfrentaron su
primera prueba cuando las repGblicas yugoslavas de Eslovenia y Croacia
declararon su independencia en junio de 1991. En el procesc de responder a
estos acontecimmientos y otros, los Estados participantes en la CSCE, la
Comunidad Europea y la Alianza del Atléntico ajustaron sus précticas y
mecanismos para hacer frente a los conflictos en Eurcpa. En Helsinki, se
ampliaron las instituciones y estructuras de la CSCE establecidas por la carts
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de Paris para una Nueva Europa (A/45/859, anexo) a fin de aumentar su capacidad
para prevenir conflictos y solucionar crisis. En la Conferencia en la Cumbre de
la CSCE, celebrada en Helsinki el 9 y 10 de julio de 1992, se aprobb el
documento de Helsinki "El Desaffo del Cambio", por el que se fortalecié el papel
del Consejo de Ministros Je la CSCE y su Presidente en ejercicio, asi como el
Comité de Funcionarios Superiores, con funciones de representacién y asistencia.
La capacidad de la CSCE en materia de alerta oportuna quedd reforzada en
particular mediante las actividades de la Oficina recién establecida del Alto
Comisionado para Minorfas Nacionales. También se han adoptado medidas relativas
a las operaciones de la CSCE de mantenimiento de la paz de acuerdo con
modalidades convenidas. Las actividades de mantenimiento de la paz de la CSCE
se realizan en casos de conflicto dentro del territorio de un Estado
participante o de conflicto entre Estados participantes con el propbésito de
mantener la paz y estabilidad y apoyar los esfuerzos en curso por lograr una
solucidn politica. En ese sentido la CSCE puede aprovechar los recursos y la
experiencia de organizaciones existentes como la Comunidad Europea, la OTAN y la
Unién Europea Occidental (UEO) y,' en consecuencia, solicitar su ayuda y apoyo en
la ejecucién de actividades de mantenimiento de la paz. Ademis, se establecid
un Foro de la CSCE para la cooperacién en materia de seguridad, que darfa nuevo
impulso al proceso de control de armamentos, desarme y fomento de la confianza y
la seguridad, al aumento de las consultas y la cooperacién sobre seguridad v a
la promocién del proceso de reduccidn del riesgo de conflicto. Las actividades
desplegadas en estas esferas deben ser coherentes y complementarias y guardar
relacibn entre si.

68. La Comunidad Europea y sus Estados miembros han reforzado su capacidad de
actuar de manera coordinada mediante el establecimiento de una polfitica comdn de
relaciones exteriores y seguridad, que habri de aplicarse tras la ratificacién
del Tratado sobre Uni6n Politica firmado en la Reunién en la Cumbre, celebrada
en Maastricht en diciembre de 1991. La Organizacién del Tratado del Atlé&ntico
del Norte adopté un nuevo concepto estratégico y reforzé su papel como parte
integrante de la seguridad en Europa. Con la creacién del Consejo de
CooperaciSn el Atléntico Norte, se han establecido modalidades de cooperacién
con nuevos asociados de Europa y Eurasia acordes con los objetivos de la CSCE.

69. La crisis de Yugoslavia fue la primera oportunidad en que se pudieron poner
en efecto los mecanismos de la CSCE acordados en Paris en noviembre de 1990 Y en
Berlin el mes de junio siguiente. Uno de esos mecanismos se refiere a las
actividades poco usuales de fuerzas militares fuera de sus ubicaciones en tiempo
de paz que resultan importantes desde un punto de vista militar. A peticién del
Gobierno de Austria, el comité consultivo del Centro de Prevencién de Conflictes
se reunid con el objeto de examinar la crisis. También se convocé una reunién
de urgencia del Comité de Altos Funcionarios que se celebrS en la Secretaria de
la CSCE en Praga el 3 de julio de 1991. LOS Estados miembros decidieron confiar
en la Comunidad Eurcpea la tarea de hallar una solucién al conflicto.

70. Los esfuerzos de la Comunidad Europea s&lo lograron un éxito parcial.
Reunidos en la isla de Brioni el 8 de julio de 1991, la Replblica Federativa de
Yugoslavia y la Rep(blica de Eslovenia convinieron en aceptar una transaccién
pPropuesta por la Comunidad que, entre otras cosas, comprendia suspender la
aplicacién de las declaraciones de independencia de Eslovenia y Croacia, aungue
no las propias declaraciones; poner fin inmediatamente a todas las hostilidades;
dar Srdenes a las fuerzas armadas federales de regresar a sus bases; desactivar
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la milicia de Eslovenia y suspender el bloqueo de unidades armadas federales por
parte de Eslovenia; y declarar un perficdo de enfriamiento de tres meses, durante
el cual se celebrarian negociaciones entre las seis repdblicas y dos provincias
auténomas. Se enviaron 70 observadores de paises de la Comunidad Eurcpea para
vigilar la aplicacién de estas disposicicnes.

71. Pese a que el Acuerdo de Brioni contribuyé a mitigar la situacién en
Eslovenia, no pudo detener los combates en Croacia. Una Conferencia de paz
celebrada en La Haya no logrd poner fin a las hostilidades. Desde septiembre de
1991, las Naciones Unidas, a peticién de la Comunidad Eurcpea, han participado
activamente junto con la Comunidad Eurcpea en la bsqueda de una solucifn a la
crisis de Yugoslavia. El1 2 de enero de 1992, el Gobierno de Serbia, el Gobierno
de Croacia y las Fuerzas Armadas Federales aceptaron un plan de operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en Yugoslavia elaborado por el
Secretario General. También se convino en una cesacifn del fuege.

72. En la resolucién 743 (1992), el Consejo de Seguridad decidi6 establecer la
Fuerza de Proteccién de las Naciones Unidas (UNPROFOR) en Yugoslavia. Las
primeras unidades de mantenimiento de la paz llegaron casi inmediatamente
después 12/. Para julio de 1922, la UNPROFOR estaba plenamente desplegada en
las regiones oriental y meridional de Croacia a lo largo de las fronteras de
Serbia y Bosnia y Herzegovina para vigilar la aplicacién los acuerdos de
cesacién del fuego en esas regiones. Adem&s, tras la aprobacién de las
resoluciones 758 (1992) y 761 (1992) del Consejo de Seguridad se volvié a abrir
el aeropuerto de Sarajevo bajo la proteccién de la UNPROFOR a fin de permitir
que llegara la asistencia humanitaria a Bosnia y Herzegovina mediante puentes
aéreos. Llas resoluciones se habfian aprobado a rafiz del deterioro de la
situacién terrestre, sobre todo en Bosnia y Herzegovina. Paralelamente a esas
actividades, la CSCE declard a mediados de abril de 1992 que Serbia era la
principal responsable del empeoramiento de la situacién en Yugoslavia y advirtid
a Serbia que no debia persistir en incumplir de forma clara, abierta e
incorrecta los compromisos pertinentes de la CSCE. En mayo de 1992, se
suspendié por esa razén a Yugoslavia provisionalmente de participar en el
proceso de adopcién de decisiones de la CSCE y, el 8 de julio, se le excluyb de
toda participacién en reuniones de la CSCE.

73. Lamentablemente, el deterioro de la situacién en Yugoglavia no fue la inica
crisis grave a la que tuvo que hacer frente Europa. Con el ingreso a la CSCE de
las antiguas reptblicas soviéticas durante la reunién del Consejo de Ministros
de la CSCE, celebrada en Praga en enero de 1992, la tirantez y los conflictos
que surgieron en Nagorno-Karabaj y Moldova, en particular, figuraron
permanentemente en el programa politico de la CSCE. Cuando se prepard el
presente estudio nu se habfa podido convocar atn la conferencia de paz en
Nagorno-Karabakj bajo la presidencia de Italia, que se habia programado en marzo
de 1991 y debia celebrarse en Minsk.

74. Pese a las recientes tendencias alentadoras hacia la solucién de conflictos
pendientes por medios pacificos, muchos Estados siguen haciendo frente a las
amenazas tradicionales a su geguridad. Las armas de destruccién en masa todavia
plantean una grave amenaza. En muchas partes del mundo, siguen siendo fuentes
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de conflicto las violaciones del derecho internacional, las reclamaciones
territoriales contradictorias, el comportamiento agresivo y la sospecha mutua de
intenciones agresivas. En la mayorfia de los casos se exacerban esos conflictos
con la adquisicién de poderio militar muy en exceso de las necesidades legfitimas
de seguridad de los paises interesados. ILa consiguiente carrera de armamentos
contribuye a la desconfianza mutua y, por consiguiente, reduce la seguridad para
todos. También se plantean amenazas crecientes a la seguridad debido a
diferencias étnicas, nacionales, culturales o religiosas en los Estados, que
pueden conducir al brote de la violencia y afectar la situacién dentreo de los
Estados y entre Estados.

75. Como se indicSd en el capitulo I gupra, adem&s de las amenazas militares
tradicionales a la seguridad, est&n aumentando las amenazas no militares a la
seguridad de la persona, la sociedad, la nacién y el mundo.

III. FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE
LOS CONCEPTOS Y POLITICAS SOBRE SEGURTDAD CON
FINES DEFENSIVOS

76. El mantenimiento de fuerzas armadas en el mundo moderno adquiere
legitimidad mediante el concepto de la defensa individual y colectiva. Los
gobiernos establecen ejércitos, construyen sistemas de armamentos y utilizan
fuerzas armadas en nombre de la defensa. No obstante, si bien dos Estados
adversarios pueden justificar sus propios preparativos militares en términos de
defensa, es probable que cada uno considere que los preparativos de la otra
parte conllevan intenciones agresivas u ofengivag. En estas circunstancias,
écbmo determinar objetivamente las actividades militares con fines defensivos y
las que tienen carédcter ofensivo?

77. En el pasado, se ha tratado de responder a esta pregunta mediante la
bGgqueda de criterios claros e inequivocos que permitan distinguir el carécter
ofensivo o defensivo de las estrategias y fuerzas militares. Estos intentos se
han basado en el supuesto de que existe una estrecha relacién entre la defensa
como objetivo y la defensa como operaciém militar 13/.

78. El primer esfuerzo importante por establecer criterios claros para
distinguir el poderio ofensivo del defensivo se realizé durante la Conferencia
Mundial de Desarme celebrada en Ginebra bajo los auspicios de la Sociedad de las
Naciones de 1932 a 1934. La Conferencia tenia el objetivo particular de lograr
un desarme cualitativo, que la Mesa de la Conferencia definié como "la seleccién
de ciertas clases o descripciones de armas, cuya posesién o usc deberia
prohibirse absclutamente a todos los Estados o internacionalizarse por medio de
una convencién general'". El objetivo del desarme cualitativo asf definido
consigtia en lo giguiente:

"que el alcance de los armamentos terrestres, navales y aéreos debe ser
examinado pcr las comisiones especiales competentes con miras a seieccionar
las armas que tengan el caricter mids especificamente ofensivo o las que
sean de carécter mds eficaz contra la defensa nacional o mfis amenazante
para los civiles." 14/
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Por diversos motivos, las tres comisiones especiales de la Conferencia no
lograron ponerse de acuerdo sobre definiciones comunes de lo que constitufian las
armas de cardcter "ofensive®. Uno de esos motivos fue la dificultad inherente
de definir las armas y los sistemas de armamentos sin tener en cuenta el
contexto en gue se los usaria.

79. Desde comienzos del decenio de 1980, los investigadores de la paz en Europa
occidental han elaborado modelos concretos destinados a eliminar el carfcter
"ofensivo" de las estructuras de fuerzas militares en toda Europa haciendo
hincapié en el poderfo defensivo en vez del ofensivo. La terminologia y las
hip6tesis fundamentales derivadas de estos esfuerzos fueron adoptadas por la
Unibén Soviética. A partir de 1986, todos los dirigentes soviéticos desde el

ex Presidente Mikhail Gorbacliev en adelante han declarado su intencién de
orientar la doctrina militar soviética hacia la "defensa defengiva", inclnida
una postura basada en el concepto de "suficiencia razonable" para la def: .uoa.

80. Combinados con el mejoramiento de las relacicnes entre el Este y el Oeste a
que se refiere el capitulo II gupra, estos acontecimientos han destacado la idea
de que la seguridad internacional a nivel bilateral, regional y mundial podria
fortalecerse mediante un énfasis mayor en el poderfo militar predominantemente
defensivo en las posturas de fuerzas de todos los Estados. En el presente
capitulo se examinan las principales ideas gque han surgido desde principios del
decenio de 1980 en apoyo de esta proposicién.

A. Examen de estudios

81, El objetivo del presente estudio consiste sencillamente en resumir los
principales argumentos, hip6tesis y conclusiones de ios proponentes de la
defensa de cardcter no ofensivo a f£in de determinar su valor para este estudio.

82. En el decenio de 1980 surgieron varios términos para describir los diversos
modelos, conceptos, ideas y teoremas que destacaban la importancia de hacer
hincapié en la defensa. En ellos figuran téxminos como "defensa de garfster no
ofensivo", "defensa no desafiante?, "defensa defensiva", "predominio de la
defensa", "incapacidad estructural para atacar", "suficiencia razonable", etc.
Si bien cada uno de estos términos ha podido ser definido por diversas personas
en formas concretas y ligeramente diferentes, todos se basan en ideas anélogas.

83. El concepto de la "suficiencia razonable" surgié en las conversaciones
sobre reducciones mutuas y equilibradas de las fuerzas entre la OTAN y los
Estados partes en el Tratado de Varscovia a principios del decenio de 1970. La
Unién Soviética lo utilizé nuevamente a mediados del decenio de 1980 para
describix el nivel de fuerzas que se consideraba necesario para lograr los
objetivos de defensa de la nueva doctrina militar soviética. En 1987, Mikhail
Gorbachev definié este concepto en la forma siguiente:

"Consideramos que la forma de asegurar la suficiencia razonable consiste en
que lcs Estados no posean fuerszas militares y armamentos por encima del
nivel indispensable para una defensa eficaz y en qua sus fuerzas militares
tengan una estructura que proporciocne todos los medios necesarios para
rechazar las posibles agresiones, pero que al mismo tiempo no les permita
utilizarlos para desplegar misiones ofensivas." 15/
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84. La doctrina militar soviética tiene un aspecto politico y otro té&cnico-
militar. El primero se refiere a los objetivos generales de la seguridad del
Estado y se ha expuestc siempre en términos estrictamente defensivos. Sin
embargo, fue sélo & partir de la enunciacién de una nueva doctrina entre
mediados y fines del decenio de 1980 que en los aspectos técnico-militares del
pensamiento militar soviético se destacé que la mejor forma de lograr estos
objetivos de defensa era mediante una estrategia defensiva basada en el concepto
de la suficiencia razonable. Asf, en el proyecto de doctrina militar de lia
Unién Soviética publicado a fines de 1990 se sefialaba que la suficiencia en la
esfera de las fuerzas convencionales comprendfa "una mfnima cantidad ...
necesaria para asegurar una defensa confiable, pero insuficiente para realizar
operaciones ofensivas en gran escala" 16/.

85. La hipStesis de mantener la cantidad mfnima "necesaria para asegurar una
defensa confiable" subraya que el nivel de fuerzas prescrito mediante el
concepto de suficiencia razonable se relaciona con el nivel de fuerzas que posee
el posible adversario. En consecuencia, los miembros de la Organizacién del
Tratado de Varsovia declararon en 1987 que "la paridad estratégico-militar que
existe actualmente seguirf siendo un factor decisivo para la prevencién de una
guerra" 17/. Al mismo tiempo, el concepto de suficiencia razonable destaca
también la necesidad de asegurar que se logre un equilibrio militar a niveles de
fuerzas gradualmente més bajos.

86. Con la creacifn de la Comunidad de Estados Independientes en el territorio
de la antigua Unifn Soviética, seis de sus miembros - Armenia, Kazajstén,
Kirguist&n, Rusia, Tayikistén y Uzbekist&n - concertaron un tratado sobre
seguridad colectiva en la reunién de la Comunidad celebrada en Toshkent en mayo
de 1992. Proclamaron que su doctrina militar tendria una orientacién defensiva.
Rusia, que cuenta con el mayor poderfo militar de ese grupo de Estados, declars
que basaria su doctrina militar nacional en el principio de la suficiencia
defensiva que, en el proyecto de doctrina militar de Rusia de mayo de 1992 se
define como gigue:

"La conformacifén de las fuerzas armadas de un Estado (coalicién de
Estados) que sea capaz de prevenir y rontener la agresién de posibles
enemigos pero no permita lanzar operaciones ofensivas en gran escala sin el
despliegue adicional de tropas (fuerzas) y otras medidas para reforzar su
capacidad de combate." 18/

87. La "defensa de carfcter no ofensivo" se refiere a un tipo de estructura de
fuerza militar en que se destaca el poderfo defensivo y se evaden el poderfio
ofensivo o provocador. Las definiciones del concepto varian, pero todas
contienen elementoa comunes. Tres definiciones particularmente convincentes de
la defensa de car&cter no ofensivo han sido formuladas por proponentes de los
Paises Bajos, Noruega y Alemania:

"Una postura militar en que el concepto estratégico y operacional, el
despliegue, la organizacién, los armamentos, las comunicaciones y el mando,
la logistica y el adiestramiento de las fuerzas armadas permiten
inequivocamente en su totalidad una defensa convencional adecuada, pero son
inequfvocamente incapaces de un ataque transfronterizo, ya se trate de una
invasién o de un atague destructivo contra el territorio del adversario. 13/
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Una estructura que no constituye amenaza al adversario en su propio
territorio, que es inmune a la destruccién mediante ataque preventivo, que
tienen una oportunidad razonable de impedir con &xito 2l acceso hostil del
adversario a la nacién defendida y que producirfa dafios mfnimos a la
sociedad defensora en el procesc de repeler una invasién. 20/

La formacién, el adiestramiento, la logistica y la doctrina de las
fuerzas armadas son de indole tal que pueden considerarse en su totalidad
inadecuados para fines ofensivos, pero inequivocamente suficientes para una
defensa convencional verecsimil." 21/

88. De estas definicicnes, se desprende que los proponentes del concepto de
defensa de carfcter no ofensivo destacan la importancia de estructurar las
fuerzas armadas de un Estado de manera que cumplan inequivocamente su misién
defensiva. Ello debe reflejarse tanto en la doctrina o concepto estratégico que
orienta las operaciones militares a nivel estratégico como en la forma en que

se despliegan, adiestran, equipan, apoyan y mandan las fuerzas armadas. Por
encima de todo, el concepto estratégico que orienta las operacicnes militares y
las fuerzas armadas debe destacar la incapacidad de un Estado para constituir
una amenaza al territorio de otro Estado.

89. Aunque difieren en detalles, los elaborados modelos de defensa de carédcter
no ofensivo que surgieron en EBuropa se fundan en una consideracién b&sica: las
posturas militares basadas en el principio de que "el ataque es la mejor forma
de defensa" son inherentemente desestabilizadoras, ya que las fuerzas que se
necesitan para realizar estas estrategias ofensivas son las mismas ‘que las que
requieren los actos directos de agresién. Sin embargo, el hecho de que las
fuerzas armadas de un Estado destaquen su poderio ofensivo no indica
necesariamente que tenga intenciones hostiles hacia los paises vecinos; aunque
la posible amenaza que representa la c¢apacidad de lanzar una invagién o un
ataque a gran escala genera temores y sospechas que pueden conducir a una
desenfrenada carrera de armamentos. Si ademfs de ello ge interpretan mal las
intenciones, puede estallar la gquerra por error de clculo, reduciéndose asf la
posibilidad de sclucionar las crisis internacionales por medios politicos.

90. El principio de defensa de carficter no ofensivo tiene por objeto obviar este
Gilema. Al reducir deliberadamente a un minimo el elemento de amenaza de las
politicas de defensa una estructura de defensa de carfcter no ofensivo trata de
conciliar el objetivo de mantener una defensa adecuada viable con el objetivo de
fomentar la confianza y atenuar las tensgiones politicas.

91. Los andlisis y la construccién de modelos relacicnados con el concepto de
defensa de carlcter noc ofensivo no se han dedicado principalmente a problemas en
el contexto de las relaciones entre el Este y el QOeste. No sorprende que las
propuestas correspondientes se presentaran, en primer lugar, en paises en que la
concentracién de fuerzas militares y el peligro de una escalada nuclear eran mis
evidentes. No obstante, esos paises no estaban en condiciones de crear opciones
précticas a las posturase adoptadas oficialmente ni lograrcn proporcionar
soluciones viables. Por otra parte, los defensores del concepto de defensa de
.cardcter no ofensivo en Alemania, y m&s tarde en Dinamarca, Polonia, los Paises
Bajos y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, han ayudado
decididamente a promover la idea central de la "suficiencia defensiva" y
"suficiencia razonable" en la Unién Soviética y otras partes.



A/47/394
Espafiocl
PAagina 34

92. Si bien los diversos modelos de defensa de carfcter no ofensivo difieren en
detalles, todos se basan en tres hip6tesis:

a) Las fuerzas blindadas pesadas, especialmente si se despliegan en
posiciones de avanzada, tienen un carfcter inherente ofensivo y provocador
porque combinan un alto grado de movilidad, potencia de fuego y proteccién;

b) La vulnerabilidad de los recursos militares indispensables invita a que
se adelante el adversario, y

c) El poderio militar que amenaza la integridad territorial del adversario
tiene carécter provocador.

93. Los modelos concretos gue se han presentado para superar estos posibles
elementos provocadores en las estructuras de fuerzas militares pueden agruparse
en cuatro categorias, cada una de las cuales representa un concepto defensivo
diferente: defensa por zonas; defensa de grandes zonas; defensa por barreras de
fuego, y defensa de avanzada integrada e interactiva 22/. A continuacién se
ofrecen breves ejemplos de estos modelos:

a) Defenga por zonag: El objetivo principal de una defensa por zonas
consiste en negar al agresor la posibilidad de ganar combates decisivos mediante
una estrategia de agotamiento. El modelo entrafia el despliegue de los llamados
"tecnocomandos" compuestos de unidades armadas pequefias y mSviles que se
estacionarian en toda la zona defendida, excepto las zonas con gran densidad de
poblacién en que la lucha se llevaria a cabo por medics no violentos. Cada
unidad tendria a su cargo la defensa de un &rea aproximada de entre i0 y
15 kilSmetros cuadrados. Las unidades estarian esquipadas con minas de
tecnologia avanzada, misiles antitanques y cohetes destinados a atacar grandes
concentraciones blindadas a lo largc del frente para una ofensiva de
penetracién. Las unidades contarfan con el respaldo de una red de artilleria
capaz de concentrar el fuego contra el avance de fuerzas blindadas y esta
artilleria, a su vez, estaria respaldada por unidades blindadas tradicionales
destinadas a hacer frente a los posibles avances del agresor.

b) Defensa de grandeg zonas: En este modelo se dividen las fuerzas de
Gefensa en dos grupos: las de "escudo" y las de "egpada". Las fuerzas de
"escudo®, que se desplegarfan en zonas fronterizas de unos 75 kilSmetros de
profundidad, contarfan con brigadas y regimientos de infanterfa ligera. Su
tarea consistirfia en agotar la fuerza de ataque y, mediante la utilizacién
ventajosa de las caracteristicas del terreno, llevar a las fuerzas que avanzan
hacia posiciones de fuego concentrado de las fuerzas de "espada". Las fuerzas
de "espada", desplegadas en la retaguardia, estarfan integradas por brigadas
blindadas tradicionales capaces de concentrar el fuego contra el avance de losg
tanques del agresor.

c) Defensa por barrerag de fueqo: En el modelo de barreras de fuego se

vislumbra una defensa por etapas. La primera etapa consistirfa en una pared de
fuego, una zona a lo largo de la frontera (de unos 5 kilémetros de fondo) que,
al ser penetrada, se saturarfa con minas de control remoto, migiles y cohetes.
Inmediatamente detr&s de la pared de fuego, pequefias unidades de infanterfa
ligera equipadas con armas de precisién tratarfan de repeler cualquier intento
de penetracién por parte del agresor. Estas unidades contarfan con el respaldo
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de unidades blindadas pesadas menos numerosas capaces de enfrentar a las fuerzas
que hubiesen podido penetrar las primeras dos barreras defensivas. Por dltimo,
las unidades de defensa territorial actuarfan en la retaguardia proporcionando
una capacidad de defensa del tipo de milicias.

d) Defensa de avanzada interactiva e inteqrada: Este modelo se denomina

también "arafia en la red" debido a la forma en que el defensor utiliza su
poderio para tratar de agotar y confinar al "insecto", o agresor. La "zed"
consiste en varias unidades pequefias, cada una de las cuales se encarga de
defender una zona designada y esté equipada con minas, bazucas y armas de fuego
indirecto de cortoc alcance. Estas unidades realizarian cuatro tareas: retrasar
y agotar al agresor; proporcionar vinculos de comunicacién e informacién con las
unidades "arafia"; dar proteccién fisica y electrfnica a las unidades "arafia", y
prestar apoyo logistico a estas unidades. Un nlmero mis reducido de unidades
"arafia", que consisten en fuerzas m6viles que se desplazan por la "red"
comprenderian tres categorfias: tropas de choque de contraataque téactico;
infanteria en vehiculos blindados ligeros y caballeria antitanques. Sus tareas
consistirian en demorar, desviar y destruir las fuerzas de ataque en cooperacién
con las unidades de "red"; realizar acciones de bloqueo; efectuar contraataque
contra las fuerzas invasoras que hayan penetrado las defensas, y ayudar a las
unidades "red" cuando fuera necesario. En consecuencia, este modelo permite
cierta capacidad de contrataques que se ve limitada, sin embargo, por el hecho
de que las "arafias" no pueden dejar la "red" o la zona defendida.

94. Si bien las propuestas y los modelos de una defensa de caricter no ofensivo
se originaron en Europa, también =ze han formulado declaraciones
intergubernamentales y se han puesto en vigor acuerdos sobre limitacién de armas
y desarme que, al exigir le eliminacién de algunos tipos o todos los tipos de
armas de destruccién en masa en una regién o zona, pueden considerarse
compatibles con el concepto de defensa de caricter no ofensivo. Entre los
principales ejemplos de tales tratados y declaraciones figuran: el Tratado
Antértico (1959); el Tratado sobre los principios que deben regir las
actividades de los Estades en la exploracifn y utilizacién del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otxos cuerpos celestes (1967); el Tratado
scbre la proscripcién de las armas nucleares en la América Latina con los
Protocolos Adicionales I y II (1967); el Tratado sobre prohibicién de emplazar
armas nucleares y otras armas de destruccién en masa en los fondos marinos y
oceénicos y su subsuelo (1971); la Convencién sobre la prohibicién del
desarrollo, la produccién y el almacenamiento de armas bacteorolSgicas
(biolSgicas) y toxinicas y sobre su destruccién (1972); la Zona Libre de Armas
Nucleares en el Asia Sudoriental (1985); el Acuerdo entre la Argentina y el
Brasil para la utilizacién de la energia nuclear con fines exclusivamente
pacificos (1991); el Acuerdo de Mendoza sobre la proscripcién absoluta de armas
quimicas y biolSgicas (1991); la Declaracién para la desnuclearizacién de Africa
(1964) ; la declaracién sobre una zona de paz y cooperacién en el Atléntico Sur
(1986) ; v la Declaracién de Cartagena sobre la renuncia a las armas de
destruccién en masa (1991).

95. Agimismo, en diversas regiones se han formulado planes y propuestas
relacionados con medidas para reducir las armas de destruccién en masa que, al
entrar en efecto, podrian fomentar la creacién de las condiciones necesarias
para la aplicacién de los conceptos de seguridad con fines defensivos. Entre
los principales ejemplos se cuentan: la propuesta formulada por el Iré&n y
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Egipto en 1974 de establecer en el Oriente Medio una zona libre de armas
nucleares; la propuesta formulada por Indonesia en 1983 de establecer una zona
libre de armas nucleares en Asia sudoriental para complementar la declaracién de
la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental de 1971 en que se declaraba la
regién zona de paz, libertad y neutralidad; el plan de accién para instaurar un
orden mundial libre de armas nucleares y de violencia propuesto por la India

en 1988 a fin de establecer, por etapas un mundo libre de armas de destruccién
en masa, reducir las fuerzas conver rionales a niveles minimos de defensa y crear
un sistema amplio de seguridad mur- _.al; la propuesta de Egipto de 1990 de
establecer en el Oriente Medio una zona libre de todas las armas de destruccién
en masa. la propuesta formulada por el Pakistén en 1991 de convocar una reunién
entre la India, el Pakistén, China, los Estados Unidos y la antigua Unién
Soviética para examinar la cuestién de la proliferacién de armas nucleares en el
Asia mexridional con el propSsito de alcanzar un acuerdo por el que se establezca
una zona libre de armas nucleares en la regifn; el proyecto de Tratado
Centroamericano de Seguridad presentado en 1991 por Hunduras, en que todos los
Estados de la regifn se comprometen a abstenerse de adquirir, mantener o
permitir el estacionamiento en sus territorios de armas de destruccibén en masa.

B. Sequridad con fineg defengivos

96. De acuerdo con la definicién que figura en el pérrafo 12 gupra, la seguridad
con fines defensivos trasciende los conceptos més limitados de defensa de
cardcter no ofensivo y suficiencia razonable descritos en lasg pdginas
anteriores. Estos conceptos y politicas abarcan tanto los elementos politicos
como los militares que tienen por objeto asegurar que todos los Estados lleven a
cabo sus politicas de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y adopten
una estructura militar y un nivel de fuerzas que, al asegurar una defensa
eficaz, no constituya amenaza a otros Estados. No obstante, cabe seflalar que
las politicas de seguridad con fines defensivos dependerén en la préictica de las
condiciones de seguridad que imperen en cada regidén particular y de la
interpratacién de los Estados interesados.

1. Objetives de la gequridad con fines defensivos

97. El objetivo de la seguridad con fines defensivos consiste en llegar a una
gituacién en el mundo en que se cumplan y se respeten a cabalidad los propSsitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas.

98. El concepto de seguridad con fines defensivos se basa en el reconocimiento
de que su logro depende de crear las condiciones politicas y militares
necesarias para eliminar las amenazas a la paz y la seguridad internacicnales
mediante la transformacién de las relaciones entre los Estados de manera que
cada Estado pueda sentirse seguro en lo que respecta a amenazas militares
externas.

99. El concepto de seguridad con fines defensivos se relaciona con el concepto
de seguridad comfin, en que también se reconoce que los Estados necesitan aceptar
que su seguridad es indivisible, por ejemplo, que en determinado grupo o regién
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la seguridad de cada Estado esté intimamente vinculada a la de otros. Los
siguientes principios relativos a la seguridad se basan en la Carta de las
Naciones Unidas:

a) Todos los Estados tienen el derecho legitimo a la seguridad;

b) La fuerza militar no es instrumento legitimo para arreglar las
controversias entre los Estados;

c) Es preciso ejercer la moderacién al expresar las politicas nacionales.

El concepto de la seguridad comin también da lugar a las dos conclusiones
siguientes:

a) El objetivo de alcanzar la superioridad militar, como factor en la
carrera de armamentos, no garantiza la segquridad y, evidentemente, es
incompatible con el concepto de la seguridad comln;

b) Es preciso que las reducciones de armamentos se efectien en el contexto
de la seguridad comiin, que asegura las condiciones necesarias para la confianza
y estabilidad.

100. Con tal fin, es necesario promover la conciencia acerca de la
indivisibilidad de la seguridad de los Estados mediante un di&logo concertado,
la adopcién de medidas de fomento de la confianza, el inicio gradual de cambios
en las posturas de las fuerzas militares y la reduccién del nivel de armamentos.

101. Es importante sefialar que el logro de la seguridad con fines defensivos
requiere una actitud concreta en cada caso. El principio rector es que los
Estados logren la seguridad defendiendo sus propios intereses de manera que no
reduzcan la seguridad de otros. Para ello, se requiere que se tomen medidas
politicas y militares précticas que, una vez adoptadas, reflejen el compromiso
con el concepto de seguridad con fines defensivos.

102. El objetivo principal de estas medidas politicas y militares consiste en
comunicar el compromiso con la indivisibilidad de la seguridad convenciendo a
los demds acerca de las propias intenciones pacificas. Los medios que pueden
favorecer este objetivo son el respeto al derecho internacional y el compromiso
con la apertura en los asuntos politicos y militares. Estas consideraciones
tienen por objeto asegurar a otros Estados que, al mantener la capacidad de
salvaguardar la seguridad propia, se adquiere al mismo tiempo un compromisoc con
la seguridad de los demés.

2. Congideraciones politicas

103. La congideracifn politica més importante en cuanto a la seguridad con fines
defengivos es el compromiso de adherirse a las disposiciones consagradas en la
Carta de las Naciones Unidas y de actuar de conformidad con el derecho
internacional. Por definicién, los Estados que violan el derecho internacional
no cumplen con los principios de seguridad con fines defensivos. Por
congiguiente, para que sean convincentes sus declaraciones de intencién
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relativas al comportamiento legal externo de los Estados, deben adoptar medidas
peliticas y militares précticas que indiquen su intencién de cumplir con los
principios del derecho internacional y de la Carta de las Naciones Unidas.

104. Uno de los principales obstdculos para el establecimiento de la seguridad
con fines defensivos es la existencia de los confllctos reales o latentes de
intereses entre los Estados. En consecuencia, una importante consideracién
politica debe consistir en efectuar un mejoramientc en las relaciones politicas
entre los Estados y en tratar de reducir la tirantez en el marco del derecho
internacional y mediante la eliminacifn de la agresién.

105. El arreglo pacifico de controversias contribuirfia a mejorar las relaciones
entre adversarios. Ello exige un proceso fundamentalmente politico. El arreglo
de diferencias puede lograrse mediante el compromiso de recurrir a procesos de
solucién de conflictos de conformidad con el derecho internacional. En sus
esfuerzos por solucionar controversias en el mundo, las Naciones Unidas podrian
desempefiar una funcién Gtil en este proceso.

106. Un sistema politico abierto, ccmo la democracia, facilitarfia mis los
esfuerzos por reducir la desconfianza que un sistema politico cerrado. Si bien
no constituye una garantia de que no se alberguen intenciones agresivas, el
sistema politico abierto promueve el debate franco para impugnar esas
intenciones en casc de que se las promulgue como politica oficial. Seri més
dificil aplicar los cambios repentinos e inesperados de politica. Ademés, un
sistema politico abierto basado en principios demogréficos proporciona un
contrapeso eficaz a la tendencia de los gobiernoes de ocultar sus actos en el
gecreto. Como el secreto conduce a otros a sospechar motivos e intenciones, el
sistema politico que desalienta el secreto en la formacién de politicas
proporciona una base para mitigar la sospecha y los temores.

107. Resulta también importante que las autoridades polfiticas legitimas formulen
y controlen las politicas de defensa. Las organizaciones militares, en cierta
medida, tienen que ser sociedades secretas y cerradas. Sin embargo, a fin de
promover el control legitimo, debe distribuirse la informacién relativa a las
cuestiones militares y ponerse a disposicién de las legitimas autoridades
politicas. El control politico entrafia que la determinacién de amenazas e
intereses nacionales, la elaboracién de conceptos estratégicos y las decisiones
sobre adquisicién de armas sean la responsabilidad primaria de las legitimas
autoridades politicas de un pafs. La tarea de los militares congiste en
asesorar a las legitimas autoridades politicas respecto de estas cuestiones y en
ejecutar las decisiones de las autoridades politicas de conformidad con sus
instrucciones.

108. El control politico entrafia también la promocién de expertos civiles en
asuntos militares, tanto a nivel administrativo y gubernamental como dentro de
la sociedad civil en general. Ello reviste una importancia particular en los
paises que se encuentran en transicién de gobiernos militares a la democracia.
El debate abierto sobre cuestiones de defensa y seguridad en que participan
expertos de partidos politicos y de la sociedad civil tiende a ofrecer
seguridades adicionales en el sentido de que los gobiernos no optar&n por seguir
politicas agresivas.
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109. Cabe sefialar que la apertura es un concepto relativo. Su aplicacién,
especialmente en los asuntos militares, requiere cierto grado de reciprocidad.
Ademds, las situaciones de seguridad que enfrentan los Estados pueden afectar
también el grado en que los Estados se sientan capaces de aplicar la apertura.
En situaciones de conflictos graves aun l¢s sistemas politicos abiertos tienden
a limitar el grado de informacién de que se pueda disponer libremente. Por su
parte, las sociedades cerradas disponen de pocos incentivos en favor de la
apertura.

110. Es posible que la democracia como tal no siempre garantice que un Estado no
siga politicas ofensivas y, decididamente, no garantiza que otros Estados no
consideren sus politicas amenazantes o provocadoras. La simple enunciacién de
intenciones no agresivas o0 pacificas no garantiza la seguridad y la estabilidad,
aun cuando estas intenciones se comprueban con més facilidad en una sociedad
abierta. Si bien las intenciones pueden cambiar sGbitamente, no sucede lo mismo
con el poderio militar. De ahi que, para que puedan ser verdaderamente
convincentes, tranquilizadores y estabilizadores, los pronunciamientos politicos
sobre intenciones defensivas deben hallar su expresién material en la forma en
que estén estructuradas, adiestradas, equipadas, organizadas y desplegadas las
fuerzas armadas.

3. Congideraciones militares

111. Las consideraciones militares comprenden dos factores: el concepto
estratégico que prescribe la misién de las fuerzas armadas y la estructura de
fuerzas que ofrece la capacidad material para aplicar los elementos
conceptuales. A fin de mejorar las perspectivas de la seguridad con fines
defensivos, tanto en el concepto estrat&gico como en la estructura de fuerzas se
debe destacar la capacidad defensiva por encima de la capacidad ofensiva 23/.

Su validez depende de la reciprocidad en su aplicacién en los planos bilateral o
multilateral.

112. Las consideraciones militares que se describen a continuacién se aplican en
particular a situaciones bilaterales en que los Estados se enfrentan como
advergarios. Adem&s, cuando no existen diferencias politicas, es posible que
los Estados no sientan la necesidad de adoptar la estructura de fuerzas que aqui
se detallan, yva que no existe el temor de que se produzcan ataques. Los
factores adicionales, como la incorporacién de aliados en la situacién, y el
problema concreto que representan algunos sistemas de armamentos se examinan en
el capitulo IV.

a) oncept tra i
113. Carl Von Clausewitz describié la defensa en los términos siguientes:

":Qué e8 el concepto de defensa? Esquivar un golpe. ¢Cudl es su rasgo
caracteristico? Esperar el golpe. Es esta caracteristica lo que convierte
a cualquier guerra en una guerra defensiva; es la finica prueba que permite
distinguir la defensa del ataque en una guerra defensiva." 24/

Indispensables en esta descripcién son los conceptos de espacio y tiempo.

Espacio se refiere a la zona que se ha de defender; tiempo, al inicio de la
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accién o reaccién militar. Los elementos, combinados, dcfinen las
caracteristicas esenciales de un concepto de estrategia defensiva.

114. El concepto de estrategia defensiva es el gue responde al objetivo de
proteger y salvaguardar de ataques determinado espacio. Por lo general este
espacio es el territorio nacional del Estado o el territorio de un aliado. En
consecuencia, el concepto de estrategia defensiva es la proteccién del
territorio nacional y el restablecimiento del statu quo en caso de haberse
violado su integridad. De ahi se desprende que la capacidad de tomar Yy retener
territorio extranjero no es compatible con el concepto de estrategia defensiva.

115. El segundo elemento critico del concepto de estrategia defensiva se refiere
al tiempo. Puede considerarse defensivo un concepto estratégico en que se
conceda a otros la iniciativa para recurrir a las armas mientras prosiguen los
esfuerzos encaminados al arreglo pacificc de conflictos. Los conceptos tales
como el de ataque preventive serfian incompatibles con el concepto de estrategia
defensiva. Es natural que el énfasis en la accién preventiva se perciba como
accién ofensiva por la otra parte, lo que la colocarfa en situacién de temer un
ataque y tal vez de atacar antes de que lo hiciera la otra. En consecuencia, el
concepto de estrategia defensiva significa que un Estado no puede iniciar
acciones militares a menos que se violen sus intereses vitales. No cobstante,
toda reaccibén debe efectuarse en proporcién con el ataque.

116. Para que sea eficaz y convincente a los ojos de un posible adversario, el
concepto de estrategia defensiva debe reflejarse en las fuerzas desplegadas para
apoyar los objetivos que dan forma al concepto estratégico. Como se demuestra
en el ejemplo anterior relativo a la accién preventiva, las simples
declaraciones en el sentido de que el objetivo consiste en defender el propio
territorio y de que existe la intencién de esperar el ataque carecen de
credibilidad si las fuerzas desplegadas tienen la capacidad de efectuar ataques
en gran escala o accicnes agresivas. En consecuencia, el concepto de estrategia
defensiva tiene el efscto mis tranquilizador cuando se le refleja en la
estructura de las fuerzas armadas que lo respaldan.

b) Estructura de las fuerzas

117. El concepto estratégico, debidamente entendido, prescribe la forma en que
debe organizarse, desplegarse, equiparse y utilizarse la totalidad de las
fuerzas armadas. En consecuencia, su orientacién defensiva debe reflejarse en
la estructura de fuerzas en su conjunto, y no necesariamente en el poderio
individual y las consideraciones t&cticas que integran la totalidad de las
operaciones estratégicas. El motivo para ello se aclara cuando se congidera el
cardcter de las operaciones militares. En los niveles de mando operacionales y
técticos (por ejemplo a nivel de cuerpo de ejéreito y divisién y niveles
inferiores), las consideraciones sobre ofensa y defensa son s86lc dos lados de la
misma moneda. Como se examinard con més detalle en el capitulo IV, ello
responde a una serie de motivos, de los cuales se destacan dos. En primer
lugar, una defensa eficaz requiere operaciones ofensivas, aunque s6lo sea para
garantizar la recuperacién del territorio que se perdié como resultado del
ataque inicial. En segundo lugar, resulta précticamente imposible establecer
una distinci6n entre las intenciones defensivas y ofensivas si se examinan
determinados sistemas de armamentos o las diversas formaciones militares.
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Todo sistema de armamentos puede usarse con fines ofensivos y defensivos;
cualquier formacién militar, independientemente de la forma que esté equipada,
es en principio capaz de realizar operaciones ofensivas.

118. Las dificultades de distinguir entre una orientacién ofensiva y una
defensiva de las fuerzas terrestres se complica en el caso de las fuerzas
navales, debido en parte a que los objetivos de guerra difieren en la tierra y
en en mar. Si bien el conflicto militar en tierra tiende a concentrarse en la
adquisicién y ocupacién efectiva de territorio o su rechazo, el conflicto en el
mar tiene por objeto asegurar el acceso no cbstaculizado y paso a aguas
internacionales. En general, se utilizan los mares como medios de comunicacién,
para realizar operaciomes de comercio e intercambio, transportar tropas,
suministros y equipo a zonas de conflicte, y otros fines pacificos y 7o
pacificos. Con muy pocas excepciones, los medios para . .2jarar el acceso no
obstaculizado al mar pueden realizarse con fines ofensivos y defensivos, por
ejemplo, para negar acceso a otros o para asegvrar el propio acceso. Como el
concepto de defensa se refiere por lo general a la conservacién de la soberania
territorial, resulta inherentemente dificil aplicar el concepto a las fuerzas
navales. Aunque sigue siendo dificil, las consideraciones sobre la estructura
de las fuerzas defensivas que se describen a continuacién se concentran, por lo
tanto, en fuerzas terrestres.

119. La orientacién de una estructura de fuerzas terrestres debe analizarse
mediante el examen de la estructura de fuerzas en su conjunto. Ello significa
que la atencién debe dirigirse principalmente a los niveles estratégicos de
mando. Existen por lo menos cuatro elementos que ofrecen cierta indicacidn
acerca de la orientacién de daterminada estructura de fuerzas. Estos son: la
distribucién dentro de toda la estructura de fuerzas entre el poderio militar
que se necesita para tomar un territorio y desplegar actividades ofensivas a
gran escala y el que no lo es; la modalidad de despliegue de fuerzas dentro del
territoriz defendido y la movilidad de esas fuerzas; el estado de alerta del
equipo y el personal militar; y el apoyo logistico y la capacidad de mando y de
control necesarios para sostener las operaciones militares. Para promover la
seguride® <on finee defensivos es necesario reducir o llevar a un minimo las
caracteristicas ofensivas de cada uno de estos elementos en una postura de
fuerzas militares.

120. La orientacidn defensiva de una estructura de fuerzas se verd fortalecida
8i se reduce la capacidad de invasién. Esta capacidad depende de que se pueda
generar un poder de penetracién suficiente que permita realizar operaciones
ofensivas en gran escala. El poder de penetracién estratégica se crea mediante
la combinacién de un alto Indice de movilidad, potencia de fuego, armamentos de
tecnologia avanzada y la capacidad de sostener operaciones de ataque a grandes
distancias. Los tanques de combate, los vehiculos blindados de combate, los
sistemas de artilleria de gran calibre y los aviones y helic6pteros de combate
son ejemplos de fuerzas capaces de generar un poder de penetracién estratégico.

121. Por ejemplo, la reduccién de estos sistemas de armamentos constituye el
nicleo del Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa. El objetivo
de estas reducciones consisti® en limitar la capacidad relativa para generar el
poder de penetracién estratégico necesario para realizar operaciones ofensivas
en gran escala. Sin embargo, a diferencia de los conceptos expuestos por los
proponentes de la defensa con fines no ofensivos, la meta no consistié en
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eliminar esta capacidad. Las partes en el Tratado entendieron claramente que el
poderio ofensivo a nivel operacional segufa siendo necesario para satisfacer los
objetivos de defensa, incluso para poder volver a capturar el territorio perdido
Y el rédpido rechazo de los intentos pPor penetrar un frente defensivo.

122. En vez de buscar la eliminacién completa de esos sistemas necesarios para
generar el poder de penetracién estratégica, en las estructuras de las fuerzas
se debe transmitir un equilibrio adecuado entre el poderio ofensivo y el
defensivo. AGn seguiri siendo necesario cierto poderio para operacicnes
ofensivas a nivel téctico a fin de lograr una defenga eficaz. Pero ese poderio
debe equilibrarse con un &nfasis cada vez mayor en los sistemas de armas (como
las municiones antitanques, las defensas a&reas Y las minas) que son necesarios
para repeler operaciones ofensivas. La distribucién de estos recursos es lo que
indica la orientacién defensiva u ofensiva de determinada estructura de fuerzas,
no el nivel absoluto de cada recurso. Al mismo tiempo, como se subrayé en el
Tratado, también es preciso asegurar un equilibrio razonable de los recursosg
necesarios para generar un poder de penetracién estratégico entre dos Estados o
alianzas.

123. Otra cuestién se relaciona con la forma en que se despliegan las fuerzas.
Para lanzar una ofensiva, es necesario concentrar las fuerzas que poseen un alto
grado de movilidad y potencia de fuego a lo largo de ejes de ataque criticos.
Conijuntamente con otros elementos de apoyo para el ataque, ese poderio puede
indicar una orientacién ofensiva. De ello se desprende que, a fin de comunicar
una orientacién defensiva, las fuerzas desplegadas a lo largo de la frontera
deben ser relativamente estacionarias e inactivas, con los refuerzos mis méviles
estacionados a la retaguardia. La falta de movilidad de las fuerzas desplegadas
a lo largo de la frontera permitirfa convencer a los vecinos de que se trata de
una orientacién defensiva. Ademés, el hecho de dejar las fuerzas mé&s méviles en
la retaguardia proporciona al posible adversario una advertencia en caso de que
se las despiace hacia el frente antes de que comiencen las hostilidades. Al
mismo tiempo, los refuerzos proporcionan e poderio necesario para contrarrestar
cualquier intento de penetracién que no pueda ser repelido por las primeras
fuerzar defensoras.

124. Otro indicio de orientacién ofensiva puede derivarse en muchos casos de un
alto grado de alerta en las fuerzas activas y de reserva. Si las fuerzas en la
frontera o cerca de ella se despliegan en una situacién de alerta Yy son capaces
de realizar rdpidamente operaciones militares que no guardan proporcién con el
riesgo, esto podria se un indicio de una orientacién ofensiva. 8i, adem&s, se
pueden movilizar las reservas a un ritmo deliberadc de manera que se pueda
ampliar répidamente el poderio de tiempo de guerra de las fuerzas armadas de un
Estado, ello podrfa constituir un segundo indicio. Si, por Gltimo, se producen
intentos de ocultar la actividad de movilizacién, existirfan grandes
posibilidades de que se estuviera dando mayor importancia al factor sorpresa, lo
que se considera por lo general como elemento indispensable de las operaciones
ofensivas. No obstante, la r&pida movilizacién de las reservas y el factor
sorpresa son también caracteristicas de la defensa eficaz de forma que s6lo se
pueden cbtener indicios claros de la orientacién ofensiva o defensiva mediante
la combinacién de diferentes factores.

125. En general, la combinacién de un bajo nivel de alerta en las fuerzas
activas (por ejemplo, tnicamente una dotacién parcial de perscnal de las
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unidades activas), un alto grado de dependencia de la movilizacién de reservas
(que por lo general no estén tan bien adiestradas) y el compromiso de mantener
la apertura y transparencia de los preparativos militares, incluidos en
particular los movimientos de fuerzas y la movilizacién, puede proporcionar un
clarc indicio de la orientacién defensiva de la estructura de fuerzas de un
Estado.

126. Un elemento final indispensable para determinar la orientacién de
determinada estructura de fuerzas es el grado de apoyo logistico de que se
dispone para sostener las operaciones militares. Claro estd que tanto las
operaciones ofensivas como las defensivas requiexen apoyo logistico para
sostener las operaciones hasta que se logren sus objetivos respectivos. En
congecuencia, no se trata de la magnitud de la resexrva de suministros militares,
como municiones, combustible y apoyo médico. Lo que distingue una orientacidn
ofensiva de una defensiva e3 la posesién de una organizacién logistica que pueda
sostener las operaciones militares a distancia desde el propio territorio
durante un considerable periode de tiempo. Si se dispone de grandes existencias
de combustible y municiones, almacenadas muy a vanguardia, y de una gran
capacidad para transportar los suministros, entonces se puede presumir una
intencién ofensiva. Por el contrario, se transmitird una orientacién defensiva
8i se almacena el material de apoyo hacia la retaguardia y se limita la
capacidad de transportar estas existencias a ubicacicnes avanzadas.

127. Es evidente que las recomendaciones sobre el nivel de adiestramiento de las
fuerzas, la utilizacién de las reservas y el apoyo logistico en la conformacién
de las fuerzas defensivas no se podrian aplicar en el caso de Estadcs cuyas
fuerzas estuviesen integradas exclusivamente por soldados de carrera que, por
definicién, se mantienen en estado permanente de alerta o, en el caso de las
fuerzas en situacién de disponibilidad inmediata para misiones de emergencia,
incluidas las operaciones de seguridad colectiva y las operaciones para prestar
agistencia a aliados.

128. Estas cuatro cuestiones relativas a la estructura de las fuerzas deben
reflejarse también en las mejoras técnicas, las prédcticas de investigacién y
desarrollo y las actividades de compras de un Estado. En lo que respecta a las
nuevas tecnologias, &stas deben dirigirse a mejorar el car&cter defensivo de la
estructura de fuerzas, teniendo presente la dificultad de diferencias entre
ellas. Las actividades de investigaci6én, desarrollo, adquisicién y
transferericia de sistemas adicionales de armamentos deben ser transgparentes en
la medida de lo posible y concentrarse en el aumentc del poderio defensivo y no
del ofensivo.

129. Para resumir, una estructura de fuerzas militares puede contribuir a los
objetivos de seguridad con fines defensivos si: estd bien equilibrada en cuanto
al poderfo necesario para tomar y retener un territorio y para defenderlo contra
los intentos de otros; las fuerzas de avanzada cuentan con armamentos ligeros y
tienen menos movilidad mientras que las fuerzas pesadas blindadas y méviles se
despliegan en la retaguardia estratégica sin que sean vulnerables a ataques
preventivos; las unidades activas cuentan s6lo con parte de sus efectivos y
dependen de la movilizacién de reservas para entrar en accién; las operacicnes
militares y el movimiento de fuerzas pueden ser observados por otros; y el apoyo
logistico de las operaciones de combate puede concentrarse dentro del terxitorio
defendido.
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130. La confianza en la orientacién defensiva de fuerzas armadas estructuradas
de esta forma aumentard si la misién que se les asigna y su participacién real
en conflictos en el tiempo refleja claramente esta orientacién. No se
considerardn de cardcter defensivo las fuerzas militares a las que se asigna
repetidamente misiones ofensivas, aun cuando hayan sido estructuradas con fines
defensivos. En consecuencia, la misién asignada a las fuerzas Y Ssu préactica en
el tiempo deben reflejar la orientacién defensiva de los conceptos estratégicos
y las estructuras de las fuerzas.

IV. PROBLEMAS EN LA APLICACION DE CONCEPTOS Y POLITICAS SOBRE
SEGURIDAD CON FINES DEFENSIVOS

131. En el establecimiento de la "seguridad con fines defensivos" gme tropieza
con una serie de problemas pricticos. Entre &stos se cuentan la dificultad
intrinseca de distinguir entre las armas Yy los sistemas de armamentos
"defensivos" y "ofensivos"; la necesidad de todo Estado de congervar la
capacidad para realizar contraofensivas t&cticas Yy operacionales si desea
mantener la integridad de su territorio, y el hecho de que el derecho a la
legitima defensa colectiva (se propugne o no en las obligaciones de las alianzas
oficiales) entrafia la necesidad de disponer de un poderfo militar que pueda
extenderse m4s alld del territorio de determinado Estado.

132. Por encima de estos problemas précticos, el establecimiento gradual de la
"gseguridad con fines defensivos" se hace mais diffcil por que en las relaciones
internacionales reina un estado de tirantez y conflictos constantes entre los
Estados. Si bien el énfasis en la orientacién defensiva del poderio militar
puede tener efectos beneficiosos en el car&cter de las situaciones de conflicto
al generar cierto grado de confianza, la plena aplicacién del concepto de
"seguridad con fines defensivos" depende en dltima instancia de que los Estados
se sientan seguros. Por ese motivo, el mejoramiento de las relaciocnes politicas
Y la creacifn de un sentido de confianza mutua entre los Estados constituye una
condicién previa para el establecimiento satisfactorio de la "sequridad con
fines defensivos". Sin embargo, antes de analizar las medidas pr&cticas para
promover el mejoramiento de las relaciones, es necesario estudiar en detalle los
problemas pricticos con que se tropieza en la aplicacién de los conceptos y
politicas sobre seguridad con fines defensivos.

A. Sistemas de armamentog

133. Las caracteristicas de las armas y los sistemas de armamentos plantean dos
problemas para la aplicacién eficaz de los conceptos y politicas sobre seguridad
con fines defensivos. En primer lugar, resulta diffcil, si no imposible, hacer
una distincién entre las armas y los sistemas de armamentos con fines
"ofensivos" y "defensivos". En segundo lugar, las armas de destruccién en masa
plantean un problema particular para el establecimiento de la "geguridad con
fines defensivos". En el primer caso, y aun en cierta medida en el segundo,
s86lo el contexto en que se emplee un arma determinari su carfcter defensivo.
Sin embargo, este contexto, por definicién, responde a circunstancias concretas,
por lo que resulta imposible la formulacién de directrices de aplicacién
universal.
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134. En gran parte de la literatura sobre la "defensa de carfcter no ofensivo"
se da por sentado que es posible establecer una clara distincién entre las armas
vofensgivas" y las "defensivas". Sin embargo, la experiencia préactica demuestra
que este supuesto es errfneo o que por lo menos requiere un juicio de valores.
Por ejemplo, pueden emplearse armas antitanques tanto para retrasar como para
destruir el avance de un ataque blindado o para desalojar una defensa
atrincherada. AGn los arquetipos de armas "ofensivas" y "defensivas" - la
espada y el escudo - tienen efectos imprecisos. Se puede utilizar espadas para
repeler los empujes de una ofensiva. A la inversa, un escudo puede emplearse
eficazmente para desarmar al adversario de su espada y luego para aplastarlo.

De ahi se desprende que "el car&cter ofensivo o defensivo de un arma depende
tantc del contexto en que se emplee como de sus propiedades intrinsecas. Aun en
el ajedrez, se pueden efectuar movidas defensivas u ofensivas con las mismas
piezas" 25/.

135. Si bien las armas convencionales suelen hacer dififcil la clasificacién por
falta del contexto en que se las pueda utilizar, no sucede lo mismo con las
armas de destruccién en masa. Pese a que en la Conferencia Mundial de Desarme
celebrada 2n Ginebra en el decenio de 1930 no se logrd determinar con claridad
qué armas eran ofensivas, se logrS un acuerdo en cuanto a las que debian
considerarse armas de destruccién en masa 26/. El1 12 de agosto de 1948, la
Comisién de las Naciones Unidas de Armamentos de Tipo Corriente aprobé por
consenso una regolucién en que declara "que deben definirse las armas de
destruccién en masa a fin de que se incluyan los explosivos atbémicos, las armas
de material radiactivo, las armas guimicas y biolSgicas mortiferas y todas las
armas que se desarrollen en el futuro con caracteristicas comparables en efectos
destructivos con las de la bomba atémica u otras armas mencionadas supra" 27/.

136. Si bien no se calificaron de "ofensivas", las armas de destruccién en masa
plantean un grave problema para una orientacién defensiva. Existe un acuerdo
generalizado en la comunidad internacional a este respecto. El Protocolo de
Ginebra de 1925 prohibe el emplec en la guerra de armas quimicas y biolégicas.
En 1972, la Convencién sobre armas biolSgicas y toxinicas prohibid el
desarrollo, la produccifén y el almacenamiento de armas bacteriolégicas
(biolégicas) v toxinicas. Por dGltimo, en enero de 1989, 149 paises reunidos en
Paris durante la Conferencia de los Estados Partes en el Protocolo de Ginebra de
1925 y otros Estados interesados, subrayaron la necesidad de concluir, en una
facha préxima, una convencién sobre la prohibicién completa y efectiva del
desarrollo, la produccién, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y
sobre su destruccién, que se venia negociando en Ginebra (véase A/44/88, anexo).
Es decir que la comunidad internacional estd de acuerdo en la urgencia de
eliminar las armas quimicas y biolégicas. La posesién y empleo de estas armas
es pues incompatible con el concepto de "seguridad con fines defensivos".

137. El problema que plantean las armas nucleares €s un poco distinto. lLas
Partes en el Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares, firmado
en 1968, reconorieron que algunos Estados posefian armas nucleares y se
comprometieron a celebrar "negociaciones de buena fe sobre medidas eficaces
relativas a la cesacién de la carrera de armamentos nucleares en fecha cercana y
al dessrme nuclear, y sobre todo un tratado de desarme gemeral y completo bajo
estricto y eficaz control internacional" (A/RES/2373 (XXII), anexo, art. VI).
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138. Se reiter$ ese objetivo en el Documento Final del décimo perfodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General (el primerc de esos perfodos
de sesiones dedicado completamente al desarme), aprobado por consenso el 30 de
junio de 1978:

"Es necesario detener e invertir la carrera de armamentos nucleares en
todos sus aspectos a fin de evitar el peligro de una guerra con armas
nucleares. El objetivo final en este contexto es la eliminacién completa
de las armas nucleares." (Véase la resolucién $-10/2, pArr. 47)

La resolucién contiene también la siguiente declaracién:

"El proceso de desarrollc nuclear se deberfa efectuar en forma tal que se
garantice la seguridad de todos los Estados a nivel progresivamente
inferiores de armamento nuclear, Y exige la adopcifn de medidas para
asegurar tal fin, teniendc en cuenta la importancia relativa, cualitativa y
cuantitativa de los arsenales existentes de los Estados poseedores de armas
nucleares y otros Estados interesados.™ (Ibid., p&rr. 49)

139. En esas y en otras declaraciones se reconoce que en el marco de las medidas
destinadas a lograr el desarme general y completo, que €8 un proceso gradual, es
necesaric adoptar nuevas medidas de desarme nuclear. En el plano Este-Oeste, la
carrera de armamentos ya ha terminado y ha sido invertida. Constituyen
importantes etapas al respecto el Tratado sobre la reduccién y limitacién de las
armas estratégicas ofensivas firmado por los Estados Unidos Yy la Unién Soviética
en julio de 1991 y el nuevo acuerdo sobre las ojivas nucleares estratégicas
celebrado el 17 de junio de 1992 por el Sr. Bush Y el Sr. Yeltsin. Es necesario
aplicar esas reducciones Y otras que se han anunciado en otros sectores de los
arsenales nucleares.

B. Poderio de ofengiva y de contraofengiva

140. Otro problema que se presenta al adoptar una orientacién defensiva en la
politica militar es el hecho de que la defensa efectiva puede requerir una
capacidad para realizar operaciones ofensivas. En el nivel téctico v
operacional, esta capacidad resulta por lo tanto necesaria para una defensa
eficaz. La razén m&s obvia para ello es la necesidad del defensor de recuperar
el territorio capturado por el agresor en el ataque inicial. Existen otras
situaciones imaginables en que las operaciones ofensivas tienen importancia
critica para lograr los objetivos de defensa. La guerra del Golfo P&rsico
constituye un buen ejemplo. A fin de liberar a Kuwait, las fuerzas de la
coalicién tuvieron que lanzar una operacién ofensiva que permitiera el desaloio
de las fuerzas de ocupacién iraquies. Si bien la operacién militar tuvo un
cardcter claramente ofensivo, su propésito - el restablecimiento de la soberanfa
de Kuwait - fue precisamente el tipo de objetivo de defensa considerado legitimo
segin el concepto de "seguridad con fines defensivog".

141. En consecuencia, una conformacién de fuerzasg que privara a la defensa de la
capacidad de realizar operaciones ofensivas & nivel téctico y operacional podria
resultar ineficaz, frustrando asfi la credibilidad de dicha conformacién. La
misma movilidad que suelen despreciar por ofensiva los proponentes de la
"defensa de cardcter no ofensivo' tiene importancia primordial para esta
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capacidad. Adem&s, en ciertas situaciones, la movilidad pcdrfa favorecer al
defensor respecto del agresor. Por ejemplo, en el combate inicial de
penetracién, el agresor nc necesita mucha movilidad para lograr el efecto de
sorpresa siempre que pueda ocultar los movimientcs de la vista del defensor.
Por otro lado, el defensor, tomado por sorpresa, requiere movilidad para
desplegar sus fuerzas r&pidamente a fin de confrontar al agresor en el punto de
penetracién y poder tomar objetivos 28/.

142. Si las caracteristicas de la conformacidén de fuerzas necesarias para lograr
un poderio eficaz de contraofensiva son anflogas a las que se requieren para una
ofengiva, entonces seri dificil distinguir una orientacitn defensiva de una
ofensiva. Esta dificultad en el establecimiento de la "seguridad con fines
defensivos" puede mitigarse mediante la adopcifn reciproca de las
caracteristicas de la conformacién de fuerzas que se examinan en el capituloc III
supra. En consecuencia, la distribucién de los recursos méviles y estacionarios
dentro de la conformacién de fuerzas debfa ser tal que redujera la capacidad
para una accién ofensiva en gran escala; las fuerzas méviles capaces en
principio de realizar operaciones ofensivas podrfan estacionarse bien a la
retaguardia; el estado de preparacién de las unidades méviles en tiempo de paz
podr{a mantenerse a un nivel inferior al del poderio en tiempo de guerra; y los
recursos de apoyo logistico podrfan desplegarse lejos de la frontera.

C. Defen 1 iv 1i ion 1 Estados

143. En el concepto de conformacién de fuerzas militares defemsivas que abarca
ideas como la "defensa de carfcter no ofensivo", se supone por lo general que el
interés primordial de todos los Estados se limita a la defensa del territorio
nacional. En un sentido general esto es cierto; de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas, el empleo legitimo de la fuerza se limita en efecto a la
legitima defensa. Ademés, en el Artfculo 51 de la Carta también se estipula
claramente que los Estados tienen el derecho inmanente de legitima defensa
colectiva, lo que en muchos casos puede ser la finica forma eficaz en que pueda
garantizarse la integridad territorial de los Estados contra la amenaza de
agresgién o la agresifn real.

144. El1 derecho de legitima defensa colectiva significa que los Estados deben
tener la capacidad de acudir en ayuda de las victimas de la agresién. Eso puede
implicar, en algunos casos, que por lo menos algunos Estados deben poseer
individual o colectivamente los medios militares para proyectar su podexio
militar mids allé de sus fronteras inmediatas. Por supuesto gque ese poderio, por
definicién, confiere a esos Estados posibilidades ofensivas. En esos casos, el
precepto de que los Estados deben poseer s6lo las fuerzas armadas que sean
suficiente para defender su propio territorio puede plantear problemas. En esas
circunstancias, el objetivo Gnico de la posesién y el posible uso de esa
capacidad debe ser la defensa colectiva de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas y no debe en consecuencia
considerarse una amenaza para los Estados vecinos.

145. Un ejemplo de esas circunstancias pueden ser las obligaciones de alianzas
oficiales entre dos o mé&s Estados de la misma regién o no. En este sentido, los
Estados han tratado en el pasado, y es probable que sigan tratando en el futuro,
de proteger su seguridad mediante la concertacién de alianzas militares
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oficiales para fines de defensa colectiva. Estas alianzas reflejan por lo
general la percepcién de una amenaza comln a los intereses de los miembros que
buscan seguridad en la proteccifn que ofrece un sistema de asistencia mutua, asi
como un sentido de valores comunes. La credibilidad de ese tipo de proteccién
depende, no obstante, de que los Estados puedan defender los intereses de sus
aliados. Si los aliados perciben este poderio como una proteccién confiable de
sus intereses, es posible que se decidan a adoptar o mantener una postura
puramente defensiva.

146. Es ejemplo de esa situacién la alianza de seguridad entre los Estados
Unidos y el Japén 29/. Tanto por razones histéricas como constitucionales, el
Japén ha estructurado una doctrina militar y postura de fuerzas de cardcter
inequivocamente defensivo. Esta polftica "orientada exclusivamente hacia la
defensa" se refleja en el poderfo militar del Jap6n; el Japén no posee ni los
misiles de largo alcance, ni los bombarderos estratégicos, ni los portaaviones
ofengivos necesarios para la destruccién en masa del territorio de un
adversario; no poseerd, producird, ni permitir& la introduccién de armamentos
nucleares en su territorio; no desplegaré sus fuerzas en territorio extranjero
con propSsitos bélicos, y limitard sus cperaciones militares al territorio, el
mar y el espacio aéreo inmediato del Japén. Esos preceptos ponen de relieve el
hecho de que se puede expresar una orientacién defensiva segln criterios
distintos, derivados de circunstancias concretas.

147. Sin embargo, el Japén reconoce que su poderio militar podria ser
insuficiente en caso de un ataque contra su territorio, por lo que depende de
los Estados Unidos para que le proteja de ataques nucleares y realice cualquier
operacién ofensiva necesaria para la defensa de su territorio. Por lo tanto, la
capacidad del Japfn para adoptar una pnstura defensiva depende esencialmente del
compromiso de los Estados Unidos de defenderle emn caso de que las fuerzas
japonesas resulten incapaces de defender los intereses del Japén.

148. Otro ejemplo puede hallarse en los acuerdos de defensa mutua entre Francia
y sus aliados de Africa. Estos acuerdos contienen importantes disposiciones
sobre asistencia militar mutua fortalecidas mediante acuerdos bilaterales y
colectivos. En virtud de la cobertura militar protectora de Francia, algunos
paises de Africa occidental han podido adoptar conformaciones militares
defensivas y, en general, gastar menos en defensa. Como demuestran estos
ejemplos, la eficacia de una conformacién de fuerzas militares verdaderamente
defensiva de algunos paises dependeri del poderio militar ofensivo de un aliado.
En todo caso, esos acuerdes han dado lugar a una carrera de armamentos moderada
en las regiones correspondientes, especialmente por parte de vecinos no
participantes en ellos.

149. Una idea que se ha propuesto para superar esas dificultades es la de la
especializacién de funciones. Con arreglo a esa idea, que el Grupo de Expertos
no examiné a fondo y cuya aplicacién podrfa plantear graves problemas précticos,
los Estados de un grupo determinado se especializarfan individualmente en
diferentes aspectos de la actividad militar, por ejemplo, puente aéreo, puente
maritimo, apoyo logistico, guerra blindada, capacidad de ataque a fondo, etc.
Aunque ninguno de los Estados de un grupo tal poseeria un poderfo independiente
completo, el conjunto de las fuerzas del grupo de Estados estarfa en condiciones
de realizar operaciones colectivas m&s alld de las fronteras del grupo. De esa
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manera, la especializacién de funciones puede, cuando fuese viable, permitir el
poderfo militar necesario para la accién colectiva sin constituir al mismo
tiempo una amenaza real o aparente para la seguridad de otros Estados.

D. Aplicabilidad a nivel bilateral, regional y mundial

150. Aparte de estas dificultades inherentes de aplicar una orientacién
defensiva en conformaciones de fuerzas militares, existe una serie de cbsté&culos
précticos para la aplicacidn del concepto de "geguridad con fines defensivos".
Uno de estos obstdculos radica en que la tirantez o el conflicto entre los
Estados o dentro de una regién podrian ser tam intensos que impidieran a los
Estados interesados adoptar politicas de seguridad con fines defensivos. ILa
percspcibn de inseguridad que conduce a la adopcién de posturas militares
potencialmente ofensivas suelen ser el resultado de las diferencias reales de
intereses en relacién con el territorio, la predisposicidn ideolégica, las
experiencias histSricas o las diferencias de poder. Dadas estas percepciones,
no es probable que los Estados sigan un curso que reduzca su poderio militar
mientras o existan garantias de que sus posibles adversarios har&n lo mismo.

151. De ahi que, en las regiones en gque los conflictos scn corrientes,
probablemente sea necesario un proceso politico destinado a reducir las
diferencias de intereses y el grado de desconfianza para efectuar los cambios
militares necesarios. Como se explica més a fondo en el capitulo V, este
proceso podria incluir medidas de transparencia y de fomento de la confianza
adoptadas en forma reciproca. Todo el proceso de aplicar politicas scbre
seguridad con fines defensivos en esas regiones puede comenzar bien con los
elementos politicos o militares o aun con ambos eslementos concertados. Lo
importante es que todos los Estados de la regién asuman el compromigo de iniciar
el procegso y estén conscientes de que los elementos politicos y militares pueden
tratargse uno tras otro.

152. Las diferencias de poder y de tamafio también podfan presentar un problema
en la aplicacién de politicas de seguridad con fines defensivos. Aun cuando
tenga un caricter reducido y defensivo, la conformacién de fuerzas militares de
un pais poderoso puede constituir una amenaza latente para un pais vecino mis
débil. En esas circunstancias, la major garantia de seguridad es el
egtablecimiento y mantenimiento de buenas relacionee politicas.

153. Cada una de estas dificultades en la aplicabilidad de los conceptos y
politicas sobre seguridad con fines defensivos en determinados escenarios
bilaterales y regionales subraya la importancia de los factores politicos para
la aplicacién satisfactoria de los conceptos sobre seguridad con fines
defensivos. A falta de una medida bésica de confianza mutua, la sola
modificacién de la disposicién y el poderio de las fuerzas militares seré
insuficiente para lograr los cambios deseados. Reducir el cardcter ofensivo o
provocador de las fuerzas militares puede ser por supuesto un elemento
importante en una estrategia destinada a mejorar las relaciones politicas. No
obstante, a falta de una activa labor diplomética encaminada a resolver las
diferencias reales o a medificar los equivocos en cuanto a las intenciones
externas, la sola modificacién de las estructuras militares resultari
insuficiente.
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V. ESTRATEGIAS Y MEDIDAS PARA PROMOVER LA "SEGURIDAD
CON FINES DEFENSIVOS"

154. La adopcién de la "seguridad con fines defensivos" en las relaciones
internacionales serd un proceso gradual. E1 logro de la seguridad con fines
defensivos requiere un enfoque paulatino cuyas modalidades y oportunidad
diferir&n de una regién a otra y de una relacibn bilateral a otra, si bien no
necesariamente en el fondo. En algunas regiones se ha logrado recientemente
considerable progreso en transformar las relaciones entre los Estados Yy, en
consecuencia, es evidente la posibilidad de lograr un sistema de seguridad
cocperativa basado en principios de "seguridad con fines defensivos". No
obstante, en muchas regiones persisten conflictos fundamentales, aungue se estén
adoptando ciertas medidas bésicas en el camino hacia la "seguridad con fines
defensivog".

155. Como es preciso tener en cuenta las diferencias regionalsss, no existe una
estrategia (nica y universal que se pueda aplicar a la promocién de la
"seguridad con fines defensivos" a nivel mundial. Al mismo tiempo, existen
ciertas medidas que se pueden aplicar en un sentido m&s general, aunque difieran
los detalles de una regiénm a otra. Por ejemplo, la universalidad de los
principios de seguridad colectiva, consagrada en la Carta de las Naciones
Unidas, ofrece un componente bisico de una estrategia para promover la
"seguridad con fines defensivos". Del mismo modo, las medidas de fomento de la
confianza y la seguridad pueden reducir el secreto y las sospechas y crear el
nivel de confianza mutua necesario para convencer a los Estados de que adopten
con formaciones militares mds orientadas hacia la defensa. Las limitaciones de
las actividades militares y los limites sobre las existencias de equipo militar
también constituyen componentes esenciales para una reestructuracién defensiva
de las fuerzas armadas de un Estado. Por (iltimo, la verificacién adecuada Yy
eficaz del cumplimiento de las obligaciones internacionales resulta necesaria,
tanto para asegurar el cumplimientoc como para mejorar la confianza mutua de que
log Estados continuardn cumpliendo con estos acuerdos.

156. De ahi gue una estrategia para promover la "seguridad con fines defensivos®
entrafiard, en primer lugar, el funcionamiento eficaz del sistema de sequridad
colectiva previsto en la Carta de las Naciones Unidas. Ademéds, esta estrategia
incluiria acuerdos regionales de cooperacién para mejorar la confianza de que se
promoverd la paz y se responder& a la agresién; la adopcién de medidas politicas
y militares destinadas a aumentar la confianza entre los Estados, ya sea en un
marco bilateral, regional o mundial, y, por Gltimo, la negociacién de acuerdos
sobre limitacién de armamentos y sobre desarme que incluyan medidas adecuadas y
eficaces de verificacién a fin de infundir confianza en los nuevos acuerdos
sobre seguridad.

157. La escala y el ritmo en que pueda aplicarse esta estrategia diferirén
necesariamente entre las regionee y entre una relacién bilateral y otra.
Ademds, como no existe modelo alguno que, al seguirse, garantice el desarrollo
de una "seguridad con fines defensivos", se tendrfn que formular medidas
concretas para las diversas situaciones. En vez de proporcionar un modelo,
resulta mds Gtil y conveniente ofrecer una serie de opciones que permitan a los
Estados seleccionar las medidas que consideren m&s adecuadas para sus
circunstancias concretas.
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A. Acuerdos de sequridad colectiva, regionales v de otrxo
tipo, v otros acuerdos de cooperacifn compatibles con

la Carta de las Nacioneg Unidas

158. Los acuerdos de seguridad colectiva, regiocnales y de otro tipo, y otros
acuerdos de cooperacién proporcionan una base real para que los Estados puedan
sentirse seguros. Si los Estados pudieran depender de acuerdos mundiales,
regionales o de otro tipo para salvaguardar su seguridad y sus intereses,
podrian adoptar conformaciones militares y conceptos estratégicos compatibles
con la "seguridad con fines defensivos". En este respecto, el sistema de
seguridad colectiva consagrado en la Carta de las Naciones Unidas desempefia una
funcién critica. La aplicacién eficaz de sus disposiciones reafirmaria a los
Estados que, en caso de verse amenazados su seguridad y sus intereses, la
comunidad internacional estaria dispuesta a acudir en su ayuda. Es posible que
otros acuerdos scbre seguridad colectiva - ya sean bilaterales, regionales o de
otro tipo -, tengan efectos beneficiosos andlogos para tranquilizar a sus
miembros. Por dltimo, los acuerdos regionales de cooperacién, destinados a
mejorar la cooperacifn econdémica, politica y de otro tipo, pueden contribuir a
una sensacién de seguridad y confianza que conduzca a sus miembros a la adopcién
de politicas sobre seguridad con fines defensivos.

159. La aplicacién eficaz de la Carta de las Naciones Unidas, incluido el
compromiso garantizado de los Estados de cumplir con el principio de que las
controversias deben arreglarse por medios pacificos y mediante el cumplimiento
cabal y constante de las resoluciones del Consejo de Seguridad, constituye un
elemento bésico para promover la "seguridad con fines defensivos". En este
sentido, la experiencia del Golfo Pérsico en 1990-1991 ha tenido efectos
importantes. La imposicién de sanciones, seguida por la autorizacién para
emplear todos los medios necesarios con el fin de asegurar el cumplimiento, por
parte del Irag, de las resoluciones del Consejo de Seguridad con que se hizo
frente a la crisis, y el empleo resultante de la fuerza para restablecer la
scberania de Kuwait, demostraron que la cooperacién entre los Estados Miembros
de las Naciones Unidas puede proporcionar los medios necesarios para restablecer
la paz y la seguridad intermacionales. La derrota del Irag y la aplicacién
eficaz de la resolucibén 687 (1991) del Consejo de Seguridad demuestran adem&s
que, si las Naciones Unidas adoptan una posicién de principios, la agresisn no
queda impune. Como resultado de ello, los Estados que se proponen transgredir
el derecho internacional enfrentan ahora la posibilidad de que una accién
concertada por parte de las Naciones Unidas pueda no s6lo convertir la agresién
en un fracaso sino también hacerla sumamente costosa.

160. Aunque la crisis del Golfo Pérsico ha demostrado que puede ser necesario
recurxir al empleo de la fuerza para hacer cumplir el derecho internacional, esa
experiencia fortalece la importancia de hallar las formas de evitar la necesidad
de recurrir a las disposiciones impositivas de la Carta de las Naciones Unidas.
Se hace precisa una participacién més constructiva de las Naciones Unidas en
términos de diplomacia preventiva, mantenimiento de la paz y establecimiento de
la paz dentro del marco y las disposiciones de la Carta. Como se examina
detenidamente en el capitulo II del presente informe, las Naciones Unidas en los
Gltimos aflos han inteneificado sus esfuerzos en estas esferas y otras, lo que
augura una participacién constructiva en el futuro. Para hacerlo, las Naciones
Unidas pueden fortalecer los principios sobre seguridad colectiva de manera que
todos los Estados puedan confiar en que ge garantizari su seguridad. Sobre :sa
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base, los Estados pueden alcanzar el grado de confianza necesario para comenzar
a adoptar medidas destinadas a lograr una orientacién defensiva de su poderio
militar.

161. El1 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se ocupd de esas y otras
cuestiones cuando se reunié a nivel de jefes de Estado y de Gobierno el 31 de
enero de 1992. En esa ocasién, el Consejo de Seguridad invité al Secretario
General a que preparara un "andlisis y recomendaciones respecto de los medios
para fortalecer y hacer mis eficiente dentro del marco de la Carta y de sus
disposiciones la capacidad de las Naciones Unidas en materia de diplomacia
preventiva, establecimiento de la paz y mantenimiento de la paz" 30/. E1
Secretario General respondié a esa invitacién en su informe titulado

"Un programa de paz: diplomacia preventiva, establecimiento de la paz vy
mantenimiento de la paz" (A/47/277-S/24111). Seg(n ese estudio, los objetivos
de las Naciones Unidas en esa esfera deben ser los siguientes:

a) Tratar de determinar, en sus comienzos mismos, las situaciones que
pudieran ocasionar conflictos y, por conducto de la diplomacia, tratar de
eliminar las fuentes de peligro antes de que estalle la violencia;

b) En los casos en que se desencadene un conflicto, tomar medidas de
establecimiento de la paz para resolver los problemas que hayan ocasionado el
conflicto;

c) Mediante actividades de mantenimiento de la paz, tratar de preservar la
paz, por frégil que sea, en los casos en que se haya puesto fin a la lucia y
ayudar a aplicar los acuerdos a que hayan llegado los encargados de establecer
la paz;

d) Estar dispuestos a ayudar a comsolidar la paz en sus distintos
contextos restableciendo las instituciones y la infraestructura de las naciones
devastadas por la guerra y los conflictos civiles, y creando vinculos de
beneficios mutuos en tiempo de paz entre las naciones antes en guerra;

e) En la perspectiva mis global, tratar de poner fin a las causas mis
hondas de los conflictos: la desesperacién econémica, la injusticia social y la
opresién politica.

En el estudio se formularon sugerencias concretas sobre la forma en que las
Naciones Unidas podrian alcanzar esos objetivos, varios de los cuales fueron
considerados por el Grupo de Expertos como especialmente pertinentes a la
"seguridad con fines defensivos", especialmente los relativos a la diplomacia
preventiva.

162. El hecho de que el funcionamiento eficaz de un gistema de seguridad
colectiva pueda producir resultados satisfactorios, incluida la voluntad de los
Estados de adoptar politicas compatibles con el concepto de "seguridad con fines
defensivos", se demuestra por la eficacia de los acuexrdos de seguridad
colectiva, regionales y de otro tipo, y otros acuerdos de cooperacién. Por
ejemplo, en el periodo de posguerra, la Organizacién del Tratado del Atléntico
del Norte proporcioné un marco de seguridad colectiva en qgue los antiguos
enemigos, incluidos los que habfan librado una serie de guerras devastadoras, se
reconciliaron con la idea de vivir juntos en paz.
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163. Los efectos beneficiosos de los esfuerzos regionales también pueden
apreciarse en el Asia Sudoriental y en Centroamérica. Asi, el establecimiento
de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) en 1967 cred un
acuerdo de cooperacién regional que al principio atenud y a la larga eliminé los
conflictos entre sus miembros 31/. Pese a que la cooperacién politica entre los
Estados de la ASEAN se ha limitado por lo general a problemas externos, la
cooperacifn ha demostrado ser un importante elemento de fomento de la confianza.
Ha promovido la elaboracién de opiniones y posiciones comunes y ha alentado las
consultas mutuas para lograr objetivos comunes, lo que ha estimulado m4&s adn el
interés en resolver diferencias y neutralizar conflictos. Como resultado de
ello, existe actualmente la esperanza general de que las controversias entre los
miembros se arreglardn por medios pacificos. Es esta esperanza lo que puede
permitir a los paises de la ASEAN adoptar politicas de seguridad con fines
defensivos.

164. En Africa, las asociaciones subregionales como la Comunidad Econémica de
los Estados del Africa Occidental (CEDEAO), la Conferencia de Coordinacién del
Desarrcllo del Africa Meridional (SADCC), y la Comunidad Econémica del Africa
Central (CEAC) han fomentado con el transcurso del tiempo la confianza entre sus
Estados miembros. La CEDERO, creada en 1976, es un ejemplo especialmente
pertinente. En 1981, la armonizacién econémica y la integracién entre los
miembros se complementé con un nuevo protocolo de defensa sobre asistencia
mutua. Con arreglo al protocolo se evita el uso de la fuerza militar en el
arreglo de controversias entre los Estados miembros, que se comprometen a
prestar asistencia militar en caso necesario. Su utilidad se demostxrd en 19380
cuando los paises miembros enviaron a Liberia fuerzas de vigilancia para evitar
un derrumbe politico total. La operacién, conocida mejor como Grupo de
Vigilancia de la CEDEAO (ECOMOG), se convirtid en un modelo de inspiracién para
la OUA. La SADCC ha tenido una funcién constructiva en la subregién de Africa
mexridional. Desde su fundacién en 1979 ha tratado de promover varios acuerdos
de cooperacién entre sus miembros. Ante las perspectivas de verdadera
democracia en Suddfrica y de la posible admisién de &sta en la SADCC, es
probable que esta asociacifén de cooperacién subregional tenga una funcién de
fomento de la confianza aln mayor y ayude a disipar las sospechas mutuas entre
Sudéfrica y sus vecinos. Por su parte, la CEAC ha seguido progresando en la
formulacién de medidas de fomento de la confianza, desarme y desarrollo en la
subregifén, mediante la creacién de un Comité Asesor Permanente sobre Cuestiones
de Seguridad en Africa Central, con la asistencia de las Naciones Unidas.

165. Del mismo modo, en Centroamérica, la participacién de los paises del Grupo
de Contadora proporciond el marco necesario para orientar las relaciones entre
los cinco Estados centroamericanos que participaban en el proceso hacia la
seguridad mutua. El efecto tranquilizador que produjo la participacién de
paises vecinos, considerada verdaderamente imparcial en cuanto a las
controversias entre los paises centroamericanos, permitié a estos paises
arreglar sus controversias en forma pacifica. Como resultado de ello, si bien
no se pudieron aplicar las disposiciones sobre el nivel y la funcién de las
fuerzas militares centroamericanas que figuran en el Acta de Contadora para la
Paz y la Cooperacién en Centroamérica de junio de 1986 antes de que se hubiese
logrado un acuerdo general, ahora que dicho acuerdo estd a punto de lograrse,
los paises centroamericanos pueden considerar seriamente la adopcién de estas
medidas militares. El resultado seri un mayor &nfasis en el carfcter defensivo
del poderio militar de cada Estado.
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166. Estos ejemplos demuestran que los acuerdos de seguridad colectiva,
regionales y de otro tipo, y otros acuerdos de cooperacién proporcionan un marco
para que los paises puedan adoptar medidas que ayuden a promover la "seguridad
con fines defensivos". Estos acuerdos fomentsm un clima propicio a la
negociacién, la mediacién y otros medios para resolver controversias en forma
pacifica, estableciendo asi bases que permitan vislumbrar la esperanza de que
los conflictos entre los Estados se solucionarin por medios distintos al empleo
de la fuerza. Una vez que los Estados reciban esas seguridades, podré&n
demostrar su voluntad y capacidad de reducir la funcién de las fuerzas militares
en sus relaciones y de adoptar conformaciones militares defensivas.

167. Todos los Estados comprenden las ventajas de la seguridad colectiva y los
acuerdos de cooperacifn cuando son eficaces. No obstante, las dudas acerca de
la capacidad de las Naciones Unidas asi como de los acuerdous regionales y de
otro tipo de funcionar en forma eficaz en todos los cawvos ha llevado a algunos
Estados, especialmente a los de regiones propensas a conflictos, a buscar
garantias y proteger sus intereses de seguridad nacional mediante el aumento del
poderio militar. La constante adquisicién de poderfo militar cada vez mayor
puede reducir la seguridad de todos los Estados de la regifén al fomentar la
sospecha y la percepcién de intenciones agresivas. En consecuencia, tal vez se
necesiten medidas adicionales destinadas a encarar estas posibles consecuencias
negativas. Se pueden reducir los riesgos inherentes a esas situaciones mediante
medidas politicas encaminadas a dieminuir la tirantez y las amenazas en la
regién, con miras a eliminar las causas de conflicto.

B. Medi £ n 1 nfianza e 1 equrida

168. Las medidas de fomento de la confianza y de la seguridad tratan de regular
la actividad militar de los Estadoe a fin de impedir el empleo de la fuerza
armacda en conflictos internacionales y de proporcionar las bases para mejorar
las relaciones entre los Estados. Las medidas de fomento de la confianza y de
la seguridad logran este objetivo mediante la ereccién de barreras contra el uso
de la fuerza, por un lado, y mediante la prictica de que los Estados puedan
demostrar sus intenciones pacificas, por el otro.

169. La Comisién de Desarme de las Naciones Unidas reconocid la importancia de
esas medidas en 1988 cuando aprob§ por unanimidad las "directrices sobre tipos
apropiados de medidas de fomento de la confianza y sobre la aplicacién de tales
medidas en los planos mundial o regional®" 32/. El mismo afio, la Asamblea
General, en su resolucién 43/78 H hizo suyas las directrices y las recomend6

"a todos los Estados para que lasg apliquen teniendo plenamente en cuenta las
condiciones politicas, militares y de otra fndole imparantes en una regién
determinada, sobre la base de iniciativas de los Estados de la regién de que se
trate y con el consentimiento de &stos".

170. Las medidas de fomento de la confianza y de la seguridad destinadas a
erigir barreras contra el empleo de la fuerza armada puede aplicarse aGn en
situaciones en que las fuentes reales de conflicto no se hayan eliminado adn.

Su objetivo consiste sencillamente en contribuir a la prevencién de una guerra
que no quiere ninguna de las partes. A lo largo de un espectro que va de la paz
a la guerra, se pueden formular medidas de famento de la confianza y de la
seguridad para ayudar a alcanzar las metas siguientes: inhibir el empleo de la
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fuerza con fines de intimidacién polftica; facilitar el manejo de las crisis;
crear elementos que permitan amortiguar el estallido de conflictos armados;
reducir el riesgo de ataques por sorpresa; crear condiciones que favorezcan la
defensa, y facilitar la terminacién de los ccnflictos armados 33/.

171. Ademds de erigir barreras contra el cmpleo de la fuerza, también se pueden
formular medidas de fomento de la confianza y de la seguridad que permitan a los
Estados demostrar sus intencicnes pacificas 34/. Este segundo cbjetivo se logra
mediante la reduccién del grado de secreto que encubre las actividades
militares. El secreto contribuye a la incertidumbre y aumenta la tirantez que
pueden conducir a la guerra por error de cédlculo como resultado del temor
reciproco de ataques por sorpresa o de juzgar en forma errénea las intenciones
de Estados adversarios. En este respecto, el objetivo de las medidas de fomento
de la confianza y de la seguridad consiste en reducir el secreto que rodea a las
actividades militares. Esto reducirs la incertidumbre y aumentari la
previsibilidad, garantizando asf a los Estados que toda actividad militar tiene
cardcter de rutina y no constituye amenaza. El cbjetivo consiste en regular la
actividad militar a fin de determinar los usos "normales" de las fuerzas
militares en tiempo de paz. De esta forma, toda actividad militar se
considerard normal o, en caso de no serlo, constituiré un indicio temprano de
que algo marcha mal.

172. Si bien existen numerosas medidas de fomento de la confianza y de la
seguridad destinadas a lograxr esos objetivos, cada medida corresponderi a una de
las cinco categorias siguientes: medidas de informacién, medidas de
comunicacién, medidas de acceso, medidas de notificacién y medidas de
limitacién 35/. No todas las medidas se podrén aplicar en todas las
circunstancias; las diferentes condiciones regionales exigirén un diverso
conjunto de medidas. Bn vez de especificar las medidas que puedan ser méis
adecuadas en determinado contexto, se ofrecen a continuacién algunos ejemplos
concretos. Si bien la experiencia europea ofrece el mejor ejemplo de posibles
medidas de fomento de la confianza v de la seguridad, existe también
considerable experiencia en otros escenarios regionales, incluidos el Oriente
Mcdio y Centroamérica.

1. i inf i6n

173. Las medidas de informacién consisten en el intercambio de datos sobre
fuerzas y actividades militares. Tienen el prop6sito principal de aumentar la
transparencia y reducir asf la incertidumbre er cuanto al poderio y la
disposicién militar de otros Estados. Existe por supuesto el peligro de que el
suministro de informacién incorrecta pueda alentar un falso sentido de
previsibilidad. En este respecto, el intercambio de datos puede propiciar el
engafio en vez de la tramsparencia. Por eso es importante la capacidad para
comprobar los datos, siendo &ste el motivo de que las medidas de informacién
vayan acompafiadas por lo general de medidas de acceso. No obstante, aun a falta
de medidas cooperativas de verificacién - tales comp el derecho mutuo de
observar o inspeccionar -, la informacién puede comprobarse por medios
nacionales en la misma forma que se evalla el pcderfo militar sin el intercambio
de informacién.
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174. En 1992, la Comisidn de Desarme de las Nacicnes Unidas reconocié la
importancia de las medidas de informacién cuando aprobd las "directrices y
recomendaciones referentes a la i‘uformacién objetiva sobre cuestiones
militares" 36/. En las directrices, que establecen principios y objetivos para
las medidas de informacién scbre asuntos militares, se disnone, entre otras
cosas, que "todos los Estados tiemnen igual responsabilidad de facilitar
informacibn objetiva sobre cuestiones militares e igual derecho de acceso a
dicha informacién".

175. El principio de intercambio de informacién estd bien adelantado en Europa.
Aun como parte del Acta Final de Helsinki de 1975, se pidi6 a los 35 paises
participantes en la CSCE gque notificaran las maniobras militares con 21 dias de
antelacién proporcionando asf cierto grado de informacién en relacidn con la
planificacién de actividades militares. Sin embargo, el suministro de datos
relativos al poderio militar es de mds reciente data. Hasta la firma del
Tratado sobre las fuerzas nucleares de alcance intermedio en 1987, los Estados
Unidos y la Unién Soviética no estaban obligados a intercambiar datos sobre su
poderfo militar real. En los Tratados anteriores sobre la limitacién de armas
estratégicas no se preveia el intercambio de datos y el cumplimiento se evaluaba
Gnicamente sobre la base de los datos obtenidos por medios técnicos nacionales.

176. Las disposiciones que estipulan el intercambio de informaci6én militar entre
los Estados europeos se han ampliado considerablemente desde la firma del
Tratado sobre las fuerzas nucleares de alcance intermedio. Por ejemplo, cada
afio, todas las partes en el Documento de Viena 1992 sobre Medidas de Fomento de
la Confianza deben intercambiar la informacién siguiente:

a) La organizacifn del mando de las fuerzas terrestres y aéreas (incluidas
la aviaciSn de defensa afrea y la aviacién naval con base permanente en tierra)
descendiendo hasta el nivel brigada/regimiento y escuadra/regimiento aéreo o
nivel equivalente;

b) Sobre.cada formacién o unidad, la subordinacién designada sea activa o
no, su ubicacién normal en tiempo de paz y los efectivos de personal autorizado
en tiempo de paz;

¢) La dotacifn orgénica de sistemas principales de armas y material,
especificando la cantidad de cada tipo de: tanques de combate, helicSpteros,
vehiculos blindados de combate, lanzamisiles contra tangues montados en
vehiculos blindados, piezas de artillerfa, mortoros, lanzacohetes mdltiples,
vehiculos blindados, lanzapuentes, aviocnes de combate, y datos técnicos amplios
sobre todos los sistemas principales de armas y material;

d) Planes para el despliegue de sistemas principales de armas y material y
los presupuestos militares para el afio fiscal siguiente.

También es extensa la informacién relativa al material que se ha de suministrar
en virtud del Tratado sobre Fuerzas Convencionales en Europa.

177. Se ha destacado la importancia de las medidas de informacién por la
atencién de que han sido objeto en las recientes prupuestas regionales sobre la
limitacién de armamentos. Por ejemplo, de conformidad con el proyecto de
Tratado Centroamericano de Seguridad presentado por Honduras en julio de 1991,
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los cinco paises centroamericanos intercambiarfan todos los afios datos sobre la
composicién de sus fuerzas armadas, incluso sobre su organizacién, ubicacién,
armamentos, material y equipo (A/45/1038-S/22822). En un &mbito mds general, en
su "Plan de limitacifén de los armamentos y de desarme", anunciado el 3 de junio
de 1991, el Gobierno de Francia destaca la importancia de las iniciativas de
seguridad regional que se concentren en medidas de fomento de la confianza y de
la seguridad. Segiin este plan, "la primera condicién para la confianza es la
informacién ..., es decir, la informacién mutua sobre la capacidad y el estado
de las fuerzas y sobre el movimiento de las fuerzas armadas" 37/.

178. También se han propuesto medidas de informacifn en la esfera de las
trangferencias internacionales de armas. En julio de 1991, los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, reunidos en Paris, convinieron en "apoyar
la continuacién de los trabajos en las Naciones Unidas scbre un registro de
transferencia de armas que habfia de establecerse bajo los auspicios del
Secretario General de las Naciones Unidas" 38/. En un estudio del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre las formas y los medios de promover la
transparencia en las transferencias internacionales de armas convencionales,
presentado a la Asamblea General en su cuadragésimo sexto perfodo de sesiones
(A/46/301), se pidi6 el establecimiento, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, de un registro universal y no digsecriminatorio de las transferencias de
armas. SegGn el estudio, el registro debia basarse en las siguientes
caracteristicas generales:

a) El registro deberia disefiargse de modo de posibilitar su inmediata
puesta en funcionamiento;

b) La participacién en el registro deberfa ser universal, e incluir tanto
a los proveedores como a 1los receptores de armas;

¢) Los paréimetros del registro debexrfan permitir el guministro de datos
estandarizados y comparables por parte de todos los Estados;

d) El registro deberia disefiarse y mantenerse de modo de proporcionar
informacidn sustantiva con respecto a su propSsito de fomentar la confianza,
promover la limitacién unilateral, bilateral o multilateral de las
transferencias de armas a fin de realzar la seguridad a niveles de armamentos
més bajos y posibilitar la oportuna deteccién de las tendencias an las
transferencias de armas;

e) El registro que se establezca deberfa ten ¢ capacidad para ser
ampliado, seg(n fuera necesario, a fin de disponer de una cobertura mis integral
(véase A/46/301, anexo, p&rr. 161).

179. Sobre la base del estudio y de diversas propuestas formuladas fuera de las
Naciones Unidas, la Asamblea General examiné la cuestién de la transparencia en
las transferencias internacionales de armas convencionales en su cuadragésimo
sexto perfodo de sesiones, celebrado en 1991. Tras un debate a fondo, la
Asamblea adopté una decisién, que en efecto, representa la integracién de las
diferentes opiniones gque se habian expresado en el transcurso del debate. En
esencia, se aborda toda la cuestién en una forma m&s amplia que incluye no sélo
las transferencias sino también la produccién de armas. Asf, en su resolucién
46/36 L la Asamblea pidi6 al Secretario General que preparara un informe sobre
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las modalidades para una pronta expansién del alcance del registro mediante la
adicién de nuevas categorias de equipo y la inclusién de *1itos sobre existencia
de material bélico y adquisici6én de material de produccié. nacional. Ademéds, en
1994 el Secretario General preparard un informe sobre el funcionamiento continuo
del Registro y su desarrollo ulterior, teniendo en cuenta, entre otras cosas, la
labor de la Conferencia de Desarme, a la gque se pidié en la misma resolucibén que
estudiara "la cuestifén de los aspectos interrelacionados de la acumulacién
excesiva y desestabilizadora de armas, inclusc las existencias de material
bélico y la adquisicién de material de produccién nacional, y que elabore medios
practicos universales y no discriminatorios para aumentar la franqueza y la
transparencia en este campo". Ademds, se pidié a la Conferencia de Desarme "que
aborde los problemas de la franqueza y la transparencia en relanién con la
transferencia de tecnologia de alto nivel con aplicaciones miiit.ares y con las
armas de destruccién en masa, y que aborde también la elaboracién de medios
précticos para incrementar esa franqueza y transparemncia, de conformidad con los
instrumentos juridicos existentes". En consecuencia, en mayo de 1992 la
Conferencia de Desarme decidié inscribir en su programa de 1992 un nuevo tema
relativo a la transparencia en relacifn con los armamentos.

180. Las medidas de informacién también pueden incluir datcs relativos a las
armas de destruccifén en masa. Por ejemplo, los Estados Partes en la Convencién
sobre las armas biolSgicas de 1972 han convenido en intercambiar, a titulo
voluntario, informacién sobre actividades de investigacién biol&gica, incluidos
los programas anteriores de investigacién y desarrollo y scbre las instalaciones
de produccién de vacunas. Como parte de su acuerdo de no atacar sus
instalaciones nucleares respectivas, la India y el Pakistén intercambiaron
informacién sobre la ubicacién de estas instalaciones el 1° de enero de 1992.
Ademds, en su informe sobre la creacifn de una zona libre de armas riucleaxes en
el Oriente Medio, el Secretario General propuso, entre otras cosas, que los
Estados del Oriente Medio declararan en forma unilateral sus actividades en el
campo nuclear que no estén amparadas por las salvaguardias del Organismo
Internacional de Energfa AtSmica. Estas podrfan incluir la extraccién o
elaboracién de uranio, la produccifn o el almacenamiento de agua pesada o tritio
y toda instalacién de investigacién capaz de tratar aun cantidades minimas de
material fisionable que se exoneran en virtud de los acuerdos sobre
salvaguardias uniformes. Ademis, algunos Estados han anunciado su compromiso de
ser signatarios originales de la convencién sobre armas quimicas una vez que se
la haya concluido. Otra importante medida de informacién es el memorando de
entendimiento de septiembre de 1989 sobre las armas quimicas entre los Estados
Unidos y la Unién Soviética. En &1 se prevé, entre otras cosas, el intercambio
de datos sobre la ubicacibn, composicién y magnitud de sus respectivas
existencias de armas quimicas.

2. Medidag de comunicacifn

181. Las medidas de comunicacién se cuentan entre las formas m&s antiguas de
medidas oficiales de fomento de la confianza y de 1a seguridad, ya que datan por
lo menos del acuerdo de 1963 sobre la liriea de comunicacién directa entre los
Estados Unidos y la Unién Soviética. El propSsito de estas medidas consiste en
proporcicnar un foro para examinar las diferencias y lograr una mayor
comprensién de las intencionés mutuas. Al entablar el diflogo, se pueden
suavizar las diferencias entre los Estados, evitar interpretacicnes erréneas y
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aumentar la transparencia. Por ese motivo, el proceso real de negociacién entre
los Estados - ya se trate de la solucién de conflictos o la formulacién de
medidas de limitacién de armas - es un importante instrumento de fomento de la
confianza. Estos procesos consisten en un diflogo entre los Estados a través
del cual pueden cambiarse las percepciones sobre las intenciones respectivas, se
pueden volver a definir los intereses y se pueden comprender mejor los intereses
mutuos. Por eso, la voluntad de entablar un proceso de negociacién representa
un primer paso (til hacia el fomento de la confianza mutua.

182. Ademds del proceso de negociacidn, existen otros ejemplos més concretos y
medidas satisfactorias de comunicacién. Entre estos se cuentan los enlaces que
se han de incluir en las observaciones e inspecciones derivadas de los acuerdos
entre Egipto e Israel sobre el Sinai; el establecimiento del Centro para la
Prevencién de Conflictos por la CSCE, y los seminarios sobre doctrina militar
celebrados bajo los auspicios de la CSCR.

183. Tal vez el ejemplo més impresionante de medidas satisfactorias de
comunicacién (cuando se la combina cen otras medidas) haya sido la disposicién
del acuerdo entre Egipto e Israel sobre la separacién de fuerzas de enerc

de 1974, de que los oficiales de enlace egipcios e israelies participarfian en
las actividades de verificacién de la Fuerza de Emergencia de las Naciones
Unidas (FENU) establecida con el propésito de supervisar la aplicacién del
acuerdo 32/. Esta disposicién contribuy6 al fomento de la confianza entre los
dos Estados, que para la fecha se encontraban aln en un estado de guerra
oficial. De conformidad con el acuerdo provisional de 1975, el grado de
cooperacién se extendid mediante la creacién, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, de un comité mixto egipcio-israelf encargado de vigilar la aplicacién
del acuerdo, solucionar problemas y equivocos en el sitio y servir de enlace de
ambos paises con la FENU y la migién de apoyo de los Esgtados Unidos en el Sinaf.

184. Esta experiencia constituyd la base de disposiciones afin mfs extensas sobre
la verificacién conjunta del Acuerdo de Paz en 1979. De conformidad con este
acuerdo, se amplid el sistema de enlace establecido por el acuerdo proviscnal a
fin de que incluyera no s6lo la vigilancia de la ejecucién del acuerdo en
cooperacién con la Fuerza y los observadores multinacionales sino también la
responsabilidad directa de solucicnar problemas y prevenir situaciones de crisis
que pudieran surgir debido a errores o equivocos. Existen oficinss de enlace en
El-Arish y Beersheba, dirigida cada una por oficiales militares de alto rango.
Las dificultades que no puedan solucionarse a este nivel se remiten a un comité
mixto, encabezado por generales, que se relne cada seis meses o a solicitud de
una de las partes. El éxito de estos esfuerzos se puede apreciar en la ausencia
de controversias mayores sobre incumplimiento y la impresién general de que cada
parte cumple con los t&rminos del acuerdo. El resultado neto es una medida de
comunicacién que ha contribuido a fomentar la confianza entre dos Estados que
habian librado cuatro guerras importantes en menos de un cuarto de siglo.

185. En la Reunién en la Cumbre de la CSCE celebrada en Paris en noviembre de
1990 también se aprobaron dos importantes medidas de comunicacién. Una de ellas
se relaciona con el establecimiento de comunicacién directa entre las capitales
de los Estados participantes para la transmisién de mensajes relativos a las
medidas acordadas que figuran en el Documento de Viena y ademés, como se decidid
en 1991, en situaciones de emergencia. La otra consiste en el establecimiento
de un Centro para la Prevencifén de Conflictos. Una de las funciones del Centro
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es la de abordar "actividades militares poco usuales y no programadas" en
relacién con las cuales un Estado participante expresa preocupacién por su
seguridad. En caso de que ocurra esa actividad y de que el Estado responsble de
la actividad no logre satisfacer las preocupaciones del otro Estado, este Gltimo
podrd convocar una reunién del Comité Consultivo del Centro con el objeto de
examinar la cuestién. Es decir, que el Centro proporciona un foro de consulta y
posible cooperacién para resolver la cuestién en forma mutuamente satisfactoria.

186. Ejemplos importantes de medidas de comunicacién son los seminarios sobre
doctrina militar celebrados bajo los auspicios de la CSCE. El primer seminario
se celebré con una duracién de tres semanas en enero de 1990 y en octubre de
1991 se celebr6 el segundo. El formato de ambos seminarios consistié en la
presentacién de una explicacién de la doctrina militar de cada participante, asi
como examenes sobre la conformacién de fuerzas, adiestramiento y ejercicios v
presupuestos. Los Ultimos tres temas ofrecieron a los participantes la
oportunidad de demostrar la forma en que su doctrina militar se reflejaba en la
estructura, el adiestramiento y los gastos de sus fuerzas militares.

187. Celebrado poco después de los acontecimientos revolucionarios de 1989, el
primer seminario sobre doctrina militar contd con la asistencia de participantes
de Eurrpa y Norteamérica representados al mis alto nivel. El seminario ofrecié
no s6lo la oportunidad singular de que los participantes se reunieran y tuvieran
contactos personales, sino también de informarse acerca del caricter y la
dimensién de los cambios en las doctrinas militares anunciados por los paises de
Eurcpa oriental. Del mismo modo, los miembros de la Organizacién del Tratado de
Varsovia aprovecharon la oportunidad para formular a los pafses de la OTAN
preguntas relacionadas con su doctrina de defensa avanzada y su énfasis en el
concepto de ataque con fuerzas que seguirén avanzando, que muchos consideran de
cardcter ofensivo. Como resultado, muchos de los paises de la OTAN lograron una
mejor perspectiva de los cambios militares que se producian en Europa oriental
asi como una confianza mayor. Asimismo, los miembros de la OTAN lograron
entender mejor que el concepto de atagque con fuerzas que seguir&n avanzando
pudiera ser motivo de preocupacién para Europa oriental.

188. El segundo seminario sobre doctrina militar, celebrado en octubre de 1991,
8iguidé la misma modalidad del primero. Celebrado justo antes de la Reunién en
la Cumbre de la OTAN en Roma y con la situacién de la Unién Soviética en plena
efervescencia, el seminario no produjo nada nuevo. Sin embargo, la ausencia de
controversias se considexrS un buen indicio, ya que daba pruebas adicionales de
que un nuevo espiritu de cooperacién habia sustituido los hébitos de
confrontacién del pasado. El seminario determind algunas cuestiones que se
podrian estudiar més a fondo en forma conjunta en reuniones mds cortas y
frecuentes de tipo de seminarios. Estas cuestiones comprendfan los criterios
sobre estabilidad convencional; las caracteristicas de las fuerzas armadas
defensivas y ofensivas; el gradc de flexibilidad operacional y de movilidad de
los niveles de respuesta a las crisis y del poderfio de contraataque que un lado
concederia al otro sin sentirse amenazado estratégicamente; las limitaciones
necesarias en pro de la confianza mutua; las modalidades de los ejercicios y los
requisitos de transparencia, incluso con respecto a la movilizacién. Este
criterio evitaria el escollo de las discusiones sobre el car&cter ofensivo o
defensivo de los conceptos estratégicos, ya que las promesas de no agresién o la
suficiencia razonable no ofrecen garantias adecuadas de seguridad y estabilidad.
Cabe suponer aquf que el carfcter defensivo de un concepto de seguridad y las
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politicas correspondientes deben recalcarse con la orientaci6én defensiva de sus
conformaciones militares y estratégicas, lo que afecta los niveles
operacionales, estratégicos y tdcticos de las fuerzas armadas.

189. En resumen, el debate sobre conceptos estratégicos entre oficiales
militares de diferentes paises puede desempefiar una funcién Gtil de fomento de
la confianza entre los Estados. La voluntad de suministrar informacién,
participar en un examen amplio de cuestiones militares y explicar los
despliegues militares, los niveles de material y la capacidad de adiestramiento
constituye la via més directa para reducir el secreto, la incertidumbre y los
equivocos. Claro que, como cdemuestra la experiencia europea, las relaciones
politicas deben alcanzar cierta etapa en que el di&logo militar resulte
fructifero. Si la sospecha y los temores dominan el proceso, el didlogo puede
convertirse en un acto de mutua propaganda o aun de desinformacién. No
obstante, una vez que se haya establecido cierto grado de confianza mutua, el
didlogo militar de alto alcance puede hacer méds por mejorar la confianza que
cualquier otra medida.

3. Medidas de acceso

190. Las medidas de acceso posibilitan comprobar tanto la exactitud de los datos
intercambiados de conformidad con diversas medidas de informacién como la
validez de las declaraciones formuladas como parte de las medidas de
‘comvnicacifn. Como se ha seflalado antes, la informacién y las declaraciones
engafiosas pueden crear una falsa sensacién de segquridad; el acceso proporciona
un medio para verificar su exactitud. Ademé&s, el acceso refuerza el objetivo de
todas las medidas de fomento de la confianza y de la seguridad: derribar las
barreras del secreto que rodea la actividad militar y mejorar la transparencia
en cuanto al poderio y las operaciones militares. Entre los ejemplos de medidas
de acceso se cuentan las observaciones de ejercicios militares, las inspecciones
in situ de las actividades militares y la limitacién de fuerzas, y los regimenes
de cielos abiertos.

191. Desde el Acta Final de Helsinki, las medidas de fomento de la confianza y
de la seguridad en Europa ya incluian medidas de ocbservacién, en virtud de las
cuales las partes, a la sazén a titulo voluntario, podian invitar a otras partes
a cbservar actividades militares notificables. Empero, el caricter discrecional
de esta medida de acceso reducia su valor como medio de crear apertura aungue en
verdad posibilitaba que los Estados pudieran tranquilizar a sus vecinos mediante
invitaciones. Esgta disposicién se fortalecié en el Documento de Estocolmo

de 1986 negociado como parte del proceso de la CSCE y luego ampliado en el
Documento de Viena de 1992. Segfin sus dieposiciones, debe formularse una
invitacién obligatoria a otros paises participantes para que observen cualquier
ejercicio en que participen 13.000 efectivos o maAs (3.500 efectivos si el
ejercicio comprende un desembarco anfibio o un asalto por fuerzas de
paracaidistas aerotransportadas). Un requisito anflogo figura en el proyecto de
Tratado Centroamericano de Seguridad presentado por Honduras, con arreglo al
cual debe cursarse invitaciones para la observacién de toda actividad militar
notificable.

192. Una medida de acceso que entrafia un mayor grado de intrusifén es la de las
inspecciones in _gitu y aéreas. En Europa, fue recién al final de la Conferencia
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de Estocolmo sobre Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad y sobre el
Desarme en Europa que se logrd acuerdo sobre el derecho de inspeccionar las
actividades militares notificables con poco preaviso. SegGn las disposiciones
del Documento de Estocolmo, cada Estado participante debe aceptar hasta tres
inspecciones al afio de cualquier zona determinada en que se realice o se
sospeche que se realiza una actividad militar notificable. Estas inspecciones
pueden realizarse por tierra o desde el aire. Otras formas de inspeccién que
entrafian un grado mucho mayor de intrusién figuran en importantes acuerdos sobre
limitaci6n de armamentos como el Tratado scbre las fuerzas nucleares de alcance
intermedio, el Tratado sobre Fuerzas Convencicnales en Eurcpa y el Tratado sobre
la Reduccién y Eliminacién de Armas Estratégicas.

193. El derecho de las inspecciones in gitu no figura solamente en los acuerdos
europeos. En el Oriente Medio, las disposiciones sobre inspeccién son parte
crucial de los diversos acuerdos entre Israel, por un lado, y Egipto y Siria por
el otro. B2Asi, de conformidad con el Acuerdo de 1974, entre Israel y Siria sobre
la separacién de las fuerzas, la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de
la Separacién (FNUOS) tiene a su cargo las inspecciones de rutina y poxr
reclamacién, asi como la supervisién general del Acuerdo. Las inspecciones de
rutina deben efectuarse no menos de una vez cada 15 dias y comprenden la
vexificacién de los niveles fijados como limite para las fuerzas militares, del
material y de los sistemas de armamentos dentxo de la zona limitada de
separacién de cada una de las partes. A peticién de cualquiera de las partes,
la FNUOS también puede realizar inspecciones por reclamacién. En todos los
casos, los resultados deben notificarse a ambas partes. Si bien se niega el
acceso a las partes interesadas, el papel de la ingpeccién que realizan las
fuerzas de las Naciones Unidas ayuda a crear confianza en que ambas partes
cumplirén con un acuerdo que ha estado en vigor durante més de 18 afios. Por
otra parte, la falta de un sistema de enlace y el requisito de que cada seis
meses se renueve el mandato de las Waciones Unidas relativo a la supervisién del
acuerdo proporciona una base mucho m&s débil para el fomento de la confianza que
la establecida en los acuerdos entre Egipto e Israel.

194. Como se ha seflalado antes, los oficiales de enlace egipcios e israelies
participaron en actividades de inspeccién realizadas por la Fuerza de Emergencia
de las Naciones Unidas (FENU) con arreglo al Acuerdo entre Egipto e Israel sobre
separacién de las fuerzas. Este acceso se amplié en virtud del acuexdo
provisional y se permiti6 a ambas partes sobrevolar la zona neutral. Ademés,
podian utilizar aviones de reconocimiento hasta el medio de la zona neutral,
utilizando dos aviones que volaran hasta siete veces por semana a una altura no
menor de 4.750 metros. Por dltimo, ambas partes establecieron una estacién de
alerta temprana a cada lado del Paso de Giddi, con un personal de hasta

250 personas que utilizaban sistemas de vigilancia vigual y electrénica. Como
se ha seflalado, las disposiciones sobre inspeccién en el Acuerdo de paz fueron
ain mis extensas.

195. Un ejemplo final de medida de acceso fue la propuesta por primera vez por
Dwight D. Eisenhower, Presidente de los Estados Unidos, durante la reunién en la
cumbre celebrrda en Ginebra en julio de 1958. Esta fue la idea de un régimen de
"cielos abierros" entre los Estados Unidos y la Unién Soviética en virtud del
cual cada parte podia efectuar misiones de fotografia aérea en todo el
territorio 3= la otra. Tras la reactivacién de la idea por el Presidente George
Bush en mayo de 1989, 24 Estados miembros de la CSCE firmaron un tratado sobre
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cielos abiertos en marzo de 1992. El1 tratado se abrir& a la firma de todos los
demds Estados participantes en la CSCE. Anteriormente, Hungrfa y Rumania habfan
firmado un acuerdo por el que permitfian sobrevuelos reciprocos del territorio de
cada pais.

196. El acuerdo para sobrevolar el territorio de otrc Estado ofrece un acceso de
gran magnitud que puede utilizarse para confirmar la ausencia de actividades
militares amenazadoras, el cumplimiento de las medidas convenidas y la
limitacién de fuerzas, asi como una voluntad m&s general de abrir una sociedad a
la inspeccién externa con el propésito de demostrar intenciones pacificas v
buena voluntad. Al aumentar el grado de transparencia, los regimenes de cielos
abiertos proporcionan un ma?or gradc de tranquilidad y previsibilidad sobre el
cual se puede basar un aumento de la confianza en las relaciones entre los
Estados.

4. 3. notifi ién

197. Las medidas de notificacién tienen por cbjeto aumentar la previsibilidad al
exigir a los Estados que se informen mutuamente acerca de toda actividad militar
inminente. Estas medidas hacen posible que se rxealicen esas actividades,
asegurando que su realizacifn no tomard a nadie por sorpresa. Ademéds, el
requisito de notificacién previa compromete en forma implicita a los Estados a
no realizar actividades militares que no hayan sido objeto de notificacién.
Entre los ejemplos de medidas de notificacién que se encuentran actualmente en
vigor se cuentan los lanzamientos de misiles balisticos, la realizacién de
ejercicios militares y el movimiento de contingentes y materiales. Cada medida
trata de eliminar el factor sorpresa en la realizacién de actividades militares
concretas mediante la préctica de notificar a los demis de que la actividad se
ha de ejecutar. Como resultado de ello, se mejora la previsibilidad.

198. De conformidad con el Acuerdo de 1971 sobre las medidas para reducir el
riesgo de desencadenar una guerra nuclear entre los Estados Unidos de América y
la Unidén Soviética, se pide a cada uno de los pafses que notifique previamente
al otro de los lanzamientos de misiles previstos en caso de que &stos lleguen
més alld de los limites del territorio nacional en direccién hacia el otro pais.
Con esta notificacifén se eliminaba por ende la preocupacién de ambos paises de
que un misil balistico lanzado en su direccién constitufa el inicio de un
ataque. El Acuerdo de 1971 se amplidé en 1988, cuando los Estados Unidos y la
Unién Soviética convinieron en notificarse mutuamente por lo menos ccn 24 horas
de antelacién, la fecha prevista, la zona de lanzamiento y la zona de impacto de
todo lanzamiento de misiles balisticos estratégicos, cualesquiera fueran su
direccién o su zona de impacto. También en virtud de este Acuerdo se contribuye
a tranquilizar a ambas partes en el sentido de que un lanzamiento de misiles no
representa un ataque inminente.

199. En la esfera de las fuerzas convencionales, la notificacibn previa de las
actividades militares ha comprendido en general las maniobras militares y los
movimientos de contingentes o materiales. Por ejemplo, en los acuerdos de
Helsinki, Estocolmo y Viena se incluyeron amplias disposiciones sobre
notificacién previa. En el Acta Final de Helsinki sobre las medidas de fomento
de la confianza, se estipulaba que los Estados debfan notificar con 21 dias de
antelacién acerca de las maniobras militares importantes en que participaran
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25.000 o més soldados y se los alentaba a notificarse mutuamente de otras
maniobras y movimientos militares importantes. Parte de la ambigledad del
lenguaje y el carécter discrecional de algunas de las disposiciones del Acta
Final se eliminaron en los acuerdos de Estocolmo y Viena. De conformidad con
esos acuerdes, estén sujetas a notificacién previa las siguientes actividades
militares (se indica entre paréntesis el plazo de antelacidén que requiere cada
notificacién):

a) Actividades militares importantes, "concentracién" o traslado de
efectivos que comprendan por lo menos 9.000 soldados o 250 tanques (42 dias);

b) Desembarco de fuerzas anfibias o lanzamiento de paracaidistas en que
participen por lo menos 3.000 soldados (42 dias):

¢) Actividades en gran escala en que participen més de 40.000 soldados
(2 afios) .

200. El proyecto de Tratado Centroamericano de Seguridad (A/45/1038-8/22822,
anexo) propuesto por Honduras contiene también extensas disposiciones relativas
a la actividad militar notificable. Concretamente, en el proyecto de tratado se
pide a las partes que notifiquen con 30 dias de antelacién de las actividades
militares si &stas se realizan a menos de 30 kilémetros de distancia de la
frontera con otro Estado parte; si en ellas participan fuerzas pertenecientes a
otxo pais; si participan mfs de 1.000 soldados o mis de 100 marinos; si
participan més de 300 paracaidistas o si se efectfian 20 o mfs salidas de aviones
o helicépteros.

5. Medidag de limitacién

201. El Gltimo conjunto de medidas de fomento de la confianza y de la seguridad,
a diferencia de los cuatro anteriores, prohibe actividades militares concretas.
Al tener un mayor car&cter de intrusién y llegar a limitar las operaciones, en
vez de someterlas sencillamente & la notificacién previa o la observacién, las
medidas de limitacién son intrinsecamente més diffciles de negociar que otras
medidas. En consecuencia, no sorprende que, salvo un tipo concreto de
limitacién, pocas de estas medidas se hayan negociado hasta la fecha. La
excepcién se refiere a las zonas de separacién que han existido desde mediados
del decenio de 1970 en el Oriente Medio. Otras medidas de limitacién se
refieren al tamafio, la frecuencia y (o) la duracién de ejercicios militares.

202. Como parte del marco para solucionar el conflicto entre &rabes e israelies,
en la resoclucién 242 (1967) del Consejo de Seguridad se propuso el
establecimiento de zonas de separacifén entre Israel y sus vecinos 8rabes. Fue
preciso que se produjera otra guerra en 1973 para que se aceptaran esas
propuestas. Como parte del Acuerdo entre Israel y Siria sobre la separacifén de
fuerzas, a ambos lados de las lineas de separacién en el Golin se establecieron
zonas en las que se fijaron limites concretos a las fuerzas israelies y sirias
dentro de sectores que abarcaban 20 kilémetros al este y al ceste de las lineas
de separacién. 8Si bien los detalles siguen siendo confidenciales, los limites
dentro de estas zonas ge aplican tanto a los soldados como a ciertos tipos de
armas (incluso tanques, piezas de artillerfia y misiles de superficie a aire) que
pueden emplearse con f£ines ofensivos.
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203. Se dispone de informacién mas detallada scbre las zonas de separacién
establecidas en los acuerdos del Sinaf de 1974 y 1975. De conformidad con el
Acuerdo entre Egipto e Israel sobre la separacién de fuerzas, cada lado se
limité a 30 tanques y 7.000 soldados dentro de sus respectivas zonas de fuerzas
v armamentos limitados. Ademés, se prohibié lo siguiente: artillerfia con
alcance de méds de 12 kil6metros; armas que puedan interferir con los vuelos de
la otra parte sobre sus propias fuerzas; instalaciones fijas de misiles; misiles
de superficie a aire, y armas que puedan alcanzar la linea de separacién de la
otra parte. Estos limites se ampliaron en el acuerdo provisional en virtud del
cual, dentro de sus zonas de fuerzas limitadas, se permitié a ambas partes
desplegar no mis de 8.000 soldados, 75 tanques y 72 piezas de artilleria con
alcance de hasta 12 kilémetros 40/.

204. Los acuerdos &rabe-israelfies sobre separacién representaron la primera vez
que se limit6 en zonas concretas el despliegue de armas consideradas ofensivas.
Bl funcionamiento satisfactorio de estas disposiciones sobre separacién, sumadas
a medidas amplias de verificacién bajo los auspicios de terceras partes, da como
resultado el aumento del tiempo de alerta de que disponen ambas partes en caso
de ataque inminente. Ademds, al crear una zona neutral entre ambas partes, se
reduce el riesgo de error de cdlculo y de guerra por accidente. De esta manera,
se mejora la previsibilidad y se proporciona la base para fomentar la confianza
entre Estados adversarios.

205. Sin embargo, no debe sobreestimarse la utilidad préctica militar de las
zonas de separacién. Dado su carficter limitado en caso de crisis por lo gemeral
puede restaurarse la capacidad de atacar en cuestifn de horas. Por ese motivo,
se rechazarcn las propuestas para establecer esas zonas de separacidén en Europa
formuladas en el punto culminante de la guerra fria (por ejemplo, los planes
Gromyko, Rar icki y Kennan). No obstante, mds recientemente, a medida que han
ido mejorando las relaciones politicas, la idea de establecer zonas de
separaciénm han venido suscitando cada vez mayor interés en Europa. La idea de
estas propuestas consiste menos en separar a los antagonistas (como en el caso
del Oriente Medio) que en consolidar y demostrar intenciones pacificas. A este
respecto de fomento de la confianza de las zonas de separacién se debié la
propuesta formulada por Hungria en noviembre de 1989 de crear una "zona de
confianza" en la regién entre los Alpes y el Adrifitico, en la cual se habria
prohibido el despliegue de fuerzas militares de ataque a menos de 50 kilémetros
de las fronteras compartidas por Hungria, Austria, Italia y Yugoslavia. Un
razonamiento andlogo acompafié la propuesta presentada por Grecia en julio

de 1991 de limitar las armas como tanques, vehiculos blindados, artilleria,
avicnes de combate y helicépteros artillados en las regiones en que convergian
las fronteras de Grecia, Turgqufa y Bulgaria. Bulgaria y Grecia fixmaron un
acuerdo al respecto ern diciembre de 1991.

206. Otra medida de limitacién se refiere a la magnitud, la frecuencia y la

duracién de actividades militares como ejercicios y movimientos de fuerzas.

Hasta la fecha, la tdnica limitacién de ese tipo vigente en Europa afecta los
siguientes tipos de actividad militar:

a) No mis de una actividad militar en que participen més de
40.000 soldados o 900 tanques cada dos afios;
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b) No mids de seis actividades militares en que participen m&s de
13.000 soldados o 300 tanques cada afic;

c) De estas Gltimas, no més de tres actividades militares en que
participen méis de 25.000 soldados o 400 tanques cada afio.

207. Si bien el carécter de los regimenes de fomento de la confianza
establecidos en Europa, el Oriente Medio y otras partes se diferenciaban en los
detalles, de estas experiencias podrian derivarse lecciones Gtiles para otras
regiones donde an no se han iniciado esfuerzos por fomentar la confianza. En
vez de sugerir medidas concretas que los Estados podrian negociar, estas
lecciones proporcionan directrices (tiles para la elaboracién de un régimen de
fomento de la confianza en otras partes del mundo.

208. La primera leccién consiste en que si bien existe toda una serie de medidas
concebibles de fomento de la confianza y de la seguridad, los acuerdos de
negociacién de medidas concretas llevar&n tiempo. La eliminacién de conflictos
y el fcomento de la confianza (y mucho mfs, de la seguridad) entre los Estados es
un proceso gradual que requiere tiempo para lograr el efecto previsto. Superar
la animosidad histérica, reducir el conflicto de intereses a un nivel m&s
manejable, corregir los equivocos que enturbian los procesos de adopcién de
decisicnes y atenuar la desconfianza en las relaciones entre los Estados lleva
tiempo. A los 35 Estados de la CSCE les lievé 11 afios pasar de un acuexrdo scbre
medidas eminentemente discrecionales a un régimen mds s6lido de fomento de la
confianza. Se necesitaron otros cuatro afios para que los principales
antagonistas convinieran en efectuar una reduccién real de las fuerzez. ZEn el
Oriente Medio, Egipto e Israel demostraron su capacidad para crear un régimen
integral en cinco afios, pero Israel y Siria aGn tienen que avanzar mis all& de
los esfuerzos iniciales que realizaron en 1974. En Centroamérica, recién ahora
se estén echando las bases de un plan ambicioso como el que figuraba en el Acta
de Contadora de 1986 o en el proyecto de tratado presentado por Honduras en
fecha mis reciente. En resumen, la confianza no puede fomentarse de la noche a
la mafiana; constituye ineludiblemente un proceso gradual y arduo.

209. Otra leccién derivada de las experiencias recientes es que el fomento de la
confianza entre los Estados s6lo es posible si se derriban las murallas de
secreto que rodean a las actividades militares. Bl excesivo secreto contribuye
a la desconfianza, los equivocos y los malog entendidos en las relaciones entre
los Estados, ya que los llevan a planificar sobre la base de las peores
hipStesis. La transparencia, anverso del secreto, es una base de importancia
crucial para invertir ese proceso destructivo y fomentar la confianza. La clave
de la transparencia es el intercambio de informacién y la existencia de medios
para comprobar su exactitud. En consecuencia, el fomento de la confianza debe
comenzar con las medidas de informacién y comunicacién, acompafiadas por medidas
de acceso.

210. La notificacién de actividades militares previstas crea cierto grado de
previsibilidad en las cperaciones de las fuerzas militares en tiempos de paz.
El didlogo intenso, primero a nivel polftico y luego a nivel militar, ofrece a
los Estados la oportunidad de explicar sus intenciones y los obliga a notificar

/
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sus actividades militares en forma tranquilizadora. Un didlogo a fondo y de
gran alcance sobre cuestiones militares cbliga también a los Estados a colocarse
en el lugar de cada cual a fin de apreciar la forma en gque los demis pueden
percibir sus propias acciones. A medids que se intensifica la comprensién mutua
v que las intenciones defensivas se hacen m&s patentes, los Estados pueden pasar
a negociar medidas que limiten realmente o prohiban ciertas actividades
militares, en el convencimiento de gque dichas actividades son innecesarias para
satisfacer los objetivos de legitima defensa y pueden ser consideradas
amenazantes por Otros.

211. Una tercera leccién se aplica a las regiones donde proliferan los
conflictos y las tensiones son altas. En esas regiones, un proceso eficaz de
fomento de la confianza puede, en ciertas situaciones, beneficiarse de la
participacién de terceras partes. La participacién de terceras partes
consideradas imparciales en el conflicto suele se. necesaria para poner en
marcha las negociaciones. La tercera parte puede ser un pais, un grupo de
paises, una organizacién regional o las Naciones Unidas.

212. Una dltima leccién que puede derivarse de las experiencias recientes es que
los Estados deben en primer lugar tener confianza en la orientacién defensiva de
las estructuras de fuerzas militares adversarias antes de que estén dispuestos a
efectuar reducciones reales del poderio militar que forma parte de esas
estructuras. Una vez que la macroestru: :J.ra de las fuerzas adversavias sea
trangparente y que los Estados hivan pe;.do lograr un grado suficiente de
confianza en que las fuerzas e1 i1 conj ato se han organizedo principalmente con
fines defensivos, es posible vy 2stén (dspuestos a participar en un proceso que
conduzca a la reducciénm real dv jae ex: ! tencias de equipc militar. En muchos
casos, en consecuencia, el acue /Ao sobr la reduccifn de fuerzas no puede
lograrse anteg de la aplicacién ficaz «» medidas de fomento de la confianza y
de la seguridad. Una vez que se aya at. nuado el secreto mediante una mayor
transparencia, se haya mejorado la wrevis bilidad de las actividades de las
fuerzas militares en tiempo de paz y se he ra creado cierto grado de confianza
mutua entre los Estados, es posible ¢ » lot Estados estén dispuestos a
participar en el dificil pxoceso de lii tac. 9n de armamentos y de desarme.

C. Limitacifén de arm: 3n-08 y desarme

213. En contraste con las medidas de fomento . 'a confianza y de la seguridad,
ios acuerdos sobre limitacién de armamentos y & ‘¢ desarme tienen por objeto
afectar la estructura de las fuerzas militares au -sarias mediante la
limitacién o la reduccién del poderio militar real. ™ma vez gque se haya
establecido un grado suficiente de confianza mutua o . haya determinado un
minimo de intereses en comin, los Estados tal vez decidss que la mejor forma de
garantizar su seguridad es imponer restricciones mutuas a sus fuerzas. De esta
manera, podrin alcanzarse losg objetivos tradicionales de la limitacién de
armamentos: reducir la probabilidad de guerra, la magnitud de los dafios en caso
de guerra y el costo de mantener las fuerzas militares,

214. Ademé&g, los acuerdos sobre limitacién de armamentog y sobre desaxme pueden
contribuir directamente a promover la "seguridad con fines defensivos". Segln
los detalles, el cardcter defensivo de las fuerzas militares puede mejorarse
mediante acuerdos que limiten, equilibren o reduzcan aspectos particulares
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"de ataque" de las estructuras de dichas fuerzas militares. En lo tocante a las
armas de destxruccién en masa que, en dltima instancia, deberfan ser eliminadas,
toda reduccién de estas armas debe promover en principio la "sequridad con fines
defengivos”. Los acuerdos sobre limitacién de armas convencionales y sobre
desarme también pueden promover la "seguridad con fines defensivos", a condicién
de que se preste particular atencién tanto a las armas y sistemas de armamentos
afectados por el acuerdo comc a la manera en que se limitan o reducen estos. A
diferencia del caso de las armas de destruccién en masa, algunas limitaciones o
reducciones pueden reducir, en lugar de intensificar, la orientacién defensiva
de las fuerzas militares de que se trata. En consecuencia, para promover la
"seguridad con fines defensivos", deben tenerse en cuenta detalles concretos de
los acuerdos sobre limitacién de armamentos convencionales y sobre desarme. Por
este motivo, ~2imismo, debe distinguirse claramente entre los acuerdos que
afectan las armas de destruccién en masa y los que se refieren a armas
convencionales.

1. Armag _de degtruccién _en masa

215. En un mundo en que se haya logrado plenamente la "seguridad con fines
defengivos”, se habrén eliminado las armas de destruccidn en masa. Esto, en
verdad, debe seguir siendo el objetivo de todos los Estados. Sin embargo, es
probable que la transicién desde la situacién actual hasta un mundo de ese tipo
sea un largo proceso durante el cual por lo menos algunos Estados seguiréin
poseyendo algunas armas de destruccién en masa. La limitacién de armas y el
desarme son parte de un proceso en virtud del cual se han de reducir, ¥y en
Gltima instancia, eliminar, todas esas armas. Esto tal vez resulte m&s fdcil en
algunas categorias de armas (por ejemplo, las armas biol&gicas, que han sido
prohibidas) que en otras (armas nucleares) asi comc en algunas regiones mis que
en otras.

216. En la Convencién sobre la prohibicién de las armas biol6gicas, de 1972, los
signatarios se comprometieron a no desarrollar, producir, almacenar o adquirir
"agentes microbianos u otros agentes biolégicos, o toxinas, sea cual fuera su
origen o modo de produccién, de tipos y en cantidades que no estén justificados
para fines profilfcticos, de proteccién u otros fines pacificos" y "armas,
equipo o vectores destinados a utilizar esos agentes o toxinas con fines
hostiles o en conflictos armados" (resoclucién 2826 (XXVI), anexo, artfculo I).
Hasta la fecha, 120 paises son partes en la Convencién.

217. La Convencién sobre la prohibicién de las armas biolégicas es el primexr
acuerdo sobre desarme que se haya concertado y, como tal, representa un paso
sumamente importante hacia la abolicién de todas las armas de destruccién en
masa. Como resultado de la revolucién en materia de biotecnologia, las
preocupaciocnes acerca del cumplimiento de algunos Estados partes y el interés en
armas biolégicas que, segln se informa, tienen algunos no signatarios, en los
Gltimos afios se ha tratado de fortalecer la Convencién. Por ejemplo, en la
Segunda Conferencia de las Partes encargada del examen de la Convencién,
celebrada en 1986, se convino en convocar réipidamente reuniones de consulta
scbre las preocupaciones acerca del cumplimiento a fin de examinar problemas,
sugerir las formas de aclarar equivocos o iniciar procedimientos dentro del
marco de las Naciones Unidas y de conformidad con la Carta. Por Gltimo, en un
esfuerzo por fomentar la confianza en la Convencién, los Estados partes
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participantes en la Conferencia convinieron en intercambiar informacién en
relacién con las actividades biolégicas relacionadas directamente con la
Convencién 21/.

218. Cinco afios después, en la Tercera Conferen: . le las Partes encargada del
examen de la Convencién, celebrada en septiembr.. . 1991, los Estados partes
couvinieron, entre otras cosas, no sblo en fortalecer las medidas vigentes sino
también en agregar tres nuevas medidas de fomento de la confianza, sobre todo en
relacidn con la declaracién de actividades anteriores en programas de
investigacién y desarrollo biolSgicos sobre armas de carédcter ofensivo o
defensivo y las instalaciones de produccién de vacunas. La Conferencia decidié
ademés establecer un grupo especial de expertos gubernamentales encargado de
determinar y examinar las posibles medidas de verificacién desde un punto de
vista cientifico y técnico sobre le base de varios criterios acordados por los
Egtados partes en la Conferencia 42/.

219. Solamente un acuerdo multilateral rige actualmente las armas quimicas.

El Protocolo de Ginebra de 1925 prohibe el uso en tiempo de guerra de gases
asfixiantes, venenosos o de otroc tipo asi como de los métodos de guerra
bacteriolégica. Desde 1980, el Comité ad hoc sobre las armas quimicas de la
Conferencia de Desarme, en Ginebra, ha venido negociando una convenciSn scbre la
prohibicién del desarrollo, la produccién, el almacenamiento y el empleo de
armas quimicas y sobre su destruccién. En la Conferencia de los Estados Partes
en el Protocolo de Ginebra de 1925 y otros Estados interesados, celebrada en
Paris en 1989, 149 paises destacaron la importancia de celebrar una convencién
sobre las armas quimicas y exhortaron a todos los Estados a que fueran
signatarios originales due la convencién tan pronto como se la concluyera.

220. Las negociaciones de Ginebra han entrado ahora en sus Gltimas etapas. El
mandato del Comité& ad hoc sobre las armas quimicas conferido para 1992 por la
Conferencia de Desarme tiene por cbjetivo lograr en 1892 un acuerdo final en
relaci6n con una convencién sobre las armas quimicas. Con arreglo a esa
convencién, las partes acordarian una prohibicién completa y efectiva de
desarrollar, producir, y almacenar armas quimicas; y se acordaria también la
destruccién de las armas quimicas. La convencién incluiria también
disposiciones relativas a: asistencia y proteccién contra las armas quimicas;
desarrollo econémico y tecnolSgico, y medidas destinadas a corregir una
situacién para asegurar el cumplimiento, incluidas las sanciones.

221. En anticipo y como complemento de los resultados de las negociaciones de
Ginebra relativas a una convencién sobre las armas quimicas, algunos Estados han
propuesto limitaciones bilaterales y regionales de las armas quimicas (asi como
de otras armas de destruccién en masa). Un importante paso en este sentido fue
el acuerdo entre los Estados Unidos y la Unién Soviética (ratificado después por
la Federacién de Rusia), de destruir la mayor parte de sus grandes existencias
de armas quimicas y de suspender la produccién de armag quimicas. En virtud del
acuerde, firmado en junio de 1990, ambas partes se comprometisron a reducir sus
existencias a 5.000 toneladas de agentes para el afio 2002, una reduccién de
entrz 80% y 90% en las existencias de cada pais.

222. Dentro del mismo espiritu, también se han propuesto en los filtimos afios
acuerdoe regionales por lcs que se prohfben las armas quimicas. Estos esfuerzos
se han concentrado principalmenite en América Latina y el Oriente Medio. Por
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ejemplo, en septiembre de 1991, la Argentina, el Brasil y Chile, a los que se
sumaron posteriormente el Uruguay y luego Bolivia, el Ecuador y el Paraguay,
firmaron la Declaracién Conjunta sobre la Prohibicién Completa de las Armas
Quimicas y Biolégicas (Compromiso de Mendoza) en que declaran "su compromiso
pleno de no desarrollar, no producir, no adquirir de modo alguno, no almacenar o
retener, no transferir directa o indirectamente y de no usar armas qufmicas o
biolégicas (A/46/463, anexo, p&rr. 1). MSs tarde ese mismo afio, Bolivia,
Colombia, el Ecuador, el Perl y Venezuela firmaron la "Declaracién de Cartagena
sobre renuncia a las armas de destruccifn en masa" en que expresan su compromiso
de "renunciar a la posesién, produccién, desarrcllo, uso, ensayc y transferencia
de todas las armas de destruccién en masa, sean &stas nucleares, bacteriolégicas
(biol&gicas), toxinicas o quimicas; y de abstenerse de almacenar, adquirir o
retener, bajo ninguna circunstancia, tales categorias de armas" (A/46/760,
anexo, pérr. 2). Por Gltimo, en el proyecto de Tratado Centroamericano de
Seguridad propuesto por Honduras en julio de 1991 se estipuls que los cinco
paises centroamericanos debfan convenir en no adquirir, mantener o estacionar en
sus territorios armas quimicas, radiolSgicas o bacteriolégicas.

223. En el Oriente Medio, la idea de eliminar armas de destruccién en masa se
remonta por lo menos a 1974, cuando el Ir&n, al que se sumd después Bgipto,
propuso por primera vez el establecimiento de una zona libre de armas nucleares
en la regi6n. Desde entonces, la Asamblea General de las Naciones Unidas en sus
resoluciones sobre este tema ha pedido constantemente que se adopten "las
medidas pricticas y urgentes necesarias para la ejecucién de la propuesta de
crear una zona libre de armas nucleares en la regién del Oriente Medio" 43/.

A partir de 1980, esas resoluciones se han aprobado sin votacién.

224. En los Gltimos afios, al conocerse la proliferacién de armas quimicas y
biolégicas en la regién, se han formulado propuestas para liberar al Oriente
Medio de otras armas de destruccién en masa. Por ejemplo, en enero de 1989,
Israel propuso la creacifn de una zona libre de armas quimicas en el Oriente
Medio 44/. En abril de 1990, Egipto propuso la creacifén en el Oriente Medio de
una zona libre de todas las armas de destruccién en masa 45/. Esta propuesta ha
contado desde entonces con el apoyo de numerosos Estados, de organizaciones
regionales y de otros tipos y del Consejo de Seguridad en su resolucién 687
(1991) . En la resolucién se subraya que las medidas que obligan al Iraq a
destruir sus armas nucleares, quimicas y biolégicas y los misiles vectores deben
congiderarse "un paso hacia la meta de establecer en el Oriente Medio una zona
libre de armas de destruccién en masa y de todos los misiles vectores de esas
armas y hacia el objetivo de una prohibicién total de las armas quimicas". Los
Estados Unidos destacaron aln mis la importancia de este objetivo en la
propuesta sobre limitacién de armamentos del Presidente Bush para el Oriente
Medio formulada en mayo de 1291; y Francia hizo lo propio, en su "Plan sobre
limitacién de a-mamentos y sobre desarme", de junio de 1991, en que también se
seflalaba que debfa tratar de alcanzarse el objetivo de zonas regionales libres
de armas de destruccién en masa también en otras partes del mundo.

225. El fortalecimiento de la convencién sobre las armas bacteriolSgicas
(biolbgicas) y toxinicas y la rfpida conclusidn de una convencién scbre las
armas quimicas (que parecen estar a punto de alcanzarse) representan pasos de
importancia crucial hacia la promocién de la "seguridad con fines defensivos".
Esas convenciones reafirmar&n la norma internacional, incluida pPor primera vez
en el Protocolo de Ginebra de 1925, de que el uso (y ahora la posesidn)



A/47/394
Esparfiol
Pdgina 7i

de armas quimicas y biol6gicas representa un quebrantamiento de la paz y la
seguridad internacionales.

226. En lo tocante a las armas nucleares, en los Gltimos afios se han producido
importantes novedades. Se han logrado considerables adelantos en materia de
desarme nuclear y se est& aplicando activamente una politica de reduccién de los
arsenales nucleares. A partir del Tratado scbre las Fuerzas Nucleares de
Alcance Intermedio, de 1987, en virtud del cual se prohibieron los misiles
nucleares de alcance corto e intermedic de los Estados Unidos y la Unién
Soviética, las Potencias nucleares han entablado una iniciativa concertada para
limitar y reducir sus respectivas existencias. En junio de 1990, los Estados
Unidos de América y la Unién Soviética convinieron en un Protocolo de
verificacitn de los tratados relativos al umbral para la prohibicién de ensayos
y a las explcsiones nucleares con fines pacfficos, lo cual posibilité la
ratificacién y entrada en vigor de los respectivos tratados mis tarde ese mismo
afio. Durante la reunién en la cumbre celebrada en Moscd en julio de 1991, los
Estados Unidos y la Unién Soviética firmaron el Tratado en virtud del cual
redujeron sus estrategias ofensivas en un 30%. En geptiembre y octubre de 1991,
tanto los Estados Unidos como la Unién Soviética anunciaron reducciones
unilaterales de gran magnitud en sus armas nucleares ticticas con base en tierra
firme y en el mar, y otros cambios en las fuerzas nucleares estratégicas, segilin
se indica en el capitulo II gupra. También en octubre de 1991, la OTAN aprobd
una reduccién del 80% en sus armas nucleares subestratégicas. Finalmente, en
junio de 1992, el Presidente George Bush y el Presidente Boris Yeltsin
convinieron en reducir en un 70% respecto de los niveles actuales las ojivas
nucleares estratégicas de los Estados Unidos y de la Federacién de Rusia.

227. Esos hechos demuestran que estamos bien encaminados hacia la interrupcién y
la inversién de la carrera de armamentos. No obstante, aln subsisten algunos
problemas graves, entre ellos, la continua presencia de grandes cantidades de
armas nucleares en los arsenales de algunos Estados, la continuacién de los
ensayos de armas nucleares por algunos Estados y problemas relativos a la
proliferacién de dichas armas, tanto vertical como horizontal. En consecuencia,
es menester redoblar los esfuerzos para lograr el desarme nuclear. Dentro del
marco del desarme general y completo, objetivo &ste que necesitard un prolongado
periodo de transicidén, los Estados poseedores de armas nucleares deberian
efectuar nuevas reducciones sustanciales de sus existencias de armas nucleares,
como paso hacia su completa eliminacién.

228. La posesién de armas de destruccidn en masa pluntea un problema especifico
en lo concerniente al logro de un sistema de relaciones internacionales basado
en el concepto de "seguridad ccn fines defensivos". Empero, en los Gltimos afios
han aumentado pronunciadamente las probabilidades de limitar y posteriormente
eliminar esas armas en virtud de acuerdos y con eficaces controles
internacionales. Esta tendencia es de buen augurio para la promocién en los
préximos ‘afios de la "seguridad con fines defensivos".

2. v ional
229. Los sistemas de armas convencionales son instrumentos legfitimos para
preservar el derecho intrinseco de la autodefensa individual o colectiva

consagrado en el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. El problema

/...
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central consiste en cSmo limitar esas fuerzas sin socavar la capacidad de los
Estados para satigfacer las necesidades de legitima defensa.

230. No existe un modelo universal aplicable para la limitacién de armas
convencionales que garantice suficiente poderio defensivo pero elimine el
poderio ofensivo en su totalidad. En consecuencia, se tendrid que convenir en la
limitacién de armas convencionales como parte de una estrategia m&s general para
promover la idea de "seguridad con fines defensivos'"; para lograrlo, debe tratar
de lograrse la limitacién de armas convencionales a la vez que se realizan
esfuerzos para fortalecer los acuerdos sobre seguridad colectiva y para mejorar
la confianza mutua mediante medidas de fomento de la confianza y de la
seguridad.

231. Las limitaciones de armas convencionales encaminadas a mejorar el carAicter
defensivo del poderfo militar deben contener por lo menos tres elementos. En
primer lugar, se debe reducir en forma equilibrada la capacidad para crear poder
de penetracifn estratfgico mediante una combinacién de alta movilidad y potencia
para el fuego concentrado. ‘En segundo lugar, deben limitarse las fuerzas
capaces de destruir objetivos situados bien adentro del territorio del
adversario. Por Gltimo, deben limitarse hasta niveles proporcionales a las
necesidades de defensa, tanto el estado de preparacién como la capacidad de
mantenexr formaciones militares convencionales. En cada uno de estos casos,
conviene cerciorarse de que se reduce el poderfo sobre bases de reciprocidad,
equidad y equilibrio, dentro de una regién o subregién determinada.

232. Las limitaciones de armas convencionales deben concentrarse en reducir el
poderfo que proporciona a las fuerzas armadas la capacidad de crear el poder de
penetracién necesario para operaciones de ofensiva estratégica en gran escala y
ataques por sorpresa. Este poderio abarca los sistemas de armamentos que
combinan un alto indice de movilidad con la capacidad de concentrar la potencia
de fuego. En la esfera naval, el poderio abarca cafiones y misiles navales de
largo alcance, transportados por aviones, portaaviones y submarinos de ataque.
En la esfera de las fuerzas terrestres, comprende los tangues de combate, los
vehiculos blindados de combate, las piezas de artillerfa (inclusc los morteros y
los lanzadores de cohetes mGltiples) y los helicSpteros y aviones de combate.
No es de extraflarse que el Tratado sobre Fuerzas Convencionales en Europa de
noviembre de 1990 imponga limites estrictos sobre cada una de estas

cinco categorias de armamentos de combate terrestre. Se limitaron estas armas
debido a que los tanques y los vehiculos blindados constituyen la base de la
capacidad para capturar y mantener territorio; la artilleria apoya con fuego
directo las operaciones ofensivas; y los helicSpteros y aviones combinan la
potencia de fuego y alta movilidad en sistemas de armas aunadas.

233. En el Tratado sobre Fuerzas Convencionales en Europa se limitan estas
categorias a niveles iguales pares ambas partes (el Grupo de los Dieciseis,
integrado por los paises de la OTAN y el Grupo de los Trece, integrado por los
paises del ex Tratado de Varsovia) 4¢/. Ademés, el Tratado prevé una "norma de
suficiencia" segln la cual ningln pais puede poseer més de cierto porcentaje
(alrededor del 33%) de todos los armamentos limitados por el Tratado. Esta
digposicién tiene por objeto asegurar que ningln pais (wnga una superioridad
decisiva en armamentos, pero se tiene en cuenta el hecho de que algunos paises
son mids grandes que otros. Por dltimo, un aspecto notable del Tratado es el
hecho de que limita a zonas concretas el despliegue de niveles de fuerzas



A/47/3%4
Espafiol
Pégina 73

residuales en cada una de estas cinco categorias de armamentos. En
consecuencia, la zona de aplicacién del Tratado, que se extiende desde el
Atlédntico hasta los Urales, se divide en una serie de cfrculos concéntricos
dentro de los cuales se establecen limites concretos de fuerzas. También se ha
convenido en establecer limites concretos de fuerzas en las zonas de los flancos
a fin de tener en cuenta las caracteristicas geogr&ficas peculiares de estas
regiones y evitar la concentracién de fuerzas en esas zonas.

234. El efecto neto de estas limitaciones consiste en eliminar la capacidad de
un pais para realizar un ataque por sorpresa dentro de la regién comprendida
entre el Atléntico y los Urales. Los limites iguales entre ambos grupos de
Estados aseguran un equilibrio de fuerzas a niveles bajos; la norma de
suficiencia priva a cualquier pafs de la capacidad de realizar operaciones
ofensivas contra una coalicién de pafsee; y la limitacién de fuerzas por zonas
reduce la concentracién de fuerzas en cualquier punto determinado. De esta
manera, el Tratado scbre Fuerzas Convencionales en Europa reduce en forma
efectiva la capacidad del grado de poder estratégico necesario para realizar
operaciones ofensivas en gran escala. Al mismo tiempo, el Tratado permite a
cada pais congervar suficientes fuerzas para una defensa eficaz.

235. El segundo elrmento de una iniciativa concsrtada para limitar las armas
convencionales a fin de promover una mayor orientacién defensiva consiste en
limitar, segin sea apropiado, el alcance de los sistemas de armamentos capaces
de atacar objetivos situados muy adentro del territorio del adversario. Los
principales sistemas de armamentos que interesan aqui son los aviones de combate
de largo alcance y aviones de largo alcance transportados por portaaviones y, en
especial, los misiles balisticos. E1 despliegue de una fuexza considerable de
bombarderos capaz de arrojar grandes cantidades de bombas a grandes distancias
proporciona a un pais la capacidad de realizar operaciones ofensivas
devastadoras. Ese poderfio resulta especial motivo de preocupacién si se le
combina con grandes existencias de recursos blindados necesarios para capturar y
retener un territorio. Por ese motivo, debe acordarse la limitacién de los
aviones de largo alcance para tratar de reducir el poderfo ofensivo de las
fuerzas militares.

236. Igualmente problemdticos son los migsiles balisticos, especialmente los de
largo alcance. Dado lo reducido de su carga Gtil (en relacién, por lo menos,
con los grandes aviones) y su capacidad de penetrar el territorio de un
adversario en breve periodo de tiempo, los misiles balisticos resultan
especialmente adecuados para atacar objetivos de alto valor situados muy adentro
del territorio del adversario. Aun cuando su punterfa sea deficiente y estén
armados Gnicamente con ojivas convencionales, el uso de misiles balisticos puede
tener un profundo impacto psicolSgico y econémico cuando no militar y politico,
como se demostrd durante la guerra entre el Iraq y el Irén y recientemente en la
guerra del Golfo. Por (ltimo, su doble capacidad, asi como el hecho de que los
misiles balisticos sean vectores idSneos de armas qufmicas, biolSgicas y
nucleares, indica que su despliegue constante no es compatible con las
condiciones de "seguridad con fines defensivos".

237. En las recientes negociaciones sobre limitacién de armamentos se ha
reconocido la amenaza concreta que entrafian los misiles de largo alcance.
Por ejemplo, en el Tratado sobre las fuerzas nucleares de alcance intermedio de
1987 se prohiben los misiles balisticos y de crucero de los Estados Unidos y la

/
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Unién Soviética basados en tierra y con alcance de entre 500 Y 5.000 kilémetros.
En virtud de la iniciativa de los Estados Unidos de septiembre de 1991, los
misiles nucleares de corto alcance y los misiles de crucero con ojivas nucleares
de los Estados Unidos y de la Federacién de Rusia también se retirar&n de sus
emplazamientos en ubicaciones avanzadas y navios. Fuera del contexto de los
Estados Unidos y la Unién Soviética, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas decidi6, en su resolucién 687 (1991), tratar de eliminar todos los
misiles balisticos iraquies con un alcance superior a los 150 kilémetros.

238. Estos ejemplos demuestran que existen posibilidades para lograr

acuerdos sobre la limitacién de misiles balisticos con cargas tanto nucleares
como convencionales. Como primer paso, los Estados podrfan empezar a negociar
limitaciones regionales de misiles balfisticos. Por ejemplo, en la

resolucién 687 (1991) del Consejo de Seguridad se sefiala que la prohibicién de
los misiles balisticos iraquies debe considerarse como un primer paso para su
eliminacién en toda la regién. lLa iniciativa de los Estados Unidos sobre la
limitacién de armamentos en el Oriente Medio de mayo de 1991 también propone
"congelar la adyuisicién, produccién y ensayo de misiles de superficie a
superficie por los Estados de la regién con miras a eliminar dichos misiles de
sus arsenales" 47/. Es posible que otros Estados quieran negociar acuerdos
sobre la prohibicién de misiles balfsticos dentro de sus respectivas regiones.

239. El elemento final de un acuerdo sobre limitacién de armas convencionales
destinado a promover una mayor orientacién defensiva consiste en limitar el
estado de preparacién y la capacidad de mantener formaciones militares en
tiempos de paz y de combate. Un alto grado de preparacién en tiempo de paz y la
capacidad de mantener operaciones militares a distancia por larges periodos son
elemeitos indispensables de un poderfo militar ofensivo. Por ende, la
limitacién de estos factores relativos a la preparacién y al carfcter sostenible
contribuiré a una defensa mis eficaz.

240. Los niveles de preparacién pueden reducirse mediante la limitacién de la
dotacién de efectivos a las formaciones militares en tiempo de paz. Esto
exigiria limites de efectivos que guardan cierta relacién con los niveles de
equipo militar que puede desplegar cada parte en el acuerdo. También se podria
limitar el adiestramiento de tropas de reserva en cuanto a su frecuencia y
duracién, a fin de asegurarse de que cualquier mevilizacién requeriria tiempo.
Otra forma de reducir el estado de preparacién de las fuerzas consiste en
limitar el equipo terrestre en servicio y almacenar el resto. Por ejemplo, en
virtud del Tratado sobre las Fuerzas Convencionales en Eurcpa, s6lo alrededor de
85% de las existencias permisibles de equipo terrestre pueden desplegarse en
unidades activas, y el resto debe almacenarse. Todo retiro del equipo
almacenado estd sujeto a notificacién con una antelacién de 42 dias, y el
equipo debe devolverse a los lugares de almacenamiento dentro de un periodo de
seis semanas.

241. El efecto neto rde esas limitaciones consiste en que las formaciones en
servicio activo dependan mds de las reservas para colocarse en estado de
combate. Como las unidades de reserva necesitarén tiempo para colocarse en
estado de combate, se reducir& la capacidad para realizar cperaciones militares
con corto plazo de aviso. Cualquier indicio de que se est& llamando y
adiestrando a las reservas constituirfa una advertencia de que hay algo
incorrecto en ciernes. Con un plazo de advertencia suficiente, los Estados
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pueden adoptar medidas para reforzar sus defensas y movilizarse en el
frente diplomitico para resolver un posible conflicto. No obstante, deben
tenerse presentes las excepciones a esas medidas que se indicaron en el
pirrafo 127 supra.

242. Ademéds de los bajos niveles de preparacién, la limitacién del carédcter,
sostenible de las fuerzas armadas también puede contribuir a demostrar su indole
defensiva. La clave en este caso consigtiria en limitar la base logistica
avanzada asi como la movilidad de las opsxaciones de apoyo. El deepliegue de
depésitos de combustibles y municiones en la retaguardia es una forma de
transmitir intenciones defensivas. Si se limitara también la capacidad para
trasladar rédpidamente los suministros hacia la vanguardia, entonces se habria
limitado la capacidad misma de realizar coperaciones militares a distancia. En
consecuencia, los acuerdos al respecto fortalecerdn la capacidad defensiva en
lugar de la ofensiva.

243. Los acuerdos de limitacién de armamentos que abarcan estas tres esferas de
fuerzas convencionales podrian contribuir a fortalecer la orientacién defensiva
basica del poderfio militar. Si bien los acuerdos no garantizarian por sf mismor:
la falta de capacidad para realizar operaciones ofensivas, harian el é&xito de
esas operaciones m&s dificil y menos probable. Corio resultado de ellio, se habra
reducido la inclinacién a utilizar las fuerzas militares con fines ofensivos vy
se habri aumentado la confianza mutua en el caricter bésicamente defensivo de
las respectivas intenciones. Est& claro que la confianza mutua exige que se
agegure que los acuerdos, una vez negociados, se cumplir&n. Por ese motivo, la
verificacién adecuada y eficaz de los acuerdos tiene importancia crucial en la
promocién de la "seguridad con fines defensivos".

D. Verificacién del cumplimiento

244 . Desde hace mucho tiempo los Estados han reconocido que la eficacia de los
acuerdosg sobre limitacién de armamentos y sobre desarme depende de la inclusién
de un régimen adecuado y eficaz de verificacién. 8S6lo si las partes en un
acuerdo confian en que las demfs partes cumplirfn con sus condiciones, el
acuerdo tendrd los efectos previstos. Por lo tanto, la verificacién del
cumplimiento constituye un elemento esencial en la premocién de la "seguridad
con fines defensgivos".

245. En 1988, la Comisién de Desarme de las Naciones Unidas &;:robd un conjunto
de 16 principios de verificacién que habrfan de utilizarse cc¢io dirsctrices en
la negociacién de acuerdos sobre limitacién de armas y scbre degarme. Los
principios, que la Asamblea General hizo suyocs el mismo afio en su resolucién
43/81 B, eon los siguientes:

"l) Una verificacion adecuada y eficaz es un elemento indispensable
de todo acuerdo de limitacién de armas y desarme;

2) La verificacién no es un fin en s{ mismo, sino un elemento
indispensable en el proceso encaminado a lograr acuerdos de limitacidén de
armas y desarme;
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3) La verificacién debe promover la aplicacién de medidas tendientes
a la limitacién de armamentos y al desarme, fomentar la confianza entre los
Estados y lograr que todas las partes observen los acuerdos;

4) Una verificacién adecuada y eficaz exige el empleo de diferentes
técnicas, tales como medios técnicos nacionales, medios técnicos
internacionales y procedimientos internacionales, incluidas las
inspecciones in situ;

5) Una mayor franqueza redundaria en beneficio del proceso de
verificacién de la limitacién de armamentos y el desarme;

6) En los acuerdos de limitacidn de armamentos y desarme se deben
incluir disposiciones expresas mediante las cuales cada una de las partes
se comprometa a no obstaculizar el empleo de los métodos, procedimientos y
técnicas de verificacién acordados, cuando estos métodos ge apliquen en
forma compatible con las disposiciones del acuerdo y de los principios
generalmente reconocidos del derecho internacional;

7) Los acuerdos de limitacién de armamentos y desarme deben incluir
disposiciones expresas en virtud de las cuales cada una de las partes se
comprometa a no utilizar medidas deliberadas de ocultacién que impidan la
verificacién del cumplimiento del acuerdo;

8) A fin de evaluar si el sistema de verificacibén sigue siendo
adecuado y eficaz, en un acuerdo sobre limitacién de armamentos y desarme
se deben establecer procedimientos y mecanismos de revisgién y evaluacién.
Cuando sea posible, deberian acordarse calendarios para esas revisiones a
fin de facilitar la evaluacién;

9) Los acuerdos de verificacién deben abordarse al comienzo y en
cada una de las etapas de las negociaciones sobre limitaciones especificas
de armamentos y acuerdos de desarme;

10) Todos los Estados tienen iqual derecho a participar en el proceso
de verificacién internacional de los acuerdos en que son partes;

11) En los acuerdos de verificacién adecuados y eficaces deberfia ser
posible disponer los medios para que, cuando fuese oportuno, se pudiege
probar clara y convincentemente el cumplimiento o no cumplimiento. 1Ila
confirmacién constante del cumplimiento es un factor indispensable en el
fomento y conservacién de la confianza entre las partes;

12) Las determinaciones sobre el grado de adecuacién, eficacia y
aceptabilidad de métodos y disposiciones especificas tendientes a verificar
el cumplimiento de las dispogiciones de un acuerdo de limitacién de
armamentos y desarme s6lo pueden realizarse dentro del contexto de ese
acuerdo;

13) La verificacién del cumplimiento de las obligaciones impuestas
por un acuerdo de limitacién de armamentos y desarme es una actividad gue
realizan las partes en el acuerdo de limitacién de armamentos y desarme,
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0 una organizacién por peticién y con el asentimiento expxeso de las
partes, y una expresién del derecho soberanco de los Estados de concertar
acuerdos de esa indole;

14) Las solicitudes de ingpecciones o de informacién que se ajusten a
las disposiciones de un acuerdo de limitacién de armamentos y desarme deben
congiderarse como un componente normal del proceso de verificacién. Debe
recurrirse a esas solicitudes 86lc con el fin de determinar el
cumplimiento, y habrd de tenerse en cuenta la necesidad de evitar los
abusos;

15) Los acuerdos de verificacién deben aplicarse sin discriminacién
Y., en el cumplimiento de su finalidad, debe evitarse toda injerencia
indebida en los asuntos internos de Estados partes u otros Estados, o todo
lo que pueda poner en peligro su desarrollo econémico, tecnoldgico y
social;

16) Para que pueda ser adecuado y eficaz, el ré&gimen de verificacién
de un acuerdo debe abarcar todas las armas, los medios, los sitios, las
instalacicnes y las actividades pertinentes" 32/.

246. Los regimenes de verificacién tienen varias funciones diferentes. En el
informe del Secretario General sobre la funcién de las Naciones Unidas en la
esfera de la verificacién se enumeran cinco.funciones concretas de la
verificacién: evaluar la aplicacién, fomentar la confianza, aclarar dudas,
desalentar la inobservancia y dar una advertencia oportuna (véase A/45/372 y
Corr.l, parrs. 24 a 42).

247. La funcién primordial de la verificacién consiste en evaluar la aplicacién
cotidiana de las disposiciones de los acuerdos sobre limitacién de armamentos y
desarme. Los Estados deben tener la capacidad de vigilar, por medios
nacionales, regionales, internacionales o cooperatives, las acciones de todos
los Estados partes en la aplicacién de las condiciones del acuerdo. Los medios
concretos para hacerlo variarin seglin la naturaleza del acuerdo.

248. Otra importante funcién de verificacién es el fomento de la confianza entre
las partes acerca del cabal cumplimiento de las condiciones del acuexrdo, y esto
deberia lograrse sin perjuicio de los intereses nacionalegs de las partes en
cuestién. Los dos factores que contribuyen al fomento de la confianza son el
suninigtro de informacién en relacién con todas las cuestiones que son tema del
acuerdo y la capacidad de los Estados para demostrar que esta informacifn es
completa y correcta. Por ambos motivos, es necesaria la apertura en el proceso
de verificacién, lo que explica la razén por la cual los acuerdos recientes
sobre limitacién de armamentos y sobre desarme han incluido disposiciones que
prohiben las medidas de encubrimiento que puedan impedir la verificacién y han
permitido la vigilancia por medios nacionales internacionales. Ia transparencia
resultante en cuanto a lasg actividades y cuestiones relativas a un acuerdo ayuda
a fomentar la confianza de que se cumplen los acuerdos y de que se les seguiré
cumpliendo en el futuro.

249. Igualmente importante es la funcién de proporcionar procedimientos para
manejar situaciones de incertidumbre y falsa alarma en lo relativo a la
aplicacién de los acuerdos y el cumplimiento de los migmos. Esos procedimientos
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son necesarios dado que en ningtn acuerdo es posible praver exhaustivamente
todos los posibles futuros acontecimientos relativos al tema del acuerdo. Un
régimen de verificacibén abierto y establecido en forma cooperativa puede
prevenir los efectos potencialmente dafiincs de dichag incertidumbres y falsas
alarmas. Para manejar las posibles situaciones de incertidumbre, son ttiles:
las disposiciones para el intercambio de datos, la maycr transparencia en virtud
de medidas m&s cabales de verificacién Y una amplia gama de arreglos de
cocperacién, entre ellos conferencias periédicas de examen de los acuerdos,
procedimientos de consulta y celebracién de reuniones de emergencia.

250. Las disposiciones de verificacién mutuamente convenidas pueden crear
confianza en el cumplimiento al desalentar el incumplimiento. Un régimen de
verificacién bien diseflado asegurarf una deteccién precoz del incumplimiento y
producird claras pruebas al respecto. Al elevar los costos financieros,
politicos y de oportunidad del incumplimiento, es probable que lasg disposiciones
de verificacién adecuadas y eficaces disuadan a lag partes de comportamientos de
este tipo. Empero, es importante destacar que debe lograrse un equilibrio entre
las medidas necesarias para desalentar el incumplimiento y las necesarias para
llevar a la practica las disposiciones de un acuerdo sin ~roducir una cantidad
excesiva de falsas alarmas.

251. Esa Gltima funcién se vincula estrechamente con la de proporcionar una
oportuna alerta acexca de posibles problemas de incumplimiento. En esos casos,
se hace posible que otros Estados celebren consultas, envien comunicaciones a
quienes estén contemplando la posibilidad de realizar actividades prohibidas y
aclaren los beneficios de seguir respetando el acuexrdo en cuestién. Cuando el
grado de intrusién sea mis alto, proporcionar& un acceso mis oportuno a las
instalaciones y zonas que son causa de mayor preocupacién. Al respecto, las
inspecciones por reclamacién, correctamente estructuradas, pueden ser
particularmente Gtiles.

252. Los métodos de verificacién pueden agruparse en dos categorias: medios
técnicos nacionales y medidas de cooperacién. Los medios técnicos nacionales
son instrumentos bajo el control de un Estado que pueden utilizarse para vigilar
a distancia la observancia de los acuerdos. Estos medios abarcan los satélites
de observacién, loe sistemas basados en aeronaves como radares y c&maras, asi
como los sistemas basados en el mar y en tierra firme. Todos los Estados
dependen en cierta medida de los medios té&cnicos nacionales para verificar el
cumplimiento de los acuerdos, aunque los medios té&cnicos difieren de un Estado a
otro.

253. Las medidas de cooperacién han resultado cada vez m&s Gtiles a medida que
los acuerdos sobre limitacién de armamentos y desarme han ampliado su alcance.
Estas medidas comprenden: disefiar sistemas de armas y modalidades de despliegue
de manera que se simplifique la verificacién; permitir sobrevuelos de aviones
para observar instalaciones y actividades relacionadas con la esfera militar;
notificar previamente los ensayos de ciertas armas para posibilitar que otros
lag observen en forma mis eficaz; realizar experimentos conjuntosg de
verificacién que ayuden en las actividades de vigilancia; efectuar arreglos para
que representantes extranjeros observen o inspeccionen, con un grado adecuado de
instrusién y puntualidad, determinadas instalaciones o actividades; y no



A/47/394
Espafiol
P&gina 79

interferir con los medios técnicos nacionales. £l intercambio de informacién
sobre los recursos afectados por el acuerdo también constituye una parte critica
de los acuerdos cooperativos de verificacién.

254. Muchos de los acuerdos concertados en los Gltimos afios incluyen la mayoria
de estas medidas cooperativas, s8i no todas ellas. Por ejemplo, seglin el Tratado
sobre la Reduccién y Limitacién de Armas Estratégicas los bombarderos pesados
que portan misiles de crucero se individualizan de forma tal que se les
diferencia de los gue no los llevan, mientras que los misiles mbéviles se
despliegan en zonas designadas. De conformidad con el Tratado sobre Fuerzas
Convenciocnales en Eurocpa, se pueden reclasificar ciertos tipos de helicSpteros y
aviones y se pueden convertir algunos tangues y vehiculos blindados de combate,
pero esto debe hacerse de manera que queden visuaimente diferenciados de los
sistemas que se limitan. BEn el Tratado sobre cielos abiertos se prevé el
derecho de efectuar sobrevuelos sobre el territorio de los Estados signatarios.
Los sobrevuelos se incluyen también en el Documento de Viena y forman parte de
los acuerdos sobre la separacién de fuerzas en el Sinafi. Los Estados Unidos y
la Unién Soviética han efectuado experimentos de verificacién conjunta en
relacién con los acuerdos sobre limitacién de armas estratégicae nucleares y de
armas quimicas. Por Gltimo, en los Gltimos afios, las inspecciones in situ se
han convertido en elementos notables de los acuerdos sobre limitacién de
armamentos y desarme. Los acuerdos sobre salvaguardias del OIEA, el Documento
de Viena y los Tratados scbre limitacién de armas nucleares, fuerzas
convencionales en Europa, Yy limitacién y reduccién de armas estratégicas,
incluyen disposiciones sobre diversas inspecciones especiales y de rutina.
Digno de mencién es el régimen de ingpeccidn in gitu establecido en el acuerdo
nuclear entre la Argentina y el Brasil, en que se prev8 un sistema comin de
responsabilidad por todas las instalaciones nucleares y de control de las
mismas.

255. En el pasado, a veces ha sido dificil persuadir a los Estados de que
acepten un régimen adecuado de verificacién gque cumpla estas funciones en forma
eficaz. Especialmente entre los Estados en que se manifiesta un alto nivel de
desconfianza, el carficter abierto y las caracteristicas de intrusién que exige
un régimen de verificacién capaz de cumplir con sus funciones se ha juzgado a
menudo demasiado riesgoso para los intereses de seguridad nacional de dichos
Estados. En esta situacién, entra en juego el importante papel de una tercera
parte cuya imparcialidad sea reconocida por todas las partes. Aun cuando los
Estados no acepten que sus posibles adversarios realicen inspecciones con alto
grado de intrusién, por ejemplo, pueden confiar en una tercera parte imparcial
hasta un punto suficiente para que realice esa tarea. Con el tiempo, a medida
que se fomente la confianza entre las partes en el acuerdo, los Estados partes
podrian realizar por si mismos las tareas de verificacién.

256. La experiencia de los acuerdos del Sinaf concertados en el decenio de 19270
demuestra la eficacia de la participacién de terceras partes en la verificacién.
En todos estos acuerdos, se puso de manifiesto que el papel de las Naciones
Unidas, asf como el de los Estados Unidos, era de importancia crucial para
forjar un acuerdo entre Egipto e Israel mediante la aplicacién de las
disposicionés de los acuerdos. Ambos paises consideraron a las Naciones Unidas
y a lou Estados Unidoc suficientemente imparciales para reslizar las ta-=as de
verificacién imprescindibles para la aplicacién eficaz de los acuerdos. Con el
tiempo, a medida que se foment6 la confianza entre ambas partes, se redujo el
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papel de las Naciones Unidas primero y de los Estados Unidos después en la
verificacién de las disposiciones acordadas. En los lltimos tiempos, la
verificacién fue realizada en gran medida por Egipto e Israel.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

257. En el presente estudio se ha determinado c6mo las politicas y conceptos de
seguridad con fines defensivos pueden ser un medio para cumplir los fines y
principios de la Carta de las Naciones Unidas. El1 estudio se ha concentrado en
medidas précticas en las esferas politica y militar que son, por una parte,
compatibles con los conceptos fundamentales de criterio defensivo y moderacién
consagrados en las disposiciones de la Carta por las que se pide a los Estados
Miembros que se abstengan de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza en sus
relaciones internacionales y se reconoce su derecho inherente de legftima
defensa, individual y colectiva, y, por la otra, un medio para aplicar dichos
conceptos.

258. La seguridad con fines defensivos se basa en el reconocimiento de que su
logro depende de la creacién de las condiciones politicas y militares necesarias
para eliminar las amenazas a la paz y la seguridad internacionales. Tiene por
objetivo promover la conciencia de la indivisibilidad de la seguridad que
permita renunciar a la adopcién de medidas en las esferas politica y militar que
pudieran parecer amenazadoras, ofensivas o provocadoras, establecer un didlogo
concertado entre los Estados, fortalecer la seguridad colectiva y otros acuerdos
de cooperacién, adoptar medidas de fomento de la confianza y de la seguridad,
llevar adelante la reestructuracién gradual de la conformacidn de fuerza militar
y disminuir los armamentos. Estas y otras medidas contribuirfan a establecer
una situvacién de seguridad con fines defensivos, tal como se define en el
parrafo 12 gupra.

259. Se reccnoce que la implantacién de la seguridad con fines defensives en las
relaciones internacionales a nivel mundial serd un proceso gradual. El logro de
la seguridad con fines defensivos a nivel mundial exige un enfoque gradual que
seri diferente de una regién a otra y de una relacién bilateral a otra. En
algunas regiones, se han logrado recientemente importantes avancee en la
trangformacién de las relacicnes entre los Estados ¥y, en consecuencia, esté
claramente presente la posibilidad de lograr un sistema de seguridad con fines
de cooperativa basado en los principios de la seguridad ccn fines defensivos.
Sin embargo, en muchas regiones persisten los conflictos béisicos, aunque se
estén adoptando algunas medidas rudimentarias para lograr la seguridad con fines
defensivos.

260. Teniendo presente que los Estados confrontan diferentes situaciones en
cuanto a la seguridad, hay determinadas medidas que todos los Estados pueden
adoptar para aplicar la seguridad con fines defensivos. La principal de ellas
es el regpeto de los principios y disposiciones de seguridad colectiva
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas. El1 fortalecimiento de los
arreglos de cooperacifn, regionales o de otra fndole, es también plenamente
compatible con la estrategia para fomentar la seguridad con fines defensivos, y
es un importante elemento que contribuye a ella. En forma andloga, las medidas
de fomento de la confianza a nivel polftico y militar orientadas a fomentar la
veracidad y la transparencia pueden disminuir el secreto y las sospechas y crear

/
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el grado de confianza mutua necesaria para convencer a los Estados de que
adopten conformaciones militares més orientadas hacia la defensa. Las
limitaciones de determinadas actividades militares, la limitacién y la reduccién
de existencias de determinado equipo militar, y la disminucién y eliminacién
definitiva de las armas de destruccién en masa, s8i se verifican debida y
eficazmente, son también compcnentes importantes de una reestructuracién de
caricter defensivo de las fuerzas armadas de un Estado.

261. Sin embargo, al adoptar estas medidas, los Estados deben tener presente

que la aplicacién de los conceptos y politicas de seguridad con fines

defensivos confronta diversos problemas. En el presente estudio se demuestra la
dificultad intrinseca, por no decir la imposibilidad, de distinguir claramente
entre armas y sistemag de armas de carécter defensivo y ofensivo. Tal como la
conformacién militar, las armas y los sistemas de armas se pueden utilizar en
forma ofensiva y defensiva. S6lo en el contexto en que se utilizan es posible
apreciar la distincién entre ellas. Sin embargo, este contexto, por definicién,
corresponde a circunstancias conecretas. En forma andloga, se reconoce que el
principio de defensa colectiva exige que algunos Estados posean un poderfio
militar que excede al necesario para la defensa de su propio territorio
nacional. En esas situaciones, la posesi6n y la posible utilizacién de ese
poderio seria con el solo fin de aplicar la legitima defensa colectiva,

de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta de las

Naciones Unidas. .

262. El Grupo de Expertos estd consciente de que, puesto que es posible que
difiera la situacién concreta de seguridad que confrontan los Estados en su
respectiva regién, no hay proyectos universalmente aplicables y preconcebidos
para llevar a la préctica los conceptos de la seguridad con fines defensivos.
Asi, para determinar las medidas que se adoptarian para fomentar la seguridad
con fines defensivos en sus propias regiones, debe alentarse a los Estados a que
inicien una evaluacién de la gituacién en materia de seguridad en sus propias
regiones y determinen las medidas gue podrian adoptar para aplicar los conceptos
y politicas de seguridad con fines defensivos. Sobre la base de esar
evaluaciones voluntarias, los Estados de la regién comenzarian un diflogo
orientado a definir la situacién de seguridad regional, determinando las medidas
que podrian adoptar para fomentar el criterio defensivo y la moderacifn y sentar
las bases para aplicar la seguridad con fines defensivos en el futuro. El
diflogo se podria realizar a nivel bilateral o multilateral, por conducto de
diversas organizaciones regionales y subregionales y otros arreglos de
cooperacién de esa indole.

263, Las Naciones Unidas, por conducto de la Oficina de Asuntos de Desarme,
podria fomentar didlogoe a nivel regional y subregional en este sentido,
convocando reuniones de expertos, seminarios y conferencias encaminados a
examinar las cuestiones de seguridad a nivel regional y subregional en forma
extraoficial. Dichas reuniones podrfan ajustarse al modelo de los seminarios y
conferencias que la Oficina ha organizado previamente, especialmente en el marco
de los centros regionales para la paz y el desarme, creados por la Asamblea
General en Africa, América Latina y el Caribe y Asia y el Pacifico.
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A. Sequridad colectiva v arreqlos de cooperacidn

264. El fortalecimiento de las actividades de cooperacién a nivel regional y de
otra indole en afios recientes es un hecho positivo. ILa cooperacién politica y
econémica dentro de una regién y entre distintas regiones es una base Gtil para
fomentar la confianza mutua entre los Estados. Una mayor confianza en las
relaciones entre los Estados serd una base segura y estable para aplicar con el
tiempo la seguridad con fines defensivos.

265. En la medida de lo posible, la prevencién de los conflictos, la gestidn de
las situaciones de crisis y el arreglo de controversias debe llevarse a cabo a
nivel regional. Los Estados interesados son lcs m&s directame-te afectados por
las circunstancias y los que mejor pueden evaluar las medidas necesarias para
fomentar la paz y reforzar la seguridad entre ellos. Si estas actividades son
fructiferas reforzardn alin més la cooperacién regional y mejorarédn la confianza
mutua. Loe didlogos regionales sobre la seguridad, en general, y las cuestiones
militares, en particular, serian de gran importancia. Debe alentarse a todos
los Estados a que participen en ese tipo de di&logos regionaies en el futuro.

266. El fortalecimiento de las Naciones Unidas en los dGltimos afios y la funcién
positiva que han desempefiado en la solucién de algunos conflictos en el mundo es
un hecho grato. Sin embargo, el mantenimiento y la ampliacién de esta funcién
depende en gran medida de que las Naciones Unidas traten en forma no
discriminatoria todas las situaciones de conflicto. La funcién més amplia de
las Naciones Unidas en las operaciones de establecimiento de la paz y el
creciente nmero de misiones de mantenimiento de la paz que han llevado a cabo
desde fines del decenio de 1980 dan fe del empefio de los Estados por resolver
sus controversias en forma pacifica. Al mismo tiempo, hay que aportar a la
Organizacién los recursos financiexos, humanos y t&cnicos necesarios para
cumplir el creciente nimero de tareas, que se le exigen y ampliar su capacidad
para abordar esas tareas. A este respecto, en el reciente informe del
Secretario General titulado "Un Programa de Paz: diplomacia preventiva,
establecimiento de la paz y mantenimiento de la paz" (A/47/277-S/24111) figuran
diversas propuestas que el Grupo de Expertos consideré particularmente
pertinentes a la seguridad con fines defensivos, en especial las relativas a la
diplomacia preventiva.

267. La capacidad para llevar a cabo operaciones militares en forma colectiva Y
en plena consonancia con los principios de seguridad colectiva enunciades en la
Carta de las Naciones Unidas puede brindar incentivos Gtiles a todos los Estados
para adoptar una conformacién militar de caricter defensivo y eliminar el
incentivo para adquirir un poderfo militar de caréicter ofengivo, amenazador y de
posible provocacién. En consecuencia, aumentar&n las perspectivas para el
arreglo pacifico de las controversias, contribuyendo asi a disminuir la funcién
que desempefia la fuerza militar en las relaciones internacionales.

268. Para que la imagen que proyecta el poderio militar necesario para las
operaciones militares colectivas no se congidere amenazador o provocador para
los Estados, merece mayor estudio el concepto de la especializacién de
funciones.
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269. El concepto de la seguridad con fines defensives est& basado en la
conciencia de parte de los Estados de gque su sequridad es indivisible. Ello
puede “omentarse mediante medidas politicas y militares. Es com(n a ambos
cenju..cos de medidas el concepto de veracidad y tramsparencia en asuntos
politicos y militares. El secreto excesivo produce desconfianza y promueve

asi un sentimiento de inseguridad. En cambio, la veracidad en asuntos politicos
y militares puede fomentar la confianza en las relaciones entre los Estados.

270. En el presente estudio se han determinado las medidas pr&cticas de orden
politico y militar que pueden promover la veracidad y fomentar la confianza con
el transcurso del tiempc. Ios Estados tienen pocos incentivos para obrar con
mayocr veracidad sin reciprocidad. En consecuencia, las negociaciones
bilaterales y regirmales sobre medidas de fomento de la confianza y de la
seguridad, inclusive las medidas de informacién, comunicacién, acceso,
notificacién y limitacién, son una forma Gtil de fomentar la aplicacién del
concepto de seguridad con fines defensivos. Al mismo tiempo, puede ser més
dificil adoptar medidas para lograr unz mayor veracidad en las regiones de
conflicto.

271. La experiencia lograda recientemente en ese tipo de negociaciones en
diversas regiones puede tener efectos pr&cticos para las actividades que se
desarrollen en el futuro en esa esfera, como las siguientes:

&) Si bien hay un sinnimero de medidas Ge fomento de la seguridad y de la
confianza, llevarf tiempo negeciar acuerdos sobre medidas concretas. La
prevencién de conflictcs y el fomento de la confianza entze los Estades es un
procesc gradual que exige un tratamiento justo del caso y tiempo para lograr los
efectos previstos;

b) El fomentc de la confianza entre los Estados en la esfera militar
exige weracidad y transparencia. Aunque algunos aspectos de las actividades
militares suponen inevitablemente un elemento de confidencialidad y secreto,
este elemento debe estar estrictamente limitado para disipar interpretaciones
exrbneas y males entendidos que provoquen desconfienza y ias peores
suposiciones;

o} Los Estados estén mfs dispuestcs a reducir su pederfio militar cuando
han adquirido confianwa respecto de la orientacién defensiva de las fuerzas
militares opuestas;

d) Un proceso eficaz de fomentec de la confianza puede, en ciertas
situaciocnes, resultar favorecidn con la participacién de terceros. A menudo es
necesaria la pazticipacién de t zceros que todas las partes en un confliicto
consideren imparciales para ‘;uder comenzar las negociaciones. Un tercero
puede ser un pafis, una agrupacién de paises, una organizacién regisnal o las
Naciones Unidas.
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C. Reesptructuracién_de las fuerzag militares

272. Una vez que se ha establecido un grado suficiente de confianza mutua o se
ha determinado una base minima de intereses comunes, los Estados tal vez decidan
que es mis Gtil para su seguridad fijar restricciones mutuas a sus fuerzas. De
esta manera, se pueden lograr los objetivos tradicionales de la limitacién de
los armamentos - reducir el costo del mantenimiento de fuerzas militares, la
probabilidad de la guerra y el alcance del dafio en caso de guerra. Adem&s, los
acuerdos de limitacién de armamentos y desarme pueden ser Gtiles para el
propSsitc mds concreto de fomentar la seguridad con fines defensivos. Seg(in
cuales sean los detalles, se puede mejorar la naturaleza defensiva de la
conformacisSn de la fuerza militar mediante acuerdos que limiten o reduzcan
determi.i:dos aspectos de esa conformacién.

273. En la esfera de las armas de destruccién en masa, se han logrado
importantes avances en los Gltimos afios. Cabe esperar que a la Convencién de
1972 por la que se prohiben las armas biolfSgicas siga m&s avanzado el presente
afio un convenio por el gue se prohfban todas las armas quimicas. En la esfera
nuclear, ya ha terminado y se ha invertido la carrera de armamentos Este-Oeste.
Sin embargo, siguen existiendo graves problemas, entre ellos, la presencia
congtante de gran nimero de armas nucleares en los arsenales de algunos Estados
y la continuacién de los ensayos de armas nucleares por algunos Estados, asi
como problemas relativos a la proliferacién de dichas armas, tanto vertical como
horizontalmente. En consecuencia, hay que continuar tratando de lograr el
desarme nuclear con creciente decisién. En el marco del desarme general y
completo, objetivo que necesitar& un prolongado periodo de transicién, los
Estados poseedores de armas nucleares deben proceder a una reduccién ulterior
considerable de sus existencias de armas nucleares, como un paso hacia su total
eliminacién.

274. Los acuerdos de limitacién de armamentos y desarme orientados a mejorar el
cardcter defensivo del poderfio militar convencional deben concentrarse en tres
elementog. En primer lugar, debe reducirse en forma equilibrada la capacidad
para generar poder de penetracifn estratégico mediante una combinacién de gran
movilidad y potencia de fuego concentrada. En segundo lugar, hay que reducir en
forma apropiada las fuerzas que puedan destruir objetivos situados muy adentro
en el territorio de un oponente. Por dltimo, hay que limitar la disponibilidad
inmediata de las conformaciones militares convencionales y la capacidad para
mantenerlas en forma proporcional a las necesidades de defensa. Asi, se
eliminard la capacidad para realizar operaciones ofensivas estratégicas de gran
envergadura o lanzar un ataque por scrpresa. En cada uno de estos casos, es
importante cerciorarse de que el poderfo militar se reduzca en forma reciproca,
equitativa y equilibrada en una determinada regi6m o subregién.

275. Los acuerdos de limitacién de armamentoe que abarcan estas esferas podrian
contribuir a reforzar - .rientacién defensiva bfisica del poderfo militar.
Aunque por sf mismos no ydarantizarian la falta de capacidad para realizar
operaciones ofensivas, los acuerdos harian que dichas operaciones fueran més
dificiles y tuvieran menos posibilidazdes de dar resultados. Como consecuencia
de ello, se reducird la inclinacién a utilizar la fuerza militar con fines
ofensivos y aumentard la confianza mutua en la naturaleza defensiva bésica de
las respectivas intenciones. Desde luego, la confianza mutua exige la seguridad
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de que los acuerdos, una vez concertados, se cumplan. Por eso, la verificacién
adecuada y efectiva de los acuerdos desempefia una funcién fundamental en el
fomento de la seguridad con fines defensivos.

276. Como se deja en claro en el presente estudio, ha habido s6lo algunos casos
de negociaciones bilaterales o multilaterales encaminadas a lograr una
reestructuracién fundamental de las fuerzas militares hacia una orientacién
defensiva que hayan tenido éxito. Las modalidades para lograr ese tipo de
reestructuracién son complejas y dificiles de negociar. Para mejorar las
perspectivas de &xito en el futuro, los Estados podrfan iniciar un didlogo sobre
cémo se podria lograr la reestructuracién de sus fuerzas militares hacia una
orientacién defe-'~iva mediante negociaciones. Las Naciones Unidas, por conducto
de la Oficina de Asuntos de Desarme deben contribuir a este didlogo convocando a
reuniones periédicas, seminarios y conferencias de expertos gubernamentales y no
gubernamentales con objeto de estwdiar esta cuestién con mayor detalle.

D. Hacia la sequridad con fines defensivos

277. Un estudio del estado de seguridad en el mundo revela que hay algunas
situaciones en que la seguridad con fines defensivos estd mis cerca de hacerse
realidad, otras en que las perspectivas parecen prometedoras y, por Gltimo,
otras en que las relaciones est&n marcadas por tensiones y controversias y en
las que predomina un concepto de seguridad basado en el pc¢derfo militar. Aunque
las modalidades de aplicacién de la seguridad con fines Fo..rsives podrian
variar, la estricta adhesién a los principios y fines de i. Carta de las
Naciones Unidas y el respeto al derecho internacicnal congtituyen una base
necesaria. En la medida de lo posible, también es necesaria una mayor veracidad
y transparencia en asuntos politicos y militares. En el presente estudio se han
determinado también otras medidas. Sobre todo, sin embargo, los Estados deben
comprometerse a tener un diidlogo a nivel regiocnal y de otra iIndole a fin de
determinar las medidas que podrian tomar individual o concertadamente para
avanzar hacia la seguridad con fines defensivos. De esta manera, todos los
Estados podrian con el transcurso del tiempc llegar, si bien por caminos
distintos, a una situacién en que predominara la seguridad con fines defensivos.

278. La Asamblea General, en su resolucién 45/58 O, invité a "los Estados
Miembros a que inicien o intensifiquen el didlogo sobre conceptos y politicas de
seguridad con fines defensivos a nivel bilateral, particularmente a nivel
regional, vy, alli donde fuera oportuno, a nivel multilateral". Para ello, los
Estados Miembros podrian:

a) Expresar sus opiniones sobre el concepto y el objetivo de la seguridad
con fines defensivos, definida en el presente estudio;

b) Examinar su situacién actual en relacién con log aspectos politicos y
militares de la seguridad con fines defensivos;

c) Determinar en qué medida sus relaciones internacionales, sus
compromisoe en materia de seguridad y su situacién regional les permitirian
considerar la pogibilidad de adoptar medidas, sobre la base de la reciprocidad,
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para lograr una gituacién de seguridad con fines defensivos a nivel bilateral,
regional o multilateral. Los Estados que tienen una base com@n de intereses en
materia de seguridad a nivel regional o de otra fndole podrian considerar la
posibilidad de celebrar congultas entre ellos;

d) Examinar, individual o conjuntamente, los problemas relativos a los
recursos necesarios para cumplir los compromisos de seguridad colectiva en
conscnancia con la Carta de las Naciones Unidas;

e) Mantener informado al Secretario General de los avanceg o las
iniciativas en la esfera de la seguridad con fines defensivos.

279. Habida cuenta de lo anterior, la Asamblea General tal vez desee mantenerse
informada del estado de la cuestién de la seguridad con fines defensivos y los
avances logrados a ese respecto.
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