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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayûsculas y cifras. La menciôn de una de tales signaturas indica que se hace referencia ~
un documenta de las Naciones Unidas.
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CARTA DE ENVIO

22 de septiembre de 1980

Excelentisimo Seftor Secretario General:

Tengo el honor de trasmitirle adjunto el informe deI Comité para el ejerc~c~o
de los derechos inalienables deI puebla palestino, a los efectos de su presentacion
a la Asamblea General de conformidad con 10 dispuesto en el parrafo 3 de la
resolucion 34/65 C.

Aprovecho esta ocasion para reiterarle, Sefior Secretario General, las
seguridades de mi consideracion mas distinguida.

(Firmado) Falilou KANE
Presidente deI Comité para el ejerc~c~o

de los derechos inalienables deI
puebla palestino

Excelentisimo Seftor Kurt Waldheim
Secretario General de las Naciones Unidas
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de 1980

~jercicio

esent.ac Iôn
La

jercicio
s deL

l • INTRODUCCION

1. El Comité para el ejerc~c~o de los derechos inalienables deI puebla palestino,
originalmente integrado por 20 miembros y ampliado posteriormente a 23 1/, fue
establecido en virtud àe la resoluci6n 3376 (XXX) de la Asamblea General, de 10 de
noviembre de 1975. El primer informe deI Comité ~, que fue presentado a la
Asamblea General en su trigésimo primer periodo de sesiones, incluia las
recomendaciones deI Comité destinadas a permitir que el puebla palestino ejerciera
sus derechos inalienables en la forma en que fueron reconocidos y definidos por la
Asamblea General.

2. La Asamblea General hizo suyas las recomendaciones deI Comité por primera vez
en su trigésimo primer periodo de sesiones, como base para la soluci6n de la
cuesti6n de Palestina.

3. En sus informes posteriores a la Asamblea General en sus periodos de sesiones
trigésimo segundo 3/, trigésimo tercer 4/ y trigésimo cuarto 5/, el Comité mantuvo
sus recomendaciones sin modificaci6n alguna y en cada ocasi6n-la Asamblea General
las volvi6 a hacer suyas. La Asamblea General también examin6 y renovo el mandata
deI Comité.

4. A pesar de los frecuentes requerimientos deI Comité, el Consejo de Seguridad
no ha adoptado todavia ninguna disposicion sobre sus recomendaciones, ni éstas se
han puesto en practica. En consecuencia, el Comité recomend6, en funcion de su
mandata, que se convocara a un periodo extraordinario de sesiones de emergencia
para examinar la cuesti6n. Ese periodo extraordinario se celebre deI 22 al 29 de
julio de 1980. Por 112 votos contra 7 y 24 abstenciones, la Asamblea General, en
su séptimo periodo extraordinario de sesiones de emergencia, pidio al Secretario
General, y 10 autoriz6 al efecto, que, mediante las consultas adecuadas con el
Comité, adoptara las medidas necesarias para la aplicacion de las recornendaciones
como base para la solucion de la cuesti6n de Palestina (resolucion ES~7/2, de 29 de
julio de 1980).

1/ El Comité esta inteqrado por los siguientes rniembros: Afganistan, Cuba,
Chipre, Guinea, Guyana, Hunglia, India, Indonesia, Laos, Madagascar, Malasia f Mali,
Malta, Nigeria, Pakistan, Republica Democratica Alemana, Republica Socialista
soviética de Ucrania, Rumania, Senegal, Sierra Leona, Tunez, Turquia y Yugoslavia.

~ Documentos Of ic iales de la Asamblea General, trigésimc primer periodo de
sesiones, Suplemento No. 35 (A/3l/35).

li Ibid. , trigésimo seg undo per iodo de sesiones, Suplemento No. 35 (A/32/35) •

il Ibid. , trigésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 35 (A/33/35 Y
Corr. 1.

2/ Ibid. , trigésirno cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 35 (A/34/35 Y
Cor r , 1.
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II. MANDATO DEL COMITE

5. El mandato actual deI Comité se especificaba en el parrafo 8 de la resolu
ci6n 34/65 A de la Asamblea General, en los parrafos 2 y 3 de la resoluci6n 34/65 C,
y en los parrafos 2 y 7 de la resolucién 34/65 D. En esos parrafos, la Asamblea
General:

a) Autorizaba e invitaba al Comité a que, en el casa de que el Consejo de
Seguridad no examinara esas recomendaciones 0 no adoptara una decisién respecta de
ellas para el 31 de marzo de 1980, examinara esa situacién y formulara las
sugerencias que juzgara adecuadasJ

b) Pedia al Comité que mantuviera en examen la situacién relativa a la
cuesti6n de Palestina y que informara y presentara sugerencias a la Asarnblea
General 0 al Consejo de Seguridad, segun correspondieraJ

c) Autorizaba al Comité a que siguiera haciendo todos los esfuerzos posibles
par promover la aplicacién de sus recomendaciones, enviara delegaciones 0

representantes a las conferencias internacionales en las que considerara apropiada
tal representaci6n e informara al respecto a la Asamblea General en sus periodos de
sesiones trigésimo quinto y siguientes;

d) Pedia a la Dependencia E~pecial que, en consulta con el Comité,
desempefiara las tareas detalladas en el parrafo l de la resoluci6n 32/40 B de la
Asarnblea General y llevara a cabo un prograrna de trabajo arnpliado que LncLuyera ,
entre otras casas, la organizaci6n de seminarios y la vigilancia de los
acontecimientos politicos y otros acontecimientos importantes que afectasen los
derechos inalienables deI puebla palestino.

6. En su resoluci6n ES-7/3, aprobada ~n el séptimo periodo extraordinario de
sesiones de emergencia, la Asamblea General pidi6 ademas al Comité que estudiara a
fonda las razones de la negativa de Israf.:l a aplicar las resoluciones pertinentes
de las Naciones Unidas, en particular la resoluci6n 31/20, de 24 de noviembre de
1976, en la que la Asamblea hizo suyas las recomendaciones deI Comité y las
numerosas resoluciones en que se pedia el retiro de Israel de los territorios
palestinos y otros territorios arabes ocupados, incluso Jerusalén, y que presentara
el estudio a la Asamblea.
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III. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

A. Eleccion de la Mesa
resolu-

:ion 34/65 C,
Asamblea

7. En los meses de enero y febrero de 198Q, el Comité mantuvo la misma
composicion que en 1979, con caracter pr07isional hasta que se eligiera la nueva
Mesa.

g. En su 49a. sesion, celebrada el 12 de marzo de 1980, el Comit: eligio por
unanimidad la siguiente Mesa:

msejo de
especto de
.as

Presiden te: Sr. Falilou Kane (Senegal)

a la
blea

Vicepresidentes: Sr. Raul Roa Kouri (Cuba)
Sr. Farid Zarif (Afganistan)

C. Restablecimiento deI grupo de trabajo

10. A solicitud suya, la Organizacion àe la Conferencia Islamica participé también
en los trabajos deI Comité en calidad de observador, a partir deI 12 de marzo
de 1980.

9. El Comité volvio a confirmar que los Estados Miembros de las Naciones Unidas y
los Observadores Permanentes ante las Naciones Unidas que desearan participar en la
labor deI Comité coma observ~dores podrian hacerlo, y acogio nuevarnente en calidad
de tales a Argelia, Egipto, el Iraq, la Jarnahiriya Arabe Libia, Jordania,
Mauritania, la Republica Arabe Siria, Viet Nam, la Liga de los Estados A:abes y la
Organizacion de Liberacion de Palestina, que en 1980 continuaron participando en
los trabajos deI Comité.

Sr. Victor J. Gauci (Malta)

B. Participacion en los trabajos deI Comité

Relator:

Il. El Comité decidio nuevarnente por unanimidad que el grupo de trabajo que habia
:stablecido en 1977 continuara en funciones a fin de facilitar los trabajos deI
20mité y que, para ello, a) se mantuviera al tanto de los acontecimientos que
afectaran la labor deI Comité y sugiriera a éste medidas utiles que éste pudiera
adoptar, y b) ayudara al Comité en cuaLquLer otra tarea concreta relacionada con su
labor. Fueron designados nuevamente miembros deI grupo de trabajo: Malta
(Presidente), el Afganistan, Cuba, Guinea, Guyana, la India, el Senegal, Tunez y,
camo representante deI puebla directamente interesado, la Organizacion de
Liberacion de Palestina. Ademas, se eligio a la Republica Democratica Alemar~ para
participar en el grupo de trabajo durante el tiempo que durara su mandato como
miembro deI Consejo de Seguridad.
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IV. MEDIDAS ADOPTADAS FOR EL COMITE l

d) La inadmisibilidad de la adquisicion de territorio por la fuerza y la
consiguiente obligaci6n que tiene Israel de evacuar total y rapidamente todos los
territorios asi ocupados.

b) El ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino a regresar
a sus hogares, recuperar sus bienes y alcanzar la libre determinacion, la
independencia y la soberania nacionales contribuira a la solucion definitiva de la
crisis del Oriente Medio;

13. Conforme a este mandato, el 6 de rnarzo de 1980 el Presidente Interino deI
Comité dirigio una carta (S/13832) al Presidente del Consejo de Seguridad en la que
senalaba a su atencion el parrafo 7 de la resolucion 34/65 A de la Asarnblea
General. Reiteraba asimismo los principios fundamentales que habian guiado a los
miernbros del Comité en la formulacion de sus recomendaciones. Dichos principios
eran los siguientes:

c) La participacion de la Organi2aci6n de Liberacion de Palestina,
representante deI puebla palestino, en pie de igualdad con todas las demas partes
sobre la base de las resoluciones 3236 (XXIX), de 22 de noviembre de 1974, y 3375
(XXX), de 10 de noviembre de 1975, de la Asarnblea General, es indispensable que
todos los esfuerzos, deliberaciones y conferencias sobre el Oriente Medio que se
realicen con los auspicios de las Naciones UnidasJ
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A. Medidas adoptadas de conformidad con el parrafo 8
de la resolucion 34/65 A de la Asarnblea General

La cuesti6n de Palestina es el nucleo deI problema deI Oriente Medio y no
prever ninguna soluci6n para el Oriente Medio que no tenga en cuenta los
inalienables del pueblo palestinoJ

a)
se puede
derechos

12. En el parrafo 7 de la resolucion 34/65 A, la Asamblea General insto una vez
mas al Consejo de $eguridad a que exarninara las recomendaciones respaldadas por la
Asarnblea General y a que adoptara 10 antes posib~? una decision al respecto. En el
parrafo 8 de la misma resolucion, la Asamblea General autorizo e invito al comité a
que, en el casa de que el Consejo de Seguridad no exarninara esas recomendaciones 0
no adoptara una decision respecta de ellas para el 31 de marzo de 1980, exarninara
esa situacion y formulara las sugerencias que juzgara adecuadas.

14. El Presidente interino tarnbién sefia16 que el Comité estaba persuadido de que
las medidas pertinentes que adoptara el Consejo de Seguridad sobre la base de la
aplicaci6n de las recomendaciones deI Comité llevarian sin duda alguna a lograr
progresos tangibles en la soluci6n de la cuesti6n de Palestina. Sena16 qu~ el
Consejo de Seguridad no debia demorar mas la adopcion de medidas concretas, en
especial teniendo en cuenta la intransigencia creciente mostrada por Israel al
establecer y consolidar sus asentarnientos en los territorios arabes ocupados
ilegalmente. El Presidente interino subray6 tarnbién que durante el ana
transcurrido Israel habia desafiado abiertamente las resoluciones 446 (1979) Y 452
(1979) deI Consejo de Seguridad, y que hacia s610 unos dias que habia demostrado
clararnente que no tenia la menor intencion de acatar la resolucion 465 (1980) que
el Consejo de Seguridad acababa de aprobar por unanimidad.

-4-
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15. El Presidente interino record6 también que el Consejo de Seguridad habia
examinado las recomendaciones deI Comité durante junio y agosto de 1979 y que,
aunque se habia presentado un proyecto de resoluci6n (S/13514), éste no habia sido
sometido a votaci6n; por 10 tanto, el Consejo de Seguridad seguia teniendo ante si
la cuesti6n, y el Comité consideraba importante que el Consejo adoptara medidas
practicas para aplicar las recomendaciones deI Comité destinadas a devolver al
pueblo palestino sus derechos inalienables, cuya denegaci6n cou..:~ituia la causa
principal deI problema deI Oriente Medio.

16. El 24 de marzo de 1980, el Presidente deI Comité dirigi6 ot~~ carta (S/13855)
al Presidente deI Consejo de Seguridad, en la que sefialaba qUé ~ acontecimientos
que se registrab'ln en el territorio "palestino" y otros t~rritorios arabes
ocupados, incluso Jerusalén, constituian una violaci6n cont__ . por parte de Israel
de los derechos inalienables deI puebla palestino, y pedia que, como la fecha
prevista en el parrafo 8 de la resoluci6n 34/65 A de la Asamblea General era
inminente, el Consejo de Seguridad se reuniera con caracter urgente para examinar
las recomendaciones deI Comité.

17. En respuesta a esas manifestaciones, el Consejo de Seguridad examin6 la
cuesti6n de Palestina el 31 de marzo y los dias 3, 8, 9, 29 Y 30 de abril. Tras un
debate en el que participaron, entre otros, el Presidente, el Relator y siete
miembros deI Comité, el representante de Tunez presenta al Consejo de Seguridad un
proyecto de resoluci6n, pero éste no se aprobo debido al votù negativo de un
miembro permanente.

18. En consecuencia, y de conformidad con las disposiciones deI parrafo 8 de la
resolucion 34/65 A, el Comité examin6 la situacion una vez mas y recomendo que la
cuestion de Palestina fuera examinada por la Asamblea General en un periodo
extraordinario de sesiones de emergencia.

19. En consecuencia, y a petici6n deI Senegal, el séptimo periodo extraordinario
de sesiones de emergencia de la Asamblea General se reunio deI 22 al 29 de julio de
1980 para examinar la cuestion de Palestina. El alto nivel de asistencia subrayo
la importancia que la mayoria de los Estados Miembros atribuia al periodo
extraordinario. de sesiones. El Comité tom6 nota de que mas de un centenar de
Estados Miembros habian participado en el debate, y que la inmensa mayoria habia
apoyado la posicion deI Comité en 10 tocante a la puesta en practica de sus
recomendaciones e insistio en el restablecimiento de los derechos inalienables deI
pueblo palestino. La Asamblea General aprob6 un proyecto de resolucion preparado
por el Comité. En esa resolucion, la Asamblea hizo suyas una vez mas las
recomendaciones deI comité y fijo el 15 de noviembre de 1980 coma fecha limite para
el retira de Israel de los territorios arabes ocupados. Resulto especialmente
satisfactorio para el Comité el hecho de que, en esta ocasion,varios Estados
Miembros de Europa occidental hubieran censurado en sus intervencione~ la politica
de asentamientos de Israel y sus intentos para hacer de Jerusalén su capital
permanente; y dichos Estados habian sefialado también que la Organizacion de
Liberacion de Palestina debia participar en todas las negociaciones relacionadas
con la Ribera Occidental y Gaza si se queria que tales negociaciones tuvieran algun
fin practico. El Comité considero digno de mencion el hecho de que muchos de esos
paises, que anteriormente habian votado en contra de hacer suyas las
recomendaciones deI Comité r no habian hp.cho ahora 10 mismo, sine que se habian
abstenido en la votacion. El Comité expresa su satisfaccion por los resultados deI
periodo €::traordinario de sesiones de emergencia de la Asamblea General y considera
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que ha sido sumamente util para poner de relieve el aislamiento de Israel en su
actitud desafiante con respecto a la opinion publica mundial y a la aplicacion deI
derecho internacional.

B. Medidas adoptadas de conformidad con los parrafos 2 y 3
de la resolucion 34/65 C de la Asamblea General

1. Reaccion ante los acontecimientos en los territorios ocupados

20. El comité observo atentamente los acontecimientos que tuvieron lugar en los
territorios ocupados y autorizo en varias ocasiones a su presidente a expresar al
Secretario General y al Presidente deI Consejo de Seguridad la inquietud que le
causaban las practicas y politicas deI Gobierno israeli en esos territorios.

21. En consecuencia, en todos los casos en que el Gobierno de Israel adopto una
medida que a juicio deI Comité violaba el derecho internacional y las resoluciones
de la Asamblea Gen~ral y el Cons~jo de Seguridad t el Presidente invariablemente
sefialo la medida a la atencion deI Secretario General y el Presidente deI Consejo
de Seguridad. Estas cartas se referian a los asentamientos israe{es ilegales en
los territorios ocupados, la expropiacion de vastas extensiones de tierra de
propiedad arabe por las autoridades israelies, las restricciones aplicadas a
establecimientos educacionales, el trato dura e inhumano dado a los prisioneros
arabes por las autoridades israelies, la expulsion de los alcaldes de Halhoul y
Al Khalil (Hebron) y el juez Sharia de Al Khalil (Hebron), y los atentados contra
los alcaldes de Nablus, Ramallah y Al Bireh, tres ciudades de la Ribera Occidental.

22. El Presidente expreso repetidamente en nombre deI Comité la grave inquietud
que causaban al Comité las medidas adoptadas por Israel, que estaban indudablemente
encaminadas a consolidar su anexion de los territorios arabes ocupados, en
flagrante contradiccion con el derecho internacional, la opinion publica mundial y
las resoluciones de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad; el Presidente
dijo que no eran de buena fe las manifestaciones de Israel de que era un Miembro de
las Naciones Unidas amante de la paz, dedicado a encontrar una solucion amplia deI
problema deI Oriente Medio. El Presidente puso también de relieve la necesidad de
que el Consejo de Seguridad adoptase medidas eficaces para convencer a Israel deI
peligro de su politica y de la necesidad de que se retirase completa e
inmediatamente de 'los territorios ocupados ilegalmente, pues la continuacion de su
presencia en ellos y la ser ie de actos de provocac Lôn cometidos constituian un
grave obstaculo para el logro de una paz completa, justa y duradera en el Oriente
Medio.

23. Ademas, el comité participo por conducto de su Presidente en las reuniones
celebradas por el Consejo de Seguridad para examinar la situacion relativa a los
asentam1entos en el territoro palestino y otros territorios arabes ocupados desde
1967, con inclusion de Jerusalén. El Comité participo también en las reuniones
celebradas por el Consejo en relacion con otros acontecimientos de la zona y, en
particular, con Jerusalén.

24. En ocasion de la aprobacion unan1me en el Consejo de la resolucion 465 (1980),
por la que se aceptaban las conclusiones y recomendaciones deI segundo informe de
la Comision deI Consejo de Seg4ridad establecida en cumplimiento de la resolu-
cion 446 (1979), el Presidente expreso al Presidente deI Consejo de Seguridad la
satisfaccion deI Comité por la aprobacion de dicha resolucion; el Presidente seftalo
que el Comité consideraba especialmente auspicioso que el Consejo hubiese actuado
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por unanimidad al determinar que todas las medidas adoptadas por Israel para
modificar el caracter fisico, la composicién demografica, la estructura
institucional 0 el estatuto de los territorios palestinos y otros territorios
arabes ocupndos desde 1967, incluso Jerusalén, carecian totalmente de validez
juridica, y que el Comité tomaba nota en especial de la referencia del Consejo al
estatuto particular de Jerusalén.

25. El Preaidente manifesté también la satisfaccién del Comité por el hecho de que
el Consejo hubiese sido unanime al deplorar profundamente la politica del Gobierno
de Israel de estaplecer asentamientos en los territorios ocupados, incluso
Jerusalén, y considerar que esa politica constituia una violacién manifiesta del
Cuarto Convenio de Ginebra de 1949 y también un serio obstaculo para el logro de
una paz completa, justa y duradera en el Oriente Medio. El Comité tomé nota con
reconocimiento del llamamiento hecho al Gobierno de Israel para que desmantelase
los asentamientos existentes y pusiera fin urgentemente al establecimiento de tales
asentamientos.

26. En una carta enviada por separado el mismo dia al Presidente del Consejo de
Segur idad, el Presidente expresé la profunda preocupacién dc.L Comité por la
interpretaci6n que podria darse a la declaracién del Presidente de los Estados
Unidos de América sobre la rcsoluci6n 465 (1980) del Consejo de Seguridad. Aunque
hizo hincapié en que el Comité no pretendia cuestionar en forma alguna el derecho
de un Gobierno aformular su politica exterior, el Presidente sena16 a la atenci6n
del Consejo de Seguridad una oraci6n en particular que guardaba relacién con un
aspecta muy importante del mandata del Comité. La oraci6n deI caso decia 10
siguiente: "Por 10 que respecta a Jerusalén, creemos f Lrmemen te que debe
permanecer indiviso, con libre acceso a los lugares sagrados para todas las
religiones, y que su estatuto debe determinarse en las negociaciones encaminadas al
logro de un acuerdo de paz amplio".

27. El Presidente dijo que al Comité le preocupaba que esa oraci6n pudiera
interpretarse como un apoyo a la afirmaci6n israeli de que la ciudad de Jerusalén
era indivisible unicamente mientras estuviese bajo dominacién israeli, y que el
Comité consideraba que esa afirmaci6n contradecia directamente la resoluci6n 242
(1967), en que se insistia en la inadmisiblidad de la adquisici6n de territorio por
media de la guerra y se exigia el retire de las fuerzas armadas israelies de los
territorios ocupados en junio de 1967. El Presidente dijo que el Comité esperaba
sinceramente que la declaraci6n de los Estados Unidos no entranase intenci6n alguna
de apoyar la postura israeli.

28. El Presidente expresé también la preocupac10n que causaba al Comité la
referencia hecha en la mencionada de~laraci6n al estatuto de Jerusalén como un
objeto de negociaciones. En opinion del Comité, la Ciudad Santa de Jerusalén
poseia ya un estatuto muy especial y unico para las tres religiones monoteistas.
La unica definici6n internacional del estatuto de Jerusalén se encontraba en la
resoluci6n 181 (II) de la Asamblea General, de 29 de noviembre de 1947, en que se
especificaba que la ciudad de Jerusalén seria constituida coma corpus separatum
bajo un régimen internacional especial y seria administrada por las Naciones
Unidas. El Comité consideraba que el libre acceso de los creyentes de todas las
religiones a los Santos Lugares podia garantizarse unicamente bajo un estatuto
internacionalizado de corpus separatum, y esperaba que la declaraci6n de los
Estados Unidos no entranase la intenci6n de prejuzgar esa delicada cuestién. El
Comité expresé su agradecimiento a los gobiernos que habian decidido retirar sus
embajadas de Jerusalén, en manifestaci6n de su respeto al derecho internacional.
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29. Tras haber expropiado las autoridades israelies vastas extensiones de tierra
de propiedad arabe algunos dias después de la aprobacion, en forma unanime, por el
Consejo de Seguridad de 'su r eaoLucLôn 465 (1980), el Presidente expreaô la profunda
preocupacion que causaban al Comité esos atropellos cometidos por el Gobierno de
Israel, los cuales demostraban claramente que Israel no tenia intencion alguna de
contribuir al progreso hacia un arreglo pacifico deI problema deI Oriente Medio; el
Preside.nte p Ld i.ô Ulla vez mas que el Consejo de Seguridad adoptase medidas concretas
y practicas.

2. Examen dE los acontecimientos relativos al Oriente Medio

30. Al examinar los acontecimientos que han tenido lugar en relacion con la
cuestion deI Oriente Medio, el Comité recorda una vez mas las re~omendaciones

detalladas y ordenadas que habia formulado sobre los derechos inalienables deI
puebla palestino, qu~ la Asamblea General habia hecho suyas repetidamente, y en
ocasion mas reciente en su séptimo periodo extraordinario de sesiones de emergencia.

31. El Comité estima necesario subrayar una vez mas que la participacion de la
Organizacion de Liberacion de Palestina, representante deI pueblo palestino, es
indispensable para un arreglo general, justo y duradero de la cuestion de
Palestina, que es el nucleo deI conflicto deI Oriente Medio. El Comité recorda que
la Asamblea General, en su resolucion 34/65 B, habia advertido con preocupacion que
los acuerdos de Camp David se habian concertado fuera deI marco de las Naciones
Unidas y sin la participacion de la Organizacion de Liberacion de Palestina,
representante deI pueblo palestino; que la resolucion habia rechazado las
disposiciones de los acuerdos que pasaban por alto, infringian, violaban 0 negaban
los derechos inalienables deI pueblo palestino, con inclusion deI derecho de
retorno, el derecho a la libre determinacion y a la independencia y la soberania
nacionales en Palestina, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, y que
contemplaban y toleraban la continuacion de la ocupacion por Israel de los
territorios palestinos que ocupaba desde 1967; que en la resolucion se condenaban
enérgicamente todos los acuerdos parciales y los tratados separados que constituian
una violacion flagrante de los derechos deI pueblo palestino, los principios de la
Carta y las resoluciones aprobadas en los diversos foros internacionales sobre la
cuestion de palestina, y se declaraba que los acuerdos de Camp David y otros
acuerdos carecian de validez por cuanto pretendian determinar el futuro deI pueblo
palestino y de los territorios palestinos ocupados por Israel desde 1967.

32. El Comité también toma nota de que la Asamblea General, en su resolu-
cion ES-7/2, aprobada en su séptimo periodo extraordinario de sesiones de emergen
cia, habia reafirmado los principios que habian guiado al Comité al formular sus
recomendaciones.

3. Medidas adoptadas por otras organizacione~

33. El Comité toma nota con gran interés de las medidas adoptadas durante el afto
por otros organos y organizaciones en relacion con cuestiones de importancia para
la labor deI Comité. Entre los organos y organizaciones que adoptaron tales
medidas estaban los siguientes:

a) La Comision de Derechos HJmanos, la cual en su 36' periodo de sesiones,
celebrado deI 4 de febrero al 14 de marzo de 1980, habia aprobado resoluciones en
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que se condenaban las politicas y practicas israelies en los territorios arabes
ocupados, asi coma las medidas administrativas y legislativas adoptadas por las
autoridades de Israel para alentar, promover y expandir la creaci6n de
asentamientos en los territorios ocupados, 10 cual demostraba una vez mas la
determinacion de Israel de anexarse dichos territorios. La Comision también habia
expresado profunda preocupacion por las consecuencias de la negativa de Israel a
aplicar plena y efectivamente las disposiciones deI Convenio de Ginebra relativo a
la proteccion de personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949 6/,
en todos los territorios arabes ocupados por Israel desde 1967, inclusive Jerusalén.

b) El Comité Consultivo Politico de los Estados Partes en el Tratado de
Varsovia, el cual, en una declaracion aprobada en la reunion celebrada en Varsovia
los dias 14 y 15 de mayo de 1980, habia subrayado y reafirmado.la postura positiva
de los paises interesados y habia declarado, entre otras cosas, que hacia mucha que
podia haberse logrado una paz duradera en el Oriente Medio sobre la base de un
arreglo politico global sobre esa region con la participacion directa de todas las
partes interesadas - inclusive el pueblo arabe palestino a través de su
representante, la Organizacion de Liberacion de Palestina - y deI respeto de los
intereses legitimos de todos los Estados y pueblos deI Oriente Medio, incluso
Israel; tal arreglo requeria el retira de las fuerzas israelies de todos los
territorios arabes ocupados en 1967, el restablecimiento deI derecho deI puebla
arabe de Palestina a la libre determinacion, incluso el establecimiento de su
propio Estado independiente, asi coma garantias para el reconocimiento efectivo de
la soberania y lu seguridad de todos los Estados de la region; requeria también que
no se tomaran medidas que hicieran aun mas dificil el logro de esos objetivos. El
texto completo de la declaracion figura en el documento A/35/237-S/l3948.

c) La Organizacion de la Conferencia Is~imica, la cual, en un periodo
extraordinario de sesiones de sus Ministros de Relaciones Exteriores, celebrado en
Islamabad (Pakistan) deI 27 al 29 de enero de 1980, en su lIa. Conferencia de
Ministros de Relaciones Exteriores celebrada en Islamabad deI 17 al 22 de mayo, y
en un periodo extraordinario de sesiones de su Comité de Al Quds, celebrado en
Casablanca (Marruecos), deI 16 al 18 de agosto, habia reafirmado su posici6n
respecto de la cuestion de Palestina en las declaraciones finales adoptadas y las
resoluciones aprobadas. Esas declaraciones y resoluciones figuran en los
documentos A/35/l09-S/138l0, A/35/4l9-S/l4129 y S/14l69, respectivamente. También
habia celebrado un segundo periodo extraordinario de sesiones de sus Ministros de
Relaciones Exteriores en Amman (Jordania), los dias Il y 12 de julio, dedicado
exclusivamente a la cuestion de Palestina. En ese periodo de sesiones se habia
aprobad9 una resolucion en la que, entre otras cosas, se consideraba que los
Acuerdos de Camp David y el Tratado de Paz entre Egipto e Israel eran una conspi
racion contra el futuro de Jerusalén y los demas territorios arabes ocupados que
debia ser rechazada categ6ricamente, y cuyas repercusiones y consecuencias deberian
resistirse; en la resolucion los Ministros de Relaciones Exteriores se negaban a
reconocer soluciones separadas y parciales de la cuestion de Palestina. La
Conferencia pidio también a la Asamblea General que, en su periodo extraordin~rio

de sesiones de emergencia dedicado a Palestina, examinara los medios para logr~L la
aplicacion de sus resoluciones sobre la cuestion de Palestina, inclusive la imposi
cion de sanciones de conformidad con el Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas. Esas resoluciones que se reproducen en el documento A/35/384-S/l4097.

§/ Naciones Unidas Treaty Series, vol. 75, No. 973, page 287.
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d) La reunién de Jefes de Estado y de Gobierno y de Ministros de Relaciones
Exteriores deI Consejo de Europa, celebrada en Venecia (Italia), la cual, en su
declaracién de 13 de junio de 1960, habia expuesto en detalle su posicién sobre el
Oriente Medio. El comité consideraba especialmente significativo el hecho de que
los Nueve hubieran adoptado una posicién firme respecto de la cuestién de Pllestina
y hubieran declarado que el pueblo palestino debia poder ejercer plenamente su
derecho a la libre determinacién; que la Organizacién de Liberacién de Palestina
debia participar en las negociaciones que se celebraran a esos efectos; que Israel
debia poner término a la ocupacién de los territorios que habia mantenido ocupados
desde 1967; que los asentamientos israelies constituian un serio obstaculo para la
paz en el Oriente Medio y eran ilegales con arreglo al derecho internacional, y que
los Nueve no aceptarian ninguna iniciativa unilateral destinada a modificar la
condicion juridica de Jerusalén. El Comité consideraba que esa declaracién era un
importante avance en 10 tocante a la comprensién por los Nueve de la cuestién de
Palestina, asi como un paso importante hacia la solucién deI problema.

e) El Consejo de Ministros de la Organizacién de la Unidad Africana, el
cual, en su 35· periodo ordinario de sesiones, celebrado en Freetown (Sierra Leona)
deI 18 al 28 de junio, habia aprobado una resolucién sobre la cuestién de
Palestina, en la que reafirmaba su posicién al respecto, asi como su decidido apoyo
al pueblo palestino, dirigido por su unico representante legitimo, es decir, la
Organizacién de Liberacién de Palestina. Los Ministros también habian condenado la
politica expansionista de Israel y todos los acuerdos parciales y tratados
separados que constituian una violacién flagrante de los derechos deI pueblo
palestino y de las resoluciones aprobadas en varios foros internacionales sobre la
cuestiénd e Palestina, y que impedian la realizacién de la aspiracién de ese pueblo
a volver a su patria, a la libre determinacién y al ejercicio de la plena soberania
sobre su territorio.

4. Asistencia a conferencias

34. De conformidad con el parrafo 3 de la resolucién 34/65 C de la Asamblea
General, en que, entre otras cosas, se autorizaba a Comité a enviar delegaciones 0

representantes a las conferencias internacionales en las que considerara apropiada
tal representaci6n, el Comité acepté varias invitaciones en 1980. .

35. El Comité estuvo representado en la Conferencia Islamica, celebrada en
Islamabad (Pakistan) deI 17 al 22 de mayo de 1980; en la Semana de Solidaridad con
el Pueblo Palestino, organizada por el Comité de Solidaridad de la Republica
Democratica Alemana en Berlin deI 2 al 8 de junio, y en una conferneica, sobre el
Parlamento mundial de los pueblos en pro de la paz, organizada por el Consejo
Mundial de la Paz en Sofia (Bulgaria), deI 23 al 27 de septiembre.

36. El Comité también ha aceptado una invitacién de la Asociacién de Progreso
Internacional para asistir a una conferencia sobre los aspectos juridicos deI
problema de Palestina, especialmente la cuestién de Jerusalén, que se celebrara en
Viena, Austria, deI 5 al 7 de noviembre de 1980 •

37. En cada caso los representantes deI Comité aprovecharon la oportunidad para
dar a conocer la labor deI Comité y sus recomendaciones y para examinar los medios
de promover la aplicacién de dichas recomendaciones. Quedé demostrado en forma
decisiva que existia una considerable comprensi6n de los problemas deI pueblo
palestino y solidaridad con ellos, asi como interés en la labor deI Comité y la
accién de las Naciones Unidas al respecto.
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C. Medidas adoptadas en cumplimiento de los parrafos 2 y 7
de la resolucion 34/65 D de la Asamblea General

38. El Comité desea destacar la importancia que asigna a la labor que realiza la
Dependellcia Especial de los Derechos de los Palestinos y la necesidad de
suministrarle recursos suficientes para el desempeno de sus funciones •.

39. En el parrafo 1 de la resolucion 34/65 D la Asamblea General pedia al
Secretario General que diera a la Dependencia Especial de los Derechos de los
Palestinos la nueva denominacion de Division para los Derechos de los Palestinos y
le proporcionara'los recursos necesarios para que cumpliera con las crecientes
responsabilidades que le habia conferido la Asamblea. En el parrafo 2 de dicha
resolucion la Asamblea General pedia al Secretario General que velara por que la
Division para los Derechos de los Palestinos, en consulta con el Comité para el
Ejercicio de los Derechos Inalienables deI Pueblo Palestino y bajo su orientacion,
continuara desempeftando su labor.

40. El Comité tomo nota asimismo de que, hasta tanto se obtuvieran las
recomendaciones de un grupo de trabajo interdepartamental establecido por el
Secretario General, no se modificaria la denominaci6n de la Dependencia Especial de
los Derechos de los Palestinos. No obstante, tomé nota con agradecimiento de que
se habian adoptado medidas inmediatas a fin de reforzar la Dependencia Especial, 10
cual habia permitido a la Dependencia ampliar el alcance de su labor. El Comité
~onsidero que a6n no habia transcurrido el tiempo suficiente necesario para
determinar si debia seguirse, fortaleciendo la Dependencia Especial a fin de que
pudiera cumplir el programa ampliado de trabajo que se le habia confiado y que
probablemente se le confiara en el futuro, por 10 que decidio mantener la cuestion
en constante examen.

41. De conformidad con 10 dispuesto en el parrafo 2 de la resolucion 34/65 D, la
uependencia Especial organizo dos seminarios sobre los derechos·de los palestinos;
el primera de ellos se celebro en Arusha (Republica Unida de Tanzania) deI 14 al 18
de julio de 1980, y el segundo, en Viena deI 25 al 29 de agosto ded 1980. El
Comité, que estuvo representado en arobos seminarios, considera que han sido de suma
utilidad ya que han permitido la reunion de académicos y otras personas interesadas
en la cuestion de Palestina y el intercambio de opiniones, 10 cual ha de constituir
una valiosa aportacion en la tarea de informar a la comunidad internacional de los
distintos aspectos de la cuestion. Oportunamente se publicaran los documentos
presentados en los seminarios.

42. El Comité también tomo nota con satisfaccion de que, gracias a la cooperacion
deI Departamento de Informacion Pul±ca, se estaba dando la mas amplia difusion
posible a las publicaciones preparadas por la Dependencia Especial, y de que en el
22" Festival Cinematografico Anual de los Estados Unidos, patrocinado por la
Asociacion de Filmotecas Educativas en Nueva York en mayo de 1980, se habia
concedido un premio a la pelicula preparada en 1979 por el Departamento de
Informacion Publica en consulta con el Comité.

43. El Comité observo, una vez mas, que un gran numero de paises habia respondido
con entusiasmo a la invitacion a observar el Dia Internacional de la Solidaridad
en 1979. En consecuencia, recomendo que en 1980 las actividades de observacion deI
Dia de la Solidaridad fueran similares a las de 1979 y que se convocara una reunion
especial deI Comité a la que se invitaria a todos los Estados Miembros y en la que
;e formularian declaraciones y se leerian los mensajes enviados por jefes de Estado
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y de gobierno. Cabe esperar que, con la ayuda de los centros de informacion de las
Naciones Unidas, muchos gobiernos observen una vez mas el Dia Internacional de la
Solidaridad con el Pueblo Palestino en forma adecuada.

44. Se informo al Comité de que, atendiendo a las peticiones formuladas en los
parrafos 5 y 7 de la resolucion 34/65 D de la Asamblea General, se estaban tomando
medidas para emitir en enero de 1981 una serie de sellos conmemorativos de las
Nacioues Unidas. A partir de noviembre de 1980, también se exhibiria en las zvoas
de la Sede de las Naciones Unidas destinadas al publico una exposicion fotografica
cuya finalidad era mantener a los visitantes informados de la grave situacion en
Palestina, asi coma de los derechos inalienables deI puebla palestino.
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V. RECOMENDACIONES DEL COMITE

45. La retirada aprobacion por la Asamblea General, en sus periodos de sesiones
trigésimo primera, trigésimo segundo, trigésimo tercer y trigésimo cuarto, asi como
en su séptimo periodo extraordinario de sesiones de emergencia, de las
recomendaciones deI Comité aumenta la conviccion de éste de que la adopcion por el
Consejo de Seguridad de medidas positivas podria crear las condiciones necesarias
para una paz justa y duradera, ya que tales recomendaciones contienen los
principios basicos relativos al problema de Palestina en el marco de la situacion
r~inante en el Oriente Medio. En consecuencia, el Comité decidio por unanimidad
volver a reiterar la validez de esas recomendaciones, las cuales se adjuntan al
presente informe.

46. El Comité insta una vez mas al Consejo de Seguridad a adoptar medidas
positivas en relacion con dichas recomendaciones que, en repetidas oportunidades,
se han sefialado a la atencion deI Consejo poniendo de relieve la necesidad de su
urgente puesta en practica.

47. El Comité sefiala nuevamente a la atencion de la Asamblea General su op~n~on

ponderada de que los Acuerdos de Camp David y las consiguientes negociaciones que
siguen llevandose a cabo contravienen el parrafo 4 de la resolucion 33/28 A de la
Asamblea General, de 7 de diciembre de 1978, y los parrafos l y 2 de la resolu
cion 34/65 B de la Asamblea General, de 29 de noviembre de 1979, en la medida en
que en ellos no se tuvieron en cuenta los derechos inalienables deI pueQlo
palestino y se negociaron sin la participacion de la Organizacion de Liperacion de
Palestina, r epr eaentz.n te de L puebla palestino.

48. El Comité considera que una mayor comprens~on de la justa causa deI puebla
palestino contribuiria en gran medida a la justa solucion de la cuestion de
Palestina, y que el Comité debe continuar sus esfuerzos por lograr una mejor
comprension deI problema a fin de promover la aplicacion de sus- recomendaciones.
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ANEXO*

Recomendaciones deI Comité que hizo suyas la Asamblea General
en su trigésimo primer periodo de sesiones

l. CONSlDERACrONES y DIRECTRICES BASlCAS

59. La cuestion de Palestina es el nucleo deI problema deI Oriente Medio y, por
consiguiente, el Comité destaca su crpencia de que no puede preverse ninguna
solucion en el Oriente Medio que no tenga plenamente en cuenta las legitimas
aspiraciones deI puebla palestino.

60. Los derechos legitimos e inalienables deI puebla palestino a retornar a sus
hogares y bienes, asi camo a lograr la libre determinacion, la independencia
nacional y la soberania, son apoyados por el Comité con la conviccion de que la
plena realizacion de estas derechos contribuira decisivamente a una solucion cabal
y definitiva de la crisis deI Oriente Medio.

61. La participacion de la Organizacion de Liberacion de Palestina, representante
deI puebla palestino, en pie de igualdad con las otras partes y sobre la base de
las resoluciones 3236 (XXIX) Y 3375 (XXX) de la Asamble2 General, es indispensable
en todos los esfuerzos, deliberaciones y conferencias sobre el Oriente Medio que se
realicen con los auspicios de las Naciones Unidas.

62. El Comité recuerda el principio fundamental de la inadmisibilidad de la
adquisicion de territorio por la fuerza, y destaca la consiguiente obligacion de
una evacuaci6n completa y rapida de todo territorio asi ocupado.

63. El Comité considera que todos los interesados tienen el deber y la
responsabilidad de poner a los palestinos en condiciones de ejercer sus derechos
inalienables.

64. El comité recomienda que las Naciones Unidas y sus organos desempenen
funciones mas amplias e influyentes para promover una solucion justa de la cuestion
de Palestina y llevar a la practica tal solucion. El Consejo de Seguridad, en
particular, deberia adoptar medidas adecuadas para facilitar el ejercicio par los
palestinos de su derecho de retorno a sus hogares, t Le r r es y bienes. Ademés , el
Comité insta al Consejo de Seguridad a promover medidas encaminadas hacia una justa
solucion, teniendo en cuenta todas las facultades que le confiere la Carta de las
Naciones Unidas.

65. Teniendo presente esta perspectiva, y sobre la base de las multiples
resoluciones de las Naciones Unidas, el Comité, luego de tener debidamente en .
cuenta todos los hechos, asi coma las propuestas y sugerencias formuladas en el
curso de las deliberaciones, presenta sus recomendaciones sobre las modalidades
para la realizacion deI ejercicio de los derechos inalienables deI puebla palestino.

* Publicadas anteriormente como anexo l en Documentos Oficiales de la
Asamblea General, trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 35,
(A/32/35). '
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11. EL DERECHO DE RETORNO

66. El derecho natural e inalienable de los palestinos a regresar a sus hogares
fue reconocido en la resolucion 194 (III), que la Asamblea General ha reafirmado
casi todos los afios desde su aprobacion. Ese derecho fue también reconocido
unanimemente por el Consejo de Seguridad en su resolucion 237 (1967); hace ya mucha
tiempo que deberia haberse llevado a cabo la aplicacion urgente de esas .
resoluciones.

67. Sin perjuicio deI derecho de todos los palestinos a recornar a sus hogares,
tierras y bienes, el Comité considera que el programa de aplicacion deI ejercicio
de este derecho puede efectuarse en dos fases:

Primera fase

68. La primera fase entrafia el retorno a sus hogares de los palestinos desplazados
coma resultado de la guerra de junio de 1967. El Comité recomienda:

esentante
base de
spensable
dia que se

la
cfôn de

erechos

i)

ii)

Que el Consejo de Seguridad pida la aplicacion inmediata de su resolu
cion 237 (1967) Y que esa aplicacion no sea vinculada con niuguna otra
condicion,

Que los recursos deI Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y/o deI
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, adecuadamente financiados
y facultados, se utilicen para ayudar a resolver los problemas logisticos
que plantee el reasentamiento de los que retornen a sus hogares. Estos
organismos podrian ayudar también, en cooperacion con los paises
huéspedes y la Organizacion de Liberacion de Palestina, a identificar a
los palestinos desplazados.
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Segunda fase

69. La segunda fase trata deI retorno a sus hogares de los palestinos desplazados
entre 1948 y 1967. El Comité recomienda:

i) Que, mientras se Ileva a caba la primera fase, las Naciones Unidas, en
cooperacion con los Estados directamente interesados y la Organizaci6n de
Liberacion de Palestina, coma representante provisional de la entidad
palestina, procedan a efectuar los arreglos necesarios para que los
palestinos desplazados entre 1948 y 1967 puedan ejercitar su derecho de
retorno a sus hogares V bienes, de conformidad con las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas y, en particular; con ~a resolucioa
194 (III) de la A~amblea General;

ii) Que a los palestinos que decidan ~~ retornar a sus hogares se les pag~e

una indemnizacion justa y equitativa segun 10 previsto en la resolu-
cd ôn 194 (III).
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72. Con estos fines, el Comité recomienda:

III. EL DEREGlO A LA LIBRE DETERMINACION, LA INDEPENDENCIA
NACIONAL y LA SOBERANIA

f) Que las Naciones Unidas presten asistencia, en caso necesario, para
establecer comunicaciones entre Gaza y la Ribera Occi1ental~

-16-

c) Que el Consejo de Seguridad pida a Israel que desista de establecer
nuevos asentamientos y que, durante este periodo, se retire de los asentamientos.
establecidos desde 1967 en los territorios ocupados. Los bienes arabes y todos los
servicios esenciales de estas zonas deberan mantenerse intactos;

b) Que el Consejo de Seguridad disponga, en casa necesario, el envio de
fuerzas temporarias de mantenimiento de la paz a fin de facilitar el proceso de
r etLr oj

e) Que las Naciones Unidas se hagan cargo de losterritorios evacuados, con
todos sus bienes y servicios intactos y que, en colaboracion con la Liga de Estados
Arabes, entreguen posteriormente esas zonas evacuadas a la Organizacion de
Liberacion de Palestina en su calidad de representante del pueblo palestino;

a) Que el Consejo de Seguridad establezca un calendario para el retira total
de las fuerzas de ocupaci6n israelies de las zonas ocupadas en 1967. Dicho retiro
deberia ser completado a mas tardar el 1° de junio de 1977;

70. El pueblo palestino tiene el derecho inmanente a la libre determinacion, la
independencia nacional y la soberania en Palestina. El Comité considera que la
evacuacion de los territorios ocupados por la fuerza y en violacion de los
principios de la Carta y de las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas es
una conditio sine qua non para que el pueblo palestine puede ejercer sus derechos
inalienables en Palestina. El Comité considera, ademas, que con el regreso de los
palestinos a sus hogares y bienes y con la creacion de una entidad palestina
independiente, el pueblo palestino podra ejercer sus derechos a la libre
determinacion y a decidir su forma de gobierno sin injerencias externas.

71. El Comité estima también que las Naciones Unidas tienen el deber y la
responsabilidad historicos de prestar toda la asistencia necesaria para promover el
desarrollo y la prosperidad economicos de la entidad palestina.

d) Que se pida también a Israel que acate escrupulosamente las disposiciones
del Convenio de Ginebra relativo a la proteccion de personas civiles en tiempo de
guerra, de 12 de agosto de 1949, y que declare, en tanto que se efectua su rapido'
retiro de estos territorios, que reconoce la aplicabilidad de ese Convenio;

h) Que las Naciones Unidas proporcionen la asistencia economica y técnica
necesaria para la consolidacion de la entidad palestina.

g) Que tan pronto coma se haya establecido la entidad palestina
independiente, las Naciones Unidas, en colaboracion con los Estados directamente
interesados y la entidad palestina, adopten nuevas disposiciones, teniendo en
cuenta la resolucion 3375 (XXX) de la Asamblea General, para la plena realizacion
de los derechos inalienables del puebla palestino, la solucion de los prob1emas
pendientes y el establecimiento de una paz justa y duradera en la region, de
conformidad con todas las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas;
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