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I. INTRODUCCION

1. ¥n su 1l05a. sesidn plenaria, celebrada el 17 de diciembre de 1979, la Asamblea
General, por recomendacidn de la Sexta Comisidén 1/, aprobd la resolucidn 34/147,
que decia asi:

"La Asamblea General,

"Reafirmando su apoyc a los propdsitos y principios enunciadcos en la
Carta de las Naciones Unidas,

"Recordando sus resoluciones 992 (X), de 21 de noviembre de 1955,
2285 (XXII), de 5 de diciembre de 1967, 2552 (XXIV), de 12 de diciembre
de 1969, 2697 (XXV), de 11 de diciembre de 1970, 2968 (XXVII), de 1k de
diciembre de 1972 y 3349 (XXIX), de 17 de diciembre de 19Tk,

"Recordando asimismo sus resoluciones 2925 (XXVII), de 27 de noviembre
de 1972, 3073 (XXVIII), de 30 de noviembre de 1973 y 3282 (XXIX), de 12 de
diciembre de 19Tk, sobre el fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas,

"Recordando especialmente su resolucidn 3499 (XXX), de 15 de diciembre
de 1975, por la cual establecid el Comité Especial de la Carta de las Naciones
Unidas y del fortalecimiento del papel de la Organizacidn, y sus resoluciones
31/28, de 29 de noviembre de 1976, 32/45, de 8 de diciembre de 1977 y 33/9k,
de 16 de diciembre de 1978,

"Habiendo examinado el informe del Comité Especial 2/,

"Tomando nota de que se han hecho progresos en el cumplimiento del
mandato del Comité& Especial,

"Tomando nota de su decisidn, adoptada en su cuarta sesidn plenaria,
celebrada el 21 de septiembre de 1979, de incluir en el programa de su
trigésimo cuarto periodo de sesiones el tema titulado "Arreglo por medios
pacificos de controversias entre Estados",

"Tomando nota de la importarcia que pueden tener las consultas cele-
bradas antes de los periodos de sesiones del Comité Especial entre los
niembros del Comité y otros Estados interesados para facilitar el desempefio
de su labor,

"Considerando que el Comité Especial alin no ha completado el mandato que
se le confirid,

1. Toma nota del informe del Comité Especial de la Carta de las
Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de lae Organizacidn;

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trig€simo cuarto periodo
de sesiones, Anexos, tema 114 del programa, documento A/34/T69, parr. 19.

2/ Ibid., trigésimo cuarto periodo de sesiones, Sublemento No. 33 (A/3L4/33).
- - &.
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"2, Decide que el Comité Especial prosiga su labor a fin de realizar
las siguientes tareas que se le han confiado:

'@) EInumerar las propuestas que se han hecho o que se hagan en el
Comité y determinar las que han suscitado especial interés;

“p) Examinar las propuestas que se han hecho o que se hagan en el
Comité con miras a asignar prioridad al examen de las esferas en que es
posible un acuerdo general:

3, Pide al Comité lispecial que, en su proximo periodo de sesiones:

'@i) Prosiga su labor sobre las propuestas hechas por los Estados
Miembros acerca de la cuestidn del mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacionales con miras a enumerar y examinar dichas propuestas;

*ﬂz) Considere las propuestas hechas por los Estados Miembros sobre la
cuestidn de la racionalizacidn de los procedimientos existentes de las
Naciones Unidas y, posteriormente, cualesquiera propuestas sobre otros temus;

"L, Pide asimismo al Comité Especial que, a la luz de los progresos
realizados en lo que respecta a la cuestidn del arreglo pacifico de contro-
versias continf@e trabajando sobre la cuestidn con miras a determinar y
recomendar una formula para llevar la tarea a una conclusibén apropiada tomando
como base la lista preparada por el Comité Especial de conformidad con la
resolucidn 33/94 de la Asamblea General,

5. Pide al Comité Especial que tenga en cuenta la importancia de
lograr un acuerdo general cuando ello revista interés para los resultados
de su labor;

"6. Insta a los miembros del Comité& Especial a participar plenamente
en su labor en cumplimiento del mandato que le fue confiado;

7. Invita a los gobiernos a presentar o a actualizar, si lo consideran
necesario, sus observaciones y propuestas de conformidad con la resolucidn 3499
(XXX) de la Asamblea General;

8, Pide al Secretario General que preste toda la asistencia necesaria
al Comité Especial, inclusive la preparacidn de actas resumidas de todas sus
sesiones;

9, Pide al Secretario General que actualice a la brevedad posible el
Repertorio de la prictica seguida por los Organos de las Naciones Unidas,
de conformidad con lo dispuesto en las resoluciones 796 (VIII), de 27 de
noviembre de 1953, 992 (X), de 21 de noviembre de 1955 y 2968 (XXVII), de
14 de diciembre de 1972; :

"10. Pide al Comité Especial que presente un informe sobre su labor a la
Asamblea General en su trigésimo quinto periodo de= sesiones;

"11. Decide incluir en el programa provisional de su trigésimo quinto

periodo de sesiones el tema titulado "Informe del Comité Especial de la Carta
de las Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la Organizacidn'.
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2. En esa misma sesifn, la Asamblea General, en su decisidén 34/Lk32, aceptd la
oferta del Gobierno de Filipinas de ser huésped del Comité Especial de la Carta
de las Haciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la Organizacidn en
Manila del 28 de enero al 22 de febrerc de 1980.

3. De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 3319 (¥XIX), de
17 de diciembre de 19Tk, y 3499 (XXX), de 15 de diciembre de 1975, el Comité
Especial quedd integrado por los Estados Miembros siguientes:

Alemania, Repiiblica Federal de Irén
Argelia Iraq
Argentina Ttalia
Barbados Japbn
Bé€lgica Kenya
Brasil Liberia
Colombia wéxico
Congo Nepal
Checoslovaquia Nigeria
China Wueva Zelandia
Chipre Pakistén
Ecuador Polonia
Egipto Reino Unido de Gran Bretafia e
El Salvador Irlanda del Norte
Espafia Replivlica Democratica Alemana
Estados Unidos de América Rumania
Filipinas Rwanda
Finlandia Sierra Leona
Francia Tinez
Ghana Turquia
Grecia Unidén de Replblicas Scecialistas
Guyana Soviéticas
India Venezuela
Indonesia Yugoeslavia
Zambia

b, El Ccmité Especial se reunid en el Centro Internacional de Convenciones de
Filipinas, en Manila, del 28 de enero al 22 de febrero de 1980 3/.

5. El Sr. Erik Suy, Secretario General Adjuato, Asesor Juridico, que represen-
taba al Secretario General, declard abierto el periodo de sesiones. El

Excmo. Sr. General Carlos P. Romulo, Ministro de Relaciones Exteriores de la
Replblica de Filipinas, pronuncid el discurso de apertura. También hizo uso de

la palabra el Excmo. Sr. Hstelito P. Mendoza, Procurador General de Filipinas.

6. Xl Sr. Valentin A. Romanov, Director de la Divisién de Codificacién de la
Oficina de Asuntos Juridicos actud como Secretario del Comité Especial y, en .
ausencia del Asesor Juridico, representd al Secretario General. EL Sr. Gemal Badar,
Director Adjunto d¢ Investigacidn y Fstudios, y la Srta. Jacqueline Dauchy,

Oficial Juridico Superior (Divisién de Codificacidn de la Oficina de Asuntos
Juridicos), actuaron, respectivamente, como Secretario Adjunto del Comité Especial

3/ Para la lista de los miembros del Comité en su periodo de sesiones de
1980, véase A/AC.182/INF.5 y Corr.l.
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Y Secretaria de su Grupo de Wrabajo. M. Sr. Larxyy D. Juunson y el Sr. Manuel Rama
Montaldo, Oficisles Juridicos, y el Sr. Andrés Sinjela, Oficisl Juridico Asociado
(Divisidn de Codificacidn de la Oficina de Asuntos Juridicos), actuaron como
Secretarios Auxiliares del Comité& Lspecial y su Grupo de Trabajo.

7. En sus sesiones W0a., 4la. y 42a., celebradas los dias 28, 29 y 31 de enero
de 1980, el Comité Especial convino en la composicién de la Mesa, que quedd inte-
grada de la manersa siguiente:

Presidente: Sr. Estelito P. Mendoza (Filipinas)

Vicepresidentes: Sr, Dietmar Hucke (Repfiblice Democrética Alemana)

Sr. Abdul G. Koroma (Sierra Leons)
Srta. Martha Oliveros (Argentina)

Relator: Sr. Donald J. MacKay (Nueva Zelandia)

8. En su 4la. sesibén el Comité Especial aprobd el siguiente programa
(A/AC.182/1.21):

1. Apertura del periodo de sesiones
2. Eleccibén de la lMesa

3. Aprobacidén del programa

4, Organizacidén de los trabajos

5. Examen de las observaciones y propuestas de los gobiernos de conformidad
con las resoluciones 3499 (XXX), 32/k5, 33/94 y 34/147 de la Asamblea
General y de la solicitud contenida en el parrafo 4 de la resolucidn 3L4/147

6. Aprobacién del informe.

9. El Comité Especial tuvo ante si los informes que presentd a la Asamblea General
sobre la labor realizada en sus periodos de sesiones de 1976, 1977, 1978 y 1979 4/.

10. De conformidad con la decisifén adoptada en su bla. sesidn, el Comité Especial
establecid un Grupo de Trabajo abierto a la participacifn de todos los miembros

del Comité pera examinar los temas mencionados en el inciso a) del parrafo 3 y el
parrafo 4 de la resolucibn 34/147 de la Asamblea General. Por falta de tiempo, el
Grupo de Trabajo no pudo examinar el asunto mencionado en el ineciso b) del pérrafo 3
de esa resolucién. El Grupo de Trabajo realizd sus tareas bajo la presidencia

del Sr. Estelito P. Mendoza, Presidente del Comité Especial. Ios Vicepresidentes del
Comité Especial, Sr. Dietmar Hucke, Sr. Abdul G. Koroma y Srta. Martha Oliveros,

y el Relator del Comité Especial, Sr. Donald MacKay, actuaron como Vicepresidentes

¥ Relator, respectivamente, del Grupo de Trabajo. También se celebraron varias
reuniones oficiosas de consulta entre los miembros del Grupo de Trabajo.

4/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 33 (A/31/33); ibid., trigésimo segundo periodo’de
sesiones, Suplemento Wo. 33 (A/32/33); ibid., trigésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento No. 33 (A/33/33) e ibid., trigésimo cuarto periodo de sesiones,
Suplemento No. 33 (A/3L4/33).
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11. En la 43a. sesidn del Comité@ Especial de 12 de febrero, los representantes
de Nigeria y Liberia hicieron declaraciones en relacifén con el tema 5 del programa
del Comité& Especial.

12, En su 45a., sesidn, de 22 de febrero, el Comité decidid que se reflejaran
adecuadanente en su informe las intervenciones de los Ministros de Relaciones
Exteriores de Filipinas y Nigeria en sus sesiones 40a. y 43a., respectivamente.
En el anexo del presente informe figura un resumen de dichas intervenciones.

13. P sus sesiones 4la. y 45a. el Comité Especial tuvo ante si una exposicién
del Relator sobre la labor realizada por el Grupo de Trabajo. De conformidad
con la decisién adoptada por el Comité, dicha exposicidn figurs en la seccidn II
del presente informe junto con un apéndice.

14. FEl Comité Especial expresd su opinilén de que se habia hecho progreso sustancial
hacia el cumplimiento de las tareas que se le habian encomendado.

15. El1 Comité Especial sefiala en especial a la atencidn de la Asambles General
los progresos realizados en su labor relative al tema del arreglo pacifico de
controversias.

16. Con respecto sl pérrafo 9 de la resolucién 34/14T de 1ls Asamblea General, el
Comité LEspecial expresd el deseo de que se actualizara el Repertorio de la practica
seguida por los drgenos de las Naciones Unidas y de que se reimprimieran los
volimenes y suplementos existentes.

17. Algunos miembros del Comité Especial estimaron que debia renovarse su mandato,
en tanto que otros miembros estimaron que esa cuestidn correspondia & la competencia
de la Asamblea General.

18. El Comité DBspecial desea dejar constancia de su profundo reconocimiento al
Gobierno y pueblo de la Repiliblica de Filipinas por hacer posible la celebracidn

del periodo de sesiones de 1980 del Comité Especial en Manils y por su hospitalidad
generosa y cdlida que contribuyd en gran medida a los &xitos logrados en el periodo
de sesiones.



II, EXPOSICION DEL RELATOR SOBRE LA LABOR REALIZADA POR EL
GRUPO DE TRABAJO

19. Fl Grupo de Trabajo establecido por el Comité Especial en su 4la. sesidn
(v8ase el pérr. 10 supra), celebrd 31 sesiones entre el 31 de enero y el 22 de
febrero. Acordd, de conformidad con el mandato que le otorgd el Comité, dedicar
sus tres primeras sesiones a la prosecucidy. de su labor sobre las propuestas formu-
ladas por los Estados Miembros en relscidn con el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y, posteriormente, dedicar las sesiones matutinas a ese
aspecto de su mandato y las sesiones vespertinas a la continuacidén de su labor
sobre el arreglo pacifico de controversias.

A. Continuacidn de la labor scerca de las propuestas formuledas
por los Estadns Miembros en relacion con la cuestion del relacidn con la cuestidn del

mantenlmlento de la pasz v la seguridad internscionales

20. El Grupo de Trabajo se ocupd de este aspecto de su mandato en sus sesiones
primera a tercera, cuarta, sexta, décima, lla., lba., 16a., 18a,, 20a., 2la. y 30a.,
celebradas entre el 31 de enero y el 21 de febrero de 1980,

21, El Grupo de Trabajo tuvo ante si, ademds de los dos documentos de trebsjo
presentados en el anterior periodo de sesiones por los Estados Unidos y el Reino
Unido, respectlvam,nte, en los documentos A/AC 182/wG/33 5/ y A/AC.182/wG/3T 6/,
que no se examinaron plenamente en ese periodo de sesiones por falta de tiempo,
tres nuevos documentos de trabajo, a saber: un documento de trabajo relativo al
documentoc de trabajo del Reino Unido, presentado por Indonesia (A/AC.182/wG/k42),

un documento de trabajo presentado por el Japdn (A/AC.182/WG/L4), que més tarde
se revisd a la luz de los debates (A/AC,182/WG/L4/Rev.l), y un documento de trabajo
presentado por Argelia, el Congo, Chipre, Egipto, Ghana, el Irédn, Kenya, Nigeris,
Rumanla, Rwanda,, Slerra Ieona, Tinez, Yugoslavia y Zambia (A/AC.182/WG/h6/Rev 1) 1/,
que mas tarde se revisd a la luz de los debates (A/AC.182/WG/L6/Rev.2).

documento de trabajo que habia presentado Egipto al principio del debate
(A/AC.182/WG/43) quedd posteriormente incorporado en el documento de trabajo de

las 15 Potencias 8/.

22, A continuacidn figura un resumen de los debates organizado segin el orden en
que se examinaron las propuestas antes mencionadas, ssguido de un resumen de las
opiniones que se expresaron durante el debate no directamente relacionadas con
propuestas concretas, y del texto de una compilacidn oficiosa de las propuestas
presentadas al Comité& Especial en sus periodos de sesicnes de 1976, 1977, 1978,
1979 y 1980 con respecto al tema del mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales, preparado por el Presidente con la asistencia del Relator.

5/ Documentos. Oficigles de la Asamblea General, trig€simo cuarto perlodo de
sesiones, Supiemento No. 33 (A/34/33), pags., 96 a 98.

6/ Ibid., pégs. 101 y 102.

T/ El texto original del documento de trabajo (A/AC.182/WG/46 y Corr.l) se
reemplazo por un texto revisado antes de su debate.

8/ No se insisti8 en dus documentos de trabajo que habian presentado en una
etapa anterior Filipinas (A/AC.182/WG/40) y Argelia (A/AC,182/wG/k1).
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23.

1, Documento de trasbhajo presentado por los listados Unidos
de América iA[AC.l%2/WG/33)

a) Texto del documento de trabajo

El texto del documento de trabajo se reproduce a continuacidn:

A, Previsidn de crisis

1, Establecer un mecanismo consultivo que aumente la probabilidad de que
el Consejo entienda de las cuestiones antes de que €stas se menifiesten por
la viclencia.

2., Se deberia instar a todos los Estados Miembros, conforme al Articulo 35,

y al Secretario General, conforme al Articulo 99, a ejercer su derecho a
someter cuestiones al Consejo incluso cuando las partes no lo hagan.

B, Sistema de segsuridad colectiva

Se deberia recordar a todos los Estados Miembros la necesidad de respetar
todos los aspectos del sistema de seguridad colectiva, incluida la necesidad
de someter cuestiones al Consejo de Seguridad y la obligacidn de comunicar
prontamente todas y cada una de las medidas adoptadas conforme al Articulo 51,

C. Reforzamiento de la capacidad de las Naciones
Unidas para mantener la paz

1. Reserva de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz

Ios Estados que asi afin no lo hayan hecho deberian investigar las posi-
bilidades de destinar contingentes de tropas a una Reserva de las Naciones
Unidas para el Mantenimiento de la Paz, constituida por contingentes nacionales
que hayan recibido una formacidn en la funcidn de mantenimiento de la paz.

i) Los contingentes podrian ser unidades combatientes o logisticas y
deberian estar disponibles para ponerse al servicio de las Naciones
Unidas con poco tiempo de avisog

ii) Ios paises que deseen participar en las operaciones de mantenimiento
de la paz informarian al Secretario General acerca del tipo y el
volumen de los contingentes de tropas que estarian dispuestos a
proporcionar;

iii) Los pafses que no estén en condiciones de proporcionar unidades
militares podrian considerar la posibilidad de proporciocnar insta-
laciones o servicios de otro tipo, tales como zonas para el estacio-
namiento de las tropas.



2, Formascidn y materisl t€cnico para las unidades y observadores
encargados del msntenimiento de la paz

A fin de hacer de la Reserva de las Naciones Unidas para el Mantenimiento
de la Paz una fuerzs coherente:

i) Se deberian investigar las posibilidades de adoptar disposiciones
para que las Naciones Uhidas formasen en los métodos de menteni-
miento de la paz a los contingentes reservados;

ii) Se deberia considerar la formacidén adecuada de oficiales y quizés
de suboficiales en el mantenimiento de la paz como elemento clave
de la preparacidn para el mantenimiento de la paz;

iii) TIas Naciones Unidas y los posibles paises participantes podrian
contratar con las instituciones o servicios competentes tal
formacidn, que podria comprender seminarios y ejercicios de campafiaj

iv) Como otra posibilidad a tal efecto, se deberia considerar la creacidn
de algfin tipo de institucidn de personal y formacidén de las Naciones
Unidas;

Ia formacidn podria concebirse inicialmente con miras a
preparar & oficiales para que formasen a sus propios
contingentes nacionales en las operaciones de mantenimiento
de la paz;

v) Se deberia investigar la posibilidad de elaborar un programa de
~ formacidn para el personal que habria de prestar servicio en
misiones de observacidén de las Naciones Unidas;

a) Se deberia pedir a los paises que proporcionasen observadores
gque, siempre que ello fuera posible, permitieran disponer de
éstos para que recibiesen formacidn uno o dos meses antes de
asumir esas funciones;

b) La formacidn podria darse en la sede del ONUVT,

3. Administracidn y logistica

El Secretario General deberia preparar un estudio de los problemas
administrativos y logisticos relacionados con el mantenimiento de la paz por
las Naciones Unidas, a fin de formular recomendaciones con objeto de simpli-
ficar y sistematizar los procedimientos para el establecimiento y la actuacidn
de las fuerzas del mantenimiento de la paz, incluso utilizando suministros
comerciales cuando pioceda.

4, Financiacién del mantenimiento de la paz

a) Todos los Miembros cumplir@n la obligacidn que les impone la Carta
de pagar la contribucidn que se les asigne para el mantenimiento de la paz;



b) Se deberfan estudiar los medios de eliminar el actual aéficit de las
Naciones Unidas en lo. que se refiere al mantenimiento de la paz mediante:

i) Contribuciones voluntarias y/o
ii) Contribuciones impuestas en virtud del Articulo 1T;

c) Se deberia examinar con otros Miembros la posibilidad de, una vez
eliminados todos los atrasos actuales relacionados con el mantenimiento de
la paz mediante el pago de las sumas debidas combinado con una contribucidn
voluntaria y/o impuesta, establecer con caracter reembolsable un Fondo
Especial de Mantenimiento de la Paz del que se podria disnoner para cubrir
los costos iniciales de las operaciones de mantenimiento de la paz autorizadas
por €l Consejo de Seguridad,

5. Fl Comité quizid desee saber que, en el contexto de un progreso signifi-
cativo en esta esfera, los Estados Unidos estarian dispuestos a contribuir
del modo 31gu1ente-

a) lLos Estados Unidos estarian dispuestos a, cuando se recibiese una
peticidn del Secretario General, considerar la prestacidn de ayuda mediante
el transporte aéreo de las tropas y el material necesario para establecer
una fuerza de mantenirdento de la paz de las Naciones Unidas autorizada por
el Consejo de Seguridad;

b) ILos Estados Unidos estén dispuestos a examinar caso por caso la
posibilidad de no exigir el reembolso de los gastos jue implique la prestacidn
de los servicios iniciales de transporte aéreo;

c¢) Los Estados Unidos estarfan dispuestos a examinar con las Naciones
Unidas los modos posibles de mejorar el material técnico de las misiones de
observacidn y de las fuerzas de mantenimiento de la paz, asi como de perfec-
cionar su observacidn mediante las tecnologias modernas existentes en esos
sectores o el acceso a las mismas.

b) Resumen del debate

2k, Como el documento antes sefialado se analizd sblo en alguna medida en el periodo
de sesiones de 1979 del Comité& Especial 9/, el Grupo de Trabajo volvid a &l durante
el actual periodo de sesiones a fin de completar su exsmen. El patrocinador del
documento de trabajo sefial® que no se habfa producido ninguna novedad reciente que
hiciera menos necesario que el Consejo de Seguridad adoptara medidas eficaces para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Consideraba que era mas
importante que nunca encontrar algﬁn método de hacer intervenir al Consejo de
Seguridad antes de que una crisis escapara a todo control. Refiriéndose al ' mecanlsmo
consultivo™ que debia establecerse para la previsidn de crisis con arreglo a lsa
Seceidn A del documento de trebajo, el patrocinador destacd que no insistia en que
el mecanismo adoptars una determinada forma, si bien, en t&minos generales, se

9/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, tri €simo cuarto
periodo de sesiones, Suplemento No. 33 zA/Sh/33) pégs. 96 a 100, sec., III.C,

parrs. 51 a 56.
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tendia a un arreglo oficioso. Una posibilidad eras que el Secretario General
llevara una lista de los puntos donde podian surgir problemas y que habia que
mantener en cobservacidn, lista que revisaria el Consejo y que se podria examinar
en consultas oficiosas periddicas. En cuanto a la Seccidn B del documento, dijo
que se podria reducir la propensidn a apoyarse en el Articulo 51 de la Carta de
las Naciones Unidas como justificacidn para cualquier medida de fuerza si el
requisito de informar al Consejo de Seguridad segln ese Articulo se observara
escrupulosamente, El orador hizo notar que tal requisito era una exigencia
substantiva del Articulo, cuyo objeto era que se expusieran las reclamaciones
relativas al derecho de legitima defensa., Se indicd, ademfs, que tales reclama-
ciones podian considerarse como elemento intrinseco de la alegacidén de legitima
defensa, en cuys ausencia no podia tenerse en cuenta dicha alegacidn. Por @ltimo,
al referirse a la Seccidn C, relativs a la capacidad para mantener la paz, el
patrocinader reconccid que, si bien se habfan resuelto ciertos problemas en

esa esfera, quedaban pendientes otras cuestiones relativas a disponibilidad de
tropas, logistica, suministros, mantenimiento, etec.; la cuestidn de las direc~
trices habia dejado de constituir un problema después de la FENU IT.

25, Algunos representantes acogieron con beneplécito el documento y apoyaron en
general su contenido, considerando las propuestas oportunas y encomiables, Se
considerd alentador que las propuestas sobre la cuestidén del mantenimiento de 1la
paz y la seguridad internacionales hubieran sido presentadas por ciertos miembros
permanentes (véase sec. 2 infra) del Consejo, ya que esos miembros desempefiaban
un papel fundamental en esa importante esfera de actividad de las Naciones Unidas,
Se expresd reconccimiento por que el documento hubiera tratado tres puntos
importantes: a) previsidn de crisis; b) sistema de seguridad colectiva y ¢)
reforzamiento de la capacidad de las Naciones Unidas para mantener la paz,

26. Otros representantes, empero, opinaron gue los aspectos hacia los cuales iban
dirigidas las propuestas ya se habian abordado en su fondo en las disposiciones de
la Carta y del reglamento provisional del Consejo de Seguridad, algunas de las
cuales no se habian aplicado, No parecia tener mucho sentido reiterar lo que

ya estaba en la Carta. El patrocinador reconocid que era poco lo que se reflejaba
en las propuestas que no fuera ya posible en virtud de la Carta o del reglamento
provisional del Consejo. Lo que su delegacidn procuraba era que los Estados
hicieran mayor uso de los procedimientos existentes.

27. Varios representantes indicaron que las propuestas eran vagas y modestas,

que estaban encaminadas a mentener el statu quo y que trataban de sutilizas de
procedimiento o cuestiones accesorias, sin llegar al fondo de la cuestidn ni
ofrecer los necesarios cambios sustantivos que contribuirfan verdaderamente al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Se sefiald que las crisis
que habian surgido se habian analizado detenidamente en el Consejo de Seguridad,
pero habian persistido debido a la incapacidad del Consejo de Seguridad de adoptar
las medidas necesarias para resolverlas. El principal aspecto de la esfera que

se examinaba era conseguir que el Consejo de Seguridad fuera eficaz democratizéndolo.
Se destacd asimismo la importancia del principio de la igualdad soberana de los
Estados. Se sefiald que al establecer una distincidn entre los Estados sobre la
base de sus responsabilidades en relacidn con el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales se contradecia ese principio. Ademds, se deplord que
no figurara en e. documento de trabajo ninguna referencia a las cuestiones
econdmicas, por cuanto el desarrollo econdmico era un requisito fundamental para
la paz ¥y la seguridad, El patrocinador sostuvo que la utilizacidn del té&rmino
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"democratizacidn" en el contexto de las Naciones Unidas era engafiosa y tenia poco
significado en un sistema en el cual existian simulté@neamente gobiernos responsables
por 100,000 personas y gobiernos responsables por 200 a 600 millones de personas.
Por otra parte, aceptd plenamente la relacidn entre la paz y la seguridad internae-
cionales y el desarrollo econdmico, pero como el Comité€ habia organizado su labor
sobre la base del esquema del estudio de la Secretaria (A/AC,182/L.2) 10/ y como
el desarrollo econdmico no habia sido seleccionado como tema prlorltarlo por la
Asamblea General al definir el mandato del Comité€, su delegacidn habia optado

por no hacer referencia a esa cuestidn en su documento de trabajo. Sin embargo,
expresd la esperanza de que en una etapa posterior se consideraran los problemas
econémicos y sociales, incluidos los relativos a los derechos humanos, cuya
importancia no admitfa exageraciones a la luz de los recientes casos de uso de la
fuerza que se habian justificado aduciendo la prevencidn o terminacidn de
violaciones flgrantes de los derechos humanos.

i) Observaciones sobre la Seccidn A del documento de trabajo

28, Ciertos representantes se refirieron a la Seccidn A del documento sobre
"previsidn de crisis" 11/ y en particular al p&rrafo 1, que preveia el estable-
cimiento de un mecanismo consultivo que aumentara la probabilidad de que el
Consejo entendiera de las cuestiones antes de que &stas se manifestaran por la
violencia. Habiéndosele pedido que aclarara qué entendia por "mecanismo consultivo",
el patrocinador sefiald que no insistia en ninglin mecanismo determinado, pero que
estimaba que el Secretario General podia mantener una lista de observacidn de
posibles lugares de crisis que examinara en reuniones periddicas el Consejo, tal
vez en sesiones privadas, o bien en consultas oficiosas. Si fuera pertinente,
el Secretario General, después de celebrar consultas con tal drgano, podria
informar al Consejo ‘de-Seguridad, de si, en su opinidn, ers probable o no que
la situacidn existente representara una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales. Era necesario alentar al Secretario General a sefialar oficio-
samente las cuestiones a la atencidn del Consejo.

29. Algunos representantes, que acogieron con satisfaccidn la idea de que el Consejo
de Seguridad entendiera en las cuestiones antes de que se convirtieran en crisis,
compartieron la opinidn de que la previsidén de crisis merecia cuidadosa atencidn,

Se expresd apoyo por la idea de elaborar wétodos de diplomacia preventiva con

el objeto de apaciguar situaciones de tensidn y conflicto, Se afirmd que el
mecanismo consultive previsto podia ser muy Gtil no sdlo para el Consejo de
Seguridad sino también para la Asamblea General y el Secretario General. Podia
crearse un drgano adscrito a la oficina del Secretario General pars que realizara
investigaciones y proyecciones sobre.el futuro de las posibles zonas de crisis,

Esto podfa incluso hacerse sin establecer nuevos drganos. :

30. Otros representantes, sin enmbargo, estimaron que habia que estudiar més a
fondo la propuesta ¥y cuestionaron la posibilidad de que afiadiera algln nuevo )
elemento al sistems existente., Se expresaron dudas acerca de las consecuencias' -

lO/ Ibld., trig€simo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 33
(a/32733), pag. 105, Anexo II.A,

ll/ Algunos representantes observaron que esta seccidn contenia propuestas
similares a las presentadas por el Reino Unido en su documento de trabajo (véase
la seccidn B, infra).
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del establecimiento de un meeranismn cunsultivo, ya que podria conducir a interpre-
taciones incorrectas de la Carta. Se observd que, en materia de prevencidn de
conflictos y tensiones, muchas delegaciones atribufan la incapacidad de las Naciones
Unidas a la falta de voluntad politica de los Estados Miembros. La creacidn de
nuevos mecanismos contribuiria poco a mejorar la situacidén. Se sostuvo que el
Consejo de Segurided no podia cumplir sus funciones de mantener la paz y la segu-
ridad internacionales mientras se abusara del veto contra los intereses de la
mayoria. Se hizo notar también el uso que estaba haciendo el Consejo de Seguridad
de las consultas oficiosas, asi como la eficacia de &stas para prevenir contro-
versias. Se planted la cuestidén de qué Articulos de la Carta preveian la reunién
de informacidn mediante el mecanismo consultivo previsto. El patrocinador sefiald
que, en relacidn con el mecanismo de determinacidn de hechos, no era necesario
determinar si las decisiones a ese respecto eran o no de procedimiento. Debia
insistirse en el funcionamiento del Consejo de Seguridad en sesiones oficiosas,
para obviar los argumentos de quienes procurarian impedir que se debatiera la
cuestidn aduciendo que, no habia sido debidamente sometida al Consejo de Seguridad
conforme a los procedimientos. FEl orador sefiald que, en verdad, la Carta de 1945
no era la de 1980. Se habian aprobado reformas de la Carta, como también, en 1970,
la Declaracidn sobre los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacidn entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas 12/.

31. Algunos representantes se refirieron también a la propuesta que figuraba en el
parrafo 2 de la seceidn A del documento de trabajo, seglin el cual se deberia instar
a todos los Estados con arreglo al Articulo 35, y al Secretario General, con arreglo
al Articulo 99, a ejercer su derecho a someter cuestiones al Consejo de Seguridad,
incluso cuando las partes no lo hicieran. Ciertos representantes acogieron con
agrado la sugerencia de adoptar medidas para aplicar plenamente los Articulos 35

¥y 99. Se afirmd que bien podria valer la pena estudiar los poderes que se conferian
al Secretario General en el Articulo 99, asi como las facultades residuasles de la
Asamblea General y la cuestidn de la celebracidn de sesiones periddicas del Consejo
de Seguridad. Otros representantes, sin embargo, estimaron que las propuestas
ampliarian los poderes de la Asamblea General y del Secretario General a costa de
los del Comsejo de Seguridad. Subrayaron que el (-.1sejo tenia la responsabilidad
primordial, si no exclusiva, de mantener la paz y la seguridaed internacionales.
Varios representantes convinieron en que las medidas preventivas o de previsidn de
crisis eran elementos importantes para fortalecer la capacidad de la Organizacidn

de mantener la paz ¥y la seguridad internacionales. Al respecto se sugirid la
aplicacidn del parrafo 2 del Articulo 28 de la Carta. Pero algunes delegaciones
sostuvieron que el principio de la soberania de los Estados exigia que toda misidn
de determinacidn de hechos o tode otra medida adoptada respecto de una u otra parte
en una controversia requeria la aprobacidn del Estado Miembro afectado. Similar-
mente, el Secretario General sdlo podia_actuar pars proporcionar informacidn sobre
los hechos en una controversia determinada sobre la base de una solicitud de las
partes interesadas o por autorizacidn del Consejo de Seguridad. Se destacd ademés
que los Articulos 35 y 99 no debian aplicarse de manera de complicar las situaciones
en que se estuviera tratando de solucionar la controversia con arreglo al

Articulo 52.

12/ Resolucidn 2625 (XXV) de la Asamblea General, anexo.
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32. Varios representantes se refirieron en especial a la necesidad de que el
Secretario General ejerciera la funcidn que le incumbia en virtud del Articulo 99
de la Carta. Se afirmd que ese Articulo habia sido rara vez aplicado y algunos de
los partidarios de que el Secretario General desempefiara un papel més activo dudaron
de que su redaccidn fuers adecuada para satisfacer los fines para los que se habia
previsto. Sefialaron que el Comité debia encontrar un método, - como el de propor-
cionar directrices - que ayudara al Secretario General a formarse una opinidn para .
obrar conforme al Articulo 99 de la Carta. También se cuestiond la utilidad de la
propuesta hecha en el documento de trabajo de que se debia instar al Secretario
General a ejercer el derecho que se le reconocia en el Articulo 99 ya que era
indudable que el Secretario General estaba enterado de los poderes que tenia a su
disposicidn.

33. A ese respecto, el patrocinador seficld gue no se habia recurrido plenamente a
la posibilidad prevista en el Articulo 99 y que hasta muy recientemente ningin
Secretario General lo habia citado. Sin embargo, en la &poca actual, y puesto que
no se habian hecho objeciones a la reciente aplicacidn del Articulo 99, parecia
haber una disposicidén favorable a la aceptacidn del uso implicito y explicito del
Articulo 99. Probablemente todo Secretario General acogeria con satisfaccidn el
fomento del uso del Articulo 99. El orador también creia que la referencia a la
soberania de los Estados se habia usado de manera casual y demasiado generalizads
como condicidén de la utilizacidn del Articulo 99 por el Secretario General. Los
poderes del Secretario General tenian ciertamente sus limites, pero al igual que
habia que ser cuidadoso al hablar en forma muy generalizada de los poderes implicitos
y explicitos que se desprendian del Articulo 99, debia también ejercerse el mismo
cuidado al hablar de las limitaciones a esos poderes.

ii) Observaciones sobre la Seccidn B del documento de trabajo

34. Varias delegaciones se refirieron a la seccidn B del documento

A/AC/182/WG/33, relativa al sistema de seguridad colectiva. Se expresd la opinidn
de que seria fitil recordar a todos los Estados Miembros que era necesario respestar
todos los aspectos del sistema de seguridad colectiva. Se observd que el sistema
no podia ponerse en funcionamiento hasta no haber agotado todos los recursos para
lograr el arreglo pacifico de una controversia, y que de acuerdo con la Declaracidn
sobre las relaciones de amistad entre los BEstados, las partes en una controversis
debian abstererse de adoptar cualquier medida que pudiera empeorar la situacidn.

En cuanto a la parte de la seccidn B, relativa a la obligacidn de comunicar las
medidas adoptadas conforme al Articulo 51, ciertos representantes acogieron con
beneplécito la preponderancia que la propuesta de los Estados Unidos daba a 1la
obligacidén de los Estados Miembros de comunicar inmedistamente al Consejo de
Seguridad las medidas adoptadas conforme al Articulo 51, ya que el efecto de dicha
obligacidén era limitar los posibles abusos del derecho de legitime defensa. Tambi&n
se le prestd apoyo por considerarla necesaria a fin de aclarar e investigar los
hechos. '

35. Ciertos representantes dudaron de la utilidad de la propuesta relativa al
Articulo 51 y la obligacidén de comunicar las medidas adoptadas conforme a él. El
documento de trabajo daba a entender que el fracaso del Consejo de Seguridad en
mantener la paz ¥y la seguridad internacionales obedecia principalmente a que los
Estados no comunicaban al Consejo las medidas adoptadas en legitima defensa. Sin
embargo, si se utilizaba la fuerza en casos que no cayeran dentro de las categorias
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determinadas de casos en los cuales se permitia a un Estado utilizar medidas coerci-
tivas, el procedimiento de comunicacidn en si no garantizaba cue el Consejo de
Seguridad adoptara medidas eficaces, que se compensars a la victima y que se recha-
zara la agresidn. Ademds, era hasta cierto punto idealista esperar que un Estado
culpable se denunciara a si mismo ante el Consejo de Seguridad. Para que fuera
absolutamente imparcial y objetiva, la comunicacidén de las medidas adoptadas
conforme al Articulo 51 debia estar a cargo de una tercera parte. Asimismo, se

hizo notar que el hecho de que los Estados no cumplieran el deber de informar al
Consejo de Seguridad con arreglo al Articulo 51 era, por lo menos, una indicacidn

de que las medidas no habian sido adoptadas en legitima defensa. Se sefiald también
que el propdsito de la obligacidn de informar era dar al Consejo de Seguridad la
oportunidad de revisar las medidas que se hubiesen asdoptado alegando legitima
defensa. Aparte de estar informado de dichas medidas, el Consejo de Seguridad debia
estar en condiciones de adoptar cualesquiera medidas que fueran necesarias para

el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y de asegurar que ningin
BEstado pudiera llevar a cabo impunemente un acto de agresidn. La propuesta debid
haberse referido también a la cuestidn de si el sistema existente permitia al Consejo
determinar si la alegacidn era justificada, ¥y qué medida podia adoptar el Consejo
para remediar una situacidn cuando se comprobaba que la afirmacidn de legitima
defensa no estaba justificada. También debieron haberse considerado cuestiones
tales como la "autoayuda®.

36. Il patrocinador del documento de trabajo respondid a esas observaciones diciendo
que en afios recientes el mundo habia sido testigo de varios ejemplos significativos
de uso de la fuerza a través de las fronteras, ninguno de los cuales se habia comu-~
nicado al Consejo de Seguridad. En consecuencia, estimaba que la propuesta de su
delegacidn sobre el particular tenia cierto valor. Desde la firma de la Carta,
ningln Estado habia tratado de utilizar la fuerza sin al menos tratar de justifi-
carlo aduciendo legitima defensa. Deberia aprovecharse esta preocupacidn por la
opinidén plblica mundial para sefialar asuntos a la atencidn del Consejo de Seguridad
en la mixima medida posible.

37. El patrocinador no estuvo de acuerdo con que fuera poco realista esperar que
los Estados comunicaran al Consejo de Seguridad las medidas que, segln ellos,
hubieran adoptado en ejercicio del derecho de legitima defensa. Se refirid al peso
.de la opinidn plblica mundial, en el que debis insistirse a fin de requerir que una
alegacidn de legitima defensa fuera respaldada por una comunicacidén. Por supuesto,
era de esperar que resultara posible adoptar medidas mis alld de la mera comuni-
cacibén de los hechos, pero la comunicacidn al Consejo de Seguridad era el primer
paso para ayudar a la comunidad internacional a analizar los hechos a fin de esta-
blecer si se habia producido un atagque armado o un acto de legitima defensa.

38. Con referencia a la cuestién de la "autoayuda', el patrocinador sostuvo que
no habia nada que pudiera considerarse como acto legitimo y licito de autoayuda.
Los llamados actos de autoayuda eran actos licitos de legitima defensa o eran
ilicitos. No pasaban a ser licitos porque fueran comprensibles en ciertas circuns-
tancias. En tales casos podian existir usos ilicitos de la fuerza que a la luz de
las circunstancias, tales como la provocacidn, el temor de no sobrevivir y la
ausencia de mens rea, no constituyeran un acto de agresidn, pero seguirian consti-
tuyendo violaciones del parrafo 4 del Articulo 2.

39. Durante el debate se indicd que era necesario aclarar el Articulo 51. También
se propuso efectuar un andlisis detallado de la cuestidén de la legitima defensa y de
todos los problemas que se plantearan en relacidn con el Articulo 51. Por otra
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parte se expresd la opinidn de que no deberia alterarse el texto del Articulo 51,
pero que el procedimiento de comunicacién que alli figuraba deberis considerar<e
como condicidén preliminar intrinseca de la invocacidn de legitima defensa, Otra
sugerencia que se formuld fue recomendar que se redactara una definicién de
legitima defensa para complementar la Definicidn de la agresidén aprobada por la
Asamblea General en 19Tk 13/.

iii) Observaciones sobre la Seccién C del documento de trabajo

L4O0. Al tratar de la seccidn C del documento de trabajo presentado por los Estados
Unidos, titulada "Reforzamiento de la capacidad de las Naciones Unidas para mante-
ner la paz", algunas delegaciones sefialaron que el tema era sumamente importante.
Se hizo hincapié en que no debian subestimarse el papel y el valor de las fuerzas
de mantenimiento de la paz, en la conservacidn de la paz y la seguridad interna-
cionales. Resultaba alentador observar que se habian presentado varias propuestas,
entre ellas las que figuraban en el documento A/AC.182/WG/33, que apoyaban las
operaciones de mantenimiento de la paz ¥ que en general reconocian que era necesa-
rio fortalecer la capacidad de mantenimiento de la paz de la Organizacidn.

41. $Sin embargo, algunos representantes dudaron de que fuera correcto que el
Comité celebrara un debate a fondo sobre la cuestidén del mentenimiento de la paz
cuando ese asunto era de la competencia del Comité Especisl de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, lo que podia llevar a una duplicacidén de tareas. Afirmaron
ademds, que debian prepararse primero directrices en qué basar las medidas précti-
cas, tarea en la que el Comité quizds no tuviera totalmente &xito y que podia
conducir a una pérdida de tiempo mds que a resultados concretos. GCtras delegacio-
nes opinaron que la existencia del Comité Especial no debia ser un obstéculo para
oue el Comité pudiera debatir cuestiones de mantenimiento de la paz. Se sefiald

que las actividades del Comité, mids que superponerse a las del Comité de Operaciones
de Mentenimiento de la Paz, debian més bien complementarlas. Algunas delegaciones
afirmaron que el Comité Especisl no habia tenido demasiado &xito en resolver
cuestiones pendientes como el atraso en los pagos relacionados con las mencionadas
operaciones, para no hablar de otras tareas que habia asumido. Si el Comité
tuviera &xito en aportar nuevas ideas a la cuestidén se fortaleceria el papel de

las Naciones Unidas.

42. En relacién con la propuesta contenida en el pidrrafo 1 de la seccidn C, rela-
tiva a una reserva de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, se
observd que aunque el concepto de una fuerza permanente para el mantenimiento de
la paz se habia discutido con frecuencia, la idea seguia siendo ilusoria. Se
sefiald, sin embargo, que las fuerzas de mantenimiento de la paz que funcionaban
sobre una base ad hoc habian desempefiado un importante papel. Se hizc notar que
los paises ndrdicos habian convenido en instruir en inglés a las tropas que
podrian servir en las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
para evitar posibles problemas de idioma y quizds el Comité Especial de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz no habia investigado todus los cursos de accidn. Por
ejemplo, el entrenamiento regional de esas fuerzas podia ser uno de los enfoques
por estudiar. Algunas delegaciones se opusieron a la creacidn de una reserva
permanente para el mantenimiento de la paz y afirmaron gque era mejor mantener el
sistema actual de reunir las fuerzas sobre una base ad hoe. Se considerd que la

13/ Resolucidn 331k (XXIX) de la Asamblea General, anexo.
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propuesta contenida en el punto C.3 de que el Secretario General preparara un
estudio de los problemas administrativos y técnicos de las operaciones de manteni-
miento de la paz, era no sdlo valiosa para el futuro funcionamiento correcto de

las operaciones de mantenimiento de la paz, sino también una manera de dejar cons-
tancia del caudal de conocimientos al raspecto. En cuanto a la financiacidn de

las operaciones de mantenimiento de la paz mencionadas en el parrafo L de la
seccidn C, ciertos representantes dijeron que la financiacién de las operaciones

de mantenimiento de la paz era una cuestidn que sdlo el Consejo debia decidir. Una
de las posibilidades mencionadas fue la de hacer responsable del costo total al
Estado agresor. Seglin otra opinidn, si el Consejo tomaba una decisidn sobre una
operacidn, le correspondia tambi&n determinar su financiacidén. Al respecto se
sefiald la conveniencia de que el Consejo usara del poder que le conferia el
Articulo 29 y creara un comité para que le prestara asistencia en el ejercicio de
esa funcidn de financiacidén. El1 nimero de miembros de dicho comité podia ser mucho
mayor que el del Consejo, para asegurar asi una representacién mds amplia en la toma
de decisiones.

43. Sobre la cuestidn general del mantenimiento de la paz y de las propuestas
conexas, algunos representantes destacaron que las operaciones de mantenimiento de
la paz debian establecerse estrictamente con arreglo al Capitulo VII de la Carta

si no se deseaba que se convirtieran en un medio de servir a los intereses parti-
culares de determinados Estados. A juicio de ellos, el Consejo de Seguridad era
responsable de supervisar todos los aspectos de las actividades de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas, incluso el establecimiento y funcionamiento de las
fuerzas para el mantenimiento de la paz. En cuanto a los poderes del Secretario
General a ese respecto, no podia fomentarse la iniciacidn de practicas contrarias

a la Carta. Todas las cuestiones relacionadas con el mantenimiento de la paz debian
decidirse sobre la base del principio de la unanimidad de los miembros permanentes
del. Consejo de Seguridad, y estrictamente de conformidad con el Capitulo VII, en
especial celebrando los convenios previstos en el Articulo 43 y aplicando las
disposiciones relativas al Comité de Estado Mayor. El concepto de las operaciones
de mantenimiento de la paz entrafiaba asimismo el acuerdo del pais que recibia los
contingentes para el mantenimiento de la paz. Segin esa opinidn, habia una dife-~
rencia definida entre el uso de las fuerzas de las Naciones Unidas con fines paci-
ficos y su uso con propdsitos de coaccidn. Ahora bien, ambos usos sdlo podian ser
autorizados por el Consejo de Seguridad. La Carta no autorizaba ni a la Asamblea
General ni al Secretaric General a usar fuerzas armadas en nombre de las Naciones
Unidas y a ese respecto no podian aceptarse la teoria de las "facultades residuales™
de la Asamblea General. Isos representantes no podian aceptar el principio enun-
ciado en la resolucidn 377 (V) de la Asamblea General. Si bien se habia hecho
referencia a la posicidn adoptada por la Corte Internacional de Justicia sobre
determinados gastos de las Naciones Unidas 14/, cabia sefialar que se trataba de
una opinidn consultiva que los Estados Miembros no tenian obligacidn de acatar.

4. Otros representantes, sin embargo, expresaron una opinidén contraria. A su
entender, si bien se estaba de acuerdo en que, con arreglo a la Carta, el Consejo

de Seguridad era el finico érgano gue podia controlar las medidas coercitivas, el
concepto de mantenimiento de la paz se referia al método concebido por las Naciones
Unidas para entender de ciertas situaciones en que el Consejo de Seguridad no consi=-
deraba conveniente recurrir al Capitulo VII. Los Estados tenian-libertad para
contribuir a la organizacidn de operaciones de mantenimiento de la paz, operaciones
que estaban sujetas a la aprobacidn de los Estados interesados y en particular a la
del Estado receptor. ILa autoridad de la Asamblea General en esas cuestiones quedaba

14/ Certain expenses of the United Nations (Article 17, paragraph 2, of the
Charter), Advisory Opinion of 20 July 1962: I.C.J. Reports 1962, pédg. 151.
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puesta de relieve por el hecho de que el Comité Especial de¢ Operaciones de
Mantenimiento de la Paz fuera un drgano subsidiario de la Asamblea General y no del
Consejo de Segurided. Ademds, aunque cabia discutir los méritos de la opinién
consultiva pertinente de la Corte Internacional de Justicia, era indudable que la
mayoria de los Estados Miembros la acataban de conformidad con la decisidn de la
Asamblea General de aceptarla. En cuanto a la resolucidén 377 (V) de la Asamblea
General se destacd que, claramente, la Asamblea General no se arrogeba mids gque lo
que se disponia en la Carta. Se dijo que la resolucidn se habia aplicado en rela-
cién con el mantenimiento de la paz sblo una vez, y que muchas delegaciones que
habian hecho constar su oposicidn a esa resolucidn no se habian opuesto a ella en
dicha oportunidad. Ademis, la resolucidn se habia convertido en parte integrante
del reglamento provisional de la Asamblea General y habia sido aplicado por los
Estados que decian que la desaprobaban. Algunos representantes discreparon, en
particular, de la opinidn de que las operaciones de mantenimiento de la paz
quedaban comprendidas en el &mbito del Capitulo VII de la Carta. Se sefiald que el
Capitulo VII, que trataba del sistema de seguridad colectiva, habia seguido siendo
en gran parte letra muerta y, en consecuencia, habia sido reemplazado en la prictica
por las operaciones de mantenimiento de la paz. Esas operaciones, por lo tanto,

no tenian forzosamente su fundamente juridico en el Capitulo VII. Se rizo ademis
hincapié en que las medidas coercitivas previstas en el Articulo 42 no requerian

el consentimiento de los Estados contra los que se dirigian, mientras que el requi-
sito indispensable absoluto para iniciar las operaciones de mantenimiento de la paz
era el consentimiento de los Estados de que se tratara, como lo habia dejado sobrada-
mente en claro la préctica del Consejo de Seguridad. También se adujo que el
Articulo 42 estaba directamente relacionado con el Articulo 43 y que, no habiéndose
llegado a ninglin convenio con arreglo al Articulo 43, no era licito invocar el
Articulo L42. Las operaciones de mantenimiento de la paz no estaban comprendidas

en el &mbito del Capitulo VII, como tampoco en el del Capitulo VI, sino gue eran

un caso intermedio. Se sugirid que, puesto que la Carta no contenia disposiciones
claras al respecto, seria conveniente, en interés de que esas operaciones funcio-
naran satisfactoriamente, establecer un fundamento juridico firme que sirviera de
base. Sin embargo. segin otra opinidén, cabia concebir la aplicacibén del Articulo L2
mediante un convenio de facto entre el Cons~jlo de Seguridad y el Estado interesado
en que se adoptaran medidas y nada impedia a las Haciones Unidas invocar el
Articulo 42, hasta que se diera efecto al Articulo 43. De hecho cabia afirmar que
el Consejo habia adoptado precisamente ese criterio en 1966.
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45,

2. Documento de trabsajo presentado por el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte (A/AC,.182/WG/37) y documento de trabaejo conexo
presentado por Indonesia (A/AC.182/WG/L2)

a) Texto del documento de trabajo presentado por el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte

A continuacidn se reproduce el texto del documento de trabajo:

"1, Los Estados Miembros deberian hacer pleno uso del Articulo 35,
incluso adoptando medidas en relacién con situaciones o controversias en
las que no se hallan directamente implicados, & fin de que las Naciounes Unidas
puedan examinar las situaciones o controversias antes de que se transformen
en comnflictos.

2. En vista de que los Estados Miembros no siempre solicitan la
inclusidén de situaciones o controversias en el orden del dia del Consejo,
éste deberia instituir procedimientos para el examen periddico de la
situacién internacional, de manera yue pudieran descubrirse las esferas
de tirantez y las controversias incipientes, y estudiarse los medios de
conjurar la crisis. Cuando proceda, deberia tenerse presente la posibilidad
de celebrar reuniones a nivel ministerial.

3. Deberia alentarse al Secretario General a ejercer mds cabalmente
sus atribuciones respecto del mantenimiento de la paz y le seguridad inter-
nacionales, en particular en lo que atefie a sefialar a la atencidn del Consejo
las situaciones de tirantez con arreglo al Articulo 99 y a comunicar los
hechos en los que pueda basarse el Consejo pare proceder a un debate con
conocimiento de causa y aprobar las medidas apropiadas. El Consejo de
Seguridad deberia reaccionar & esos informes del Secretario General adoptando
medidas positivas.

4., El Consejo de Seguridad deberia examinar las técnicas de determi-
nacidén de los hechos y la manera de complementarlas. En particular, las
Naciones Unidas deberian estudiar los adelantos de las técnicas de observacidn,
entre ellas la verificacidn de los acuerdos sobre el control de los armamentos,
con miras a utilizarlas zn el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

5. Deberia fomentarse la funcidén de las organizaciones regionales
en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, de conformidad
con el Capitulo VIII de la Carta, sin por ello menoscabar la super or
autoridad de las Naciones Unidas. Deberia establecerse una relacidn més
estrecha entre las organizaciones y el Consejo de Seguridad.

6. El Consejo de Seguridad deberia estudiar la posibilidad de hacer
un mayor uso de misiones de observadores en las zonas de tirantez, contro-
versia o conflicto, tanto para que éstos presentasen informes imparciales
como para que sirvieran de elementos disuasivos de la agresidn.

7. Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad deberian consul-
tarse para estudiar si hay esferas que, de comin acuerdo, puedan tratar como
asuntos de procedimiento y en las cuales, de couformidad con el parrafo 2
del Articulo 27 de la Carta, puedan abstenerse de utilizar el veto; por
ejemplo la utilizacidn de misiones cuyo cometido se limite claramente a la
investigacién de los hechos.
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8. Deberia fortalecerse aiin mis la capacidad de las Naciones Unidas para
organizar en breve plazo y con eficacia operaciones de mantenimiento de la paz.
Los Estados Miembros deberian considerar las operaciones de mantenimiento de
la paz como una responsabilidad comiin y sdoptar todas las medidas posibles
para facilitar o fomentar su contribucidn en tropas o apoyo logistico a las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. '

9. Cuando se sefialase a la atencidn del Consejo de Seguridad una
situacidén de crisis o una controversia sin que se sclicitara la celebracidn
de una reunidn, el Presidente del Consejo deberia celebrar consultas oficiosas
con miras & averiguar 1os hachos de la situacidn y a mantenerla en examen,
con la asistencia del Secretario General.”

b) Texto del documento de trabajo conexo presentado por Indonesia

46. Este documento de trabajo tenia por finalidad incluir, después del parrafo 3
del documento de trabajo presentado por el Reino Unido de Gran Bretaifia e Irlanda
del Norte, un pirrafo adicional cuyo texto se reproduce & continuacidn:

"Deberia alentarse al Secretario General a sefialar a la atencién de la
Asamblea General los asuatos gque puedan poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales en la introduccidn & la memoris anual sobre las
actividades de las Naciones Unidas que debe presentar a la Asamblea con
arreglo al Articulo 98 y mediante el ejercicio de su derecho a inecluir en
el programa provisional de la Asamblea todos los temas que juzgue necesario
presentar a la consideracidén de dicho Srgano.”

¢) Resumen de las deliberacionas

47. Puesto que el documento sobre mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales presentado por el Reino Unido al Comité Especial en 1979 15/ no pudo
examinarse en el periodo de sesiones de ese afio por falta de tiempo, el Comité

lo examind en el periodo de sesiones del afic en curso. Al referirse brevemente al
documento, su patr001nador explicd que &ste se ajustaba a tres principios
fundamentales: &) prevenir es mejor que curar; b) antes de recetarse la medicina
debe disponerse de un diagndstico preciso (es decir, es necesario que el Consejo
de Seguridad tenga una idea mis cabal de los hechos en una situacidn determinada);
¢) la Organizacién y su Carta brindan un gran nimero de posibilidades que aln no
se han aprovechado. El orador indicé que el documento tenia por finalidad promover
la 1ntroducc1on de mejoras practicas que pudieran entrar en vigor inmediatamente
en caso de que el Comité y la Asambles General conv1n1e“an en ellas.

48. Varios representantes acogieron con satisfaccidén el documento de trabajo al
que calificaron de Gtil y constructivo, y expresaron apoyo general a las propuestas
contenidas en él. Se sefiald que, al igual que con el documento de trabago de los.
Estados Unidos, era alentador que las propuestas en relacidén con dicho tema hublerani

_é/ Documentos Of1c1a1es de la Asamblea General trlge51mo cuarto Eerlodo
de sesiones, Suplemento No. 33 (A/34/33), pags. 101 y 102, secc. ILI.C, parr. 60.
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sido presentadas por un miembro permanente del Consejo de Seguridad, Sin embargo,
otros representantes estimsban que el documento de trabajo reflejaba disposiciones
contenidas en la Carta y en otros textos existentes, y que las innovaciones que
ofrecfa eran minimes. Tanbién se manifestd la opinién de que, aunque el documento

de trabajo constitufa una tentative encaminada a mejorar el actual sistema de las
Naciones Unidas, era impreciso y su principal limitacidn era que apuntaba a preservar
el statu quo pasando por alto la existencia de disposiciones obsoletas y las nuevas
realidades politicas y econémicas. Las propuestas contenidas en &L se referfan a
aspectos periffricos en lugar de ir sl fondo de la cuestibn.

k9, En cuanto al plrrafo 1, se indicd que, aunque era constructivo, al igual que
los pArrafos 2 y 3, probablemente no daria lugar & ninguna mejora fundamental
sino que acentuaria el papel de las Naciones Unidas en la tarea de resolver y
prevenir controversias entre Estados. Seglin otro criterio, en la préctica el
Consejo de Seguridad no habfa mantenido en forma clara y sistemfitics la distincidn
entre "situaciones" y "controversias™., Por lo tanto, era necesario distinguir
entre ambos términos. Se consideraria que se estaba en presencia de una "contro-
versia" cuando existiera un desacuerdo sobre asuntos o cuestiones entre dos o

mis Estados respecto de los cuales las partes hubicran formulado reclamaciones

¥ contrarreclamaciones., Podia considerarse que existfa una "situacién" cuando
hubiera una grave amenaza & la paz sin que se hubieran formulado reclamaciones de
ninguna Indole.

50. Se pidid al patrocinador que aclarara el significado del parrafo 2., EL patro-
cinador dijo que la propuesta no apunteba a reproducir las précticas parlamentarias
de su pais. Sencillamente se habia pensado que seria conveniente que el Consejo

de Seguridad examinara la situacién internacional sin esperar a que alguien le
presentara un asunto concreto. La propuesta tenia por finalidad presentar una idea
préctica capaz de obtener el acuerdo general. Se observd que el Consejo Econdmico
¥ Social examiraba periddicamente la situacidn econdmica mundisl, aunque ello no
significaba que se resolvieran todos los problemas econdmicos mundiales; la idea
propuesta en relacidn con el Consejo de Seguridad no dejeba de tener cierto mérito.
Se manifestd cierto interés en la posibilidad de que el Consejo de Seguridad
celebrara reuniones a nivel ministerial., Sin embargo, se indied que dicha posibi-
lidad, que siempre habia existido con arreglo a lo dispuesto en el pérrafo 2 del
Articulo 28 de la Carta, s8lo se habia utilizado en escasas oportunidades, y, cuando
ello habfa sucedido, no siempre habfa tenido &xito. Se instd a que se efectuara
un estudio més detenido de la propuesta. Asimismo se sefiald, que, en el actual
estado de cosas, la Asamblea General podfa, con arreglo a su programa, llevar a
cabo un examen periddico de toda la gama de cuestiones vinculadas con la paz y la
seguridad internacionales, de modo que el efecto prictico de la propuesta era
limitadv. Se sugirid que el Comité centrara su atencidn en el funcionamiento del
Consejo de Seguridad y, en particular, en el principio de unanimidad.

51. Respondiendo a un pedido de aclaracidén sobre el péarrafo 3, el patrocinador
indic6 que su contenido estaba implicito en el Artfculo 99 de la Carta, en que

se facultaba al Secretario General a llamar la atencidn del Consejo de Seguridad
hacia cualquier asunto que en su opini8n pudiera poner en peligro el mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales., Sin embargo, para que dicha funcidn

fuera de utilidad, era menester que el Secretario General efectuara una investigacidn
preliminar a fin de proporcionar al Consejo el material necesario para el examen de
la situacidn con conocimiento de causa y le aprobecidn de las medidas pertinentes.
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52. El pérrafo adicional propuesto por Indonesia (véase el pérr. 46) recibid el
apoyo de varios representantes. Se observd que era hebitval que el Secretario
General sefialara a la atencidn de la Asamblea determinadas cuestiones tanto en la
introduccidn a su memoria anual sobre la labor de la Organizacidn como mediante
el ejercicio de su derecho, con arreglo sl reglamento de la Asamblea General, a
incluir determinadas cuestiones en el programs provisional de la Asarblea, Se
considerd que la propuesta encaminada a fomentar el uso por el Secretario General
de dichas prerrogativas en relacifn con asuntos vinculados con el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales era de utilided y merecia ser examinada
mfs detenidamente, ya que brindaba la posibilidad de sefialar a la atencién de la
Asamblea General determinados asuntos mientras afin podfa impedirse que una situacidn
determinada se convirtiera en un conflicto,.

53. También se sugirid ampliar el alcance de la propuesta para que sbarcara no
80lo los casos de quebrantamientc de la paz y la seguridad internacionales sino
también los asuntos que constituyeran una amenaza a ellas. Por otra parte, se

puso en duda que la propuesta de por si permitiera resolver el problema, ya que

las atribuciones conferidas al Secretario General para el desempefio de las funciones
rrevistas en el Articulo 99 también deberian abarcar las relativas al ejercicio de
buenos oficios, la mediacidn y la determinacidn de los hechos con la aprobaecidn

de las partes interesadas,

54, E1 pérrafo 4 del documento de trabsjo del Reino Unido recibid el apoyo de
determinados representantes. Se expresd satisfaccidn ante el hecho de que el
problema de la determinacidn de los hechos se considerara importante no sdlo en el
marco del Consejo de Seguridad sino también de la Asanblea General y otros 8rganos.
Se sefiald a ese respecto que la Asamblea habia decidido que se procediera a un
estudio a fondo del uso de las t&cnicas modernas de observacidn para los fines de
desarme con la asistencia de un grupo de expertos gubernamentales 16/, Se indicd
la conveniencia de aplicar este concepto en otras esferas. Sin embargo, se sugirid
que era necesario estudiar més detenidamente la propuesta, '

55. La mayoria de los representantes que se refirieron al prrafo 5 manifestaron

su apoyo a dicho parrafo. Se lo calificd de especialmente {til por tratar de la
funcidn que correspondia a las organizaciones regionales en el mantenimiernto de

la paz y la seguridad internacionales. También se expresd apcyd a dicho parrafo,
con la salvedad de que se respetara plenamente el Capitulo VIII de la Carta. Sin
embargo, segin otro criterio, cabia lamentar que al hacerse referencia a dicho
Capitulo en la propuesta se hubiera omitido mencionar el carficter exacto del
Artfculo 53, Ademds, la cuestidn de las estructuras regionales para el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales revestia especial interés, ya que estaba
relacionada con las fuentes de conflicto a que debia hacer frente el mundo contem=—
poradneo y que constitufan amenazas a la paz, No podia pasarse por alto el di&logo
norte-sur, ni las cuestiones econfmicas. Era preciso tenerlos presentes & fin de
evitar que se planteara una situacidn catastrdfica. Por otra parte, también se -
sefiald que no era posible atender a las necesidades en materia de seguridad sin
hacer lo propio con las necesidades de orden econdmico., Segln el crden de prioridad
acordado en el documento A/AC.182/L.2, las cuestiones econdmicas debfan dejarse
para mis adelante.

16/ Resoluciéﬁ 34/83 E de la Asamblea General.
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56. Los representantes que se refirieron al pérrafb 6 en general lo apoyaron en
la inteligencia de que el pafs huésped de las misiones mencionadas en dicho plrrafo
hebfa de dar su consentimiento. El Consejo de Seguridad no podia obiigar a un
Estado s recibir a una misidn de observadores, sunque a menudo dichas misiones eran
recibidas con beneplacito. Por lo tanto, el Consejo debis aprovechar plensmente
esta posibilidad. Se sugirid la posibilidad de desarrollar la propuesta de modo
que sbarcara a las misiones estaeblecidas por la Asanblea General o utilizades por
el Secretario General.

57. Algunos representantes formularon observaciones favorables respecto del
parrafo T, relativo a la posibilidad de que los miembros permaenentes del Consejo
de Seguridad, de comfin acuerdo, se abstuvieran de utilisar el veto en determinadas
esferas que pudieran tratarse como asuntos de procedimiento, como las misiones
cuyo cometido se limitara claramente a la dete.minacidn de hechos, Algunos
representantes consideraron que la propuesta constitufa un importante punto de
partida en relscidn con la cuestidn de abstenerse de utilizar el veto. Se sefiald
que dicho procedimiento podrfa aplicarse a otras esieras, como la admisifn de
nuevos riembros. Se dijo que era alentador que por lo menos uno y, posiblemente,
dos de los miembros permanentes no se mostraran renuentes a examinar detenidamente
la declaracidn formulade en San Franc1sco el 8 de junio de 1945 17/ ¥ a ronsiderar
la posibilidad de determinar qué decisiones estaban vinculadas con cuestiones de
procedimientos segin lo estipulado en el parrafo 2 del Articulo 27 de la Certa a
fin de establecer criterios que pudieran incluirse en el reglamento del Consejo

de Seguridad., Segfin otra opinifn, deberfa efectuarse una adicidn al parrafo T
que estableciera que los miembros del Consejo de Seguridad debian celebrar consultas
respecto de la adopcifn de un c8digo de conducta para la utilizacidn del veto,

58, Otros representantes, en cambio, dijermn que no podfian apoyar el parrafo T,
entre otros motivos, porque &ste tenia por finalidad debilitar el principio de ls
unanimidad. Se insistid en que el envio de misiones de determinacién de los hechos
debia estar sujeto al principio de la unanimidad de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad. Ademds, dicha medida invariablemente tenia connotaciones
politicas y forzosamente afectaba los intereses de los distintos Estados, en par-
ticular los de la regidn involucrada, de modo que era sumamente diffcil limitar

el cometido de dichas misiones a la determinacidn de los hechos. A4simismo, cada
misién estaba vinculada indisolublemente con las principales tareas del Consejo

de Seguridad. No csbia prever dificultad alguna para el envio de dichas misiores
en los casos en que se contara para ello con la aprobacidn general de las partes en
la controversia, pero se afirmd que si una de ellas consideraba que la misidn
constituia una injerencia en sus asuntos internos parecia ineludible gque los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad tuvieraw que aplicar el principio de
la unanimidad,

59. Varios,repreSentantes formularon observaciones favorables en relacidn con el
parrafo 8. Se expresd satisfaccidn por el hecho de que en &l no se aludiera al
Consejo de Seguridad ni a la Asambles General. Se hizo referencia a la opinidn
consultiva de la Corte Internacional de Justicia en relacifn con "determinados

;Z/ United Nations Conference on International Organization (Conferencia de
las Haciones Unidas sobre organizacidn internacional), III/1/37(1), documento 852,

-2



gastos de las Naciones lnidas" 18/ respecto de las facultades residuales de la
Asamblea General en esta esfera, Este tema podia seguirse desarrollando y
estudiando., En cuanto a las operaciones de mantenimiento de la paz en general, se
sefiald que, aunque en la préctica algunos palses abrigaban reservas respecto de las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimeinto de la paz, una abrumadora
mayoria de Estados reconocfa su utilidad. No obstante, no era razonable esperar
que los paises en desarrollo participaran en dichas operaciones en la misma medida
en que lo hacian los paines desarrollados.

60, Por ultlmo, se sefiald que el parrafb 9 constltuia un valioso recordatorio de
que el envio de misiones de investigacidn no era el fnico medio de que disponia
el Consejo de Seguridad para la determinacidn de los hechos,

18/ VEase la llamada 14 supra.
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61.

3. Documento de trabajo presentado por el Japdn (A/AC.182/WG/44 y Rev,1)

a) Texto original del documento de trabajo (A/AC.182/wa/4k)

A continuacidn se reproduce el texto original del documento de trabajo:

Fortalecimiento de las funciones de determinacidén de
hechos de las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas se han convertido en un foro cesi universal en que
se consideran y analizan una diversidad de controversias internacionales y se
aprueban resoluciones al respecto. Por ser un foro de tal naturaleza, las
Naciones Unidas desempefian actualmente un papel importante en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, ayudando a la comunidad internacional
en su conjunto a compenetrarse de las cuestiones reales involucradas, presentin-
dole los elementos de juicio y, ademds, instando a los paises interesados, a
dirigir un llememiento directo a la opinidn mundial, a obrar con moderacidn
para facilitar asi el arreglo de controversias entre ellos.

A fin de mejorar la capacidad de las Naciones Unidas para desempefiar ese
papel, es necesario fortalecer sus funciones de investigacién de los hechos
relativos a la situacidn de que se trate, hechos que deberén servir de base
a las deliberaciones:. El Japdn hizo hincapié en esa necesidad en el debate
general celebrado durante el trigé€simo cuarto periodo de sesiones de la
Asamblea General.

A este fin, las Naciones Unidas deberian utilizer al méximo las funciones
de determinacidén de hechos ya asignadas a sus diversos Organos en virtud de
ls Carte y, en ese contexto, deberis prestarse especial atencidn a los medios
de fortalecer las funciones a ese respecto del Consejo de Seguridad, el
Secretario General y la Asamblea General.

M&s concretamente, deberian tenerse en cuenta los siguientes puntos:
establecer Srganos subsidiarios dependientes de esos Srganos principales a
los fines de la determinacidn de hechos (o utilizar los existentes) y
enviarlos, en nombre de las Naciones Unidas, & las principales zonas de
controversia (o a las zonas en que existan situaciones susceptibles de
conducir a friccidn internacional o dar origen a controversias internacionales)
de manera permanente o cada vez que se plantee una controversia (o situacién)
importente.

A continuacién se describen algunos ejemplos de medidas para llevar a
la practlca dichas ideas:

1. El Secretario General

La Asamblea General deberia reafirmar, mediante una resolucidn u otro
medio, que cada vez que se plantee una controversias o situacién importante,
el Secretario General, en virtud de su competencia, puede, como requlslto
indispensable para desempenar las funciones previstas en el Articulo 99,
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por ejemplo, destacar a su representante, durante determinado periodo, en
la zona de que se trate, y disponer que &ste investigue los hechos relativos
& la situacidn y que le d&€ cuenta de cuando en cuando del resultado de tal
investigacién. Todos los Estadcs Miembros deberian cooperar al méximo con
el Secretario General en el desempefio de dichas tareas.

2. El Consejo de Seguridad

1) A fin de que el Consejo de Seguridad ejerza plenamente las atribuciones
pera la determinacién de hechos que se le asignan en el Articulo 3% de la
Carta, toda resolucidn relativa al establecimiento y envio de misiones de
determinacidén de hechos deberia estar exemta del uso del veto. A tal fin,
seria conveniente que el Consejo de Seguridad pusiera en claro ese punto
adoptando una resolucidn interpretative en relacidn con el Articulo 3k de
la Carta.

2) Al desempefiar sus propias funciones de determinacidn de hechos en
virtud del Articulo 34 de la Carta, el Consejo de Seguridad deberia tomar
nota de las funciones del Secretario General con arreglo a la Carta y, sin
perjuicio de la competencia que se reconoce al Secretario General en el
Articulo 99, hacer uso de ellas. Por ejemplo, el Consejo de Seguridad
pedria, mediante una resolucidn, otorgar al Secretario General un mandato
general (es decir, no cada vez que surgiera una controversia) para desem-
pefiar funciones de determinacidn de hechos e informar acerca del resultado
de las mismas al Consejo de Seguridad. Al recibir el informe del Secretario
General, el Consejo se reuniria con urgencis para examinarlo. Al otorgar
ese mandato, el Consejo de Seguridad podria indicar medios concretos de
determinacidn de hechos (por ejemplo, que el Secretario General o su repre-
sentante visitara la zona de que se tratara cada vez que se planteara una
controversia o situacidn; que el Secretario General enviara a su represen-
tante para que permaneciera continuamente en lugares de importancia del
mundo; que el Secretario General despachara enviados de cardcter general
periddicamente o para cada caso en particular, etc.) o conferir al
Secretario General facultades discrecionales en el desempefio de sus
responsabilidades.

3) Seria conveniente que, mediante una resolucidn del Consejo de Seguridad,
se estableciere una directriz que fuera hastae cierto punto amplia y general
con respecto a la creacién y modalidad de envio de Srganos subsidiarios del
Consejo de Seguridad.

3. Otros mecanismos existentes de las Naciones Unidas

Deberian utilizarse y, en caso de que fuera preciso, actualizarse los
mecanismos existentes de determinacidn de hechos establecidos en resoluciones
de la Asamblea General. Por ejemplo, la comisidén de investigacidn o de
conciliacién (resolucién 268 D (III) de la Asambles General) deberia ser
utilizada por los diversos diganos de las Naciones Unidas y por los paises
que fueran partes en controversias; la Comisién de Observacidin de la Paz
(seccidén B de la resolucién 377 A (V) de la Asamblea General). deberia ser
utilizada por la Asamblea General o el Consejo de Seguridad; la némina de
las Nacicnes Unidas de expertos-pars la determinacién de hechos (resolu-
cién 2329 (XXII) de la Asamblea General) deberia ser utilizada por los
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paises que fueran partes en controversias. A tal fin, deberian estudiarse
medidas concretas, inclusive la aprobacién por la Asamblea General de una
resolucidn en que se recordaran resoluciones pertinentes anteriores (por
ejemplo, la resolucién 2329 (XXII) de la Asamblea General) y se instara a
los Estados Miembros y a los diversos Organos de las Naciones Unidas a
utilizar al maximo los mecanismos existentes antes sefialados.

b) Resumen del debate sobre el texto original

62. Al presentar su documento de trabajo, el patrocinador dijo que el propdsito
de su delegacidn era eleborar y ampliar ideas contenidas en otros documentos de
trabajo de manera amplia y concreta, sin recurrir a enmiendas de la Carta. Con
respecto al pdrrafo 1, declard que se utilizaba la palabra "reafirmar" porque,

en virtud del Articulo 99, el Secretario General ya tenia atribuciones para la
determinacidn de hechos, y ya habia ejercido esa competencia en varias ocasiones.
El propdsito del parrafo era alentar al Secretario General a ejercer esa competen-
cia. El pérrafo 2 se referfia al Consejo de Seguridad. El inciso 1) contenia una
idea que ya figurabs en el parrafo 7 del documento A/AC.182/WG/3T (véase el

pérr, U5 supra). Un aspecto nuevo era la posibilidad de que el Consejo de
Seguridad adoptara una resolucidn interpretativa en relacidén con el Articulo 3k
de la Carta. En el inciso 2) se trataba de la utilizacidén por el Consejo de
Seguridad de las funciones de determinacidn de hechos del Secretario General.

El inciso 3) se referis a una directriz relativa a la creacién y modalidad de
envio de Srganos subsidiarios del Consejo de Seguridad. El pirrafo 3 se ocupaba
de la utilizacidn de otros mecanismos existentes de la Asamblea General, estable-
cidos por las resoluciones pertinentes. Se hacia mencidén especial de la Comisién
de Observacién de la Paz, establecida por la seccidn B de la resolucidn 377 (V),
que, a pesar de que adn existia y de que su composicidn se renovaba cada dos
afios, no se habia reunido desde 195T.

63. Varios representantes que se refirieron al documento de trabajo dispensaron
a &éste una buena acogida y apoyaron su orientacidn general. Estas delegaciones
consideraron que las propucstas contenian elementos constructivos y positivos.

Se expresS la esperanza de que posteriormente se acordara que el documento habia
despertado un inter&s especial y que era posible alcanzar un acuerdo general con
respecto a él. Se destacd que la determinacidn de hechos constituia una parte
esencial de la labor de las Naciones Unidas. Ademds, las propuestas contenidas
en el documento de trabajo no alteraban el equilibrio de facultades y limitaciones
establecido por la Carta entre el Consejo de Seguridad y la Asamblea General. En
este sentido se declard que las propuestas eran moderadas y que servian para
mejorar de manera realista la funcidén de las Naciones Unidas en la esfera de la
determinacidn de hechos.

64. ©No obstante,-otros representantes expresaron dudas y reservas con respecto

al documento de trabajo. Si bien en el documento no se proponia oficialmente

una revisidén de las disposiciones de la Carta, en &l se iba mis alld de lo esti-
pulado en la Carta, Se consideré que aunque el documento constituia un esfuerzo
para utilizar las vias que proporcicnaban las disposiciones de la Carta, contenia
muchos pasajes contradictorios y discutibles. Se sefiald que las atribuciones del
Consejo de Seguridad, de la Asamblea General y del Secretario General en la esfera
de la determinacién de hechos estaban formuladas claramente en las dispcsiciones
pertinentes de la Carta, y que esas disposiciones ofrecian posibilidades que
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distaban mucho de haberse agotado. El documento de trabajo tendria como resultado
una transferencia de facultades de formulacidn de politicas del Consejo de Seguridad
al Secretario General, asi como una limitacidén de la aplicacidn de la regla de la
unanimidad con respecto al envio de misiones de determinacidn de hechos. Por
consiguiente, esos representantes juzgaban que el documento de trabajo era
inaceptable.

65. En relacidn con el predmbulo, se sefiald que en el pidrrafo cuarto se preveia
el ostablecimiento de nuevos Srganos y, sin embargo, la idea no se reflejaba ea
la yarte dispositiva, a menos que se consideraran como Organos las misiones de
determinacidn de hechos, lo que era dudosc debido al caricter especifico y
temporal de éstas. El patrocinador del documento de trabajo declard que, aunque
en la introduccidn del documento se prev 1 la posibilidad de establecer nuevos
Srganos subsidiarios a los fines de la ° ..rminacidn de hechos, y a pesar de que
no se descartaba esa posibilidad, no se _ - onia el establecimiento de ningin
A-»gano nuevo como tal.

66. Con respecto al parrafo 1, que se referia al Secretario General, varios
representantes apoyaron sus disposiciones y subrayaron especialmente la obliga-
cidon de los Estados de cooperar con el Secretario Gereral en el desempefio de
sus funciones de determinacidn de hechos. Se considerd que, aunque era posible
que no estuviera especificado en la Carta (se d@ijo que los a'tlculos pertinentes
eran los Articulos T, 97, 98 ¥ 99), la competencia del Secretario General pars
investigar hechos tenia una base s6lida en una 1nterpretaclon dinduica de la
Carta que tuviera como objeto dar pleno efecto a sus disposiciones, principal-
mente mediante el concepto de las facultades implicitas. No obstante, se dijo
que la cuestién de destacar a los representantes del Secretario General parecia
poco clara. Si lo que se deseaba ers aplicar ciertas resoluciones adoptadas
por un Srgano competente, la cuestién correspondis a lo dispuesto en el
Articulo 98, pero no era necesario referirse a ese Articulo , dado que las
medidas que se esperaba que adoptara el Secretario General constituirian una
aplicacién de la resolucidn pertinente. Se sefiald que en el pirrafo no se
hacia mencién de si era necesario el consentimiento de los Estedos interesados
para el envio de representantes del Secretario General en misiones de determi-
nacién de hechos. Habria gyue establecer de manera explicita la necesidad de’
ese consentimiento. Ademds, corresponderia no sdlo a la Asamblea General sino
también al Consejo de Seguridad reafirmar las prerrogativas del Secretario
General en esta cuestidn.

67. Otros representantes indicaron que el pirrafo era poco realista o que se
basaba en una interpretacidn incorrecta de la Carta. Daba la impresidn de que

el objetivo principal del documento era ampliar las atribuciones del Secretario
General en la esfera de la determinacidn de hechos. Seglin una de las oplnlones,
no era realista subrayar excesivamente el papel del Secretario General en e
cuestiones relativas al mentenimiento de la paz y la seguridad interracionsles,

En tales cuestiones no podla dependerse del criterio personal de los representantes
del Secretario General, ni podia esperarse que el propio Secretario General, a la
vista de sus numerosas responsabilidades, principelmente de indole adm;nlstratlva
desempefiara las funciones prev1stas. El Secretario General debla,ejercer sus
atribuciones bagc la supervisidn del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General,
Segin otra op1n1on, el pérrafo 1 de la propuesta era 1ncomprens1ble, ya que el
Articulo 34 no conferia al Secretario.General un mendatc de cardcter general

rara que desempefiara funciones de detenmlnaclén,de hechos.v Ad“mas la propuesta

-27-



de la Asamblea pudiera autorizar al Secretario General a que destacara & un
representante para que investigase los hechos era contraria sl principio de la
responsahilidad primordisl del Consejo de Segurided en el mentenimiento de la
paz y la seguridad internacioneles establecido en el Artfculo 24 de la Carta.
Por cotra parte, las funciones administrativas y de otro tipo del Secretsaris
General estaban claramente definidas en la Carta. El Secretario General no
estaba facultado pars intervenir en los procedimientos de la Asamblea General
y del Consejo de Seguridad relativos el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionaies, ni podia desempefiar satisfactoriamente sus funciones a menos
que se limitara estrictamente a las atribuciones que le conferia la Carta,

Si, como habia sucedido en el pasado, hacia caso omiso de esa norme fundamen-
tal y usurpeba las funciones de otros Srgonos, las consecuencias politicas
serian necesarismente desastrosas. Solamente los Estados Miembros, actuando
sobre la base de la Carta y en el marco de los drganos principales, estaban en
condiciones de producir el equilibrio necesario entre opiniones politicas
profundamente divergentes, y cualquier ampliacién de las atribuciones del
Secretario General que excediera las disposiciones de la Carta, a expensas de
las prerrogetivas de los demds Srganos principales de las Naciones Unidas,
tenderia a debilitar, y no a fortalecer, a la Orgenizacidn.

68. A modo de aclaracidn de su documento de trabajo A/AC.182/WG/kk, el patro-
cinador declard que en el parrafo 1 simplemente se reafirmaban las atribuciones
del Secretario General en virtud del Articulo 99, y que su objetivo no ers
conferir a &ste nuevas competencias. Se trataba de alentar al Secretario

General & que ejerciera las facultades discrecionales y de otro tipo de que
gozaba en virtud del Articulo 99. Este enfoque habia recibido apoyo en rela-
cidén con la lasbor del Grupo de Trabsjo sobre la cuestidn del arreglo pacifico

de controversias. El patrocinador confirmd$ también que tanto el Consejo de
Segurided como la Asamblea General podian reafirmar la competencia del Secretsdario
General con respecto a la determinacién de hechos. En el documento no se queria
exeluir la posibilidad de que el Consejo efectuara esa reafirmacidén. El patro-
cinador convino en que se necesitaba el consentimiento del pais receptor para
enviar misiones de determinacidén de hechos de las Naciones Unidas; en el docu-
mento se habia dado por sentado este aspecto. Se dijo que lo anterior no deberia
reducir en modo alguno la obligacidén de todos los Estados Miembros de cooperar,
tal como se afirmaba en la Gitims oracién del p&rrafo 1.

69. Algunos representantes formularon comentarios favorables al inciso 1) del
parrafo 2 por considerar que la propuesta sobre la no utilizacién del veto con
respecto a la determinacién de hechos era alentadora. Se sugirid que la propueste
se ajustara & la propuesta andloge contenide en el documento de trabajo del Reino
Unido (véase el pérr. 15 s pra) No obstente, otros representantes expresaron
dudas, por ejemplo, acerca de la propuesta relatlva a la aprobacidén por el
Consejo de Segurided de une resolucién interpretativa en relecién con el
Articulo 34. Se sostuvo ademés que la sugerencia de que la regle de la unani-
midad no se aplicara al envio de misiones de determinacién de hechos socavaba
una de las piedras angulares de la Orgenizacién y, por consiguiente, era 1nacep-
table. La determinacién de hechos comprendia necesariamente cuestiones politicas
y formaba parte integrante de los procesos de adopclén de decisicnes del

Consejo de Seguridad. .

T0. Algunos representantes hicieron referencla al inciso 2) y sugirieron que

quizéd debiera mencionarse, ademis del Artlculo 99, el Articulo 98 de la Carta.
El patrocinador del documento de trabajo expllco que, & su Jjuicio, cuendo el
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Consejo de Seguridad conferia, en virtud del Articulo 34, un mendato al Secretario
General para que desempefiara funciones de determinacidn de hechos, la base legis-
lativa de tal accién por parte del Consejo de Seguridad se encontraba en el

Articulo 98. Por consiguiente, en virtud del Articulo 98, el Secretario General
tenia la obligacidn de informar a la Asamblea General de sus actividades de deter-
minacidn de hechos, como parte de la labor de la Organizacidén. No obstante, dado

que sus funciones se desempefiaban en ¢l contexte del Articulo 34, tenia la obli-
gacién de informar en primer lugar y con la mayor rapidez posible 2l Consejo de
Seguridad. Por tanto, el patrocinador no tenia objecidn alguna.a que se incorporase
una referencia al Articulo 98 en el inciso 2) del parrafo 2 del documento de trabajo.

T1. Otra opinidn era la de que el pArrafo contenia una interpretacidn arbitraris
del Articulo 99. Segin esa opinidn, €l envio de misiones de determinacidn de
hechos era, con arreglo a la Carta, un asunto que correspondia a la competencia
exclusiva del Consejo de Seguridad. Por suphesto, el Consejo de Seguridad habia
organizado en diversas ocasiones misiones de investigacidn y el papel del
Secretario General se hebia limitado normalmente al nombramiento de los miembros
de esas misiones, en consulta con el Presidente del Consejo de Seguridad. Se
destacd que esta era la dnica forma en que el Consejo de Seguridad podia obtener
una relacidn imparcial y exacta de los hechos. ILas misiones de esa indole actuaban
de conformidad con la Carta y con su propio mandato, y el Consejo utilizaba poste-
riormente sus conclusiones para decidir acerca de las medidas necesarias. Habria
que mantener ese sistema, ya que no podia esperarse que el Secretario General,
dado el peso de sus responsabilidades administrativas y su deber de asistir a las
reuniones de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad, se ocupara también
de la direccidn de las misiones de determinacitén de hechos fuera de la Sede,
donde su presencia era necesaria. No obstante, el patrocinador de la propuesta
destacd que si el Consejo de Seguridad se servia de las funciones de determina-
cién de hechos del Secretario General tal como se describia en ese parrafo, el
Secretario General estaris sometido completamente a la autoridad del Consejo de
Seguridad, ya que el Consejo serfa el que determinaria su mandato y el que
evaluaria sus actividades de determinacidén de hechos y los resultados de esas
actividades. Por tanto, no se impondria ninguna limitacidr. a la competencia del
Consejo de Seguridad. El patrocinador tomd nota de que no debia entenderse que
el Articulo 34 significara que los esfuerzos de de%erminacidén de hechos llevados
a cabo con arreglo a €l tuvieran que tener exclusivamente un cardcter ad hoc,

Se alegd que, puesto que esto no se afirmaba explicitemente, era posible una
interpretacidén flexible.

72. La propuesta contenida en el inciso 3) del pérrafo 2 recibid la aprobacién
del representante que se refirid concretamente a ella, si bien se sefiald que la
idea deberia formularse con recomendacidén autdnome del Comité. Se recordd que
en el periodo de sesiones anterior 19/, se habia formulado una propuesta en la
que se pedla el establecimiento de un Srgano subsidiario de investigacidn y
mediacidn para que vigilase, en colasboracidén con el Secretario General, la
aplicacidn de las resoiuciones del Consejo de Seguridad concernientes a la paz
y la seguridad internacionales.,

191 Véase el documento A/AC. 182/WG/35, reproducido en Documentos Oficiales
de la Asamblea General, trigésimc cuarto periodo de sesiones, Supiemento No. 33
(A/34/33), pag. 88, sece. III.C, pérr. 5T.
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73. Por #ltimo, algunos oradores acogieron con satisfaccidén la propuesta contenida
en el parrafo 3 relativa a considerar otros mecanismos existentes de las
Naciones Unidas. Se considerd que era una buena idea pasar revista a los
mecanismos existentes y examinar la estructura y los mandatos de los drganos
existentes con objeto de determinar su utilidad y de ponerlos en funcionamiento
en consecuencia. Era interesante recordar a los Estados Miembros la e«istencia
de mecanismos que nunca se habian utilizado y que se habian vuelto moribundos.
Se hizo referencia especial a la ndmina de las Naciones Unidss de expertos para
1la determinacidn de hechos. Se destacd que esa ndmine nunca se habia utilizado.
Podria corresponder al Comité la tarea de pedir a los Miembros de las Naciones
Unidas que intentaran hacer uso de ese sistema, ya que podia desempefiar una
funeidn Gtil. Tambi&n se hicieron observaciones en el sentido de que habia que
apoyar el fortalecimiento del papel de la Asamblea General con respecto a toda
la esfera del mantenimiento de la paz y de la seguridaed internacionales en
general, asi como su papel en la esfera de la determinscidén de hechos.

¢) Texto revisado del documento de trabajo (A/AC.182/WG/L4/Rev.1)

Th. Después del debate sobre el documento de trabajo A/AC.182/WG/Uk, su patroci-
nador presentd el texto revisado que se reproduce a continuacidn:

Fortalecimiento de las funciones de determinacidn de
hechos de las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas se han convertido en un foro casi universal en que
se consideran y analizan una diversidad de controversias internacionales
¥y se aprueban resoluciones al respecto. Por ser un foro de tal naturaleza,
las Naciones Unidas desempefian actualmente un papel importante en el mante-~
nimiento de la paz y la seguridad internacionales, ayudando a la comunidad
internacional en su conjunto a compenetrarse de las cuestiones reales
involucradas, presenténdole los elementos de juicio y, ademfs, instando a
los paises interesados, mediante llamamientos directos a la opinidn mundial,
a obrar con moderacidn para facilitar asi el arreglo de controversias
entre ellos.

A fin de mejorar la capacidad de las Naciones Unidas para desempeiiar
ese papel, es necesario fortalecer sus funciones de determinacidn de los
hechos relativos a la situacidn de que se trate, hechos que deberdn servir
de base a las deliberaciones. El Japdn hizo hincapié en esa necesidad en el
debate general celebrado durante el trigésimo cuarto periodo de sesiones
de la Asamblea General. )

A este.fin, las Naciones Unidas deberian utilizar al mfximo las
funciones de determinacidn de hechos ya asignadas & sus diversos &rganos en
virtud de la Carta'y, en ese contexto, deberia prestarse especial atencidn
a los medios de fortalecer las funciones a ese respecto del Consejo de
Seguridad, el Secretario General y la Asamblea General.

Mas concretamente, deberian tenerse en cuenta los siguientes puntos:
establecer Organos subsidiarios dependientes de esos Srganos principales
a los fines de la determinacién de hechos (o utilizar los existentes) y
enviarlos, en nombre de las Naciones Unidas, a las principales zonas de
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controversia (o a las zonas en que existan situaciones susceptibles de
conducir a friccidn internacional o dar origen a controversias interna-
cionales) de manera permanente o cada vez que se plantee una controversia
(o situmcidn) importante. Se da por sentado que es necesario obtener el
consentimiento del pais al cual se envian esas misiones de deherminacidn
de hechos. Todos los Estados Miembros deberian cooperar al mé&ximo con
dichas misiones en el desempefio de sus tareas.

A continuacidn se describen algunos ejemplos de medidas para llevar
a la préctica dichas ideas:

1. Bl Secretario General

La Asamblea General o el Consejo de Seguridad, o ambos drganos, deberian
reafirmar, mediante una resolucidn u oitro medio, que cada vez que se plantee
una controversia o situacidn importante, el Secretario General, en virtud
de su competencia, puede, como requisito indispensable para desempefiar
lcs funcicnes rrevistas en el Articulo 99, rcr ejerplo, destacer a su
representante, durante determinado periodo, en la zona de que se trate,
¥y disponer que &ste investigue los hechos relativos a la situacidn y que
le d& cuenta de cuando en cuando del resultado de tal investigacidn.

Todos los Estados Miembros deberian cooperar al mdximo con el Secretario
General en el desempefio de dichas tareas.

2. El Consejo de Seguridad

1) A fin de que el Consejo de Seguridad ejerza plenamente las atribuciones
para la determinacidén de hechos que se le asignan en el Articulo 34 de 1la
Carta, la regla de la unanimidad de los miembros permanentes del Consejo

de Seguridad no deberia aplicarse a ninguna resolucidn relativa al esta~
blecimiento y envio de misiones de determinacidn de hechos. A tal fin,
seria conveniente que el Conszjo de Seguridad asi lo sefialara implicita

o explicitamente, tratando dicho asunto como cuestién de procedimiento o
acordando mediante una estipulacidn o resolucidn considerar de esa manera
la cuestidn del establecimiento y envio de las misiones de determinacidn

de hechos.

2) Al desempefiar sus propias funciones de determinacidén de hechos en virtud
del Articulo 3L de la Carta, el Consejo de Seguridad deberia tomar nota de
las funciones del Secretario General con arreglo a le Carta y, sin

perjuicio de la competencia que al Secretario General se le reconoce en el
Articulo 99, hacer uso de ellas. Por ejemplo, en virtud del Articulo 98,

el Consejo de Seguridad podria, mediante una resolucidn, otorgar al
Secretario General un mandato general (es decir, no cada vez que surgiera -
una controversia) para desempefiar funciones de determinacidén de hechos e
informar acerca del resultado de las mismas al Consejo de Seguridad. Cuando
recibiera el informe del Secretario Genersl, el Consejo se reuniria con
urgencia para examinarlio. Al otorgar ese mandato, el Consejo de Seguridad
podria indicar medios concretos de determinacidén de hechos (por ejemplo,

que el Secretario General o su representante visitara la zona de que se
tratara cada vez que se planteara una controversia o situacidn; que el
Secretario General destacara permanentemente a un representante en lugares
de importancia del mundo; gque el Secretario General despachara enviados
itinerantes periddicamente o para cads caso en particular, ete.) o conferir
al Secretario General facultades discrecionales en el desempefio de sus
responsabilidades.
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3) Seria conveniente que, mediante ura resolucién del Consejo de Seguridad,
se estableciera una directriz que fuers hasta cierto punto general y amplia
con respecto a la creacidn y modalidades de envio de Organos subsidiarios
del Consejo de Seguridad.

3. Otros mecanismos existentes de las Naciones Unidas

Deberian utilizarse y, en caso de que fuera preciso, actualizarse los
mecanismos existentes de determinacidn de hechos establecidos en resolu-
ciones de la Asamblea General. Por ejemplo, la Comisidén de investigacidn
o de conciliacidn (resolucidén 268 D (IIT) de la Asamblea General) deberia
ser utilizads por los diversos drganos de las Naciones Unidas y por los
paises que fueran partes en controversias; la Comisidn de Observacidn de
la Paz (seccién B de la resolucién 37T A (V) de la Asamblea General)
deberia ser utilizada por la Asamblea General o el Consejo de Seguridad;
la ndémina de las Naciones Unidas de expertos para la determinacidn de hechos
(resolucidn 2329 (XXII) de la Asambles General) deberia ser utilizada por
los paises que fueran partes en controversias. A tal fin, deberian
estudiarse medidas concretas, inclusive la aprobacidn por la Asamblea General
de una resolucidn en que se recordaran resoluciones pertinentes anteriores
(por ejemplo, la resolucién 2329 (XXII) de le Asamblea General) y se instara
a los Estados Miembros y a los diversos 6rganos de las Naciones Unidas a
utilizar al madximo los mecanismos existentes antes sefialados.

d) Resumen del debate sobre el textc revisado

75. E1l patrocinador subrayd que habia tenido en cuenta las diversas sugerencias
¥ observaciones constructivas que se habian formulado, con miras & mejorar las
propuestas originales. Dijo que los cambios eran de caridcter secundario y que
no creia que fuera necesario un nuevo debate sobre ellos. Los cambios que habia
introducido se referian a los parrafos siguientes: en el cuarto pérrafo del
preémbulo, se habian afiadido algunas palabras después de la @ltima oracién,
relativas al consentimiento del pais al que se enviaran misiones de determinacidn
de hechos; en el parrafo 1, se habia cambiado el principio del parrafo por

lo siguiente: "La Asamblea General o el Consejo de Seguridad, o ambos Srganos
deberian reafirmar ..."; en el inciso 1) del pérrafo 2, se habia ampliado més

el principio de que no deberia aplicarse la regla de la unanimidad para el
establecimiento y envio de misiones de determinacién de hechos; en el inciso 2)
del pérrafo 2 se habian afiadido las palabras "en virtud del Articulo 98" a 1la
segunda oracidén, que empezaba con las palabras "Por ejemplo ...". El texto
revisado no fue objeto de nuevos debates, si bien una delegacidn comentd que el
cuarto padrrafo del predmbulo en su forms enmendada, en el que se pedia a los
Estados que cooperaran al méximo con las misiones de determinacidn de hechos,

no lograbs expresar lo que se deseasba. Se dijo que habrian sido necesario
solicitar el consentimiento del pais receptor para acoger a la misién. Esa
misma delegacidn acogid con satisfaccidn otros aspectos del texto revisado.
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76.

4, Documento de trabajo presentado por Argelia, Congo, Chipre,
Bgipto, El Salvador, Ghana, Irén, Kenya., Nigeria, Rumania,
Rwande., Sierra Leons, Tanez, Yugoslavia y Zambia
(A/AC.182/WG/h6/Rev.1l v Rev.2) 20/

a) Primer texto revisado del documento de trabajo (A/AC.182/WG/L6/Rev.l)

El primer texto revisado del documento de trabajo era el siguiente:

Mantenimiento de la paz ¥y la seguridad internacionales

PRINCIPIOS GENERALES

1. Cb6digo Universal de Conducta

Derechos y deberes fundamentales de los Estados:

Elaboracidén y aprobacidn de un cddigo universal de conducta que enuncie
los derechos y deberes fundamentales de los Estados con miras a concertar un
tratado internacionalmente obligatorio como complemento de la Carta y de la
Declaracidn sobre los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas.

1) Obligacidén de todos los Estados de aplicar fielmente, répidamente,
plenamente y de buena fe las resoluciovnes pertinentes de los &rganos compe-
tentes de las Naciones Unidas relativas al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

IT) Deber de todos los Estados de arreglar todas las controversias
internacionales entre ellos exclusivamente por medios pacificos, de modo
de no poner en peligro la independencia nacional, la integridad territorial,
la paz y la seguridad internacionales y la justicia.

IIX) Derecho y deber de todoc Estado de participar activamente, en pie
de igualdad, en la solucidn de los problemas internacionales de importancia.

: IV) Derecho inalienable de todo Estado a la independencia nacional,
la soberania y la integridad territorial.

V) Prohibicién de todas las formas de colonialismo y discriminacidén
racial, incluido el apartheid y todas las demds formas de dominacidn
extranjera.

VI) Derecho inalienable de todo Estado de determinar con independencisa
su propio destino y de elegir y desarrollar libremente su sistema politico,
econbmico y social de acuerdo con su voluntad y sus intereses, sin injerencia
externa.

VII) Derecho inalienable de los pueblos sometidos al gobierno de minorias
colonialistas v racistas, incluido el apartheid y todas las demds formas de
dominacidn racial y extranjera, a la libre determinacidén y la independencia

nacional y legitimidad de la lucha de esos pueblos por lograr su liberacién
nacional por todos los medios a su alcance, incluida la lucha armada.

20/ El Salvador se unid a los patrocinadores después de distribuirse el

primer texto revisado del documento de trabajo.
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VIII) Obligacidn de todos los Estados de apoyar la legitims lucha de
los pueblos sometidos al gobierno de minorias colonislistas y racistas,
incluido el apertheid y todas las demés formas de discriminacidn racial,
por lograr la libre determinacidén y la independencia y de abstenerse de
adoptar toda medida que pueds obstaculizar o comprometer el libre ejer-
cicio del derecho de los pueblos a la libre determinacién y le independencia.

IX) Deber de todo Estado de luchar por la eliminacién completa del
colonialismo y de todas las formas de racismo y discriminacidn racial,
incluido el apartheid y todas las formas de dominacidén extranjera.

X) Respeto por la inviolabilidad de las fronteras y por la inte-
gridad territorial de todo Estado y de todo territorio bajo dominacidén u
ccupacidén colonial extranjera y, por consiguiente, prohibicidén de adoptar
medidas que amenacen la unidad nacional o la integridad territorial de
otro Estado.

XI) Prohibicidén de recurrir al uso de la fuerza y todas sus conse-
cuencias, incluidos la anexidn y ocupacidn por un Estado cualquiera de la
totalidad o parte de un territorio o el desmembrsmiento de dicho territorio
en violacidén del derecho de los pueblos a la libre determinacidn y la
independencia, asi como al respeto a su integridad territorial.

XII) Prohibicidén de la usurpacién por los Estados, con miras a realizar
cualguier acto que afecte al futuro de un pueblo que lucha por ejercer su
derecho a la libre determinacidén y la independencia, de los poderes de la
autoridad que representa a dicho pueblo.

XIITI) No reconocimiento de situaciones creadas mediante la amenaza o
el uso de la fuerza, contrariamente a los propdsitos y principios de la
Carta.

XIV) Obligacidén de los Estados de respetar plenamente la independencia
nacional, la soberania, la unidad, la integridad territorial y la seguridad
en condiciones de igualdad de otros Estados.

XV) Obligacidén de los Estados de abstenerse de adoptar cualquier medida
que perjudique la consecucidn de los derechos inalienables de los pueblos
que luchan por lograr la libre determinacidn y la independencia nacional,
incluidas:

La incitacidn a desacatar las resoluciones pertinentes del Consejo
de Seguridad.

La promocidn.de politicas negativas contrarias a los propdsitos y
trincipios de las Naciones Unidas.

El entorpecimiento del ejercicio del derecho inmenente de los Estados
de cumplir sus obligaciones con arreglo a la Carta de conformidad con

el Articulo 49.
XVI) Deber de los Estados de no injerirse, directa o indirectamente,

por ninglin motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro
Estado. ’
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XVII) Obligacidn de los Bstados de abstenerse en sus relaciones inter-
nacionales de recurrir al uso o a la amenaza del uso de la fuerza de cualquier
forma, con cualquier pretexto 0 en cualquier circunstancia, asi como de ejer-

cer cualquler tipo de coaccidén de carédcter politico, econdmico, mllltar o de
ctra indole respecto de otro Estado.

XVIIT) Derecho inmanente de todo Estado de defenderse de conformidad con
el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas por todos los medios a su
alcance contra cualquier amenaza s su soberania e independencia nacional,
incluidos los medios militares en caso de agresidm armada.

XIX) Deber de todo Estado de aplicar fielmente las dispociones de la

Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados aprobade por la Asamblea
General en su resolucién 3281 (¥XIX) de 12 de diciembre de 19T7hL.

II. Reformas institucionales y funcionales

A. Consejo de Seguridad

Generalidades

Fn su condicidn de drgano sl que se ha conferido la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, el Consejo
de Seguridad debe tener mayor credibilidad. Tienen que mejorarse sus métodos
de trabajo y revisarse sus procedimientos con el fin de aumentar su capacidad
para cumplir sus importantes responsabilidades.

La consecucidn de las mejoras propuestas no requiere necesariamente
la introduccidn de reformas s la Carta. Es posible introducir cambios signi-
ficativos 51gu1endo dos cursos de accidn paralelos.

1. Acuerdo sobre la regla de la unanlmldad

Fn relacidn con ciertos aspectos del funcionamiento del Comsejo, los
miembros del Consejo de Seguridad deberian llegar a un acuerdo sobre la
regla de la unanimidad con el fin de incorporarlo al reglamento del Comsejo
de Seguridad. Tal acuerdo deberia disponer que la regla de la unanimidad
no se aplicara, entre otros casos, cuando el ConseJo considerara los siguientes
asuntos: : ;

a) La admisién de nuevos miembros;

b) El derecho inalienable de los pueblos bajo reglmenes coloniales y -
racistas minoritarios, incluidos el apsrtheid y todas las demds formas de

dominacidn rac1al ¥ extrangera a la libre determlnaclon y la 1ndependenc1a
nacional;

e) Los llamamlentos a la cesacién del fuego deberén en todos los
casos requerlr el retiro a fronteras internacionales o a l{neas de cesac1on
de fuego reconocidas;

- d) 1a regla de la unanlml dad no débera apllcarse al tomar decisiones
“elatlvas a controversias en que sea parte un miembro permgnente de
conformidad con el parrafo 3 del Articulo 27 de la Carta. :
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2. Revisidn del reglamento

Se propone que el Capitulo VII del reglamento provisionasl del Consejo
de Seguridad, titulado "Votacidn" y constituido solamente por el articulo L0,
sea revisado en los siguientes t&rminos:

I) El articulo 40 deberia decir lo siguiente: “Las votaciones en el
Consejo de Seguridad se efectuaran con arreglo a los Articulos
pertinentes de la Carta y del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, asi como a los artfculos 4l y 42 del reglamento”.

II) Un nuevo articulo 41 diria lo siguiente: "La regla de la unani-
midad no se aplicari, entre otros casos, a los sigulentes:

a) Todas las resoluciones relacionadas con el Capitulo VI,
titulado "Arreglo pacifico de controversias';

b) Todas las resoluciones que autoricen el establecimiento
de operaciones de mantenimiento de la paz con el consentimiento de
las partes interesadas;

¢) Todas las resoluciones que tengan por fin "la determi-
nacidén de hechos";

a) Todos los demds casos mencionados en el acuerdo del
Consejo de Seguridad sobre la regla de la unanimidad.

I1T) En lo que respecta a la Asamblea General, la Carta dispone en el
pérrafo 3 del Articulo 18 que "la determinacidén de categorias
adicionales de cuestiones que deban resolverse por mayoris de dos
tercios se tomarén por la mayoria de los miembros presentes ¥y
votantes”.

La Certa no contiene una norma equivalente para el Consejo

de Seguridad. Esta importante cuestién deberia arreglarse de
conformidad con la letra y el espiritu de la Carta incorporando
el siguiente articulo.

IV) El nuevo articulo 42 diris, en consecuencia, lo siguiente: 'Las
decisiones sobre si uns cuestidén determinada es o no de procedi-
miento se tomarén por el voto afirmativo de nueve miembros."

B. Asamblea General

a) Fortalecimiento del papel de la Asamblea General en el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales haciendo pleno uso de las
disposiciones contenidas en los Articulos 10, 11, 13 y 1k de la Carta, asi
como en la resolucidén 377 (V) de la Asamblea General de 3 de noviembre

de 1950;

b) Examen efectivo de los informes anuales presentados por el Consejo
de Seguridad a la Asamblea General y formulacién, tras el examen le tales
informes, de propuestas concretas relativas a las actividades praciicas del
Consejo de Seguridad. °
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C. Secretario General

El desempefio adecuado de las responsabilidades que se le asignan al
Secretario Genersl en el Articulo 99 requiere que, sin perjuicio de los
derechos que tienen los Estados en virtud de la Carta, el Secretario General
adopte medidas para obtener informacidn y determinar los hechos relacionados
con acontecimientos que, de continuar, pueden poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales e informe sobre esos acontecimientos, cuando
corresponda, al Consejo de Seguridad y a la Asambles Genersl.

D. Generalidades

1. Pl Articulo 25 de la Carta deberia modificarse en los siguientes
términos:

"Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar
y cumplir las resoluciones y decisiones del Comsejo de Seguridad,
al igual que las de la Asamblea General, relacionadas con el man~ -
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales y en apoyar
todas las operaciones de mantenimiento de la paz establecidas
por las Naciones Unidas.”

2. Modifiquese el Articulo 2 de la Carta con la 1nc1u31on del texto
siguiente después del parrafo T:

8. Derecho de los pueblos a la libre determinacidén y la inde~
pendencia y legitimidad de la lucha de los pueblos que ailin
se encuentran bajo dominacidn colonial y extranjera a ejercer
efectivamente ese derecho y lograr la independencia nacional.

9, Soberania permanente de los Estados sobre su riqueza y recursos
naturales.”

b) Resumen de los debates

T7. Al presentar el documento de trabajo el representante Que habld en nombre

de los patrocinadores dijo que esas delegaciones, conscientes de la experiencia
recibida de la Sociedad de Naciones y de la vida internacional, habian partido

de la premisa de que una organizacidn internacional eficaz era un requisito
absolutamente necesario para el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales y de que, fuera cual fuera la capacidad militar de un Estado cualquiera,
las Naciones Unidas eran indispensables para mentener el equilibrio entre las -
fuerzas opuestas del mundo. La comunidad internacional asplraba a un mundo orga-:..
nizado como democracla politica en el cual los recursos econdmicos y los valores
politicos fueran equitativamente compartidos. FEn sus 35 afios de existencis, _
empero, la Organizacidn no habia reslizado esta aspiracidn. El concepto de demo-
cracia no podia reducirse a un mero recuento de Estados. Antes bien, entrafiaba

la posibilidad de gue todos los Estados, incluidos los reclentemente independi-
zados ,. partlclparan en el proceso de adopcién de decisiones sobre los problemas
1mportantes fueran cusles fueran su riqueza o su. tamafio. La situacidn que
existia ‘en el mundo, a Jjuicio de los patrocinadores, no decia mucho a favor de

las Naciones Unidas como aval de la paz mundial ¥y, preclsamente por esa. razdn y
con miraes a fortalecer el papel de la Organizacidn, los patrocinadores hablan
presentado el documento de trabajo que =e examinaba.
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78. En la sceuidn T del dormmeuto de tralajo se proponis la elaboracidén de un
ebdigu 1iversal de condncta que lratara de los derechos y deberes fundamentales
de los Estados. Con respecto al punto I), el portavoz de los patrocinadores
destacé que, como lo habia reconocido la Corte Internacionsl de Justicis en su
opinidén consultiva relative al caso del Africa Sudoccidental, era simplista afir-
mar gque una resolucidn de la Asamblea General no ers obligatoria: la aprobascidn
de una resolucidn, cualesquiera que fueren su naturaleza y las circunstancias de
su aprobacidn, era un acto juridico de parte de los &rganos de las Naciones Unidas
al cual los Estados Miembros debian cierto grado de respeto. Ademds, las resolu-
ciones relativas al objetivo primordial del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales debian ser plenamente respetadas y fielmente cumplidas por todos
los Estados Miembros. En el punto II), eh el cual se recordaba a los Estados una
obligacién fundamental, la palabra ”exclusivamente" ¥ la referencia a la indepen-
dencia nacional y a la integri '2d territorial eran de especial importancia. En
el punto III) se insistia en la necesidad de democratizar las Naciones Unidas, ya
que parecia poco realista y contrario a los intereses de las relacicnes interna-
cionales desconocer las opiniones de alrededor de 100 Estados Miembros o hacer
caso omiso de los intereses de los Estados especialmente involucrados en una
situacidén determinada. A este respecto, los copatrocinadores estimaron que los
problemas no debian ser llevados fuera de las Naciones Unidas para decidirlos en
otros foros y utilizar a la Organizacidn como un simple mecanismo automftico de
aprobacidn.

79. Los puntos IV) a VII) reflejaban la opinidn de que la prolongacién del colo-
nialismo y la discriminacidn racial, asi como la denegacidn del derecho a la libre
determinacidn, inevitablemente ponian en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad .internacionales. Como corolario, en los puntos VIII) y IX) se establecia
la obligacién de todos los BEstados de contribuir a la eliminacidn de las situa-
ciones coloniales y las 51tuac1ones de domineeciln e minorias racistas o diseri-
wminacién racial, que eran causas reales o pctenciales de fricecién. E1 punto X)

se referia al caso de los. territorios colon:ales sobre los que se cernia la ame-
naza del desmembramiento y en &l se subrayaba la obligacidén de las Naciones Unidas
vy de la comunidad internacional de hacer respetsr la integridad territorisal de
dichos territorios cuando lograran la indepernfencia. Los demfs puntos no requerian
explicacidén y los patrocinadores sdlo deseaban destacar especialmente el

punto XIII), relativo al no reconocimiento de situaciones creadas mediante la
amenaza o el uso de la fuerza, en contravencidn - de la Carta ¥y sefialar, en relacidn
con el punto XVIII), que el Estado que fuera el primero en utilizar la fuerza era
el agresor 'y que la legitima defensa era lo contrarlo de la agre51on.

80. La seccidén IT del documento de trabajo se referia a'refbrmas'1nst1tucionales
y funcionales. En la subseccidn A se hacia hincapié en la necesidad de aumeéntar
la credibilidad del’Consejo de Seguridad y de mejorar sus métodos de trabajo. Un
aspecto que merecia especial atencidn era el ineiso c) del parrafo I, donde figu-
raba un pr1nc1p10 seguido por la Jurlsprudencla de las Naciones Unldas, es decir,
que cuando se producia un estallido de hostllldades, ‘debia restablecerse el gtatu
guo ante. Sin embar ;0, se habla hecho una excepeidn 1mportante er relacidén con
este principio, a saber, la resolucién 230 (1966) del Consejo de Seguridad, y
esta discontinuidad en la préctica del Consejo de Seguridad ponia de relieve, en
opinidn-de los copatroclnadores la conven1enc1a de codificar el pr1nc1p10 en una
Declaracidn o tratado. Otro aspecto que ‘merecia espec:al atencidn era el ineiso a),
donde*figuraba’el prineipio basico de que nadie debia ser juez y parte, pr1nc1p10
que debia aplicarse por 1gua1 a- los mlembros permanentes Y a los mlembros no
permanentes.
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81. Refiriéndose al pérrafo 2, el portavoz de los patroecinadores dijo que los
nuevos articulos que se sugeria incluir en el reglamento tenian por objeto hacer
funcionar més eficazmente al Consejo de Seguridad y reforzar su capacidad de
adopeidn de decisiones acerca de las cuestiones fundamentales de la vida inter-
nacional. En especial, el articulo 42 propuesto erw en cierta medida una contra-
parte del parrafo 3 del Articulo 18 de la Carta relativo a la determinacién en
la Asamblea General de categorias de cuestiones que debian resolverse por mayoria
de dos tercios: si bien era cierto que recientemente los miemobros permsnentes

se habian mostrado renuentes a recurrir al doble veto, los copatrocinadores no
obstante estimaban que el nuevo articulo propuesto era Gtil.

82. La subseccidn B se referia a la funcidn complementaria de la Asamblea General,
cuando el Consejo de Seguridad no pudiera o no estuviera dispuesto a actuar. En
ella se ponia de relieve la importsncia de la resolucidén 377 (V), asi como la
necesidad de que la Asamblea General cumpliera sus funciones mediante un examen
detenido de los informes del Secretario General sobre lg actuacidn del Consejo de
Seguridad.

83. El portavoz de los patrocinadores sefiald, por {ltimo, que se recibirian con
benepliacito sugerencias constructivas: el documento de trabajo no era una formu-
lacidn global, sino una base para celebrar negociaciones de buens fe, a la cual
podian agregarse elementos y que podia revisarse a la luz de los debates.

84. Varios representantes agradecieron a los patrocinadores su empefio por esti-
mular el debate en la esfera que se examinaba y destacaron la importancia y signi-
ficacidn del documento de trabajo que, en su opinidn, necesariamente sumentaria

la eficacia y credibilidad del Comité Especial. Se sefiald que el documento de
trabajo reflejaba la principal preocupacidn de los paises no alineados, quienes,
por ser las principales victimas de la politica de que “en la fuerza estid la razén"
y de la agresién, la intervencién, el terror. el uso de la fuerza y la dominacidn
extranjera, tenian un interés vital en la cuestidn de la paz y la seguridad.

85. Sin embargo, algunas delegacion=ss dijeron que, si bien el documento de trabajo
era interesante y contenia varios élementos positivos, incluia también una serie de
propuestas que planteaban serias dudas y objeciones.

86. Se sefiald, ademds, que, aunque el documento era digno ds elogio y de stencidn
pues reflejaba la profunda preocupacidén del grupo de los no alineados por disminuir
la tensidén en el mundo, reducir los peligros inherentes al colonialismo y fom:« ar
la independencia de los paises, los intentos que en &1 se hacian de restringir el
alcance del principio de la unanimidad sdlo podian conducir a un estancamiento.

i) Observaciones sobre la seccidn I del documento de trabajo

87. Refiriéndose en términos generales a la seccidn I del documento de trabajo,
varias delegaciones celebraron la idea de desarrollar, en el marco de un cddigo

de conducta, los derechos y deberes de los Estados, a fin de fomentavr el imperio
del derecho en las relaciones internacionales y fortalecer el papel de las

Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. A
este respecto se sugirid que se aprovechara la experiencia adquirida en el pasado
en la redaccidn de. documentos andlogos 'én el marco, por ejemplo, de la Conferencia
de Paz de Paris de 1919, la Séptima Conferencia Internacional de Estados Americanos
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de 1933, la Conferencia Interamericana de 1945 que habia aprobado la denominada
Declaracidn de México y las propias Naciones Unidas, especialmente en la Comisidn
de Derecho Internacional, que en 1949 habia presentado a la Asambles General un
proyecto de Declaracién de Derechos y Deberes de los Estados g;/.

88. Sin embargo, otras delegaciones expresaron reservas con respecto a la pru-
dencia de redactar el cddigo propuesto - en particular habida cuenta de la exis-
tencia de la Carts, que era en si un cddigo de conducta - ¥y se preguntaron si

la labor del Comité no debia encaminarse hacia el mejoramiento del funcionamiento
de la Organizacidén en lugar de hacerlo hacia una reiteracidn del proceso de las
relaciones de amistad. Indicaron ademds que el proyecto de Declaracidn de Derechos
y Deberes de los Estados de la Comisién de Derecho Internacional habia constituido
un precedente més bien desalentador, ya que la Asamblea en su resolucidn 375 (V)
se habia limitado a tomar nota del proyecto y a remitirio a la consideracidn de
los Estados Miembros. Si bien tenian algunas dudas sobre la conveniencia de
redactar el cddigo propuesto por las razones mencionadas, las delegaciones de

que se trataba indicaron que estaban dispuestas no obstante a acceder al deseo

de los copatrocinadores a ese respecto. Sobre el particular se afirmd que el
cédigo propuesto, mds que una lista de derechos y obligaciones, debia ser una
reafirmacidn de algunos aspectos del derecho internacional - reflejo contempo-
réneo de los principios bésicos que regian la conducta de los Estados en las
relaciones internacionales.

89. Sin embargo, varias delegaciones se opusieron a que el cddigo propuesto
adcptara la forma de tratado. En particular, se sefiald que, antes de decidir
acerca del formato juridico del instrumento, debia llegarse a un acuerdo general
acerce d- los elementos que en &l habrian de incluirse, requisito claramente
indispensable para que el cddigo tuviera algin tipo de significado. En conse-
cuencia, la primera etapa deberia ser seleccionar qué derechos y deberes de los
Fstados eran méds pertinentes a la cuestidén del mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionasles y la r=sgunda etapa, encontrar formulaciones adecuadas - con
referencia en particular a las disposiciones pertinentes de la Carta y a otros
documentos de las Naciones Unidas - y organizar los diversos elementos en una
secuencia adecuada segiin su importar ‘a. Asimismo, se expresd la opinidn de que
la elaboracidn de instrumentos paralez.os a la Carta o que la complementaran plan-
teaba problemas vinculados a la jerarquia de las normas del derecho internacional.
En perticular, se planted la cuestidén de la relacién que existiria entre el
cbdigo propuesto y la Carta y la Declaracidn sobre las relaciones de amistad
entre los Estados. Se sefiald que un cbdigo juridicamente vinculante no podia
tensr preeminencia con respecto a la Carta en vista del Articulo 103, ni existir
paralelamente a ella, ya que existirian entonces dos regimenes juridicos dife-
rentes en la misma esfera; se agregd que, de manera andloga, un tratado no podia
complementar la Declaracidén sobre las relaciones de amistad =ntre los Estados,

ya que los dos instrumentos serian de naturaleza juridica diferente. Ademis, se
expresd ~1 temor de que si el tratado propuesto no fuera ratificado por todos los
Estados Miembros, se mencccabaria la fuerza juridica de los principios de la Carta
que en &1 se reflejaran. Por iltimo, se sefiald que si el tratado propuesto fuera
idéntico a la Carta careceriz de utilidad y que si difiriera de ella eludiria el
procedimiento de revisidn establecido en los Articulos 108 y 109.

21/ Resolucidn 375 (IV) de la Asamblea General, anexo.
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90. Algunas otras delegaciones seflalaron que estarisa dispuestas a considerar

un nuevo tratado al respecto, siempre que se tuviera cuidado de asegurar que
reflejara correctamente el desarrollo del derecho ¥y no creara incompatibilidades

o problemas de *nterpretacidn en relacidn con otros instrumentos sobre el mismo
asunto. Mantuvieron que no era improcedente considerar la posibilidad de formular
un documento vinculante, como complemento de la Carta y de la Declaracién sobre
las relaciones de amistad entre los Estados, especialmente cuando se reconocia

que la violacidn de cualquiera de los principios enumerados en la seccién I

seria necesariamente una causa de conflicto y una amenaza para la paz. Se sefiald
que esa seccidn tenia por cbjeto reconocer y abordar las causas de conflicto
reales y potenciales entre los Estados y destacar sus derechos y obligaciones.

Era verdad que los principios alli enunciados ya estaban contenidos en otros
instrumentos y eran bien conocidos de todos los Estados, pero valia la pena
repetirlos porque en una comunidad de mds de 150 Estados Miembros con intereses
diferentes, lcs requisitos e incluso la capacidad para comprender los problemas

de otros y la diversidad de enfogues respecto de los principios existentes y del
concepto de la justicia hacian n.:esario esforzarse por lograr una interpretacidn
uniforme de las normas que regian la conducta de los Estados. Se afiadid que el
nimero de actos ilicitos que tenian lugar en el escenario internacional y los
frecuentes casos de interpretaciones errdneas por los Estados de sus obligaciones
y deberes en virtud de la Carta y otros instrumentos bésicos de las Naciones Unidas
justificaban plenamente la elaboracidén del propuesto eddigo de conducta. El hecho
de que no se hubieran adoptado medidas en relacidn con el proyecto de Declaracidn
presentado a la Asamblea General en 1949 por la Comisidn de Derecho Internacional
debido a objeciones planteadas por dos miembros permanentes no era razdn para
descartar el método en si, sino que no hacia mas que poner de relieve la difi-
cultad de la tarea y la necesidad de celebrar negociaciones serias. Por Citimo,
se sefiald que no se tenia el propdsito de que el cddigo propuesto fuera una repe-
ticién de las normas de la Carta y, en consecuencia, dicho cddigo no seria redun-
dante. Tampoco se pretendia que condujera a una revisidn indirecia de la Carta.
El propdsito del cbddigo propuesto era complementar la Carta mediante el desarrollo
de algunas de sus normas. Se expresd sorpresa de que las delegaciones que pro-
pugnaban la celebracidn de un tratado sobre la no utilizacidn de la fuerza en

las relaciones internacionales alegaran que no podia desarrollarse ninguna dis-
posicidn de la Carta por separado como instrumento juridicamente vinculante sin
que se pusiera en tela de juicio la fuerza juridica de dicha disposicién. En

los {iltimns 35 afios se habian elaborado muchos tratados basados en las normas

de la Carta - por ejempnlo, en la esfera del desarme o los derechos humanos - ¥y
nadie habia siquiera argiidoc que dichos tratados debilitaran la Carta.

91. Algunos representantes hicieron observaciones acerca de elementos concretos
de la seccidén I. En lo tocante al esquema general del propuesto cddigo, se pro-
puso reagrupar algunos -~ los puntos de la manera siguiente: a) cumplimiento de
las obligaciones internacionales: puntos I) y XIX); b) integridad territorial: -
puntos IV), VI), X) y XIV); c¢) libre determinacidn: puntos VII), VIII), IX) y
XV); v d) no injerencia: puntos XIII) y XVII). Se estimd que el punto I) era
inaceptable por entrafiar la intrcduccidén de una enmienda de facto a la Carta: a
ese respecto se sefiald que Unicamente eran obligatorias algunas decisiones del
Consejo de Seguridad en tento que, como bien se sabia, las de la Asamblea General
eran recomendatorias.

92. Se indicd ademds que segin la forma en que se habia redactado el punto I)

se daba la impresidén de que Unicamente habia que aplicar fielmente las resolu-
ciones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Se
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sostuvo que més correcto seria subrayar las obligaciones mids amplias de los
Estados en virtud de principios generalmente reconocidos del derecho interna-
cional y el deber de los Estados de aumentar la eficacia del sistema de seguridad
colectiva de las Naciones Unidas y de cooperar con ese fin.

93. Se expresd asimismo la opinidn de que el punto I) reflejaba un enfoque sim-
plista del caracter obligatorio o recomendatorio de las resoluciones de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad. De ahi que se indicara que no podia caber
duda de que la decisidn por la que la Asamblea General habia puesto fin al mandato
sobre el Africa Sudoccidental tenia comsecuencias juridicas significativas. Lo
mismo se aplicaba a la resolucidn por la cual la Asamblea General habia aprobado
la Declaracidn sobre las relaciones de amistad entre los Estados y a las resolu-
ciones relativas al presupuesto de la Organizacién. Anélogamente, el Consejo de
Seguridad podia hacer recomendaciones en virtud del Capitulo VII y tomar decisiones
al margen del Capitulo VII. Por lo tanto, no debia tratarse de abordar todas las
resoluciones y decisiones déndoles la misma fuerza juridica.

94. Sin embargo, otras delegaciones apoyaron el punto I) y expresaron su preocu-
pacidén a ese respecto en relacién con el niimero de resoluciones de la Asamblea
General e incluso del Consejo de Seguridad a las que no se habia dado cumplimiento.
Se subrayd en particular que habia que respetar las resoluciones de la Asamblea
General, que debian ser fruto de negociaciones minuciosas y amplias, asi como que
siempre que se obstaculizara la accidn del Consejo de Seguridad, la Asamblea
General debia asumir las prerrogativas y responsabilidades de éste, ya que la paz
¥y la seguridad interesaban a todos los Miembros y no solamente a los miembros
permanentes del Consejo. FEn ese contexto, se sugirid que para mejorar la eficacisa
decreciente de la Organizacidn, se debian examinar todas las resoluciones de la
Asamblea General (y en particular las relacionadas con el colonialismo, el racismo
¥ el desequilibrio econémico) a fin de determinar cudles no habian sido ajlicadas.

95. Con respecto al punto II), se observd que aunque el arreglo pacifico de
controversias estaba estrechamente vinculado al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, no se debian mezclar esas dos cuestiones en el marco
organizacional en que el Comité desarrollaba su labor. Se sefiald la necesidad
de reflejar con exactitud el principio enunciado eu la Carta al respecto y se
expresaron dudas en particular acerca de las palabras "integridad territorial'’.
Esto se planted porque, por ejemplo, s° '~ sometia a la Corte Internacional de
Justicia una controversia territorial ew.ie dos BEstados vecinos y si, como resul-
tado de la decisidén de la Corte, se alteraba la integridad territorial de las
partes, no cabia afirmar, pese a esa alteracidn, que se hubiera violado el prin-
cipio del arreglo pacifico de controversias. Hubo discrepancias sobre ese razo-
namiento dado que la cuestidn de la integridad territorial no se planteaba cuando
un Estado decidia, en ejercicio de su soberania, rerunciar a parte de su terri-
torio en cumplimiento del fallo de un tribunal internacional: {nicamente se
violaba la integridad territorial cuando se despojaba a un Estado de territorio
por la fuerza.

96. En cuanto al punto III), se propuso incluir en &l una referencia al deber

de los Estados de contribuir activamente al fortalecimiento y la ampliacidn de

la distensidén internacional. También se adujo que la existencia de casos extremos
en que dos paises. decidieran la suerte de otro sin la participacidén de este Qltimo
no justificaba caer en el otro extremo. A ese respecto, hubo discrepancias acerca
de la afirmacidn de que a veces las Naciones Unidas servian de via automética de
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aprobacidn: se sefiald que muy bien cabia considerar que una de las funciones
de las Naciones Unidas fuera la de actuar ex-post facto. Por ejemplo, aunque
ls labor de la Conferencis de Desarme se desarrollaba al margen de las Naciones
Unidas, se realzaba su legitimidad con el respaldo de las Naciones Unidas.

97. No hubo objeciones con respecto al punto IV).

98. En cuanto al punto V) y a puntos subsecuentes., se sefiald que casi la mitad

de los 19 principios enumerados trataban del derecho a la libre determinacidn y
gque debia considerarse la posibilidad de combinsgr algunos de ellos para esta-
blecer el equilibrio necesario. Se estimd también que el texto de esos puntos
debia ajustarse al de la Carta y al de las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General.

99. En relacidn con el punto V) se indicd que contenia una lista parcial de viola-
ciones de derechos humanos y que, por ser asi, correspondia a otro tema.

100. Con respecto al punto VII) se opind que al tratar del colonialismo, hebia
que recordar el principio estipulado en la Declaracidn sobre las relaciones de
amistad entre los Estados de que todos los pueblos tenian el derecho de determinar
libremente, sin injerencia externa, su condicidn politica, de acuerdo con sus
propios deseos. También se menciond el caso de una isla del Caribe que habia
optado por comnservar el estatuto de colonia: se sefiald que tal opcidn no debia
quedar fuera del alcance de territorios que consideraran que beneficiaba a sus
intereses. Hubo asimismo opiniones contrarias al respecto; o sea, que no existian
situaciones de colonialismo que un pueblo pudiera elegir libremente, pues tal
eleccidn seria en si un acto ilegal de acuerdo con las decisiones de las Naciones
Unidas y el derecho internacional contemporineo. Ademfs, se observd que las
Naciones Unidas nunca habian propugnado la imposicidn de la independencia a los
pueblos que no la quisieran. Por el contrario, siempre habian subrayado la
libertad de los pueblos para elegir su futuro y sefialado que la Potencia adminis-
tradora no podia utilizar las consideraciones geogréficas o de tamafio de ia
poblacidén para denegar a un pueblo su derecho a la libre determinacidn. 88lo

los propios pueblos interesados tenian derecho a tomar en consideracidn dichos
factores si los consideraban pertinentes a su futuro. A este respecto se subrayd
que debia permitirse a los pueblos interesados decidir su propio destino de manera
oficial y ordenada, como con un plebiscito organizado 'y supervisado conjunta-
mente con las Naciones Unidas. 8i bien algunos representantes aceptaron plena-
mente esa interpretacidn, hicieron notar que segin la redaccidn que se habia dado
al punto VII), éste podia prestarse a que se entendiera errdneamente el derecho

a la libre determinacidn. En relacidn con el punto VII) se presuntd también si
era propio incluir en un eddigo de conducta de las Naciones Unidas una disposicidn
que propugnara la lucha armada por todos los medios al alcance de los pueblos. A
ese respecto se hizo referencia a la disposicidn pertinente contenida en la defi-
nicién de la agresidn que habia sido aceptada por consenso. Se propuso ademis
incluir en los puntos VII) y VIII) una mencidn a los propdsitos y principios de
las Naciones Unidas, dado que todos los principios de la Carta debian ser inter-
pretados de conformidad con el espiritu de ésta y que no estaria bien defender

un determinado principio y hacer al mismo tiempo casoc omiso de otro, por ejemplo,
en el caso de que se trataba, el principio de la no utilizacidn de la fuerza en
las relaciones internacionales. 1

101. Se sefiald qué;en.el punto VIIi) se debia hacer referencia a la dominacién
extranjera. ‘ : : :
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102. En cuanto al punto IX), se sugirid que en &€l se incluyera una referencia
a la inadmisibilided de la politica de hegemonismo en las relaciones interna-
cionales, segiin se habis subrayado en la resolucién 34/103 de la Asamblea General.

103. En relacidn con el punto X) se sefiald a la atencién el caso de territorios
sometidos a dominacién colonial o extranjera que en una época anterior habian

sido desgajados de la soberasnia de un Estado, menoscabando la integridad terri-
torial de éste: se sostuvo que en tal situacidn no debia excluirse la posibilidad
de que el territorio de que se tratars fuera reintegrado a la soberania del Estado
del que habia sido separado. También se indicdé que entre las palabras "colonial'
y "extranjeras" se deberia insertar la particula "o", dado que existian casos de
dominacidn extranjera qQue no eran consecuencia del colonialismo.

104. Se expresaron dudas respecto de los puntos XI) y XII).

105. En relacién con el punto XIV), se puso en duda el significedo del término
"la seguridad en condiciones de igualdad".

106. Se objetd el punto XVII) calificéndolo de reformulacién prolija del parrafo 4
del Articulo 2. También se sefiald que en algunos casos el derecho internacional
permitia la adopcidén de medidas contrarrestantes de cardcter econdmico o politico,
como las represalias y las medidas derivadas de la norma de non adimpleti contractu,
y que el punto XVII) no deberia prestarse a interpretaciones segin las cuales se
consideraran prohibidas medidas permisibles con arreglo al derecho internacional.

107. Se describid el punto XVIII) como una pardfrasis poco feliz del Articulo 51
en que definitivemente parecia ser demasiado extremo el t&rmino ‘"por todos los
medios a su alcance". A este respecto se sefiald que, con arreglo al derecho
internacional, no era permisible ¢l empleo de ciertos medios tales como las armas
inhumanas que causarasn sufrimientos innecesarios. Se agregd que el Articulo 51
era una disposicién principal de la Carta a cuyo texto habia que apegarse
estrictamente.

108. Hubo objeciones en relacién con el punto XIX) debido a que muchos Estados
se habian opuesto a la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados y,
en consecuencia, no cabia considerar que reflejara principios generalmente
aceptados.

109. Algunos representantes sugirieron la inclusidn de otras ideas en el cddigo
propuesto, como el deber de promover e intensificar la cooperacidén internacional
destinada a lograr los objetivos del desarme (particularmente el desarme nuciear),
seglin se habia definido en el dcimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asambles General, dedicado al deserme, y en la resolucidn 34/88. A ese respecto
se dijo gue la carrera.de armamentos avanzaba a un ritmo febril, que continuaban
desarrollindose armas cada vez més complejas ¥y que se requerisn acuerdos opera-
tivos en esa esfera. Otro elemento adicional que se propuso que se tuviera en
consideracién era la necesidad de poner fin a los actos de agresidén armeda contra
otros Estados por diversos propdsitos sefialados y el uso de medios bélicos que
violaran la Carta y las normas generalmente aceptadas del derecho de la guerra.

Se dijo a este respecto que los Estados que recurrian a tales métodos u> tenfan
en cuenta los prineipios de la Carta y reconocian finicamente la ley del mis fuerte.
También se sugirid que el cddigo propuesto hiciera referencia al principio de la
soberania permanente de los Estados sobre su riqueza y recursos naturales como
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elemento indispensable para el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales y reflejara la necesidad de levantar también en la mente del hLombre la
infraestructura de la paz a fin de prepararlo para vivir en paz. Se menciond
ademds a este respecto el contenido de la Declaracidn sobre la preparacién de
las sociedades para vivir en paz (resolucién 33/73 de la Asamblea General).

110. Se propuso asimismo que la seccidn I se complementara con la adicidn del
principio fundamental de que "Todo Estado tiene el deber de cumplir de buena fe
las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales validos con
arreglo a los principios y normas de derecho internacional generslmente recono-
cidos". Se sefiald a este respecto que si las Naciones Unidas querian abarcar
todas las actividades no comprendidas en su esfera, deberian aceptar tal genera-
lidad y sostener las normas de derecho internacional desarrolladas en otros foros.

111. Por Gltimo, se habld de la necesidad de incluir en la lista del deber de los
Estados de cooperar entre si de conformidad con la Carta, asi como de su deber

de respetar el derecho internacional consuetudinario y el derecho de los tratados
en su totalidad.

ii) Observaciones sobre la seccidn II del documento de trabajo

112. En sus observaciones generales sobre la seccidn II varios representantes
destacaron que el propdsito en que se fundaban las reformas institucionales
propuestas era el de fomentar una Organizacidn eficiente. Sostuvieron que.,
aunque en algunas esferas las Naciones Unidas habian logrado importantes resul-
tados, el papel desempefiado en su tarea principal - el mantenimiento de la paz
¥ la seguridad internacionales - y la eficiencia con que se habia cumplido,
dejaban mucho que desear, y que se estaban poniendo en tela de juicio la credi-
bilidad y autoridad de la Organizacidén. La agresidn, la ocupacidn extranjera,
la intervencidén y la injerencia en los asuntos internos de otros Estados, el
colonialismo y la superdominacidn por uno o varios centros de poder eran, se
afirmé, prueba de cierta impotencia por parte de la Organizacidén. Esos repre-
sentantes estimaron que las reformas institucionales propuestas eran Gtiles pars
fortalcer las Naciones Unidas, pero que también eran moderadas, realistas y rea-
lizables, por no entrafiar modificaciones de la Carta y porque todos los cambios
requeridos se habrian de lograr por acuerdo. Varios delegados expresaron par-
ticular interés en las propuestas formuladas para restringir el uso del veto ¥y
fortalecer el papel de la Asamblea General en el mantenimientc¢ Ge la paz ¥y la
seguridad internacionales. A este respecto se sefiald que Jos patrocinadores no
habian llegado hasta el punto de recomendar a la Asamblea General la convocacién
de una conferencia de examen con la esperanza de que el curso de accidén més mode-
rado que propugnaban recibiera una respuesta general positiva.

113. Otras delegaciones observaron que en la seccidén II se hacia hincapié, en
general, en la reestructuracidn de las relaciones entre el Consejo de Seguridad
v la Asamblea General de un modo que debilitaria el principio de la unanimidad’
de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Esas delegaciones sostu-
vieron que, a pesar de las afirmaciones en contrario, muchas de las propuestas
mencionadas en la seceidn II no tenian por fin mejorar el funcionamiento de los
Srganos de las Naciones Unidas, sino hacer indirectamente una revisidén de la
Carta. Asi sucedia er particular con las propuestas que procursban definir los
casos a los que no se aplicaria la regla de la unanimidad o transferir poderes
del Consejo de Seguridad & la Asamblea General o al Secretario General, a pesar

~45-~



de las clarisimas disposiciones de la Carta a ese respecto. Se afiadid que
algunas propuestas estaban expresamente encaminadas a reformar la Carta, aun
cuando, segin su mandato, el Comité Especial debia elaborar propuestas general-
mente aceptables gque contribuyeran al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, criterio que las susodichas propuestas no podian satisfacer de
manera alguna.

114. Se hicieron comentarios concretos sobre varios elementos de la seccidn II.
Respecto de la subseccifn A, varios representantes destacaron que el principio
de la unanimidad debia aplicarse en interés del orden ¥y la justicia y que los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad debian convenir en las normas de
su funcionamiento. Al respecto se sefiald® que la propuesta provenia de Estados
que favorecerian la abolicién del veto por considerarlo un sistema antidemocri-
tico, totalmente injustificado en la época contemporénea, y por ser motivo de
abusos que obstaculizaban a la Organizacidn en la realizacidén de su tarea de man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Por consiguiente, la pro-
puesta reflejaba moderacidén y se esperaba que las delegaciones opuestas a la
reforma de la Carta actuaran con reciprocidad. Una delegacidén recordd que el
mismo espiritu la habia llevado a proponer que los miembros del Consejo de
Seguridad celebraran consultas acerca de la aprobacidén de un cédigo de conducta
sobre el uso del veto.

115. Otros representantes se preguntaron si no se estaba haciendo demasiado
hincapié en la importancia de la cuestidn del veto. Aunque no se oponian a que
se discutieran posibles restricciones al principio de la unanimidad, mencionaron
que no era tan obvio que la paz y la seguridad se pudieran haber mantenido con
mayor eficacia si el requisito de la unanimidad hubiese tenido ¢lcances més limi-
tados que los previstos en la Carta. En opinidén de esos representantes, con
derasiada frecuencia los efectos de la regla de la unanimidad se examinaban en

el contexto de crisis particulares o en relacidén con los intereses de Estados
individuales cuando debian analizarse con una perspectiva de alcances no tan
limitados, teniendo en cuenta cudl era el mejor modo de proteger en el futuro

los intereses de la comunidad internacional. También se afirmé que aunque el
método evolutivo reflejado en la seccidn A tuviera sas méritos, tenia también

sus limitaciones y no era posible desarrollar, dentro de un marco de instrumentos
o reglamentos paralelos, normas completamente nuevas que discreparan del texto

de la Carta.

116. Otras deleg-ciones sostuvieron que las propuestas contenidas en la
subseccidn A eran contrarias a los poderes que se asignaban al ConSeJo de Segurldad
en la Carta. Esas delegaciones objetaron enérgicamente la idea de que el principio
de la unanimidad iba en contra de los intereses de la paz y recordaron que el veto
se habia utilizado en numerosas ocasiones para proteger la seguridad de los
Estados, en particular en el Oriente Medio. También se sefiald que la regla de

1a unanimidad no habia impedido al Consejo de Seguridad adoptar medidas para ase-
gurar el triunfo del derecho a la libre determinacidn y que el fracaso de la
Organizac.dn en la eliminacidn de todos los regimenes colonialistas y racistas
nada tenia que ver,COn el funcionamiento del Consejo de Seguridad.

117. FEn relacidn con el parrafo 1, varias delegaciones apoyaron la idea de llegar
a un acuerdo de caballeros sobre la no utilizacidn del veto en relacién con las
cuestiones menc1onadas en los 1n01sos a) a d). Sefialaron que ese enfoque no debia
plantear dificultades, ya due era similar al que habian adoptado los miembros
permanentes al redactar la ‘declaracidén de San Francisco. Otras delegaciones,.
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sin embargo, opinaron que el propuesto acuerdo seria contrario a las disposiciones
de la Carta relativas al proceso de adopcidn de decisiones en el Consejo de
Seguridad. Se afiadid que la idea de celebrar un acuerdo entre los miembros perma-
nentes para limitar los alcances del principio de la unanimidad planteaba el
problema de la relacidn entre tal acuerdo y la Carta, puesto que no cabia duda de
que la gque habria de prevalecer era la Carta, teniendo en cuenta las disposiciones
del Articulo 103, tal acuerdo careceria de efecto juridico.

118. Respecto del inciso a), algunas delegaciones se manifestaron dispuestas a
considerar la cuestidén y a prever la posibilidad de llegar a un acuerdo entre los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de no usar el veto respecto de la
admisidén de nuevos miembros, a reserva sin embargo, de que la mayoria que pudiera
emitir o no los nueve votos necesarios adoptara una actitud similar.

119. Otras delegaciones sostuvieron que la admisidén de nuevos Estados influia
directamente en el equilibrio entre diferentes sistemas en las Naciones Unidas vy,
en consecuencia, en los intereses y la seguridad de los Estados y gue, por lo
tanto, no debia excluirse del principio de la unanimidad. A ese respecto se
preguntd si los acontecimientos en ciertas regiones del mundo no podian llevar a

la constitucidén de regimenes o entidades titeres, y que los paises de esas regiones
tal vez quisieran que se aplicara el principioc de la unanimidad a su admisidén. Se
indied también que, paraddjicamente, el principio de la unanimidad habia funcionado,
en lo que hacia a la admisién de nuevos miembros, de manera que habia ayudado a la
Organizacidn a lograr la wniversalidad. Se afiadid ademfs que la admisidén de nuevos
miembros habia sido obstaculizada en algunos casos no por el ejercicio del derecho
de veto, sino por falta de la mayoria requerida.

120. Por otra parte, se expresd la opinidn de que los argumentos aducidos sobre
esa ruestién durante el debate no hacian mds que confirmar la necesidad de abolir
el veto para el caso de la admisidon de nuevos miembros; el veto, lejos de haber
permitido a la Organizacidn lograr la universalidad, habia demorado en varias
ocasiones el proceso de admisidn de nuevos miembros. Los requisitos de admisidn
contenidos en el Artfculo 4 nada tenfan que ver con la orientacidn politica de los
Estados que solicitaran ser admitidos como miembros. Siempre que un Estado fuera
amante de la paz y se determinara que estaba capacitado para cumplir las obliga-
ciones consignadas en la Carta y se hallara dispuesto a hacerlo, tenia derecho a
ser miembro.

121. Respecto del inciso b), se sostuvo que los acontecimientos ocurridos desde
que la Asamblea General habia aprobado la resolucién 1514 (XV) eran sobrada
evidencia de la necesidad de que las cuestiones relatives a libre determinacidn
quedaran fuera del &mbito del derecho de veto. Por otra parte, se expresS la
opinidn de que las cuestiones tratadas en el inciso b) tenian suma importancia

y que era dificil comprender los motivos por los que no debia aplicarse a ese caso
la regla de la unanimidad. Se adujo asimismo que el principio de la unanimidad
no habia impedido al Consejo de Seguridad adoptar medidas en esa esfera. También
se hizo la observacidn de que era necesario revisar la redaccién de dicho inciso
para dejar en claro que compartian el derecho a la libre determinacidn todos los
pueblos independientemente de que estuvieran o no bajo regimenes colonialistas o

racistas.

122. Ciertos representantes consideraron que el incisc ¢) era contrario a la
Certa y que restringia desacertadamente la libertad de accidn del Consejo de
Seguridad en una esfera muy importante en que éste debia poder escoger el curso
de accidn que considerara conveniente a la luz de lo que requiriera concretamente
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la situacidn. Otros representantes estimaron que dicho inciso merecia ser consi-
derado, pero se preguntaron qué efectos tendria la regla propuesta scbre el caricter
obligatorio de las decisiones involucraedas. Sefiaron que cuando un miembro perma-
nente estuviera dispuesto a vetar una cuestién de ese tipo, era de presumir que
estaba respaldando sin reservas g una de las partes beligerantes, en cuyo caso

era muy improbable que esa parte estuviera dispuesta & acatar cualquier tipo de
llamamiento que se le dirigiera. Se sefiald que si de resultas del acuerdo propuesto
la Organizacién llegara a adoptar arreglos de cesacidn de fuego que no pudiera hacer
cumplir, las consecuencias para el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales serian negativas en lugar de positivas.

123. En relacidn con el inciso c¢), se preguntd si en la préctica los llamamientos
a la cesacién del fuego del Consejo de Seguridad no habian estado acompafiados, en

la mayor parte de los casos, de una peticién de retiro a limites internacionales

o a lineas de cesacidn de fuego reconocidas con la salvedad, por supuesto, de los

casos en que el conflicto ocurrlera dentro de un Estado.

124, Con respecto al inciso d), se expresd la opinién de que la cuestién que
planteaba se abordaba exhaustiva y correctamente en el parrafo 3 del Articulo 27
gque, en consecuencia, no requeria reformas. También se observé que la redaccidn

del inciso no reflejaba adecuadamente la norma vigente, ya que la cliusula que
disponia abstencién forzosa se aplicabs iguaslmente a todos los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad. Otras delegaciones sefialaron, sin embargo, que

si bien era cierto que el parrafo 3 del Articulo 27 se aplicaba a todos los miembros
del Consejo, se habia hecho hincapié en los miembros permanentes porque el inciso 4)
formaba parte de una seccidn que tratabe de las restricciones a la utilizacidn del
veto. Se dijo también que, a pesar de las claras disposiciones del parrafo 3 del
Articulo 27, no era excepcional que un miembro permanente parte en una controversia
emitiera un veto violando dicha disposicién y que el inciso d), por lo tanto, no
era superfluo. Se preguntd también si el Presidente del Consejo de Seguridad

podia declarar nulo un veto emitido en violacidn del parrafo 3 del Articulo 27,

o si la cuestién tendria que remitirse a la Corte Internacional de Justicia o a
otra jurisdiccidn establecida con esa finalidad.

125. Con respscto al pirrafo 2, algunos representantes sostuvieron que las
enmiendas propuestas al reglamento del Consejo de Seguridad tenfan en realidad
por fin la revisién de la Carta vy cuestionaron seriamente la posibilidad de modi=-
ficar normas constitucionales medisnte la revisién del reglamento. Se argumentd
ademds que correspondia al drgano interesado decidir sobre el reglamento y que no
incumbia ni al Comité ni a la Asamblea General injerirse en el reglamento del
Consejo de Seguridad.

126. En relacidn con el nuevo articulo 41 propuesto, se dijo que ni aplicando un
criterio muy amplio era posible afirmar que todos los asuntos correspondientes al
Capitulo VI eran de procedimiento. Por lo tanto, el inciso a) del nuevo articulo
propuesto contradecia directamente a la Carta. En cuanto al inciso b), algunos
representantes dijeron que podian convenir en que la Asewblea General iniciara
una operacién de mantenimiento de la paz a pesar de las objeciones de un miembro
permanente siempre que esa medida contara con el necesario apoyc general de la
Asamblea. Partiendo de esa posicién, dudaron de la conveniencia de crear un
sistema que permitiers a nueve Estados Miembros poner en marcha una 0perac10n de
la enorme magnitud de una operacidén de mentenimiento de la paz e iniciar asi una
empresa que podria no ccatar siquiera con el apoyo necesario para obtener una
mayoria de dos tercios en la Asamblea General. Se argumentd ademis en relac1on
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con los incisos a) y b) que era politicamente inadmisible que nueve miembros no
permanentes adoptaran decisiones importantes sobre situaciones que entrafiaran
peligro para la paz sin contar el voto afirmativo de los miembros permanentes,
que tenian la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales.

127. En lo tocante al inciso ¢), algunas delegaciones reconocieron que era posible
afirmar que las resoluciones sobre medidas relacionadas exclusivamente con la deter-
minacidén de hechos eran de procedimiento. Otras, sin embargo, sostuvieron gque

tales medidas eran el paso inicial de un proceso que podia llevar al Consejo a
adoptar medidas coercitivas; recordaron al respecto que aungue en el pasado se
habia tratado, por razones politicas, de imponer medidas en materia de determina-
cién de hechos a los Estados, en violacidén del principio de la unanimidad, la
practica seguida por el Comsejo al respecto se ajustaba totalmente a las disposi-
ciones de la Carta y, en consecuencia, no era necesario introducir cambios.

128. En cuanto al nuevo articulo 42 propuesto, se afirmé que los antecedentes de
casos de abuso del Articulo 18 no eran motivo suficiente para convenir en una
propuesta que podia llevar a que se trataran las cuestiones comprendidas en el
Capitulo VII como cuestiones de procedimiento. En consecuencia, a menos que
hubiera un cambio de actitud respecto del Articulo 18, parecia imprudente aceptar
que se afiadiera al reglamento del Consejo el nuevo articulo 42 propuesto. También
se sefiald que, aunque en virtud del Articulo 18 las recomendaciones relativas al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales se tomaban por el voto de
una mayoria de dos tercios, el nuevo articulo 42 propuesto permitiria que un grupo
de nueve Estados pusiera en marcha, sin el voto afirmativo de los miembros perma-
nentes, un proceso que podia conducir a la adopcidn de decisiones obligatorias.

Se estimd, por lo tanto, que la propuesta era totalmente ildgica y que necesaria-
mente menoscabaria todo el proceso de adopcidn de decisiones de la Organizacidn.

129, Otros representantes apoyaron el criterio reflejado en el pirrafo 2 y sostu-
vieron que los nuevos articulos propuestos ayudarian al Consejo de Seguridad a
desempefiar sus funciones con mayor eficacia. En respuesta al argumento de que
correspondia al Consejo de Seguridad aprobar su reglamento, se adujo gque la inten-
cidén de los copatrocinadores no era enmendar el reglamento vigente de ese Srgano,
sino formular sugerencias al respecto. FEn ese sentide se hizo referencis a la
resolucién 267 (III) de la Asamblea General, de 14 de abril de 1949, en la que la
Asamblea General habia recomendado a los miembros del Consejo de Seguridad, sin
perjuicio de las dem&s decisiones que el Consejo de Seguridad pudiere considerar
relativas a cuestiones de procedimiento, se sirvieran considerar como cuestiones

de procedimiento las decisiones enumeradas en el anexo a esa resolucidn, y proceder
en consecuencia en sus trabajos. Para contestar a determinadas observaciones hechas
en el curso del debate, se sefiald en relacién con el inciso a) del nuevo articulo-dl,
que las controversias que se proponia que quedaran fuera del Zmbito de la regla

de la unanimidad eran las que no entrafiaban una amenaza a la paz, un quebranta-~
miento de la paz o un acto de agresién. Se agregd, en relacidén con el inciso b)
que muchos Bstados no aceptaban la teoria de la "cadena de acontecimientos'

sobre la cual no se habia llegado a ningin acuerdo cuando se habia aprobado la
Carta. En cuanto al nuevo articulo 42 propuesto, se indicd que era equivalente

al Articulo 18, y que tenia por fin corregir una deficiencia que habia quedado

en la Carta como consecuencia de la negativa de la gran mayoria de los Estados
Miembros originarios a suscribir la declaracién de San Francisco.

i e



130. En lo que respectaba a la subseccién B, todas las delegaciones que formu-
laron observaciones sobre el inciso a) fueron partiderias de un meyor de las dispo=-
siciones de los Articulos 10, 11, 13 y 1k de la Carta. Sin embargo, hubo discre-
pancias sobre la referencia a la resolucién 377 (V) de la Asamblea General. Mientras
que algunos representantes dijeron que podian aceptar la mencidn a esa resolucién
que autorizaba a la Asamblea a obrar tan sélo cuando el uso.del veto impidiera al
Consejo de Seguridad cumplir sus obligaciones en virtud de la Carta y, afin asi, a
hacerlo recomendando medidas a los Estados Miembros o al propio Consejo, otras
delegaciones objetaron esa referencia: sostuvieron que la finalidad de la reso-
lucidn 37T (V) habia sido en un principio obviar al Consejo de Seguridad y dar a
la Asamblea General la facultad para usar la fuerza armada en nombre de la Organi-
zacién. Se adujo que el hecho de que la resolucidn tenfa por objeto transferir a
la Asamblea General funciones jue eran de la exclusiva competencia del Consejo de
Seguridad se desprendia clara y evidentemente del pérrafo 1 de la seccidn A, que

se referia a amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz © actos de agresién,
lenguaje tomado del Capitulo VII de la Carta.

131. En cuanto al inciso b), se expresaron dudas de que fuera atinado, teniendo
en cuenta no sélo que el Consejo actuaba con gran liberalidad al permitir parti-
cipar en sus trabajos a Estados no miembros, sino que la mayor parte de las cues-~
tiones importantes que se debatian en el Consejo se incluian a la larga en el
programa de la Asamblea General.

132. Varias delegaciones apoyaron en general la subseccién C, si bien se expre-
saron dudas acercs de la palabra "req‘uiere"5 aduciendo que, con arreglo al
Articulo 99, el Secretario General no estaba obligado sino facultado a sefialar
asuntos a la atencidn del Consejo de Seguridad. También se expresaron dudas
acerca de las palabras "sin perjuicio de los derechos que tienen los Estados en =
virtud de la Carta”, las cuales seglin se afirmd, permitian una interpretacién
sumamente lata del parrafo T del Articulo 2. Varios representantes coincidieron
con la opinién de que el Articulo 99, como se desprendia claramente de la utiliza-
cién de las palabras "en su opinién", otorgaba ciertas facultades de evaluacién
al Secretario General, quien debia ser alentado a utilizarlas a fin de obtener
informacidn y llevar a cabo funciones diplométicas discretas o preventivas.

133. Otros representantes, empero, no estuvieron de acuerdo con la idea contenida
en la Subseceidn C por considerar que llevaria a una ampliacidén de las facultades
conferidas al Secretario General en los Articulos 98 y 99 de la Carta. En su
opinidn, esas facultades debian ejercerse estrictamente de conformidad con la
Carta, y debian interpretarse con menor lenidad que la reflejada en la subseccidn C.

134. Con respecto a la subseccidén D, la mayoria de los representantes que formu-
laron observaciones acerca de las propuestas enmiendas a la Carta las consideraron
pueo aconsejables e inaceptables. En particular, se sefiald que la propuesta refor-
mulacidén del Articulo 25 presuponia un acuerdo acerca de qué clases de decisiones

o resoluciones se relacionaban con el mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales y complicaria infinitamente el problema de determinar qué resoluciones

o decisiones eran obligatorias. Se afirmd, adem@s, que la modificacién propuesta
llevaria a la conclusidén de que las resoluciones del Consejo de Seguridad y la
Asamblea General que no se relacionaban con el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales no eran obligatorias; en tanto que, en virtud de la Carta,

se tenian que aplicar las decisiones del Consejo de Seguridad. La nueva formula-
cién propuesta estaba encaminada a hacer hincapié en las resoluciones de la Asamblea
General relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, pero.
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cabia preguntarse si no insistia demasiado en un aspecto y despojaba a muchas
resoluciones de la Asamblea General de su autoridad moral. Asimismo se expresd
desacuerdo con la equivalencia que el texto propuesto pretendia establecer entre
las resoluciones del Consejo de Seguridad y las de la Asamblea General, asi como
con la limitacidn del alcance del Articulo 25 al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionsles.

135. Con respecto a las propuestas adiciones al Articulo 2, se sefiald que no
debian alterarse los principios bésicos de la Carta. Por otra pariz, el derecho
de los pueblos a la libre determinacién y a la independencia ya estaba enunciado
en no menos de dos lugares en la Carta y no necesiteba ser reiterado. En cuanto
al principio de la soberania permanente de los Estados sobre su riqueza y recursos
naturales, se desprendia del principio de la soberania de los Estados sobre su
territorio y no habia necesidad de incluirlo en la Carta como un nuevo principio.
Tembién se sefiald que en la resolucidn 1803 (XVII) de la Asamblea General se
reconocia que la soberania permenente de los Estados sobre su riqueza y recursos
naturales sdlo podia ejercerse de conformidad con el derecho internacional, ¥ que
un principio que derivara su contenido del derecho internacional no podia incluirse
en la Carta haste que se hubieran aclarado y aceptado universalmente las normas
Juridiceas *elativas, por ejemplo, a la nacionalizacidn, la discriminacidn, la
compensacidén o ls utilizacidén del agua por un Esfado riberefio situado en el curso
alto de una extensidn de agua.

¢) Texto revisado del documento de trabajo (A/AC.182/WG/46/Rev.2)
136. En la 25a. sesién del Grupo de Trabajo, el porﬁavoz»de los patrocinadores,

a los que se hebia sumado El1 Salvador, presentd la siguiente versidén revisada del
documento de trabajo:

Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales

I. PRINCIPIOS GENERALES - CODIGO UNIVERSAL DE CONDUCTA

Derechos y deberes fundamentales de los Estados

Elaboracién y aprobacidn de un cddigo universal de conducta que trate
de los derechos y deberes fundamentales de los Estados con miras & concertar
wn tratado internacionalmente obligatorio con objeto de desarrollar la Carta
de las Naciones Unidas y la Declaracidn sobre los principios de derecho inter-
nacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacidn er:r":,rt= los
Estados de conformldad con la Carta de las Yac1ones Uhldas. -

I) Obligacidén de todos los Estados de aplicar fielmente, ripidamente,
plenamente y de buena fe las resoluciones pertinentes de los organos compe-
tentes de las Naciones Uhldas relatlvas al mantenlmlento de la paz y la segu—
‘ridad internacionales.

II) Deber de todos los Estados de arreglar todas las controversias inter-
nacionales entre ellos exclusivamerte ‘por medios pacificos, de modo de no poner
en peligro la 1ndependenc1a nacional, la 1ntegr1dad terrltorlal la paz ¥y la
segurldad internacionales y la. Just1c1a o
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IIT) Prohibicién de todas las formas de colonialismo y diseriminacién
racial, incluidos el gpartheid y todas las demés formaes de dominacidn extran-
Jera, y deber de todo Estado de luchar por la eliminacién completa de esos
nales.

IV) Derecho inalienable de todo Estado a la independencia nacional, la
soberania y la integridad territorial, asi como a determinar con independencia
su propio destino y a elegir y desarrollar libremente su sistema politico,
econdmico y social de acuerdo con su voluntad y sus intereses, sin injerencia
externa.

V) Derecho inalienable de los pueblos sometidos a regimenes de minorias
colonialistas y racistas, incluidos el gpartheid y todas las demds formas de
dominacién racial y extranjera, & la libre determinacidn y la independencia
nacional y legitimidad de la lucha de esos pueblos por lograr su liberacidén
nacional por todos los medios a su alcance, incluida la lucha armada.

VI) Obligacién de todos los Estados de apoyar la legitima lucha de los
pueblos sometidos a regimenes de minorias colonialistas y racistas, incluidos
el gpartheid y todas las demds formas de diseriminscién racial, por lograr
1la libre determinacidn y la independencia y de abstenerse de adoptar toda
medida que pueda obstaculizar o comprometer el libre ejercicio del derecho
de los pueblos a la libre determinacién y la independencia.

VII) Obligacién de los Estados de abstenerse Ge adoptar cualquier medide
que perjudique la consecucidn de los derechos inaliensbles de los pueblos que
luchan por lograr la libre determinacidn y la independencia nacional,
incluidas:

La promocidén de politicas negativas contrarias a los propdsitos y prin-
cipios de "as Naciones Unidas.

La incitacidn a desacatar las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad.

El entorpecimiento del ejercicio del derecho inmanente de los Estados
a cumplir sus obligaciones con arreglo a la Carts de conformidad con
el Articulo 49.

VIII) Prohibicién de que un Estado cualquiera reemplace a la autoridad
que represente a un pueblo que lucha por ejercer su derecho a la libre deter-
minacidén, y la independencia usurpando esa autoridad y de que realice cualquier
acto que afecte al futuro de dicho pueblo.

IX) Obligacién de los Estados de respetar plenamente la independencia
nacional, la soberanis, la unidad, la integridad territorial y la seguridad
en condiciones de igualdad de otros Estados.

X) PRespeto por la inviolabilidad de las fronteras y prohibicidn de
adoptar cualesquiera medidas que amenacen la unidad nacional o la integridad
territorial de otro Estado o de cualquier territcrio bajo domiracién u ocupa~
cidén colonial o extranjera.
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XI) ©Prohibicidén de recurrir al uso de la fuerza y no reconocimiento de
las consecuencias de tal uso, incluidos la anexidn y ocupacidn por un Estado
cualquiera de la totelidad o parte de un territorio o el desmembramiento de
dicho territorio en violacidn de los prinecipios y propSsitos de la Carta y
del derecho de los pueblos a la lidre determinacidn y la independencia, asi
como gl respeto & su integridad territorial.

XII) Obligacidn de los Estados de abstenerse en sus relaciones interna-
ciongles de recurrir a la amenaza o sl uso de la fuerza de cualquier forma,
con cuglquier pretexto o en cualquier circunstancia, asi como de ejercer cual-
quier tipo de coaccidn de carfcter politico, econdmico, militar o de otra
indole respecto de otro Estado.

XIII) Derecho irmanernte de todo Estado de defenderse de conformidad con
el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas por todos los medios a su
alcance contra cualquier amenaza a su soberania e independencia nacional,
incluidos los medios militares en caso de agresidn armada.

XIV) Deber de los Estados de no injerirse, directa o indirectamente, por
ninglin motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro Estado.

XV) Deber de todos los Estados de luchar por el desarme general ¥y
conpletc y prohibicidn a todos los Estados de emplear armas nucleares.

XVI) Deber de todo Estado de aplicar fielmente las disposiciones de la
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados aprobada por la Asamblea
General en su resolucién 3281 (XXIX) de 197k.

XVII) Soberania de los Estedos sobre sus riquezas y recursos natursles.

XVIII) Derecho y deber de todo Estado de participar activamente, en pie de
igualdad, en la solucidn de los problemas internacionales importantes.

XIX) ©Prohibicidn de que cualquier Istado o grupo de Estados, en cualquier
circunstancia o por cualquier razén, procure la hegemonia en las relaciones
internacionales o busque una posicién de dominacién, ya sea en el mundo o en
cualquier regidén de éste.



II. REFORMAS INSTITUCIONALES Y FUNCIONALES

A. Consejo de Seguridad

Generalidades

En su condicidn de &rgano al que se ha conferido la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, el Consejo
de Seguridad debe tener mayor credibilidad. Tienen que mejorarse sus
métodos de trabejo y revisarse sus procedimientos con el fin de aumentar su
capacidad para cumplir sus jmportantes responsabilidades.

La consecucidén de las mejoras propuestas no requiere necesariamente la

introduccidén de reformas a la Carta. Es posible introducir cambios significa-
tivos siguiendo dos cursos de accidn paralelos.

1. Acuerdo sobre la regla de la unanimidad

En relacidn con ciertos aspectos del funcionamiento del Comsejo de
Seguridad, los miembros del Consejo deberian llegar a un acuerdo sobre la
reglae de la unanimidad con el fin de incorporarlc al reglamento del Consejo
de Seguridad. Tal acuerdo deberia disponer que la regla de la unanimidad no
se gplicara, entre otros casos, cuando el Consejo considerara los siguientes
asuntos:

a) La admisidn de nuevos miembros;

b) El derecho inalienable de los pusblos bajo regimenes coloniales
y racistas minoritarios, incluidos el apartheid y todas las demés formas
de dominacién racial y extranjera, a la libre determinacién y la independencia
nacional; - ‘

c) Los llamamientos a la cesacidén del fuego deberan en todos los casos
basarse en el pleno respeto de la integridad territorial de los Estados,
lo que requiere el retiro a fronteras internacionales o a lineas de cesacién
de fuego reconocidas;

d) La regla de la unanimidad no debera aplicarse al tomar decisiones

relativas & controversias en que sea parte un miembro permanente de confor-
midad con el parrafo 3 del Articulo 27 de la Carta.

2. Revisién del reglamento

Se propone que el Capitulo VII del reglamento provisional del Consejo
de Seguridad, titulado "Votacidn" y constituido solamente por el articulo L0,
sea revisado en los siguientes términos:

I) El1 articulo 40 deberia decir lo siguiente: "Las votaciones en el
Consejo de Seguridad se efectuaraén con arreglo a los Articulos
pertinentes de la Carta y del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, asi como a los Articulos 4l y 42 del reglamento."
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II) Un nuevo articulo 41 dirfa lo siguiente: "La regla de la unanimidad
no se aplicara, entre otros casos, a los siguientes:

a) Todas las resoluciones relacionadas con el capitulo VI,
titulado "Arreglo pacifico de controversias”: '

b) Todas las resoluciones que autoricen el establecimiento
de operaciones de mantenimiento de la paz con el consentimiento
de las partes interesadas;

c) Todas las resoluciones que tengan por fin "la determina-
cién de hechos';

d) Todos los demis casos mencionados en el acuerdo del
Consejo de Seguridad sobre la regla de la unanimidad.

III) En lo que respecta a la Asamblea General, la Carta dispone en el
pérrafo 3 del Articulo 18 que "las decisiones sobre ... la deter-
minacidn de categorias adicionales de cuestiones que deban resol-
verse por mayoria de dos tercios, se tomarin por la mayoria de los
miembros presentes y votantes'.

La Carta no contiene una norma equivalente para el Consejoc de
Seguridad. Esta importante cuestidn deberia arreglarse de confor-
midad con la letra y el espiritu de la Carta incorporando el
articulo adicional que aparece a continuacidn.

IV) El nuevo articulo 42 diria, en cornsecuencia, lo siguiente: '"Las
decisiones sobre si una cuestidén determinada es o no de procedi-
miento se tomarén por el voto afirmativo de nueve miembros”,

B. Asarblea General

a) Fortalecimiento del papel de la Asamblea General en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales haciendo pleno uso de las disposi-
ciones contenidas en los Articulos 10, 11, 13 y 14 de la Carta y en las reso-
luciones pertinentes de la Asamblea General.

b) Examen efectivo de los informes anuales presentados por el Consejo
de Seguridad a la Asanmblea General y formulacidn, tras el examen de tales
informes, de propuestas concretas relativas a las actividades préacticas del
Consejo de Seguridad.

C. Secretario General

El desempeiio adecuado de las responsabilidades que se le asignan al
Secretario General en el Articulo 99 puede requerir que el Secretario General
adopte medidas para obtener informacidn y determinar los hechos relacionados
con acontecimientos que, de continuar, pueden poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales e informe sobre esos acontecimientos, cuando
corresponda, al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General. Para realizar
tales investigaciones en el territorio de un Estado serd necesario obtener
el consentimiento de ese Estado.
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D. Generalidades

1. El1 Articulo 25 de la Carta deberia modificarse en los siguientes términos:

"Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las
resoluciones y decisiones del Consejo de Seguridad, al igual que las de la
Asamblea General, relacionadas con el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales y en apoyar todas las operaciones de mantenimiento
de la paz establecidas por las Naciones Unidas.”

2. Modifiquese el Articulo 2 de la Carta con la inclusién del texto
siguiente después del parrafo T:

"(8) Derecho de los pueblos a la libre determinacién y la independencia
¥ legitimidad de la lucha de los pueblos que afin se encuentran
bajo dominacidn colonial y extranjera a ejercer efectivamente ese
derecho y lograr la independencia nacional.

(9) Soberania permanente de lcs Estados sobre su riqueza y recursos
naturales.”

137. Esta segunda versidn revisada del documento de trabajo no se debatid por
falta de tiempo.

5. Resumen de las opiniones no relacionadas directamente con
propuestas concretaes

138. TCistintas delegaciones se refirieron en términos generales a su impresidn de
cuBles eran las principales tendencias en el Comité Especial y se expresaron
diversas opiniones al respecto.

139. Varias sostuvieron que el debate habia puesto de manifiesto dos tendencias
principales: mientras que algunos propugnaban el statu quo, que les resultaba
satisfactorio, y el mantenimiento de una categoria privilegiada de Estados,

otros, reconociendo que se habian producido grandes cambios en las relaciones
internacionales, pedinn, no ya reformas superficiales, sino cambios fundamentales.
Esas delegaciones estimaban que algunas de las propuestas que se encontraban ante
el Grupo de Trabajo eran vagas y modestas y tenian el grave defecto de entrafiar

el mantenimiento del statu guo y de hacer caso omiso tanto de la existencia de
disposiciones obsoletas como de las nuevas realidades politicas y econdmicas que
habian surgido en las Naciones Unidas. Al respecto se sefialaron las conclusiones
alcanzadas en la Sexta Conferencia en la Cumbre de los Paises no Alineados y la
Declaracidén de La Habana, donde se instaba a proceder a la democratizacidn de las
Naciones Unidas y a la aprobacidn de ciertas reformas de la Carta. Dados el ritmo
febril de la carrera armementists y la rivalidad entre los blogues politicos, que
mantenian las relacione: internacionales en un estado de agitacidn, era necesario
organizar un vigoroso ataque contra los problemas mundiales y permitir al tercer
mundo desempefiar el papel que le correspondia legitimamente en el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales. Esos mismos representantes también sefialaron
que el Comité Especial tendria que dar pruebas de un espiritu de innovacidn.
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140. Otras delegacionss estimaban que se estaba presentando al Grupo de Trabajo
lo que calificaron de una falsa dicotomia entre los partidarios del cambio y los
que estaban presuntamente satisfechos con la situacidén existente. Afirmaron que
probablemente nadie consideraba que el estado de cosas reinante era totalmente
satisfactorio. Si bien no se sentian conformes con la situacidén y comprendian
la frustracidén de los Estados Miembros cuando un veto individual ponia fin a

un intento urgente de arreglar una controversia por medios pacificos u otro
esfuerzo de diplomacia preventiva, algunas delegaciones indicaron que el debate
seria mads productivo si se concentraba en las esferas y propuestas sobre las que
fuera posible llegar a un acuerdo general y que la principal preoccupacidn del
Comité Especial debia ser, dadas las realidades del mundo de la actualidad, deter-
minar la mejor manera de fortalecer la Organizacidén y mejorar su labor.

141. Otros representantes afirmaron que si la paz se veia amenazada, si la
carrera armamentista continuaba y si poblaciones enteras estaban en peligro de
ser aniquiladas, la fallu no se debia a las estructuras y procedimientos estable-
cidos por la Carta. Si bien apoyeban todos los esfuerzos constructivos desple-
gados en las Naciones Unidas para fomentar el fortalecimiento de las relaciones
de amistad, reducir las tensiones, crear condiciones favorables a la consolidacidn
de la independencia de los Estados, prohibir el uso de la fuerza, frenar la
carrers armanentista, lograr el desarme, erradicar los vestigios del colonialismo
y eliminar los regimenes racistas, y si bien eran partidarios del establecimientc
de garantias firmes de la seguridad de los Estados, expresaron su convencimiento
de que el medio mis efectivo para la consecucidén de esos fines era la Carta, que
definia los principios bésicos de las relaciones internacionales y exponia el
principio cardinal de la no utilizacidn de la fuerza. La Carta también contenia
normas detalladas sobre el funcionamiento de los mecanismos creados con arreglo
a sus disposiciones y especificaba las funciones de los diversos Organos que
debian actuar en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
haciendo una clarisima distincidn entre los diversos tipos de funciones asignadas
a cada uno de ellos.

1k2. Numerosas delegaciones se refirieron a la cuestidn de la revisidén de la
Carta. Varias adujeron que el importante objetivo del fortalecimiento del papel

de la Organizacidn sélo podia lograrse sobre la Lase de propuestas gque tuvieran

por fin el cumplimiento total de las disposiciones de la Carta, la piedra angular
de la estructura de las Naciones Unidas. Al respecto se recordd que ain no se
habia puesto en vigor el Articulo 43 y que era mucho lo que podria lograrse en
materia de codificacidn y desarrollo progresivo del derecho internacional. Esas
delegaciones afiadieron que no podian convenir en reformar la Carta porque los
esfuerzos desplegados en ese sentido llevarian a la destruccidén del equilibrio
existente y de procedimientos sancionados por el tiempo, debilitarian la autoridad
de las Naciones Unidas y amenazarian la propia existencia de la Organizacidn.
También se afirmé que las Naciones Unidas se habian fundado sobre todo para impedir
la repeticién de otra trdgica guerra mundial y asegurar condiciones de paz a los
Estados, y que ese objetivo primordial no habia perdido nada de su importancia.

Tal objetivo sélo podia lograrse si se respetaba estrictamente la Carta. Se afiadid
que cuendo las Naciones Unidas no lograban alcanzar sus objetivos, ello se debia

a que algunos Estados Miembros no acataban totalmente las disposiciones de la
Carta o se negaban a aplicar las resoluciones del Consejo de Seguridad.
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143. Otras delegaciones. & pesar de reconocer que era esencial acatar la Carta y
que muchas de las deficiencias de las Naciones Unidas se debian a la falta de
voluntad politica por parte de los Estados Miembros, sostuvieron que los cambios
ocurridos en el mundo desds 1945 justificaban una revisién de la Carta. En particu-
lar, se puso de relieve que la Carta se habia redactado en un momento en que la
mayor preocupacidn era lograr un equilibrio entre dos bloques; desde ese entonces,
sin embargo, habian surgido nuevas fuerzas y el sistema establecido por la Carta
ya ro reflejaba la estructura que tenia en realidad la comunidad internacional.
También se sefiald que la propia Carta aprobaba la idea de la revisidn y definia
el método de realizarla. A su juicio, la revisidn de la Cartn era juridicamente
permisible y politicamente conveniente y no debia eludirse, por lo menos en
determinadas esferas.

1kh, Otras delegaciones indicaron que parecia mds atinado mantener la Carta en
evolucidn en vez de tratar de imponer cambios concretos, por atractivos que
resultaran en determinado momento. Como instrumento constitucional, la Carta era
un documento vivo y palpitante que se habia puesto a la altura de nuevas necesi-
dades. Se dijc que la situacidn en 1980 no era la de 1945 y que eso podia apreciarse
claramente con sd8lo examinar las actuaciones del Comité de Relaciones de Amistad:
mientras que en 1963 afin podia afirmarse que no habia un derecho a la libre deter-
minacidén sino un principio de igualdad de derechos y libre determinacidén y la Carta
no trataba la cuestidén de la intervencidn, salvo en el parrafo 7 del Articulo 2,

ni preveia la posibilidad de que un pueblo dependiente o un pueblo que por otros
motivos no gozara de sus derechos basicos recurriera a la fuerza, la Asamblea
Genersal, siete afios mas tarde, habias aprobado un documento que, aunque visto

por algunos como mera recomendacidn, podia tal vez considerarse mds bien como una
interpretacidn universalmente aceptada de la Carta, que reconocia el derechc a la
libre determinacidén, definia una doctrina de no injerencia basindose en la Carta
y abordaeba con sutileza la relacidén entre la utilizacidén de la fuerza para denegar
a los pueblos el ejercicio de sus derechos b&sicos y la posibilidad correlativa

de que los pueblos recurrieran a2l uso de la fuerza al denegirseles esos derechos.
Tanbién se sefialdé que era necesario tener en cuenta la oposicién de algunos
miembros, entre ellos miembros permanentes del Consejo de Seguridad, a toda reforma
de la Carta, en particular habida cuenta del Articulo 108 de la Carta. Se adujo, -
pues, que el Comité debia dejar de empefiarse de una manera poco realista en
reformar la Carta y que debia tratar de lograr ciertos resultados mediante acuerdos
entre caballeros y una interpretacidn progresista de las normas existentes.

145. Algunas delegaciones, al tratar de la posibilidad de convocar a una confe-
rencia de examen de la Carta, sostuvieron que el predmbulo de la resolucién 34/1LT
de la Asamblea General hacia referenciz a las resoluciones 992 (X) y 2285 (XXII)
que, en consecuencia, formaban parte del mandato del Comité. Afiadieron que esa
conferencia de examen, seglin la opinidn dominante, podia convocarse por decisién
de la mayoria de la Asanblea General y por el voto de siete miembros cualesquiera
del Consejo de Seguridad.

146. Sin embargo, otras delegaciones opinaron que el Comité Especial ofrecia un
marco apropiado para llevar a cabo un examen amplio del funcionamiento de las
Naciones Unidas y que si el Comité tropezaba con dificultades en el desempefio de
su mandato, era sumamente improbable que a una conferencia de examen de la Carta
le fuese a resultar mds sencilla la tarea.
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147. Asimismo, varias delegaciones formularon observaciones acerca del funciona-
miento del Consejo de Seguridad. Se sefiald que el Consejo desempefiaba urz

funecidén Gtil y que si ciertos problemas quedaban sin resolver y ciertas resolu-
ciones sin aplicar la falla no estribaba en las disposiciones pertinentes de la
Carta, sino en la falta de voluntad de algunos paises de respetar los propdsitos

¥y principios de la Carta. Algunas delegaciones sostuvieron que el Grupo de
Trabajo debia abstenerse de examinar «:l principio de la unanimidad de los miembros
permanentes, habida cuenta de que la Asamblea General no habia aprobado en su
{ltimo periodo de sesiones el proyecto de resolucidn presentado a ese respecto, ¥y
estimaron necesario dejar eu claro que consideraban gue tal principio era la
piedra angular del sistema establecido por la Carta. Las Naciones Unidas se habian
originado de resultas de la victoria de las Potencias aliadas en la segunda guerra
mundial y el principio de la unanimidad habie sido elaborado entre las principales
Potencias durante la guerra. Asi pues, el Articulo 25 habia sido propussto en

San Francisco por los Estados que habian aportado la mayor contribucidén a la
victoria comin. Se expresé desacuerdo con respecto 2 la opinidén de que al cabo

de 35 afios se hubiera olvidado todo lo relacionado con esa guerra y con los logros
a los cuales habia conducido, por cuanto la experiencia que emanaba de la historia
era un factor disuasivo Util para quienes desearan precipitar al mundo a otra guerra.
La situacibn en la Zpoca de la aprobacidn de la Carta, es decir, la existencia de
Estados con diferentes sistemas socicecondmicos, habia prevalecido durante todos
esos afios ¥ la Carta era reflejo de dicha situacién. Se afirmé que el principio
de la igualdad soberana de los Estados enunciado en el Articulo 2, regia, entre
otras cosas, el funcionamiento de la Asamblea General y su proceso de adopcidn de
decisiones. Sin embargo, el Consejo de Seguridad era un 8rgano tmico - no sélo en
las Naciones Unidas sino probzblemente en el mundo entero - habida cuenta de los
enormes poderes que se le habian conferido y de la necesidad de evitar que los
Estados con un determinado sistema socioecondmico utilizaran errdneamente a las
Naciones Unidas ccmo instrumento de guerra contra los Estados con otro sistema
socioecondmico. En ese sentido, la regla de la unanimidad podia calificarse
verdaderamente de piedra angular de la Organizacidén. Se sostuvo ademas, que sin
el principio de la unanimidad, las Naciones Unidas contribuirian no a la unidn
sino a la desunidn de los Estados, no al arreglo de controversias y la prevencidn
de conflictos, sino al agravamiento de las diferencias y crisis en las relaciones
entre los Estados. Se agregd que el principio de la unznimidad no ponia en peligro
el principio de la igualdad soberana de los Estados. Reflejaba la realidad del
mundo contemporéneo, en el cual ciertos Estados influian marcadamente en los acon-
tecimientos de la vida internacional. Esto se reflejaba en el estatuto de los
miembros permanentes, a los cuales se habia confiado una responsabilidad especial
por el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y en el parrafo 28
del Documento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General dedicado al desarme (resolucién S--10/2 de la Asamblea General).

148. Otras delegaciones sostuvieron que las amplias facultades conferidas al
Consejo de Seguridad, especialuente en virtud del Capitulo VII de la Carta, habian
sido ineficaces y que si el mundo se habia salvado de una tercera guerra mundial
era debido al equilibrio de poder. En opinidén de esas delegaciones, el conjunto
de miembros en cuyo nombre debia actuar el Consejo de Seguridad tenia derecho a
solicitar modificaciones a fin de que fuera realidad el sistema de seguridac
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colectiva. Sefialaron que, si bien la ultima ratio del sistema de veto en el
Consejo de Seguridad era que los miembros permasnentes trataran de mantener la

paz y la seguridad internacionales, la experiencia demostraba que el veto se
habia utilizado & menudo para impedir que el Consejo de Seguridad adophara

una decisidn. El enfoque del problems no debia ser negativo - es deci., que
tratara de despojar a los miembros permenentes del veto - sino positivo, es

decir, que determinara la clase de veto necesaria para mantener la paz y la segu-~
ridad internacionales; en consecuencia, no debia permitirse s un miembro permanente
que estuviera involucrado en una controversia o situacidn determinada que evitara
que el Consejo adoptase medidas utilizando el veto. Se afirmdé, adem@s, que todos
los miembros del Consejo de Seguridad, y los miembros permanentes en particular,
debian ser conscientes del hecho de gue tenian la responsabilidad de proteger la
paz y la seguridad y el futuro de la humanidad. La experiencia habia demostrado
que muchas veces se habia impedido que el Consejo de Seguridad actuara mediante

el ejercicio de la facultad de veto, algunas veces en detrimento de los paises

no alineados y de los paises en desarrollo o de los pueblos colonizados y dominados.
En respusste a la indicacidn de que el veto podia utilizarse a veces para proteger
a otros paises, se sefiald que los paises no alineados no deseaban ser protegidos
por las principales Potencias, sino que sdlo pedian a las principales Potencias
que respetaren la Carta de las Naciones Unidas y actuaran en el Consejo de
Seguridad de modo de permitirle desempefiar sus responsabilidades. Se indicd que
el deseo de algunos paises de examinar propuestas encaminadas & fijar limites
razonables al ejercicio del derecho de veto no podia ser perjudicial para la
existencia de la Organizacidn. Partiendo de la base de que el veto no es un
derecho sino una manifestacidén de responsabilidad, algunas delegaciones sefialaron
que quizd seria més conveniente, en lugar de regular restrictivamente el veto de
los miembros permanentes, extender esa responsabilidad tal como existe a otros
Estados. Se sefiald ademés que la regla de la unanimidad se habia extendido més
alld de la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

a pesar del principio del derecho de los tratados en virtud del cual las excep-
ciones debian interpretarse en sentido restrictivo. Se afirmé, ademds, que la
clausula de abstencién que figuraba en el parrafo 3 del Articulo 27 se aplicaba
igualmente a todos los Estados partes en una controversia, fueran miembros perma-
nentes o no permanentes del Consejo de Seguridad. Se sostuvo que los Articulos 1y 2
constituian la piedra angular de la Carta y que el principio de la unanimidad era
una mera norma de procedimiento relestiva a la votacidn en el Consejo de Seguridad.

149. Otras delegaciones observaron que, a diferencia del Consejo de la Sociedad de
las Naciones, el Consejo de Seguridad habia sido dotado de facultades comsiderables.
Esas facultades sdlo debian utilizarse si todos los miembros permanentes estaban

de acuerdo. También se hizo notar que la ampliacidén del Consejo de Seguridad

habia tenido el resultado importante de que en lo sucesivo no podia adoptarse
ninguna decisién sin la anuencia del tercer mundo. Esta evolucidn era positiva
porgue significaba que no ppdian contemplarse medidas coercitivas importantes que
fueran en contra de los intereses fundamentales del tercer mundo o de los dos grupos
que poseisn el poder de veto. Adema@s, la exzeriencia demostraba que, si bien el
veto limitaba las medidas que podian adoptarse debido a las realidades que el

poder imponia en el mundo de hoy, no invalidaba el juicio de la comunided interna-
cional sobre un acto determinado y, en consecuencia, el veto no debia considerarse
como un privilegio, sino como una responsabilidad onerosa. In consecuencia,

el veto no inhabilitaba a la institucidén para hacer que un Estado tuviera que

pagar caro su actuacidn si ésta lo colocaba en una situacidn de aislamiento
diplomatico, como tampoco constituia un impedimento pars que la Asamblea General
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expresara g manera de recomendacidn las opiniones de la comunidad internacional.
Asimismo, se expresd la opinidn ds que si bien algunas veces se habia ebusado del
veto, &ste no se habia utilizado de maners incompatible con la Declaracidén de

San Francisco, acuerdo que, aunque tal vez no fuera inmutable, se habia publicado
¥y puesto a disposicidén de todos en 1945 y a la luz del cual la funcidn de los
miembros permenentes habia sido aceptada por todos.

150. Por filtimo, varios representantes destacaron la importancia y utilidad del
Repertorio de la préctica seguida por los drganos de las Naciones Unidas y recomen-
daron que se reforzara la Oficina de Asuntos Juridicos a fin de permitir al
Secretario Genersl que actualizara esa publicacidn tan pronto como fuera posible,
de conformidad con el pArrafo 9 de la resolucidén 34/14T de la Asamblea Genersl.

6. Compilacidn oficiosa de las propuestas presentadas al Comité Especial
en sus periodos de sesiones de 1976, 1977, 1978, 1979 y 1980 en
relacidén con el tema del mantenimiento de la paz ¥ la seguridad
internacionales preparasda por el Presidente con la colaboracidn del
Relator

151. En la 30a. sesién del Grupo de Trabajo, celebrada el 21 de febrero de 1980,
el Presidente leyd el texto de la compilacidn mencionada precedentemente. Al
hacerlo, observd que la compilacidén habia sido preperads para facilitar la tarea
del Grupo de Trabajo y que contenia las sugerencias del Presidente y del Relator
acerca de la forma en que las propuestas presentadas al Grupo de Trabajo podrian
compilarse para que su manejo resultase més ficil que en los documentos originales
o en el documento A/AC.182/WG/L9 22/. El Presidente sefiald que la compilacidn no
prejuzgaba respecto de las medidas que pudiera .doptar el Comité Especial sobre
cada una de las propuestas incluidas en ella en cumplimiento del mandato que le
habia confiado la Asamblesa General ni de la cuestidn de si todas las propuestas

- podrian considerarse adecuadamente en relacidn con el presente tema, a cuyo
respecto los miembros del Comité Especial podrian tener opiniones distintas.

152. A continuacidn se reproduce el texto de ls compilacidn a que dio lectura
el Presidente:

I

1. Se deberian investigar los motivos de la actual incapacidad de las
Naciones Unidas para mantener la paz internacional y se deberian explorar
los procedimientos y medios para fortalecer el papel de las Nacicnes Unidas
en el mantenimiento de la paz internacional (véase A/AC.182/WG/30/Rev.l).

2. Deberia exhortarse a los Estados Miembros a que demostrasen su fe
en las Naciones Unidas remitiendo a la Organizacidén cualquier asunto o
situacién que, con arreglo a la Carta, fuese de su competencia (véase
A/AC.182/WG/6).

22/ El documento ccntiene una -versidn preliminar de lo mencicnada compilacidn
oficiosa.
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3. Deberia elaborarse un cddigo universal de conducta que tratase de
los derechos y deberes fundamentales de los Estados (véanse A/AC.182/WG/6,
WG/8/Rev.1l, WG/U6/Rev.2).

k. Deberia elaborarse un tratado internacional sobre la no utilizacién
de la fuerza (véase A/AC.182/WG/29).

5. Deberia modificarse el Articulo 2 de la Carta a fin de incluir nuevos
principios (v&anse A/AC.182/L.12/Rev.l; A/AC.182/WG/L46/Rev.2).

6. Deberia afiadirse a la Carta la definicidn de la agresidn
(v8ase A/AC.182/L.12/Rev.1).

II

T. 'Todos los Estados Miembros deberian aceptar y cumplir la totalidad de
las decisiones y recomendaciones del Consejo de Seguridad, de conformidad
con la Carta, y aplicar las recomendaciones de la Asamblea General, asi como
las de otros organos de las Naciones Unidas (véase A/AC.182/L.12/Rev.l).

8. Deberia enmendarse la Carte a fin de establecer gque las resoluciones
aprobadas por consenso o por unanimidad constituyen obligaciones firmes para
todos los Estados Miembros (véase A/AC.182,1.12/Rev.l).

9. Deberia enmendarse la Carta a fin de incluir disposiciones que
estipulen que tanto la Asamblea General como el Consejo de Seguridad deben
indicar en cada caso, con respecto a problemas importantes, los procedi-
mientos, mecanismos u Organos encargados de verificar el cumplimiento de
las resoluciones aprobadas y de proponer medidas para asegurar su aplicacidn
(v8ase A/AC.182/L.12/Rev.l).

10. Deberia establecerse un mecanismo adecuado para la verificacidn del
cumplimiento de las decisiones y recomendaciones de las Naciones Unidas,
entre otras cosas, mediante la presentacidén de informes peridédicos sobre
el cumplimiento de las resoluciones aprobadas por los Organos principales
de las Naciones Unidas en sus periodos de sesiones ordinarios y
extraordinarios (véanse A/AC.182/L.12/Rev.l; A/AC.182/WG/6).

ITT

11. Deberia fortalecerse el papel de la Asamblea General en el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales haciendo pleno uso de las
disposiciones contenidas en los Articulos 10, 11, 13 y 1k de la Carta y en
la resolucidn 377 (V). de la Asamblea General, de 3 de noviembre de 1950
(véanse A/AC.182/WG/20, A/AC.182/WG/30/Rev.l; A/AC.182/WG/U5/Rev.2).

12. Los Organos competentes de las Naciones Unidas, en particular el
Consejo de Seguridad, deberian pressntar anualmente a la Asambles General
informes sustantivos sobre los principales problemas vinculados con la paz
y la seguridad internacionales. La Asamblea General deberia formular
sugerencias y propuestas al Consejo de Seguridad en relacidn con la actividad
de la organizacidn mundial en esa esfera (véanse A/AC.182/L.12/Rev.l;
A/AC.182/WG/46/Rev.2). ‘
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13. La Asamblea General deberia poder solicitar del Consejo de
Seguridad informes sustantivos sobre todos los problemas importantes
vinculados con la paz y la seguridad internacionales y deberia estar facul-
tada para formular, tras el examen de esos informes, propuestas concretas
respecto de las actividades practicas del Consejo de Seguridad (véase
A/8C.182/L.12/Rev.1). '

1k. Deberian fortalecerse el papel y las atribuciones de la Asamblea
General mediante la celebracidn de periodos extraordinarios de sesiones de
urgencia cuando el Consejo de Seguridad no estuviese en condiciones de
cumplir sus funciones en casos de amenazas a la paz, quebrantamientos de la
paz y actos de agresidn (véanse A/AC.182/L.12/Rev.1; A/AC.182/WG/32).

15. El Articulo 18 de la Carta deberia prever el procedimiento de
consenso para la consideracidén de problemas especiales relativos a la paz
y la seguridad internacionales (véase A/AC.182/L.12/Rev.l).

16. Deberian utilizarse y, de ser necesario, actualizarse los meca-
nismos existentes para la determinacién de hechos, establecidos por
resoluciones de la Asamblea General (véase A/AC.182/WG/4L/Rev.l).

Iv

17. Deberia sumentarse el niimero de miembros del Consejo de Seguridad
teniendo en cuenta el principio de la distribucidn geografica equitativa
(véanse A/AC.182/L.9; A/AC.182/WG/6).

18. Deberia elegirse a los miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad con arreglo a los criterios establecidos en el parrafo 1 del
Articulo 23 de la Carta y, por lo tanto, deberia prestarse especialmente
la debida atencidn, en primer término, a su contribucidn al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales y a los demds propdsitos de la
Ovgenizacidn (v€ase A/AC.182/L.12/Rev.l).

19. Deberia insertarse antes del Articulo 25 un nuevo articulo en
que se estableciese la obligacidn de los Miembros de las Naciones Unidas
de aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad sobre asuntos
relativos a la paz y la seguridad internacionales (véase A/AC.182/W3/31).

20. Deberia modificarse el Articulo 25 para estipular que los
Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las resolu-
ciones y decisiones del Consejo de Seguridad y las resoluciones y decisiones
de la Asamblea General relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y en apoyar todas las operaciones de mantenimiento de la
paz establecidas por las Naciones Unidas (v@ase A/AC.182/WG/L46/Rev.2).

21, Deberia seguirse examinando la relacidén entre el desarme y
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales (véase
A/AC.182/WG/30/Rev.1).

22. Deberia estudiarse la posibilidad de establecer un &rgano
universal que se reuniese periddicamente para evaluar los progresos
alcanzados en materia de desarme y tomar decisiones: y examinar el meca-
nismoc de negociacidn existente en materia de desarme a fin de aumentar su
eficacia (véase A/AC.182/L.12/Rev.l).
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23. Deberia hacerse un llamamiento a los miembros permenentes para
que aplicasen su Declaracidn conjunta de 8 de junio de 1945
(véase A/AC.182/WG/6).

24k, Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad deberian consul-
tarse para estudiar si hay esferas que de comln acuerdo puedan tratar como
asuntos de procedimiento ¥ en las cuales de conformidad con el parrafo 2
del Articulo 27 de la Carta, puedan abstenerse de utilizar el veto
(véanse A/AC.182/WG/37; A/AC.182/WG/46/Rev.2).

25. Deberia aprobarse una resolucidn en que se enumerasen las cues-
tiones que en el Consejo de Seguridud se han de considerar cuestiones de
procedimiento (véase A/AC.182/WG/6).

26. Deberia enmendarse el reglamento del Consejo de Seguridad a fin
de establecer que la decisidn de si una cuestidn dada es o no de procedi-
miento se tome por el voto afirmativo de nueve miembros
(véase A/AC.182/WG/46/Rev.2).

2T. Deberia concertarse un acuerdo entre los miembros del Consejo de
Seguridad sobre la regla de la unanimidad, con el fin de incorporarlo al
reglamento del Consejo, estipulando que la regle de la unanimidad no es
aplicable cuando el Consejo considera determinados gsuntos
(véase A/AC.182/WG/L46/Rev.2).

- 28. Deberia modificarse el reglamento del Consejo de Seguridad para
establecer que la regla de la unanimidad no es aplicable a determinados
asuntos (véase A/AC.182/WG/L6/Rev.2). -

29, Deberia definirse la expresidn "cuestiones de procedimiento"
que figura en el parrafo 2 del Articulo 27 de la Carta
(véase A/AC.182/L.12/Rev.l).

30. La regla de la unanimidad no deberia aplicarse a asuntos como el
nombramiento de comisiones de investigacién, misiones de determinacidn de
hechos o comisiones que sirvan a fines humanitarios.

(véanse A/AC.182/L.5; A/AC.182/WG/4b/Rev.1l).

31. Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad deberian convenir
en no utilizar el veto en asuntos relativos al mantenimiento de la paz inter-
nacional (véase A/AC.182/WG/30/Rev.l).

32. La regla de la unanimidad deberia extenderse, por rotacidn, & uno
o dos representantes no permanentes de cada regidén geogréafica representadas
en el Consejo de Seguridad (véase A/AC.182/L.12/Rev.l).

33. Cuando se sefiale a la atencidn del Consejo de Seguridad una situa-
cidn de crisis o una controversia sin que se solicite la celebracidén de
una reunidn, el Presidente del Consejo deberia celebrar consultas oficiosas
con miras a determinar los hechos de la situacidn y a mantenerla en examen,
con la asistencia del Secretario General (véase A/AC.182/WG/3T).
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3k. El Consejo de Seguridad deberia establecer procedimientos para el
examen periddico de la situacidn internacional a fin de que puedan identifi- -
carse las 2znnas de tensi&n ¥y de controversia incipiente y estudiarse los medios
de poner término a la crisis. Deberia examinarse la posibilidad de celebrar
reuniones a nivel ministerial en casos apropiados (véase A/AC.182/WG/3T).

35. El Consejo de Seguridad deberia celebrar sesiones fuera de la
Sede, habida cuenta del Articulo 28 de la Carta, en las regiones en que
pudiese surgir una amenaza a la paz ¥ en que la solucidn de controversias
fuese extremadamente necesaria y urgente (véase A/AC.182/L.12/Rev.l).

36. El Consejo de Seguridad deberia establecer, de conformidad con el
Articulo 29, un drgano de investigacidn y mediacidn aspropiadc de carécter
permenente para que vigilase sistem@ticamente, en colaboracidn con el
Secretario General, la aplicacidén de sus resoluciones concernientes a la
paz y la seguridad internacionales y, en su caso, sugiriese a las partes
interesadas los medios adecuados para la pronta ¥y efectiva aplicacidn de
tales resoluciones (véase A/AC.182/WG/35).

37. Deberia establecerse un Organo subsidiario del Consejo de Seguridad
de conformidad con el Articulo 29 de la Carta. Ese O6rgano se denominaria
"Comité de Control de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz"

(véase A/AC.182/WG/8/Rev.l).

38. Deberia establecerse por resolucidn del Consejo una directriz
que fuese hasta cierto punto amplia y general con respecto a la creacidn
¥ la modalidad de envio de drganos subsidiarios del Consejo de Seguridad
(véase A/AC.82/WG/Lli/Rev.1).

39. EL Consejo de Seguridad deberia tomar en cuenta de menera cabal
las opiniones de los Estados directamente interesados en la cuestién que
Se examina y abstenerse de adoptar decisiones que no contasen con el consen-
timiento de esos Estados, excepto en los casos que entrafiasen una amenaza
directa y reconocida a la paz ¥ la seguridad internacionales o en que se
hubiese cometido un acto de agresidn (véase A/AC.182/WG/31).

40. Deberia modificarse el Articulo 31 a fin de permitir que cualquier
Miembro de las Naciones Unidas que no fuese miembro del Consejo de Seguridad
pudiese participar sin derecho a voto en el examen de toda cuestidn sometida
al Consejo de Seguridad, cuando ese Miembro considerase que su soberania,
su integridad territorial y su seguridad nacional se veian especialmente
afectadas o corrian peligro (véase A/AC.182/L.12/Rev.l).

41, Deberia establecerse un mecanismo consultivo que aumentase la
probabilidad de que el Consejo entendiese en las cuestiones antes de que
éstas se manifestasen por la violencia (v@ase A/AC.182/WG/33).

k2. Al ejercer sus prupias funciones de determinacidén de hechos con
arreglo al Articulo 34 de la Carta, el Consejo de Seguridad deberia tener
presentes las funciones que corresponden al Secretario General en virtud de
la Carta y, sin perjuicio de la propis competencia que le reconoce el
Articulo 99, hacer usc de ellas (véase A/AC.182/WG/L4k/Rev.l).
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43. El Consejo de Seguridad deberia estudiar la posibilidad de hacer
un mayor uso de misiones de observadores en las zonas de tensidn, contro-
versia o conflicto, tanto para que presentasen informes imparciales, como
para que sirvieran de elementos disuasivos de la agresidn
(véase A/AC.182/WG/3T).

44, El Consejo de Seguridad deberia examinar las técnicas de deter-
minacidn de hechos y la manera de complementarlas. En particular, las
Naciones Unidas deberian estudiar los adelantos de las técnicas de observa-
¢idn, entre ellas la verificacidn de los acuerdos sobre control de los
armamentos, con miras a utilizarlas en el mantenimiento de la paz y de la
seguridad (véase A/AC.182/WG/3T).

45, Todos los Estados Miembros, con arreglo al Articulo 35, ¥y el
Secretario General, con arreglo al Articulo 99, deberian ejercer el derecho
de someter cuestiones al Consejo de Seguridad aun cuando las partes no lo
hicieran (v@anse A/AC.182/WG/33, WG/3T).

v

L6. Deberian observarse todas las disposiciones incluidas en el
Capitulo VII de la Carta (véase A/AC.182/L.12/Rev.l).

47. Deberian establecerse disposiciones y principios claros que
regulassen las actividades militares de las Naciones Unidas
(véase A/AC.182/WG/29).

48. E1 Secretario General deberia preparar un informe sobre medios
¥y arbitrios que pudiesen facilitar el cumplimiento por los Estados Miembros
de sus obligaciones en virtud de los Articulos 43 y 45 de la Carta
(véase A/AC.182/L.12/Rev.1).

49, Deberia pedirse al Consejo de Seguridad que examinase en una fecha
proxima las disposiciones del Articulo 43 de la Carta relativas a los
convenios especiales en virtud de los cuales los Estados Miembros de las
Naciones Unidas se comprometen a suministrar las fuerzas armadas, la ayuda
¥ las facilidades que sean necesarias para el propdsito de mantener la paz
¥ la seguridad internacionales y, como primer paso, que procediese a la
pronta negociacidn de los convenios mencionados (véanse A/AC.182/L.12/Rev.l;
A/AC.182/WG/20).

50. Deberia modificarse la Carta a fin de reconocer el derecho de la
Asamblea General a establecer directrices sobre la utilizacién de fuerzas
militares organizadas con los auspicios de las Naciones Unidas
(véase A/AC.182/L.12/Rev.1).

51. Deberia modificarse la Carta a fin de estipular que los Estados
interesados en cualquier conflicto conviniesen por anticipado en la compo-
sicidn nacional de las fuerzas de las Naciones Unidas
(véase A/AC.182/L.12/Rev.l).

52. Deberis aumentarse el nimero de miembros del Comité de Estado Mayor
a fin de incluir a todos los miembrcs del Consejo de Seguridad
(véase A/AC.182/L.9).
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53. El Consejo de Seguridad deberia aplicar las medidas previstas en
la Carta a fin de asegurar que sus decisiones fuesen observadas y pronta-
mente aplicadas (véase A/AC.182/WG/30/Rev.l).

5k, Deberia recordarse a todos los Estados Miembros la necesidad de
respetar todos los aspectos del sistewa de seguridad colectiva, incluidas
las necesidad de someter cuestiones al Consejo de Seguridad y la obligacidn
de comunicar prontamente todas y cada una de las medidas adoptadas conforme
al Articulo 51 (véase A/AC.182/WG/33).

55. Deberia fomentarse la funcidn de las organizaciones regionales en
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, de conformidad
con el Capitulo VIII de la Carta, sin detrimento de la superior autoridad
de las Naciones Unidas. Deberia establecerse una relacidn m@s estrecha entre
las organizaciones y el Consejo de Seguridad (véase A/AC.182/WG/3T).

56. Se deberian mejorar y facilitar las actividades del Comité Especial
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (véase A/AC.182/L.12/Rev.l).

57. Deberia establecerse una fuerza permanente de mantenimiento de la
paz para la labor correspondiente a esa esfera y otras operaciones impor-
tantes de socorro (véanse A/AC.182/L.5; A/AC.182/WG/30/Rev.l).

58. Se deberia indicar en t&rminos generales el proceso de manteni-
miento de la paz mediante la observacidn y la interposicidn y se le deberis
der un lugar destacado en la Carta de las Naciones Unidas. ZEn particular,
el Consejo de Seguridad deberia estar facultado para establecer y enviar,
cuando lo considerase necesario, equipos de las Naciones Unidas para la
observacidén de la paz y una fuerza de interposicidn de las Naciones Unidas
para detener o impedir la violencia y permitir el arreglo de las contro-
versias por medios pacificos (v€ase A/AC.182/L.9).

59. Los Estados que ain no lo hayan hecho deberian investigar las
posibilidades de destinar contingentes de tropas a una Reserva de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, constituida por contin-
gentes nacionales con formacidn en las funciones de mantenimiento de la paz,
0, si no estuviesen en condiciones de hacerlo, podrian considerar la posi-
bilidad de proporcionar instalaciones o servicios de otro tipo o de prestar
apoyo logistico (vanse A/AC.182/WG/33; A/AC.182/WG/3T7).

60. Deberian concertarse acuerdos para la formacidn y el suministro
de equipo té&cnico a las unidades y observadores de mantenimiento de la paz
{véase A/AC.182/WG/33).

61. Todos los Miembros deberian cumplir la obligacidn impuesta por
la Carta de pagar su contribucidn asignada para el mantenimiento de la paz
(véase A/AC.182/WG/33).

62. Se deberian estudiar los medios de eliminar el d8ficit actusl de
las Naciones Unidas en lo que respecta al mantenimiento de la paz mediante
contribuciones voluntarias y/o contribuciones impuestas en virtud del
Articulo 17 (véase A/AC.182/WG/33).
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63. Los Estados deberian examinar con otros Miembros la posibilidad,
una vez eliminados los atrasos actuales relacionados con el mavteniwiento de
la paz mediante el pago de las sumas debidas combinado con una contribucidn
voluntaria y/o impuesta, de establecer con cardcter reembolsable un Fondo
Especial de mantenimiento de la paz del que se pudiese disponer para sufragar
los gestos iniciales de las operaciones de mantenimiento de la paz autori-
zadas por el Consejo de Seguridad (véase A/AC.182/WG/33).

64. ELl Secretario Gereral deberia preparar un estudio de los problemas
administrativos y logisticos relacionados con el mantenimiento de la paz por
las Naciones Unidas, a fin de elaborar recomendaciones con objeto de simpli-
ficar y sistematizar los procedimientos para el establecimiento y la actuacidn
de las fuerzas de mantenimiento de la paz, incluso utilizando suministros
comerciales cuando proceda (véase A/AC.182/WG/33).

VI

65. Deberia alentarse al Secretario General a ejercer plenamente sus
atribuciones respecto del mantenimiento de la paz ¥ la Seguridad interna-
cionales, en particular sefialando a la atencidén del Consejo de Seguridad
las situaciones de tensidn con arreglo al Articulo 99, enviando a sus repre-
sentant=s a las zonas respectivas y comunicando los hechos en que pudiera
basarse el Consejo para proceder a un debate con conocimiento de causa ¥y
aprobar las medidas apropiadas. Todos los Estados Miembros deberian cooperar
al midximo con el Secretario General en el desempefio de esas tareas
(véanse A/AC.182/WG/37; A/AC.182/WG/LL/Rev.1l; A/AC.182/WG/46/Rev.2).

66. El desempefio adecuado de las responsabilidades del Secretario
General con arreglo a las disposiciones del Articulo 99 requiere que, sin
perjuicio de los derechos que tienen los Estados en virtud de la Carta, el
Secretario General adopte medidas para obtener informacidn y determinar los
hechos relacionados con acontecimientos que, de continuar, pueden poner en
peligro la paz ¥ la seguridad internacionales e informe sobre esos aconte-
cimientos, cuando corresponda, al Conzejo de Seguridad y a la Asamblea General
(A/AC.182/G/46/Rev.2).

67. Se deberia conceder al Secretario Generel la facultad de solicitar
una reunidn del Consejo de Seguridad cuando lo considerase necesario por un
Pproblema que pudiese poner en peligro la paz ¥y la seguridad internacionales,
en vez de simplemente "llamer la atencidén del Consejo ..." como se dispone
en el Articulo 99 (v@ase A/AC.182/L.5).

68, Deberia alentarse al Secretario General a sefialar los asuntos que
impliquen una amenaza a la paz ¥y la seguridad internacionales a la atencidn
de la Asamblea General mediante su incorporacidn en la memoria que, de
conformidad con el Articulo 98, debe presentar anualmente a la Asamblea
General sobre la labor de las Naciones Unidas ¥y mediante el ejercicio del
derecho g incluir en el programa provisional de la Asamblea General todos
los temas que considere necesario presentar a ese drgano (véase A/AC.182/WG/42).
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Vi

69. La Asambles, General deberia solicitar de los Estados Miembros que
formulasen observaci mes y sugerencias sobre la aplicabilidad de la refe-
rencia en los Articulos 53 y 107 a "Estados enemigos”

(véase A/AC.182/L.12/Rev.1).

70. Como posible primers medida para ocuparse del Articulo 107 ¥
de las disposiciores del Articulo 53 en que se hace referencia a "Estados
Enemigos", la Asamblea General deberia aprobar una declaracifn solemne en
el sentido de que las cliausulas relativas a los Estados que eran enemigos
no pueden aplicarse per se a Estados Miembros de la Organizacidn
(véanse A/AC.182/L.9; A/AC.182/L.12/Rev.l; A/AC.182/WG/6).

T1l. Deberia aprobarse e incorporarse en la Carta un documento de las
Naciones Unidas sobre las minocrias nacionales (regulacidn y proteccidn de
los derechos de las minorias) (véase A/AC.182/L.12/Rev.l1).

T72. Deberian aprobarse medidas practicas de apoyo a los movimientos
de liberacidn de los pueblos bajo dominacidn colonial reconocidos por las
Naciones Unidas, estableciendo condiciones favorables para la labor de los
observadores de esos movimientos en las Naciones Unidas y elaborando, con
los auspicios de las Naciones Unidas, programas concretos de asistencia
multilateral a los movimientos de liberacidn nacional, siempre de conformidad
con los propbsitos y principios de las Naciones Unidas (v@ase A/AC.182/L.9).

T3. Deberia convocarse a la Asanblea General a un periodo extraordinario
de sesiones dedicado al examen y la aprobacidn de medidas eficaces para la
concesidn de la independencia a los territorios atn bajo dominacidn colonial
¥ al establecimiento, con ese propdsito, de los plazos mis breves posibles
(v8ase A/AC.182/L.9).

T4. Deberian prohibirse todos los tipos de actividades de personas,

grupos u organizaciones de carfcter fascista o neofascista
(véase A/AC.182/WG/32).
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B. Continuacidn de la labor sobre la cuestidn del arreglo
pacifico de controversias

153. E1 Grupo de Trabajo se ocupd de este aspecto de su mandato en sus sesiones
584, 920, 128., 133+, 152., 178., 193¢, 20a., 2la. a 24a., 26a. a 28a. y 3la.,
celebradas del 4 al 22 de febrero de 1980.

l. Propuestas relativas a la prenaracién d. _un proyecto de

declaracidn scbre el arreglo pacifico de controversias

154, Tras un intercambio de opiniones, el Grupo de Trabajo llegd a la conclusién
de que debia prepararse un proyecto de declaracidn sobre el arreglo pacifico de
controversias, tal como se preveia en la lista de propuestas que figuraba en la
seccidn II de su informe sobre su periodo de sesiones de 1979 23/, si bien algunas
delegaciones expresaron dudas acerca de la posibilidad de que el Grupo de Trabajo
completars un proyecto Gtil en el breve tiempo de que disponia,

a) Documento de trabajo presentado por Grecia (A/AC.182/WG/45)

155, En la 9a. sesidn, celebrada el 6 de febrero, el representante de Grecia
presentd un documento de trabajo sobre la cuestidn del arreglo pacifico de contro-
versias (A/AC.182/WG/L5) con el siguiente texto:

"1, Los Estados partes en una controversia deberan, desde el momento en que
ésta se origine, hacer cuanto est€ a su alcance, obrando de buena fe y
segln los principios de la Carta, para arreglar dicha controversia pacifi-
camente, de conformidad con alguno de los procedimientos previstos en el
Articulo 33 de la Carta.

2. -Asimismo, los Estados deberén, desde el momento en que se origine una
controversia, abstenerse de realizar cualquier acto que pueda prolongar o
agravar la controversisa.

3. Si, al cabo de un plazo razonable, los Estados no han podido arreglar
la controversia entre ellos mediante negociaciones, deberdn recurrir sin
demora a los demds procedimientos de arreglo que se prevén en el Ariticulo 33
de la Carta.

4, Ios Estados deberén abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza o a cualquier forma de coaccidén o presidn, de orden politico, econfmico
o de otro orden, para arreglar las controversias entre ellos.

5. Los Estados se comprometerin a no reconocer situaciones que hayan sido
creadas mediante la amenaza o el uso de la fuerza en v olacidn de la Carta
de las Naciones Unidas."

156, Ese documento de trabajo recibid en general comentarios favorables, aunque
también suscitd algunas dudas.,

g;/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trig€simo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 33 (A/34/33), pég. 6.
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b) Documento de trabajo oficioso presentado por Egipto, Filipinas,

Indonesia, 18xico, Nigeria, Rumania, Sierra ILeona y Tanez
(A/AC.182/WG/L8)

157T. En su 12a. sesidn, celebrada el 8 de febrero, el representante de Filipinas
presentd, en nombre de Egipto, Filipinas, Indonesia, México, Nigeria, Rumania,
Sierra Leona y Timez, el documento de trabajo oficioso (A/AC.182/WG/L8) que se
reproduce seguidamente:

Declaracidn sobre el arreglo pacifico de

~ontroversias internacionales

Preambulo

La Asamblea General,

Reafirmando su plena adhesidn al principio de las Naciones Unidas de que
todos los Estados arreglerén sus controversias internacionales por medios
pacificos, de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad
internacionales ni la justiecia,

Reafirmando tambign su completo apoyo al principio de las Naciones Unidas
de que todos los Estados, en sus relaciones internacionales, se abstendran
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad terri-
torial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
forma iancompatible con los propbdsitos de las Naciones Unidas,

Reiterando gque ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho a inter-
venir, directa o indirectamente, por ningin motivo, en los asuntos internos
o externos de otro Estado,

Teniendo en cuenta la importancia de mantener y fortalecer la paz y la
seguridad internacionales, sobre la base del principio de derecho interna-
cional relativo a las relaciones de amistad y cooperacidn entre los Estados,
sean cuales fueren sus sistemas politicos, econdmicos y sociales o sus

‘niveles de desarrollo econdmico,

Profundamente preocupada por la continuacidn de sibuaciones de conflicto
y controversias internacionales, por el surgimiento de nuevas causas de
conflicto y tensidn, y en particular por la tendencia a utilizar la fuersza
y la presién militar y econdmica, asi como 3 recurrir a la intervencidn
contra Estados soberanos y a injerirse en sus asuntos internos, todo lo
cual pone en grave peligro la independencia y la seguridad de los pueblos y
los Estados, asi como la paz y la seguridad mundiales,

Reconociendo el importante papel de las Naciones Unidas en la promocidn
del arreglo pacifico de controversias internacionales y la prevencidn de
conflictos armados entre Estados y en la consecucidn por medios pacificos, ¥
de conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional,
del ajuste o arreglo de las controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir al quebrantamiento de la paz,
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Declars solemnemente lo sipguiente:

T, Obligaciones de los Estados

1., Todos los Estados obrarén de buena fe ea la conduccidn de sus rela-
ciones internacionales de manersa que se eviten y prevengan controversias o
conflictos entre ellos.

2, Todos los Estados tendrén el deber de arregldr todas sus controver-
sias internacionales exclusivamente por medios pacificos.

3. Todos los Estados tendrén el deber de procurar, de buena fe y con
un espiritu de cooperacién, solucionar pronta, justa y pacificamente sus
controversias internacionales por medios pacificos de su propia eleccidn,

L, Ias partes en cualquier controversia procurarén solucionarla mediante
la negociacidn, la investigacidn, la mediacidn, la conciliacidn, el arbitraje,
el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros
medios pacificos.

5. En caso de que no se llegue a una solucidn mediante alguna de las
modalidades de arreglo anteriormente mencionadas, las partes en la contro-
versia celebraréin de inmediato consultas para buscar medios mutuamente conve-
nidos de resolver pacificamente la controversia.

6. los Estados partes en una controversia internacional actuarén de
conformidad con los principios de la Carts con miras a facilitar la solucidn
de la controversia y se abstendran de adoptar cualquier medida que pueda
agravar la situacidn, extender la controversia u obstaculizar o demorar su
solucidn,

T. los Estados que no sean ysrte en una controversia internacional tienen
el deber de contribuir al arreglo pacifico de esa controversia, actuando al
respecto de conformidad con los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas,

8. 1las partes en una controversia no considerarén como un acto hostil
las iniciativas de terceros propuestas de buena fe con miras a contribuir
al arreglo de la controversia,

9. Si las partes en una controversia llegan a un acuerdo schre los
términos de arreglo de esa controversia, cumplirén tal acuerdo de buena fe.

IT, Principios genersles

1. Todas las controversias internacionales se arreglarin sobre la base
de la igualdad soberana de los Estados.

2, Todus los Estados, en el arreglo de las controversias internacionales
entre ellos, observarin también, entreé otros, los siguientes principios: res-
peto mituo de la independencia nacional y la integridad territorial; absten-
cién de recurrir a la fuerza o a la amenaza del uso de la fuerza; no inje=-
rencia y no intervencidén en los asuntos internos o externos de los Estados;
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derecho inalienable de tcdos los pueblos a decidir su propio destino y

a elegir libremente su sistema politico, econdmico y social libre determi-
nacidn de los pueblos bajo dominacidén colonial o extranjera; ¥y soberania
permenente de los Estados sobre sus recursos naturales. ‘

3. Ios Estados tendrén la obligacibn de no hacer gestiones por via
diplomitica para proteger a sus nacionales o invocar jurisdicciones interna-
cionales con tal finalidad si dichos nacionales pueden recurrir a tribunales
nacionales competentes a los que tengan acceso,

ITI. Papel de las Naciones Unidas

1. Los BEstados deben hacer un uso més efectivo y sistem@tico de los
procedimientos y mecanismos previstos en la Carta de las Naciones Unidas, en
particular de los métodos que figuran en el Cspitulo VI relativo al arreglo
pacifico de controversias.

2. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas tienen el deber, para
promover el fortalecimiento del papel de la Organizacidn en el arreglo paci-
fico de controversias, de cumplir sus obligaciones en virtud de la Carta y,
de conformidad con sus disposiciones, de aplicar las resoluciones de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad.

3. lLos Estados Miembros de las Naciones Unidas deben apoyar el forta-
lecimiento del papel de la Asamblea General, con arreglo a la Carta, en la
prevencidn y el arreglo pacifico de controversias. Con tal finalidad, deben:

a) Utilizar plenamente las disposiciones de la Carta, incluso la ini-
ciacidén de actusciones en situaciones o controversias en que no estén direc-
tamente involucrados, para que la Asamblea General pueda considerar tales
situaciones o controversias antes de que se conviertan en conflictos;

b) Utilizar los mecanismos de determinacién de hechos existentes creados
por las resoluciones de la Asamblea General e iniciar actuaciones en la
Asamblea si procede, para examinarlos o actualizarlos;

c) Establecer, a solicitud de las partes en una controversia, un grupo
ad hoc oficioso que ofrezca sus buenos oficios a las partes y logre el
arreglo pacifico de la controversia.

4, los Estados Miembros de las Naciones Unidas deben apoyar la inter-
vencién del Consejo de Seguridad en cualquier situacidn o controversia cuyas
prolongacidn pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, Con tal objeto, los Estados Miembros deben:

a) Someter al Consejo de Seguridad toda controversia en la cual sean
parte si otros métodos de arreglo pacifico no resuelven prontamente tal con=-
troversia, o, en caso de que se recurra a otros métodos de arreglo pacifico,
dar cuenta al Consejo de Seguridad de las medidas que estén adoptando en el
contexto de .cros foros o procedimientos;
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b) Sefialar a la atencién del Consejo de Seguridad las controversias en
ue no sean parte pero que parezcan prolongarse sin arreglo, y o bien pedir
que €l Consejo de Seguridad se reuna en sesidn oficial o bien, en lugar de
eso, pedir al Presidente del Consejo que celebre consultas con los miembros
del Consejo e informe a &ste;

¢) Alentar al Consejo de Seguridad a hacer mayor uso de las oportuni-
dedes previstas en la Certa y de la informacidn presentada por el Secretario
General a solicitud del Consejo a fin de examinar periddicamente las situa-
ciones que constituyan una posible amenaza a la pnz y la seguridad interna-
cionales, incluido un mayor uso de las consultas oficiosas para el desemrpefio
de las funciones del Consejo en virtud del Capitulo VI relativo al arreglo
pacifico de controversias;

d) Considerar la posibilidad de reforzar de conformidad con la Carta
la capacidad del Consejo de Seguridad para la determinacidn de hechos sobre
una base ad hocg ‘

e) Alentar al Consejo de Seguridad a considerar la posibilidad de hacer
mayor uso de las misiones de observadores en las zonas de tensidn, contro-
versia o conflicto, con el consentimiento de las partes, a fin de que propor-
cionen informacién imparcial, sirvan de elementos disuasivos de la agresidn
y promuevan el arreglo pacifico,

5. Ios BEstados Miembros de las Naciones Unidas deben esforzarse por
incrementar el papel de la Corte Internacional de Justicia y aumentar su
eficacia recurriendo con mids frecuencia a ia Corte en los asuntos conten-
ciosos. A este fin, deben:

a) Considerar la posibilidad de aceptar la jurisdiccidn obligatoria
de la Corte Internacional de Justicia de conformidad con el Articulo 36 de
su Estatuto;

b) Someter a la Corte toda controversia juridica cuya prolongacidn
pueda poner en peligro la paz y la seguridad internacionales, a menos que
dicha controversia pueda arreglarse prontamente por otros medios;

¢) Considerar la posibilidad de ampliar la game de casos en que puede
pedirse una opinidn consultiva a la Corte Internacional de Justicia permi-
tiendo que las partes en una controversia juridica, si convienen undnimemente
en la utilidad de esa opinidn consultiva y en los términos de la cuestidn que
ha de plantearse a la Corte, reciban el apoyo de la Asamblea General a su
solicitud;

d) Incluir en los tratados, cuando se considere posible y apropiado,
cldusulas en que se estipule la sumisidn a la Corte Internacional de Justicia
de las controversias que puedan surgir en la interpretacidén o aplicacidén de
dichos tratados.
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6. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas deben estimular al
Secretario General a desempefiar las responsabilidades que le incumben en
virtud de las disposiciones del Articulo 99 de la (arta, que lo faculta
a llamar la atencidn del Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que
pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales. A este fin y sin perjuicio de los derechos y obligaciones de los
Estados en virtud de la Carta, el Secretario General podra adoptar medidas
para obtener informacidén y determinar hechos, ILos informes sobre las medidas
asi adoptadas han de presentarse, cuando proceda, al Consejo de Seguridad y
a la Asamblea General para su examen inmediato.

IV, Formas de arreglo pacifico

1. Al cumplir sus obligaciones de arreglar las controversias interna=-
cionales por medios pacificos, los Estados tendran =n cuenta la disponibi-
1lidad de los procedimizntos siguientes:

a) Ia negociacién consiste en un intento de los Estados partes en una
controversia de arreglar dicha controversia con espiritu de cooperacidn y
buena fe por vias diplomdticas;

b) Ia investigacidn consiste en el acuerdo de las partes en una contro-
versia en designar una comisidn que investigue los hechos relativos a una
controversia e informe acerca de ellos;

¢) La mediacidn consiste en la sumisidén de una controversia a un
tercero con miras a que éste ayude a las partes en la controversia a llegar
g un arreglo amistoso;

d) La conciliacidn consiste en la sumisién de una controversia a una
comisidn que funcionari, dentro de las limitaciones acordadas por las partes,
con niras a esclarecer las cuestiones que sean objeto de controversia y
reunir toda la informacién que sea ftil para formular recomendaciones a las
partes encaminadas a resolver dicha controversia;

e) El arbitraje consiste en la sumisidén de una controversia a un tribunal
de arbitraje aceptado por las partes que funcionard en el marco de las limi=-
taciones acordadas por las partes y que dictard un laudo obligatorio para
las partes; -

f) El arreglo judicial consiste en la sumisidén de una controversia
a un tribunal internacional cuyo fallo serd obligatorio a menos que se dicte
conforme a disposiciones expresas en que se prevea la emisidn de opiniones
consultivas,

2., Todos los Estados tendran derecho, en todo momento, a elegir sus
propios medios para arreglar pacificamente cualquier controversis internacio-
nal, estén o no enunciados dichos medios en el Articulo 33 de la Certa de
las Naciones Unidas.
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2. Los Estados partes en acuerdos u organismos regionales harén cuanto
est& a su alcance por lograr el arreglo pacifico de sus controversias mediante
dichos acuerdos regionales. Esto no impide a los Estados someter cuaslquier
controversia a un drgano de las Naciones Unidas.

L., ILos Estados tal vez deseen considerar la posibilidad de concertar
acuerdos bilaterales con miras a resolver todas las controversias que puedan
plantearse en ciertas esferas y de incluir en las convenciones bilateralvs
¥y multilaterales disposiciones relativas a un sistema de arreglo pacifico de
controversias.

5. Ninguna disposicidén contenida en esta declaracidn deberf impedir
que los Estados convengan en cuealquier método de arreglo de controversias
de su eleccidn; no deberd intervretarse que la lista precedente indica que
un método tiene prioridad con respecto a otro.

V. Disposiciones finales

1. Insta a todos los Estados a que observen y promuevan de buena fe
en sus relaciones y actividades internacionales los principios antes sefialados;

2. Considera que la celebracién de un tratado general sobre el arreglo
pacifico de controversias, basado en los principios precedentes, podria
facilitar el logro de relaciones internacionales justas y equitativas o con-
tribuir a ello, favoreciendo asi el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales;

3. Decide proseguir los esfuerzos encaminados a la elaboracidn de
dicho tratado general, que codificaréd y promoverd el desarrollo prcgresivo
con los auspicios de las Naciones Unidas, de los principios y normas para el
arreglo pacifico de las controversias internacionales.

158, Ese documento de trabajo fue examinado en el Grupo de Trabajo y revisado
subsiguientemente.

¢) Documento de trabajo oficioso revisado presentado por Egipto,

Filipinas, Indonesia, México, Nigeria, Rumania, Sierra Leona
y_Tonez (A/AC.182/WG/48/Rev,1 y Rev,1/Add,1)

159, In 1la 2la, sesidn del Grupo de Trabajo, celebrada el 14 de febrero de 1980,
el representante de Filipinas presentd en nombre de los patrocinadores una versidn
revisada del documento de trabajo oficioso (A/AC.182/WG/48/Rev.l). Al hacerlo,
indict que no se habia llegado alin a ningln acuerdo definitivo entre los patroci-
nadores sobre el quinto parrafo del prezmbulo ni sobre los pérrafos 13 y 15 de la
seccidén I y que, en consecuencia, debia considerarse que esas disposiciones estaban
entre corchetes. FEl documento de trabajo revisado se reproduce seguidamente:
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Proyecto de declaracién de Manila sobre el arreglo
pecifico de controversias internacionales

Preédmbulo

La Asamblea General,

Reconociendo el importante papel de las Naciones Unidas en la promocién
del arreglo pacifico de controversias internacionales y la prevencidn de
conflictos armados entre Estados y en la consecucidn por medios pacificos, y
de conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional,
del ajuste o arreglo de las controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir al quebrantamientc de la paz,

Profundamente preocupada por la continuacidn de situaciones de conflicto
y controversias internacionales, por el surgimiento de nuevas csusas de con-
flicto y tensidn, y en particular por la tendencia a utilizar la fuerza y
la presidn militar y econdmica, asi como a recurrir a la intervencién contre
Estados soberanos y a injerirse en sus asuntos internos, todo lo cual pone
en grave peligro la independencia y la sguridad de los pueblos y los Estados,
asi como la paz y la seguridad mundiales,

Reafirmando el principio de las Naciones Unidas de que todos los
Estados arreglarén sus controversias internacionales por medios pacificos,
de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad interna-
cionales ni la Jjusticia,

Reafirmando también el principio de las Naciones Unidas de que todos
los Estados, en sus relaciones internacionales, se abstendrén de recurrir
a8 la amenaza o0 8l uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forms
incompatible con los propdsitos de las Naciones Unidas,

Reiterando el derecho inalienable de los pueblos sometidos a regimenes
de minorias colonialistas y racistas, incluidos el apartheid y todas las
demés formas de discriminacidn racial y dominacién extranjera, a la libre
determinacidén y la independencia nacional, asi como la legitimidad de la
lucha de. esos pueblos por lograr la libertad por todos los medios adecuados
& su alcance,

Teniendo en cuenta la importancia de mantener y fortalecer la paz y
la seguridad internacionales, sobre la base de los principios de derecho
internacional relativos a las relaciones de amistad y cooperacidn entre
los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, sean cuales
fueren sus sistemas politicos, econfmicos y sociales o sus niveles de
desarrollc econdmico,

Consciente de que la Carta de las Naciones Unidas establece el marco
esencial para el arreglo pacifico de controversias internacionales y de que
todos los Estados deben arreglar sus controversias internacionales dentro
de este marco,

Decidida a fomentar la-cooperacién internacional en el campo politico
y a 1mpulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional y su
codificacidn,
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Declara solemnemente lo siguiente:

I. Principios -generales y obligaciones de los Estados

1. Todos los Estados obrarén de buena fe y de conformidad con los
principios de la Carta de las Naciones Unidas en la conduccidn de sus rela-
ciones internacionales de manera que se eviten y prevengan controversias
o conflictos entre ellos.

2. Todos los Estados tendrén el deber de arreglar todas sus contro-
versias internacionales exclusivemente por medios pacificos.

3. Todas las controversias internacionales se urreglarén sobre la
base de la igualdad soberans de los Estados y segiin el principio de 1la
libre eleccidén de los medios.

L, Todos los Estados, en el arreglo de las controversias internacio-
nales entre ellos, observarin también, entre otros, los siguientes princi-
Pios de derecho internacional: respeto mutuo de la independencia nacional,
la soberania y la integridad territorial; aebstencién de recurrir a la fuerza
0 a la amenaza del uso de la fuerza en las relaciones internacionales; no
injerencia y no intervencidn en los asuntos internos o externos de los
Estados; derecho inalienable de todos los pueblos a decidir su propio destino
¥ a elegir libremente su sistema politico, econdmico y social; libre deter-
minacidn de los pueblos bajo dominacidén colonial o extranjera; y soberania
permanente de los Estados sobre sus recursos naturales.

5. Todos los Estados tendrén el deber de procurar, de buens fe ¥y con
un espiritu de cooperacidén, la solucidén pronta y justa de sus controversias
internacionales por cualquiera de las modalidades siguientes: 1la negocia-
c¢idén, la investigacién, la mediacidn, la conciliacidén, el arbitraje, el
arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdcs regionales u otros
medios pacificos.

6. Los Estados partes en acuerdos u organismos regionales harén cuanto
esté a su alcance por lograr el arreglo pacifico de sus controversias
mediante dichos acuerdos regicnales. Esto no impide a los Estados someter
cualquier controversia a un érgano de las Naciones Unidas.

T. En caso de que no se llegue a una solucidn mediante alguna de
las modalidades de arreglo anteriormente mencionadas, las partes en la con-
troversia celebraridn de inmediato consultas y seguirén buscando medios
mutuamente convenidos de resolver pacificamente la controversia.

8. Los Estados partes en una controversia internacional, asi como
otros Estados, se abstendran, de conformidad con los propdésitos y principios
de la Carta, de adoptar cualquier medida que pueda agravar la situacidn,
extender la controversia u obstaculizar o demorar su solucidn.

9. Los Estados que no sean parte en una controversia internacional
apoyaran los esfuerzos de las partes por lograr el arreglo pacifico de esa
controversia. Las partes en una controversia nc considerarén como un acto
hostil ninguna iniciativa propuesta de buena fe por terceros a ese respecto,
incluido el ofrecimiento de buenos oficiocs.
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10. Los Estados respetarén el principio de derecho internacional general
que establece el requisito del agotamiento de los recursos de la jurisdiceidn
interna.

11. Los Bstados deben considerar la posibilidad de concertar -acuerdos
con miras a resolver cualquier controversia que pueda plantearse en ciertas
esferas y de incluir en las convenciones bilaterales y multilaterales dispo-
siciones relativas a un sistema de arreglo pacifico de controversias.

12. Si las partes en una controversia llegan a un acuerdo sobre los
términos de arreglo de esa controversia, cumplirdn tal acuerdo de buena fe.

13. Los principios y obligaciones precedentes que rigen el arreglo de
las controversias internacionales se aplicarén a los representantes auténti-
cos, reconocidos por las organizaciones regionales correspondientes y por
las Waciones Unidas, de los pueblos que luchan por el ejercicio de su derecho
a la libre determinacidén y la independencia contra regimenes colonialistas
¥y racistas, incluidos el apartheid y cualquier otra forma de dominacién
extranjera.

14. Ni la existencia de una controversia ni el fracaso de un procedi-
miento para el arreglo pacifico de una controversia cuya continuacidn puede
iner en peligro el mantenimiento de la paz y de la seguridad pueden legi-
timar el recurso al uso de la fuerza o a la amenaza del uso de la fuerza, a
la presidn politica o econfmica o a otras formas de coaccién por uno de los
Estados partes en tal controversia o cualquier otro Estado contra el otro
Estado parte en la controversia.

15. No debe interpretarse que ninguno de los principios y obligaciones
precedentes afecta a los derechos inmanentes de todo Estado a defenderse,
de conformidad con el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidss, por
todos los medios a su alcance contra cualquier amenaza a su soberania e
independencia nacional, incluidos los medios militares en caso de agresidn
armada.

ITI. Papel de las Naciones Unidas

1. Los Estados deben hacer un uso mis efectivo y sistemftico de los
procedimientos y mecanismos previstos en la Carta de las Naciones Unidas, en
particular de los métodos que figuran en el Capitulo VI relativo al arreglo
pacifico de controversias.

2. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas deben, para promover
el fortalecimiento del papel de la Organizacidn en el arreglo pacifico de
controversias, cumplir sus obligaciones en virtud de la Carta y, de confor-
midad con las disposiciones de su Capitulo VI, acatar las recomendaciones
contenidas en las resoluciones de la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad.

3. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas deben fortalecer el
papel de la Asamblea General, con arreglo a la Carta, en la prevencién y
el arreglo pacifico de controversias. Con tal finalidad, deben:
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a) Utilizar plenamente las disposiciones de la Carta, incluso la
iniciacidn de actuaciones en situaciones o controversias en que no estén
involucrados, para que la Asamblea General pueda considerar tales situa-
ciones o controversias antes de gue se conviertan en conflictos;

b) Utilizar los mecanismos de determinacién de hechos creados por
las resoluciones de la Asamblea General e iniciar actuaciones en la Asamblea,
si procede, pars examinarlos o actualizarlos;

¢) Establecer, a solicitud de las partes en una controversia, un
grupo ad hoc oficioso que ofrezca sus buenos oficios a las partes y logre
el arreglo pacifico de la controversia.

4. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas deben spoyar la inter-
vencidn del Consejo de Seguridad en cualquier situacién o controversia cuya
prolongacidn pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Con tal objéto, los Estados Miembros deben:

a) Someter al Consejo de Seguridad las controversias en que sean
parte si otros métodos de arreglo pacifico no resuelven tales controversias,
o dar cuenta al Consejo de Seguridad de las medidss que estén adoptando
para arreglar esas controversias;

b) Sefialar a la atencidén del Consejo de Seguridad las controversias
en que no sean parte, y o bien pedir al Consejo de Seguridad que se relna
oficialmente o bien, en lugar de eso, pedir al Presidente del Consejo que

celebre consultas oficiosas con los miembros del Consejo e informe a &éste;

. c) Alentar al Consejo de Seguridad a hacer mayor uso de las oportu-
nidades previstas en la Carta y de la informacidén presentada por el Secretario
General a solicitud del Consejo a fin de examinar periddicamente las situa-
ciones que constituyan una posible amenaza a la paz y la seguridad interna-
cionales, incluido un mayor uso de las consultas oficiosas para el desempefio
de las funciones del Consejo en virtud del Capitulo VI relativo al arreglo
pacifico de controversias;

d) Reforzar de conformidad con la Carta la capacidad del Comsejo de
Seguridad para la determinacidén de hechos sobre una base ad hoc;

e) Alentar al Consejo de Seguridad a considerar la posibilidad de hacer
mayor uso de las misiones de observadores en las zonas de tensidén, contro-
versia o conflicto, con el consentimiento de las partes, a fin de que propor-
cionen informacién imparcial, sirvan de elementos disuasivos de la agresidn
y promuevan el arreglo pacifico.

. 5. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas deben esforzarse por
incrementar el papel de la Corte Internacional de Justicia y aumentar su
eficacia recurriendo con més frecuencia a la Corte. A este fin, deben:

a) Considerar la posibilidad de aceptar la jurisdiccidén obligatoria

de la Corte Internacional de Justicia de conformidad con el Articulo 36 de
su Estatuto;
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b) Someter a la Corte toda controversia juridica cuya prolongacién
pueda poner en peligro la paz y la seguridad internacionales, a menos que
dicha controversia pueds arreglarse prontamente por otros medios;

c) Considerar la posibilidad de ampliar la gama de casos en que puede
pedirse una opinidn consultiva a la Corte Internacional de Justicia;

d) Incluir en los tratados, cuando se considere posible y apropiado,
clausulas en que se estipule la presentacidén a la Corte Internacional de
Justicia de las controversias que puedan surgir en la interpretacidn o apli-
cacidn de dichos tratados.

6. En virtud de las disposiciones del Articulo 99 de la Carta, el
Secretario General podréd llamar la atencidén del Consejo de Seguridad hacia
cualquier asunto que en su opinidn pueda poner en peligro el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales. A este fin y con el consentimiento
de las partes, el Secretario General podra adoptar medidas para obtener
informacidén y determinar hechos. Los informes sobre las medidas asi adop-
tadas han de presentarse, cuando proceda, al Consejo de Seguridad y & la
Asamblea General para su examen inmedisto.

ITT. Disposiciones finales

1. Insta a todos los Estados a que observen y promuevan de buena fe
en sus relaciones y actividades internacionales los principios antes
sefialados; ‘

2. Considera que la celebracidn de un tratado general sobre el arreglo
pacifico de controversias, basado en los principios precedentes, podria faci-
litar el logro de relaciones internacionales justas y equitativas o contribuir
a ello, favoreciendo asi el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales;

3. Decide proseguir los esfuerzos encaminados a la elaboracidn de
dicho tratado general, que condificaré y promoverd el desarrollo progresivo,
con los auspicios de las Naciones Unidas, de los principios y normas para el
arreglo pacifico de las controversias internacionales.

160. El quirto pérrafo del preémbulo y los pArrafos 13 y 15 de la seccidn I del
texto precedente, sobre los que, como se indicd en el parrafo 159 supra, no existia
alin un acuerdo definitivo entre los patrocinsdores, fueron objeto posteriormente
de una adicidén (A/AC.182/WG/L48/Rev.1/Add.1), que se reproduce seguidamente:
1. El texto del quinto parrafo del predmbulo debe ser el siguiente:
Y'Subrayando la necesidad de que todos los Estados desistan de
recurrir a medios violentos o de cualquier otro tipo que priven a los
pueblos sometidos a regimenes de minorias colonialistas y racistas,
incluidos el apartheid y todas las demis formas de dominacidn racial
y extranjera, de su derecho inalienable a la libre determinacidén, la
libertad y la independencia nacional y de que todos los Estados se
abstengen de tomar medidas militares y represivas encaminadas a impedir
gue todos los pueblos dependientes alcancen la independencia de confor-
midad con la Carta ¥y en cumplimiento de los objetivos de la
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3.

resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960,
asi como de que todos los Estados presten asistencia a las Naciones
Unidas y, de conformidad con la Carta, a los pueblos oprimido= en su
legitima lucha por lograr la répida eliminacidén del colonialismo y
cualquier otra forma de dominacidn exterior.’

El texto del parrafo 13 de la sececidn I debe ser el siguiente:

"In todo proceso de arreglo pacifico de controversias, los repre-
sentantes auténticos, reconocidos por las organizaciones regionales
correspondientes y por las Naciones Unidas, de los pueblos que luchan
por el ejercicio de su derecho a la libre determinacidén y la indepen-
dencia contra regimenes colonialistas y racistas, incluidos el apartheid
¥ cualquier otra forma de dominacién extranjera, gozaran de los mismos
derechos y contraerén las mismas obligaciones que los representantes
de los Estados con arreglo a la presente Declaracidn.”

Suprimase el pirrafo 15 de la seccidn I.

161. Varias delegaciones consideraron que el documento de trabajo oficioso revi-
sado constituia una base Gtil para la labor futura. Ese documento fue examinado
en primera lectura en las sesiones 2la. a 2ha. y 26a. a 28a. del Grupo de Trabajo,
celebradas del 14 al 19 de febrero de 1980.

162. Durante la primera lectura, varias delegaciones hicieron sugerencias orales,
incluidas enmiendas, reserves y objeciones a algunas de las disposiciones del
proyecto, que subsiguientemente se examinaron en una serie de consultas oficiosas
intensivas y abiertas 24/. Algunas de las sugerencias fueron incorporadas por los
patrocinadores a una segunda versidén revisada del proyecto, pero algunas continfian
pendientes de aceptacidn.

a)

Segundo documento de trabajo revisado presentado por Egipto, El Salvador,

Pilipinas, Ghana, Indonesia, Nigeria, Rumania, Sierra Leona y Tinez
(A/AC.182/WG/L48/Rev.2)

163. En la 3la. sesidén del Grupo de Trabajo, celebrada el 22 de febrero de 1980,
el representante de las Filipinas presentd, en nombre de Egipto, El Salvador,
Filipinas, Ghana, Indonesia, Nigeria, Rumania, Sierra Leona y T{nez, una segunda
versidn revisada del documento de trabajo (A/AC.182/WG/48/Rev.2).

16L. Ese documento se reproduce seguidamente:

Proyecto de Declaracidén de Manila sobre el arreglo pacifico
de controversiag internacionales

Preémbulo

La Asamblea General,

Consciente de que la Carta de las Naciones Unidas contiene los principios

v establece los medios y el marco esencial para el arreglo pacifico de con-
troversias internacionales, :

24/ Véase mis adelante, en el apéndice, una lista de esas sugerencias orales.
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Reconociendo el importante papel de lax Waciones Unidas y la necesidad
de aumentar su eficacia en el arreglo pacifico de controversias internacio-
nales y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, con
arreglo a los principios de la justicia y del derecho internacional y de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, »

Profundamente precoupada por la continuacidn de situaciones de con-
flicto, entre ellas las producidas por la politica cclonial y racista de
apartheic, por el surgimiento de nuevas causas de controversias interna-~
cionales y tensidn, ¥y en particular por la tendencia creciente a utilizar
la fuerza o la amenaza del uso de la fuerza, incluida la coaccidén econdmica,
para intervenir en los asvntos interncs de los Bstados o hacerlos objeto
de agresidén o control, y por la escalada de 1. arrera de arrwamentos, todo
lo cual pone en grave peligro la independenci v la seguridad de los Estados,
asi comec la paz y la seguridad internacionales,

Reafirmando el principio de la Carta de que todos los Estados arreglarin
sus controversias internacionales por medios pacificos, de tal manera que
no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la
justicia,

Reafirmando también el principio de la Carta de que todos los Estados,
en sus relaciones internacionales, se abstendrdn de recurrir a la amenaza
o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con
los propbdsitos de las Naciones Unidas,

Reafirmando la Declaracidn sobre los principios de derecho interna-
cional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacidn enire los
Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,

Subrayando la necesidad de que todos los Estados desistan de recurrir
a medios violentos o de cualquier otro tipo que priven a los pueblos, en
particular a los pueblos sometidos a regimenes de minorias colonialistas y
racistas, incluidos el apartheid y toda las demés formas de dominacidn
racial y extranjera, de su derecho inalienable a la libre determinacidn,
la libertad y la independencia nacional y de que todos los Estados se abs-
tengan de tomar medidas militares y represivas encaminadas a impedir que
todos los pueblos dependientes alcancen la independencia de coaformidad
con la Carta y en cumplimiento de los obietivos de la resolucidn 151k (XV)
de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960, asi como de que todos
los Estados presten asistencia a las Naciones Unidas y, de conformidad con
la Carta, a los pueblos oprimidos en su legitima lucha por lograr la rapida
eliminacién del colonialismo y cualgquier otra forma de dominacidn exterior,

Reiterando que ningln Estado o grupo de Estados tiene derecho a inter-
venir, directa o indirectamente, por ningin motivo, en los asuntos internos
o externos de otro Estado,

Teniendo en cuenta la importancia de mantener y fortalecer la paz ¥y
la seguridad internacionales y el desarrollo de relaciones de amistad entre

Los Estados, sean cuales fuerern sus sistemas politicos, econdémicos ¥y sociales
o sus niveles de desarrollo econdmico,
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Consciente de los instrumentos internacionales existentes relativos
al arreglo pacifico de controversias,

Decidida a fomentar la cooperacidn internacional en el campo politico
¥ a impulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional y su codi-
ficacidn, especialmente en relacidn con el arreglo pacifico de controversias
internacionales,

Solemmemente declara lo siguiente:

I. Principios generales

1. Todos los Estados obrarén de buena fe y de conformidad con los
propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, y conducirén
sus relaciones internacionales con miras a evitar controversias entre ellos
¥y asegurar asi el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

2. Todos los Estados arreglarin sus controversias internacionales
exclusivamente por medios pacificos.

3. Las controversias internacionales se arreglarén sobre ls base de
la igualdad soberana de los Estados y segin el principio de la libre eleccidn
de los medios, de conformidad con la justicia y el derecho internacional.

No se considerarid que el recurso a un procedimiento de arreglo convenido
libremente por los Estados en relacidn con controversias existentes o futuras
en las que sean partes, o la aceptacidén de dicho procedimiento, es incompa~
tible con la igualdad soberana.

L, Todos los Estados, en el arreglo de las controversias internacio-
nales entre ellos, observarén también, entre otros, los siguientes principios:
respeto mutuo de la independencia nacional, la soberanis y la integridad
territorial; abstencidén de recurrir a la fuerza o a la amenaza del uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; no reconocimiento de las adqui-
siciones territoriales resultantes de la amenaza o del uso de la fuerza en
contravencidn de las disposiciones de la Carta; no injerencia y no inter-
vencidn en los asuntos internos o externos de los Estados, derecho inalie-
nable de todos los pueblos a elegir libremente su sistema politico, econd-
mico y social y, en particular, el derecho a la libre determinacidén de los
pueblos bajo dominacidn colonial o extranjera, incluidos el apartheid y
otras formas de discriminacidn racial; y soberania permanente de los Estados
sobre sus recursos naturales.

5. Los Estados procurarin, de buena fe y con un espiritu de coope-
racidn, la solucidn pronta y justa de sus controversias internacionales
por cualquiera de los medios siguientes: 1la negociacidn, la invesgiaecidn,
la mediacidn, la conciliacidn, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso
a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su propia
eleceidn, incluidos ‘los buenos oficios. Al procurar tal solucidn, las
partes convendran sobre los medios pacificos que se ajusten a las circuns-
tancias y a la naturaleza de la controversia.

6. Los Estados partes en acuerdos u organismos regionales harén
cuanto esté a su alcance por lograr el arreglo pacifico de sus controversias
locales mediante dichos acuerdos u organismos regionales antes de someterles
al Consejo de Seguridad. Esto no impide a los Estados sefialar cualquier
controversia a la atencidn del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General,
con arreglo a la Carta.
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T. En caso de que las partes en una controversia no lleguen pronta-
mente a una solucidén recurriendo a cualquiera de los medios de arreglo
anteriormente mencionados, las partes seguirédn buscando una solucidén paci-
fica y celebrarén de inmediato consultas sobre medios mutuamente convenidos
de resolver pacificamente la controversia. Si las partes no logran .solu-
cionar la controversis por los medios anteriormente mencionados, la some~
teran al Consejo de Seguridad.

8. Los Estados partes en una controversia internacional, asi como
otros Estados, se abstendraén, de conformidad con los propdsitos y principios
de la Carta, de adoptar cualguier medida que pueda agravar -la situacidn,
axtender la controversia u obstaculizar o demorar su solucidn.

9. Los Estados respetarin el principio de derecho internacional
scbre el agotamiento de los recursos de la jurisdiceidn interna, siempre
que sea aplicable. ‘

10. Los Estados deben considerar la posibilidad de concertar acuerdos
sobre el arreglo pacifico de las controversias que puedan plantearse entre
ellos. Deben también considerar la posibilidad de incluir en sus acuerdos
bilaterales y conversaciones multilaterales, segin corresponda, disposiciones
relativas a un sistema de arreglo pacifico de las controversias que puedan
emensr de tales instrumentos.

11. Los Estados realzarédn el papel ¥y la eficacia de los tribunales
internacionales establecidos por tratados multilaterales en los que sean
parte para que solucionen las controversias internacionales.

12. Los Estados, de conformidad con el derecho internacional, cumpliran
de buena fe todos los aspectos de sus acuerdos sobre los términos de arreglo
de sus controversias.

13. Las disposiciones de la presente Declaracidn se aplicardn a los
representantes auténticos de los pueblos, reconocilos por la organizacidn
regional correspondiente y por las Naciones Unidas, al ejercer el derecho
a la libre determinacidn y la independencia en cualquier procesc de arreglo
pacifico.

14. Ni la existencia de una controversia ni el fracaso de un procedi=-
miento para el arreglo pacifico de una controversia justificari que cual-
quiers de los Estados partes en tal controversia recurra a la fuerza, a la
amenaza del uso de la fuerza o a la coaccidn.

15. Ninguna parte de la presente Declaracidén deberid interpretarse que.
de alguna forma amplia o disminuye el alcance de la Carta, incluidas las
disposiciones relativas a casos en que el uso de la fuerza sea licito, en
particular el ejercicio del derecho de legitima defensa de conformidad con
el Articulo 51 de la Carta.

II. Papel de las Naciones Unidas

1. Los Estados deben utilizar plenamente los procedimientos y medios
previstos en la Carta de las Naciones Unidas, en particular en el Capitulo VI
relativo al arreglo pacifico de controversias.
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2. Los Estados Miembros, al cumplir de buena fe sus obligaciones
en virtud de la Carta en lo relativo al arreglo pacifico de controversisas,
deben respetar y aplicar las recomendaciones de la Asamblea General y del
Consejo de Seguridad basadas en las disposiciones del Capitulo VI.

3. Los BEstados Miembros deben fortalecer el papel de la Asamblea
General en el arreglo pacifico de controversias, asi como en el ajuste
pacifico de cualquier situacidén. Con tal objeto, deben:

@) Utilizar plenamente las disposiciones de la Carta para que la
Asamblea General pueda considerar tales situaciones o controversias antes
de que se sonviertan en conflictos y recomendar medidas para el ajuste
pacifico de cualquier situacidn, sea cual fuere su origen, que puseda mesno-
cabar el bienestar general o las relaciones de amistad entre las naciones;

b} Utilizar los mecanismos establecidos en virtud de la Carta para
el arreglo pacifico de controversias internacionales;

c) Considerar, si asi lo solicitan las partes en una controversia,
el establecimiento de un grupo ad hoc oficioso que ofrezca sus buenos oficios
a las partes para lograr el arreglo pacifico de la controversia.

., Los Estados Miembros deben fortalecer el papel del Consejo de
Seguridad en el arreglo de toda controversia o situacién.cuys prolongacidn
pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales. Con tal objeto, deben:

a) Informar al Consejo de Seguridad de las medidas que hayan adoptado
a fin de arreglar las controversias entre ellos que previamente no hayan
sometido al Consejo de Seguridad o sefialado a la atencidn de éste de confor-
midad con la Carta;

b) En relacidn con cualquier controversia o situacidén de tal natu-
raleza, pedir al Consejo de Seguridad que se reiina en sesidn oficial para
examinarla o pedir gque los miembros del Consejo celebren consultas oficiosas;

c) Alentar al Consejo de Seguridad a hacer mayor uso de las oportu-
nidades previstas en la Carta y de la informacién presentads por el Secretario
General a solicitud del Consejo a fin de examinar periddicamente las situva-
ciones o controversias que constituyan una posible amenaza a la paz y la
seguridad internacionales, asi como a considerar la posibilidad de hacer
mayor uso de las consultas oficiosas para el desempefio de las funciones del
Consejo en virtud del Capitulo VI;

a) 'Considerar la posibilidad de hacer mayor uso de la capacidad del
Consejo de Seguridad para la determinacién de hechos de conformidad con la
Carta;

e) Alentar al Consejo de Seguridad a considerar, como medio de promover
el arreglo pacifico, la posibilidad de hacer mayor uso de las misiones de
observadores en las zonas de tensidn, controversia o conflicto, con €l con-
sentimiento de los Estados en cuyo territorio las misiones haysn de desem-

pefiar sus funciones .
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165.

5. Los Bstados Miembros de las Naciones Unidas deben esforzarse
por fortalecer el paspel de la Corte Internacional de Justicia y aumentar
su eficacia recurriendo con més frecuencia a la Corte. A este fin, deben:

a) Considerar la posibilidad de aceptar la jurisdiccidn obligatoria
de la Corte Internacional de Justicia de conformidad con el Articulo 36
de su Estatuto;

b) Someter a la Corte toda controversia juridica cuya prolongacidn
pueda poner en peligro la paz y la seguridad internacionales, a menos que
dicha controversia pueda arreglarse prontamente por otros medios;

c) Considerar la posibilidad de ampliar la gama de casos en que
puede pedirse una opinidn consultiva a la Corte Internacional de Justicia;

d) Considerar la posibilidad de incluir en los tratados., cuando
proceda, cldusulas en que se estipule la sumisién & la Corte Internacional
de Justicia de las controversias que puedan surgir en la interpretacidn o
aplicacidn de dichos tratados.

6. En virtud de las disposiciones del Articulo 99 de la Carta, el
Secretario General podrd llamar la atencidn del Consejo de Seguridad hacis
cualquier controversia que en su opinidn pueda poner en peligro el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales. A este fin, el Secretario
General podrad adoptar medidas para obtener informacidn y determinar hechos
¥, con ese cbjeto, disponer que se efectlien visitas a cualquier Estado con
el consentimiento de &ste. Los informes sobre las medidas asi adoptadas
han de presentarse, cuando proceda, al Consejo de Seguridad o a la Asamblea
General.

T Ninguna parte de la presente Declaracidn debe interpretarse que
de alguna manera menoscaba las disposiciones pertinentes de la Carta o los
derechos y deberes de los Estados, o el alcance de las funciones y poderes
de los O6rganos de las Naciones Unidas en virtud de la Carta, en particular
los relativos al arreglo pacifico de controversias internacionales.

! ITI. Disposiciones finales

1. Insta a todos los Estados a que observen y promuevan de buena fe
las disposiciones de la presente Declaracidén en el arreglo pacifico de sus
controversias internacionales;

2. Considera que la celebracidn de un tratado general sobre el
arreglo pacifico de controversias podria facilitar el logrc de relaciones
internacionales justas y equitativas o contribuir a ello, favoreciendo asi
21 mantenimiento de la paz ¥y la seguridad internacionales;

3. Destaca la necesidad de proseguir los esfuerzos encaminados a
codificar los principios y normas para el arreglo pacifico de controversias
internacionales y a promover el desarrollo progresivo de dichos principios
¥y normas.

Esa segunda versidn revisada del documento de trabajo no pudo examinarse

por falta de tiempo.

-87-



2. Otras propuestas

a) Documento de trabajo presentado por los Estados Unidos de América
(A/AC.182/WG/}4T)

166. El Grupo de Trabajo tuvo también ante si un documento de trabajo presentado
por los Estados Unidos de América (A/AC.182/WG/LT), que contenia el texto de un
cuestionario dirigido a los Estados Miembros. Ese documento de trabajo se repro-
duce a continuacidn:

CUESTIONARIC
A .

1. Fnumere los medios de arreglo de controversias (investigacién, conci-
liacién o mediacidn, arbitraje, arreglo judieial u otros medios) distintos
de la negociacidn a que su Estado haya recurrido en los diez {iltimos afios.

2. Enumere los casos en que, 8 su juicio, el proceso haya sido eficaz,
independientemente de que el resultado haya coincidido o no con el buscado
por su pais.

3. Enumere los casos en que, & su juicio, el proceso haya sido ineficaz
o ineficiente, independientemente de que el resultado haya coincidido o no
con el buscado por su pais.

a) lPor qué motivos, a su juicio, el sistema no funciond
satisfactoriamente?

b) $¢Qué medidas podrian adoptarse para mejorar el funcionamiento?
L. Si tuviera que afrontar un problema o problemas andlogos en el futuro,
testaria usted dispuesto a adoptar el mismo método bésico o, de lo contrario,
qué método elegiria?
5. !Ha tratado su pais de recurrir a un tercero para el arreglo de una
controversia con un segundo Estado pero ha frustrado su gestidén la negativa
del segundo Estado a aceptar la intervencidn de tal tercero?

a) En la medida de lo posible, sin revelar material confidencial,
enumere los casos.

b) !Tiene sugerencias para evitar que ocurra lo mismo en el futuro?

6. i{Ha rechazado-su Estado 1abgesti6n de algin Estado de recurrir a un
tercero para el arreglo de una controversia?

a) PEn 1la medida de lo posible, sin revelar material confidencial,
_enumere los casos ¥, si lo desea, explique las razones de su negativa.

b) Tiene sugerencias sobre medidas que le permitirian sentirse mis

dispuesto a responder afirmativamente a las solicitudes de arreglo de una
controversia con intervencidn de un tercero?
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B

1. lEsté su pais dispuesto a convenir de antemano en someter todas las
controversias a la investigacién o a la determinacién de hechos?

Si la respuesta es negativa:

a) IQué controversias estaria dispuesto a convenir de antemano
en someter a la invesgigacidén o a la determinacién de hechos?

b) ¢Qué controversias no estaria dispuesto a convenir de antemano
en someter a la investigacidn o a la determinacién de hechos?

c) iPor qué no estaria dispuesto a convenir en ello?

a) &Esté'dispuesto a solicitar o, en caso de que la soliciten otros,
a aceptar la inclusidn en algunos tratados bilaterales o en todos ellos de
disposiciones que prevean la investigacién o la determinacidén de hechos?

e) iEstéd dispuesto a solicitar o a aceptar la inclusién en algunos
tratados multilasterales o en todos ellos de disposiciones que prevean la
investigacidn o la determinacidn de hechos?

f)  2Qué medidas podria o deberia adoptar la comunidad internacional
para que su pais estuviera mis dispuesto a convenir de antemano en someter
las controversias a la investigacidén o a la determinacidn de hechos?

2. (Estd su pais dispuesto aconvenir de antemano en someter todas las
controversias a la conciliacidén o mediacidn de un tercero?

Si la respuesta es negativa:

a) iQué controversias estaria dispuesto a convenir de antemano en
someterlas a la conciliacidn o a la mediacién?

b) {Qué controversias no estaria dispuesto a convenir de antemano
en someterlas a la conciliacidn o a la mediacidn?

e) iPor qué no estaria dispuesto a convenir en ello?

d) $BEstd dispuesto a solicitar o, en caso de que la soliciten otros,
a aceptar la inclusidn en algunocs tratados bilaterales o en todos ellos de
disposiciones que prevean la conciliacidén o la mediacidn?

e) lEstd dicpuesto a solicitar o a aceptar la inclusién en algunos
tratados multilaterales o en todos ellos de disposiciones que prevean la
conciliacidén o la mediacién?

f)  3Qué medidas podria o deberia adoptar la comunidad internacional

para que su pais estuviera mis dispuesto a convenir de antemano en someter
las controversias a la conciliacidén o a la mediacién?
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3. iEstd su pais dispuesto a convenir de antemano en someter al arbi-
traje ya sea todas las controversias o todas las controversias que no se
hayan resuelto por conciliacidn u otros medios?

a) 2Qué controversias estaria dispuesto & convenir de antemano en
someterlas al arbitraje?

b)  Qué comtroversias no estaria dispuesto a convenir de antemano en
someterlas al arbitraje?

¢) !Por qué no estaria dispuesto a convenir en ello?

a) iEsté dispuesto a solicitar o, en caso de que la soliciten otros,
a aceptar la inclusidn en slgunos tratados bilaterales o en todos ellos de
disposiciones que prevean el arbitraje?

e) !Estd dispuesto a solicitar o a aceptar la inclusién en algunos
o en todos los tratados multilaterales de disposiciones que prevean que las
controversias a que puedan dar lugar se sometan a arbitraje?

f) 5Qué medidas podria o deberia adoptar la comunidad internacional
para que su pais estuviers mis dispuesto a convenir de antemano zn someter
las controversias a arbitraje?

., {Ha aceptado su pais la jurisdiccidén obligatoria de la Corte Internacional
de Justicia: en todos los casos, con reservas, en tratados multilaterlaes
o en tratados bilaterales?

a) Si su pais no acepta la jurisdiceidén de la Corte con arreglo al
Articulo 36 del Estatuto de la Corte Internacicnal de Justicia, o si acepta
esa jurisdiccidén con sujecidn a algunas reservas, iqué medidas estaria dis-
puesto a considerar para ampliar la esfera de aplicacidén de la jurisdiceidn
de la Corte con respecto a su pais?

b) ¢Estd dispuesto a soliecitar o, en caso de que 1ls solicten otros,
a aceptar la inclusidn en algunos tratados bilaterales o en todos ellos de
disposiciones que prevean el arreglo de toda controversia a la que puedan
dar lugar por la Corte Internacional de Justicia? Si esto fuera aplicable
a algunos tratados, (a qué tipos?

c) LEstéd dispuesto a solicitar o a aceptar la inclusién en algunos
tratados multilaterales o en todos ellos de disposiciones que prevean el
arreglo de toda controversia a la que puedan dar lugar por la Corte
Internacional de Justicia? Si esto fuera aplicable a algunos tratados,
la qué tipos?

d). &Qué medidas podrian o deberian adoptar la Corte Internacional
de Justicia o las Naciones Unidas o los Estados individualmente para que
su pais estuviera mis dispuesto a convenir de antemano en aceptar la
jurisdiceidn obligatoria de la Corte Internacional de Justicia?

5. {Ha recurrido su pais directa o indirectamente a los buenos oficios,
o a abogado a favor de su empleo?
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a) $Cree usted que deberia recurrirse con més frecuencia a los
buenos oficios del Secretario General o de cualquier otra persona o grupo
de personas competentes?

b)  2Qué medidas podria o deberia adoptar la comunidad internacional
para mejorar la eficacia y el empleo de los buenos oficios del Secretario
General o de cualquier otra persona o grupo de personas competentes?

6. !Estad su pais dispuesto a ser el terceroc que interponga sus buenos
oficios?

T {Puede usted formular otras sugerencias para mejorar la eficacia de
la norma que obliga a los Estados a arreglar sus controversias por medios
pacificos?

167. Varias delegaciones hicieron comentarios favorables a ese documento de
trabajo, aunque algunas consideraban que la redaccidn podia mejorarse en ciertos
aspectos. El patrocinador del documento de trabsjo sugirid que la Asamblea General
pidiera al Secretario General que transmitiera el cuestionario a los Estados
Miembros a fin de que &stos respondieran al mismo, ¥y que presentara a la Asamblea
para que é&sta lo examinara un informe en que incluyera esas respuestas. El Grupo
de Trabajo no prosiguid su labor al respecto por falta de tiempo.

b) Documento de trabajo preparado por Francia

168. Por Gltimo, la delegacidn de Francia informé al Relator de que habia prepa-
rado un documento de trabajo titulado "Propuesta de esbozo de un manual sobre el
arreglo pacifico de controversias’. Sin embargo, ese documento de trabajo no se
distribuyd por falta de tiempo.
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APENDICE DE LA EXPOSICION DEL RELATOR 25/

Lista de sugerencias orales presentadas durante la primers lecturs del
documento A/AC.182/WG/48/Rev.l y Rev.l/Add.l ¥y texto de un documento
de trabajo oficioso preparado por la delegacidén de Filipinas

A. Lists 26/ de sugerencias orales presentadas durante la primera
lectura del documento A/AC.182/WG/48/Rev.l y Rev.l/Add.l 27/

Preambulo

Pérrafo adicional

1. 1Insértese al comienzo del preédmbulo un parrafo adicional que diga:

"Esforzéndose por aumentar la eficacia -del papel de las Naciones Unidas
en el arreglo pacifico de controversias sobre la base del estricto cum-
plimiento de la Carta.”

Subenmienda.

Reemplécese "sobre la base del estricto cumplimiento de la Carta" por
"de conformidad con la Carta'.

Primer parrafo

2. Reemplécese "la prevencidn de conflictos armados entre Estados" por "el man-
tenimientd de la paz y la seguridad internacionales”.

3. Versidn espafiola: insértense comas antes de "y de conformidad" y después de
"del derecho internacional.

L. Versidn francesa: ajlistese la redaccidén a la de la Carta. Insértense comas
antes de "des situations" y después de 'de caractére international”.

25/ 1Incluido como anexo a la exposicidn del Relator en cumplimiento de una
decisidn adoptada por el Comité en su U5a. sesidn (véase el pérr. 13 supra).

26/ Esta lista prov151onal oficiosa se prepard con objeto de facilitar el
proceso de negociacidén y no incluye necesariamente todos los comentarios y suge-
rencias, algunos de los cuales se hicieron en fases posteriores de los trabajos.
La lista sigue el orden cronoldgico de examen de las diversas disposiciones del
documento A/AC.182/WG/L8/Rev.l y Rev.l1l/Add.l. Debido a ello, las sugerencias
relativas al quinto parrafo del preambu“o y a los parrafos 13 y 15 de la sesccidn I,
cuyo examen se aplazd (veanse los parrs. 159 y 160 supra) hasta que los p&trocina-

dores hubieran elaborado textos convenidos (véase el 1 documento A/AC. l82/WG/h8/
Rev.1/Add.l), figuran en la {ltime parte de la lista.

27/ EL texto de los documentos A/AC.182/WG/48/Rev.l y Rev.l/Add.l flgura en
los parrafos 159 y 160 supra.
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Segundo pérrafo

5.
6.

100

11.

Se expresaron dudas acerca de la totslidad del parrafo.

Insértense las palabras "la carrera de armamentos y de" antes de las palabras
"situaciones de conflictos™.

Después de ‘'de situaciones de conflictos', insértense las palabras "derivadas,
entre otras causas, del colonislismo y la dominacidn racista, incluidas las
politicas de apartheid y todas las dem@s formas de dominacidn extranjera'.

Reempl&cese la frase que comienza por “en particular por la tendencia ..." por:
"en particular por la tendencia creciente a utilizar la fuerza o la amenaza
del uso de la fuerza, incluida la presidn economica, para someter a Estados
soberanos a la agresidn y el control y para injerirse en sus asuntos 1nternos,
todo lo cual pone en grave peligro ... /el final del parrafb sin var1ac1on/"

Reemplécense las palabras "asi como a recurrir a la intervencidn contra
Estados soberanos y a injerirse en sus asuntos internos" por "asi como a
recurrir a la intervencidn en los asuntos internos de Estados soberanos”.

En la Gltima linea del pé&rrafo, suprimanse las palabras 'los pueblos y".

Reempléicense las palabras "la paz y la seguridad mundiales" por "la paz y la
seguridad internacionales'.

Tercer parrafo

12.

13.
1k,
15.

16.

Reemplécese "el principio de las Naciones Unidas" por "el principio incorporado
a la Carta de las Naciones Unidas".

Suprimanse las palabras "de las Naciones Unidas'®.
Insértense las palabras ''de la Carta' delante de "de las Naciones Unidas”.
Suprimase la palabra "todos" delante de "los Estados”.

Reemplécese "Estados” por "Estados Miembros'.

Cuarto parrafo

17.

18.

19.

Reemplicese todo el parrafo por "Reafirmando el principio incorporado al
pérrafo 4 del Articulo 2 de la Carta”.

Insértense las palabras ‘de la Carta” delante de "de las Naciones Unidas".

Suprimase la palabra "todos" delante de "los Estados”.

Quinto pérrafo (A/AC.182/WG/48/Rev.1/Add.1) 28/

Véanse m&s adelante las sugerencias No. 172 y 173.

28/ Véase la nota 26 supra.



Sexto pérrafo

20.

2l.

Sustitilyase el pérrafo por el siguiente:

"Teniendo en cuenta la importancia de mantener y fortalecer la paz y la
seguridad internacionales y del desarrollo de las relaciones de amistad y
cooperacidn entre los Estados, sean cuales fueren sus sistemas politicos,
econdmicos y sociales o sus niveles de desarrollo econdmico.”

Suprimase la {iltima frase, que comienza con las palabras “sean cuales
fueren ...," o, como otra posibilidad, insértese un parrafo adiciumal que
reafirme eclaracidn sobre las relaciones de amistad.

ey
h]
8 U

Séptimo parrafo

a22.

23.

2k,

25.

26.
27.
28.

Reemplicense las palsbras "el marco esencial" por 'los principios, los
medios y el marco esencial.

Reemplécense las palabras "el marco esencial® por "el marco esencial y los
principios pertinentes®.

Reempldcense las palabras "el marco esencial™ por "un marco esencial y unos
principios esenciales”.

Al final del parrafo, reemplicense las palabras "deitro de este marco" por
'en cumplimiento de la Carta™ o "de conformidad con la Carta'.

Suprimase la palabra "todos" asntes de "los Estados".

Reemplécense las palabras "deben arreglar” por "a.reglaran'.
P P S

AjUstese el séptimo parrafo al primer parrafo, sushitiryendo las palabras

“controversias internacionales" por "controversias ¢ situaciones internacio-
nales susceptibles de conducir al quebrantamiento de iz paz'”.

Octavo parrafo

29.

30.

31.

Suprimanse las palabras "a fomentar la cooperacidn internacional en el campo
politico y", y afiddase al final del pérrafo "'y a fomentar el arreglo paci-
fico de controversias internacionales".

Traslddese el concepto de la cooperacidén internacional en el campo politico
a un pérrafo separado, que se incluya entre los parrafos sé&ptimo y octavo.

Suprimense las palabras "y su codificacidn'.
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32. Insértese el siguiente pérrafo adicional:

"Teniendo presentes los instrumentos internacionsles referentes al
arreglo pacifico de controversias,"”

33. Insértese el siguiente pérrafo adicional:
"Reafirmando la Declaracién sobre los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Istados

de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas," (véase la sugerencia
No. 21). .

Seccién I

Titulo
34. Se expresaron dudas acerca de la referencia a "obligaciones de los Esvados”.
35. Suprimase el titulo.

36. Reemplécese el titulo actual por "Disposiciones generales'.

Parrafos 1y 2

37. Combinense los pérrafos 1 y 2 del siguiente modo:
"Todos los Estados obrarén en sus relacicnes internacionales de buena
fe y de conformided con los principios de la Carta de las Naciones Unidas y

arreglardn sus controversias internacionales por medios pacificos de manera
que no peligren la paz ¥y la seguridad, ni la justicia.”

38. /Si no se acepta la nueva redaccidén que figura en la sugerencia anterior:

- 1Insértense en el parrafo 1 las palabras "propdsitos y" delante de
"principios".

- Reemplécense en el pérrafo 2 las palabras "tendrén el deber de arreglar”
por "arreglarén"/
Pérrafo 3
39. Reempldcese el pérrafo por el siguiente:

"Todes las controversias internacionales se arreglarén, teniendo en
cuenta el principio de la libre eleccidén de los medios, sobre la base de
la igualdad soberana de los Estados y del derecho internacional."

Subenmienda

Reemplécsnse las palabras "del derecho internacional" por "y con la debida
consideracidn del derecho internacional”.
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4%0. Al final del pérrafo, afiddase lo siguiente (texto sacado del quinto pdrrafo

de la seccidén de la Declaracidn sobre las relaciones de amistad referente al
principio d¢ que los Estados arreglarén sus controvirsias internacionales por

medios pecificos):

"E1l recurso a un procedimiento de arreglo aceptado libremente por
los Estados, o la aceptacidn de tal procedimiento, con respecto a las
controversias existentes o futuras en que sean partes no se consideraré
incompatible con la igualdad soberana."

4L1. Suprimase 21 pérrafo 3 e incliyase en el parrafo 4 el principio de la
libertad de eleccidn.

Parrafo k

42, En las lineas segunda y tercera, suplimanse las palabras "de derecho
internacional”.

43. Se considerd la posibilidad de suprimir el pérrafo.

Como alternativa se sugirid que se modificara la redacclon de los principios

enumerados del siguiente modo:
primer principio: suprimase "y la integridad territorial”;
tercer principio modifiquese como sigue:
no intervencidén en los asuntos de los Estados";
cuarty principio: suprimase "a decidir su propio destino y"
quinto principio: se puso eﬁ duda la pertinencia de ese prinecipio;

sexto principic: se considerd que ese prine.pio suscitaba cuestiones afin
no resueltas. :

Ly, Medifiquese le redaccién del quinto principio del modo siguiente:

"derecho 2 ia libre determinacidén y a la independencias de los pueblos bajo
dominacidn colonial y racista, 1nclu1dos el apartheid y todas las demés
formas de dominacidn extranjera."

45, Establézcase un vinculo entre los principios cuarto y quinto mediante la
. insercidn de las palebras "y en particular" antes de "libre determinacidn"

Parrafo 5

46, Reenplécense las palabras "las modalldades por "los medios" y "tendrén el
deber de procurar por "procuraran'.
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47. Después de las palabras "controversias internacionales", ins@rtese "sobre
le base del derecho internacional" (siguiendo el modelo del Acta final de
Helsinki). o

48, Despu€s de "la investigacidn", insértese una referencia a "los buenos oficios”,
49, Al final del paArrafo, insértese "que ellos mismos elijan".
50. Reemplécese el parrafo por el siguiente:

"Todos los Estados tendrén el deber de procurar, de buena fe y con un
espiritu de cooperacidn, solucionar pronta y justamente sus controversias
internacionales, Podrén recurrir, a su eleccidn, a uno o més de los
siguientes medios: 1la negociacidn, ses"

51. Al final del parrafo, afiddase lo siguiente:

"Al llegar a ese arreglo, las partes convendran en valerse de los medios
pacificos que resulten adecuados a las circunstancias y a la naturalezs
de la controversia." (Formulacidn sacada del segundo pirrafo del principio

pertinente de la Declaracidn sobre las relaciones de amistad.)
52, Insértese al final del pérrafo 5 o como nuevo parrafo T bis lo siguiente:

"Si, al cabo de un plazo razonable, los Estados no han podido arreglar

la controversia entre ellos mediante negociaciones, deberén recurrir sin
demora a los demds procedimientos de arreglo que se prevén en el Articulo 33
de la Carta." (Véase el pérrafo 3 del documento A/AC.182/WG/45, reproducido
en el p&rrafo 155 supra,) '

Parrafo 6

53, Reemplacense las palabras "sus controversias" por "sus controversias de
cardcter local" y, en consecuencia, reemplécense en la segunda frase las
palabras "cualquier controversia" por "cualquier controversia de ese tipo".

54, Al final de la primera frase, sustitlyanse las palabras "acuerdos regionales" -
por "acuerdos u orgenismos regionales antes de someterlas al Consejo de
Seguridad" (v8ase el parrafo 2 Gel Articulo 52 de la Carta).

Parrafo T

", en un plazo razonable,"

", de conformidad

55.. Despufs de las palabras "En caso de que", insértese
y después de las palabras "seguirén buscando", insértese
con el pérrafo 2 supra,”. :

56, Modifiquese la redaccidn de la segunda mitad del pdrrafo, a partir de las
pelabras "y seguirén buscendo", del siguiente modo:

"Las partes en la controversia seguir@n buscando su solucidn por otros medios

pacificos y celebrardn de inmediasto consultas para buscar medios mutuamente
convenidos de resolver pacificamente la controversia.”
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5T. Reemplécense las palaebras "mediante alguna" por "mediante una'.

58. Refléjese en el pérrafo la idea de la evaluacidn periddica de los progresos
realizados por las partes en la solucidn de la controversia.

Parrafo 8

50. Reemplacese el final del parrafo, tras la palabra "situacidn", por "al
punto de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad interne-
cionales, y obrarfn en conformidad con los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas" (formulacidn tomada del cuarto parrafo del principio
pertinente de la Declaracidn sobre las relaciones de amistad) o, como otra
selternativa, utilicese la siguiente formulacidn tomeda del Acta final de
Helsinki:

"Aquellos Estados participantes que sean parte en una controversia
entre ellos, asi como otros Estados participantes, se abstendrin de toda
accidn que pueda agravar la situacidn hasta el puntc de poner en peligro
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y que, por tanto,
pueda dificultar el arreglo de la controversia por medios pacificos, y
actuaré& de conformidad con los propésitos y principios de las Naciones
Unidas. '

Parrafo 9

60. Suprimase el parrafo.

61, Suprimase la segunda frase.

62. Suprimase el pirrafo, a condicidn de que se d€ cabida al concepto de
"suenos oficios" entre los medios de arreglo pacifico de controversias en

algin otro lugar del proyecto,

63, Coldquense los pérrafos 8 y 9 inmediatamente después del parrafo 5.

Pérrafo 10

64. Sustitfiyase el parrafo por el siguiente:

"ILcs Estados se abstendrén de invocar la inmunidad diplomdtica para
sus nacionales si &stos dltimos no hen agotado previamente los recursos
de la jurisdiccidn interna cuando este requisito sea necesario con arreglo
al derecho internacional,"

65. Insértense, al comie~zo del parrafo, las paiabras "en las controversias
relativas a la condicién de extranjeros" o, como slternativa, afiddanse al
final del péarrafo las palabras "cuando sea aplicable'.

66, Suprimase la palabra "general" después de las palabras "derecho internacional”,

6T. Se expresaron dudas acerca de la conveniencia de incluir este pérrafo en
el proyecto de declaracidn,
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68. Suprimase el parrafo.
69. Redfctese de nuevo el pérrafo a la luz de las observaciones hechas al respecto.
T0. Sustitiiyase el parrafo por el siguiente:
"Todo Estado estd obligado a respetar el orden jurfdico de otro Estado.”
Tl. Sustitfiyase el parrafo por el siguiente:
"los Estados se esforzarén al méximo, de conformidad con el derecho

internacional, por agotar todos los recursos de la jurisdiceidn interna
antes de recurrir a cualquier otro medio."

Parrafo 11
72. Suprimense las palabras "en ciertas esferas".

T73. Texto francés: reemplicense las palabras "les Etats doivent" por "Les
Btats devraient".

T4, Sustitfiyase el pérrafo por el siguiente:

"Los Estados deben considerar la posibilidad de concertar acuerdos con
miras a resolver las controversias que puedan plantearse en ciertas
esferas y de incluir en las convenciones bilaterales y multilaterales
disposiciones relativas a un sistema de arreglo pacifico de las contro-
versias referentes a la interpretacidn o la aplicacidn de dichas
convenciones, "

T5. Afiddanse las palabras "a las que se apliquen dichos acuerdos" después de
las palabras "en ciertas esferas",

1=

T 6 e S'U_S't

tiyanse las palabras
’ o \ - -
TT7. Sustitiiyase el parrafo por el siguientr :

"Los Estados deben tratar de concertar acuerdos con miras a resolver
las controversias generales o particulares limitadas a ciertas categorias
y de incluir en las convenciones bileterales y multilaterales disposiciones
relatives a un sistema de arreglo pacifico de las controversias referentes
a la interpretacién o la aplicacidn de dichas convenciones,"

T8. Insértese, después del pirrafo 11, el siguiente pérrafo 11 bis:
"Los Estados que sean partes en tratados en que se establezcan tribu-
nales internacionales especializados cooperaran a fin de asegurar el pleno

cumplimiento de los propdsitos con que fueron estsblecidos esos tribunsles,"

79. En el texto anterior, insértense las palabras "o regionales" después de
la palabra "internacionales",
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Parrafo 12

80. Reemplécese la palabra "llegan" por las palabras "han llegado".

8l. Se sugirid que el parrafo se refiriera clarasmente no sdlo a los acuerdos
concertados después de haberse planteado uns controversia, sino tembién a

los acuerdos concertados anteriormente.

82, Al final del parrafo, afifdense las palabras "y con arreglo al derecho
internacional,

83. Se sugirid que el parrafo se refiriera no sdlo al arreglo pacifico de contro-
versias basado en un acuerdo ad hoc concertado por las partes, sino también

al arbitraje y al arreglo judicial.

Parrafo 13 (A/Ac.182/we/h8/Rev.1/Add.1) 29/

Véanse més adelante las sugerencias Nos. 174 a 180 ,

Parrafo 1k

84, Suprimanse las palabras "cuya continuacidn puede poner en peligro el
mentenimiento de la paz y de la sepguridad".

85. Afiadénse al final del pérrafo las palabras "en violacidn del derecho
internacional".

86. Suprimase el parrafo.
87. 1Incliiyase después del parrafo 1l el siguiente parrafo 14 bis:
"Los Estados se comprometeran a no reconocer nunca situaciones que

se hayan creado mediante el uso de la fuerza o la amenazs del uso de la
fuerzs en oposicidén a la Carta de las Waciones Unidas."

Pérrafo 15 (A/AC.182/WG/U8/Rev.1/8dd.1) 30/

Véanse més adelante las sugerencias Nos. 181 y 182.

Pérrafos adicionales sugeridos

88. Inclfyase, despu€s del pérrafo 15, el siguiente pérrafo 15 bis:

"No debe interpretarse que ninguno de los principios y las obligaciones

precedentes se aplica a ninguna forma de agresidn incluida en el &mbito
de la Definicién de la agresién aprobada por la Asamblea General."

29/ Véase la nota 26 supra.
30/ Ibid.
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89.

Afigdase, al final de la seccidn I, el nuevo parrafo siguiente:

"No puede interpretarse que ninguna de las disposiciones de la presente
Declaracidn contradice o menoscaba en modo alguno los propdsitos y princi=~
pios de la Carta o los derechos y deberes de los Estados en virtud de la
Carta,"

Sececidn IT

Titulo

90, Suprimase el titulo.

Parrafo 1

9l. Reemplicense las palabras "hacer un uso mis efectivo y sistematico" por las
palebras "utilizar plenamente".

92. Texto francés: reemplicese la palabra "devraient" por "doivent".

Parrafo 2

93.

ok,
95.

96.

7.
98.

99.

Sustitiyase el parrafo por el siguiente:

"Los Miembros de las Naciones Unidas, para promover el fortalecimiento
del papel de la Organizaci®n en el arreglo pacifico de controversias, ¥y
ademés de cumplir sus obligaciones en virtud de la Carta, deben, de confor-
midad con las disposiciones de su fapitulo VI, acatar las recomendaciones
contenidas en las resoluciones de la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad.,"

Afiddanse las palabras "de buena fe" después de la palsbra "cumplir",
Reemplécense las palabras "acatar las recomendaciones contenidas en las
resoluciones de la Assmblea General y el Consejo de Seguridad" por las
palabras "acatar‘las decisiones del Consejo de Seguridad".

Suprimase la referencia a la Asambles General y afiddase al final del parrafo:

"y procurar aplicar las recomendaciones contenidas en las resoluciones de
la Asamblea General," -

Reemplécese la palabra "acatar" por "respetar".

Utilicese el concepto del debido respeto en relacidn con las resoluciones
de la Asamblea General,

Suprimens> las palabras "de las Naciones Unidas".
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100. Reemplécense las palabras "y el Consejo de Seguridad" por las palabras
", por una varte, y el Consejo de Seguridad, por otra",

10l. Eliminese la discrepancie entre la versidn frandesa gue utiliza la palabra
"respecter" y la versidn inglesa que utiliza las palabras "comply with".

102, A fin de resaltar la distincidn entre las decisiones y las recomendaciones
de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad, modifiquese la redaccidn
del final del parrafo del siguiente modo:

"tomar las medidas adecuadas para aplicer las recomendaciones de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad."

Parrafo 3

103, Suprimanse las palabras "la prevencidn y" y afiddase, tras la palabra
"eontroversias", "y en la solucidn pacifica de toda situacidn, cuslquiera
que sea sSu origen, que parezca que puede menoscabar el bienestar general
o las relaciones de amistad entre las naciones".

104, Afiddase, tras las palabras "controversias", "que puedan poner en peligro
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales".

105. Combinense los pérrafos 2, 3, ¥y 4 bajo el siguiente encabezamiento:

"lLos Estados Miembros de las Naciones Unidas deben: ..."

106. Versién francesa: en la sugerencia No., 103 supra, tradiizcase "bienestar"
por "bien-&tre".

107. Inviértase el orden de los pirrafos 3 y 4 y combineselos en un solo parrafo.
108, Sustit@iyase el parrafo 3 por el siguiente:
"Los Estados Miembros tienen el deber de fortalecer el papel de la
Asamblea General, con arregle g la Carta de las Naciones Unidas, en la
prevencidn y el arregle pacifico de controversias. Con tal finalidad,

deben ..s /el resto del pArrafo sin variocidn/."

109. In la frase "Con tal finalidad, deben" reemplécese la palabra "deben" por
otra expresidn no tan fuerte.

Inciso a)

110. Insértense las palébras "en la Asamblea General" después de "la iniciacidn
de actuaciones".

111, Suprimase el final del inciso a partir de las palsbras "incluso la iniciacién'.
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li2,

Redéctese de nuevo el ineiso a) de tal modo que contenga: i) una reafirma=-
cidn de la fe en los principios de las Naciones Unidas referentes al arreglo
pacifico de controversias y ii) un llamamiento a los Estados Miembros para
que acaten dichos principios.

Inciso b)

113,
11k,

115,

Suprimase el final del inciso a partir de las palabras "e iniciar actuaciones",
Suprimase el inciso.
Sustitliyase el inciso por el siguiente:

"Utilizar mecanismos de determinacidn de hechos creados por las rasoluciones
de la Asamblea General y, en su case, examinarlos o actualizarlos,

Inciso c¢)

116.

Suprimase el inciso,

Parrafo L

117,

Se expresaron dudas acerca de la utilizacidn de la palabra "deben",

Incisos a) v b)

118,

119,

120.

121,

122,

Combinense los dos incisos y especifiquese el carfcter de las controversias
que pueden sefialarse a la atencién del Consejo de Seguridad. Se sugirid
el siguiente texto:

"Lo mismo los Estados Miembros que los Estados que no sean miembros
pueden someter al Consejo de Seguridad, con arreglo a las disposiciones
de la Carta, las controversias cuya continuacidn Pueda poner en religro

la paz y la seguridad internacionales."

Afiddase la palabra "o" al final del inciso a).

Afiddase la palabra "todas" antes de las palabras "las con%zoversias" en
los incisos a) y b),

Incliyase en ambos incisos 1a siguiente referencia al Artfculo 35 de 1a Carta:
"en las circunstancias enunciadas en el Articulo 35,"
A fin de aclarar que los incisos a) y b) se refieren sélo s las controversias

mencionadas en la frase inicial del parrafo b, sustitlyanse las palabras
"las controversias" por "tales controversias" en ambos incisos.
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Tnciso a)
123, Ajlstese la redaccidn del inciso a la del ineiso a) del pérrafo 3.

124, BEn relacidn con este incisc, reemplécese "deben" por "debersén".

Inciso b)

125, Sustit@yase la primera parte del inciso por la siguiente frase:
"Sefialar a la atencidn del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General
las controversias y situaciones en que no sean partes ... (el resto del

inciso se mantiere sin variacién)."

125, Reemplicense las palabras "e informe a &ste" por las palabras "e informe
seglin proceda'.

127. Afifdanse las palabras "con arreglo al Articulo 35 de la Carta",

Inciso c)
128, Ajfistese la redaccidn & la del punto C vi) de la "Lista de propuestas"

que figura en el informe del Comit& Especial sobre la labor realizada en
su periodo de sesiones de 1979 31/.

Inciso d2

129, Suprimanse las palabras "sobre una base ad hoc",

Inciso ée)

‘130, Suprimase el inciso.

Ineciso adicional
131, Afiddase el siguiente ineiso f):
"Se pide al Consejo de Seguridaed que en ejercicio de los poderes que
se le otorgan en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, tenga

debidamente en cuenta la resolucidn 3314 (XXIX) de la Asamblea General,
que contiene la definicidn de la agresién."

Pérrafo adicional 4 bis

132, Affdase el siguiente pirrafo b bis:

"Se plde a los Estados no miembros de las Naciones Unidas que sefialen a
la atencidn de los drganos principales de las Naciones Unidas toda controver-
siz en que sean partes en las condiciones previstas en el péirrafo 2 del
Articulo 35 de la Carta de las Naciones Unidas."

31/ Documentos Oficiales de la A=amb1ea General, tr1g951mo cuarto perlodo

de sesiones, Suplemento No. 33 (A/3h/33), Pag. 9.
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Subenmienda

133. Afiddense las siguientes palabras: "de conformidad con el parrafo 6 del
Articulo 2 y el Articulo 35 de la Carta'.

Parrafo 5

i) Sugerencias baszdas en el presente proyecto

Parrafo inicial

134k, Versién francesa: reemplicense las palabras "le rdle" por "1'autorité",

135, Se considerd que la palabra "esforzarse" era demasiado fuerte, teniendo
en cuenta el principio de la libre eleccidn de medios para el arreglo
pacifico de controversias.

136. Afiddanse las palabras "en los casos en que proceda" después de las palabras
"recurriendo con més frecuencia a la Corte'",

137. Reemplécese la segunda frase por la siguiente:

"A este fin deben tomar en consideracidn la posibilidad de:", con las
enmiendas consiguientes en los incisos a), b), e¢) y d).

138. Sustit@iyase el parrafo inicial por el siguiente:

"Los Estados Miembros de las Naciones Unidas deben esforzarse por
aumentar la eficacia de la Corte Internacional de Justicia recurriendo con
més frecuencia a la Corte. A este fin, deben: ..."

Subenmiends

" ?

139. Insértense las palab:as , pPor ejemplo," antes de las palabras 'recurriendo

con més frecuencia",
140, Sustitliyase el parrafo inicial por el siguiente:
"Los Estados Miembros de las Naciones Unidas deben esforzarseé activa-

mente por fortalecer el papel de la Corte Internacional de Justicia y

aumentar su eficacia con mirass a permitir a los Estados Miembros: .e."

141, Incliiyase en el parrafo inicial una mencidn a la Carta de las Naciones Unidas
y al Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

Inciso a)
142, Traslddese el contenido del inciso al parrafo inicial,

143. Sugerencia ya incorporada al texto espafiol,
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1k, Suprimase la palabra "obligatoria'.

145, Suprimase el inciso,

Inciso b)
16, Sustitfiyase el inciso por el siguiente:

"Someter, por regla general, a la Corte las controversias juridicas
con arreglo al Estatuto de la Corte."

147, Se expresaron dudas acerca de las palabras "cuya prolongacidn pueda poner
en peligro la paz y la seguridad internacionales'".

Inciso ¢)

148, Suprimaseel inciso.

Tneiso 4)

149, Sustitlyase la palabra "Incluir" por "Considerar la posibilidad de incluir".

Adiciones sugeridas

150. vIncluyase en el parrafo una referencia a la facultad de la Corte de decidir
un caso ex aequo et bono si las partes convienen en ello.

151, Incldyase en el pérrafo una mencidn de la posibilidad de utilizar las salas
de la Corte con arreglo al articulo 26 del Estatuto de la Corte.

152, Incliiyase en el parrafo una mencién de la obligacidén de acatar los fallos
de 1ia Corte.

ii) Muevas formulaciones sugeridas para el parrafo

153. Sustitliyase el parrafo por el siguiente:

“Se sefialan a la atencién de los Miembros de las Naciones Unidas las
facilidades que ofrece la Corte Internacional de Justicia para el arreglo
pacifiro de controversias juridicas, especialmente después de haberse
reformedo su reglamento. Se recuerda a los Estados:

a) Que la Corte Internacional de Justicia es el principal Srgeno
Judicial de las Naciones Unidas;

b) Que la Jurlsdlcc1on de la Corte se basa en el consentimiento de
los Estados, ¥ a que a ellos les corresponde otorgar cardcter obligatorio
a la juri§d1c01on de la Corte Internacional de Justiciaj
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¢) Que pueden incluir en los tratados, cuando lo consideren posible
¥ oportuno, cliusulas en que se prevea que las controversias que puedan
plantearse en la interpretacién o la aplicacidn de dichos tratados se sometan
a la Corte Internacional de Justicia."

Subenmiendas

154, En la frase inicial. reemplacese ia palabra "facilidades" por "posibilidades®
y suprinmase la palabra “juridicas".

En el inciso c¢), reemplicense las palabras "Que pueden incluir" por las
palabras "Que es conveniente que los Estados incluyan'.

Afiddanse los dos incisos siguientes:

"d) Que los Estados Miembros de las Naciones Unidas estin obligudos
a acatar estrictamente los fallos de la Corte en las controversias en que
sean parte y que, en caso de incumplimiento de un fallo de la Corte y a
peticidn de la parte que haya acatado ese fallo, el Consejo de Seguridad
puede hacer recomendaciones o decidir las medidas que deben adoptarse para
asegurar la ejecucidén del fallo;

"e) Que la funcidn consultiva es una de las funciones basicas de la
Corte y que debe reforzarse mediante medidas apropiadas de conformidad con
el Articulo 96 de la Carta de las Naciones Unides, con la debida consideracidn
de los intereses legitimos de las partes interesadas."

155, En el inciso b), reemplfBcense las palabras "a ellos les corresponde otorgar"
ror una expresidon rés adecuada.

156, Al final de la orimera frase del pBrrafo inicial, afiddase "que ha aportadec
' cierta flexibilidad a. arresglo de controversias’.

157. En la Gltima parte de la sugerencia No, 154, suprimsnse las palabras 'con
la debida consideracidn de los intereses leritimos de las partes inter esadas”

al final del inciso e).

Pérrafo 6
158, Sustitfiyase la segunda frase del pérrafo por la siguiente:

"A este fin, el Secretario General deberd adoptar medidas para obtener
informecifn y determinar hechos y, con tal objeto, podria organizar visitas
a cualquier Estado interesado con su consentimiento."

159. Suprimense las frases secunda y tercera del p&rrafo,

160, Suprimanse, en la segunda frase, las palabras "a este fin", ¥y reemplécense
en la tercera frase, las palabras "cuando proceda” por las palabras “si es

necesario”.

161, En la primera frase del pérrafo, reemplfcese la palsbra "asunto" por la
palabra "controversia.
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162,

163.
16k,

Se expresaron dudas acerca de la oportunidad de la obligacidén de informar en
la forma expuesta en la @ltima frase del pérrafo.

Suprimase la referencia al Articulo 99.

Suprimase el pérrafo.

Parrafos sdicionales

165.

Incliyase el nuevo parrafo 6 bis siguiente:
"En las controversias intermacionales en que el Secretario General ofrezca
sus buenos oficios para buscar un arreglo pacifico, los Estados partes en
la controversia deben responder prontamente. ILos Estados que hayan aceptado
los buenos oficios del Secretario General le prestarén la asistencia nece-
sarig para facilitar el desempefic de su tarea."

Subenmiendas

166. Redactese de nuevo el texto anterior del siguiente modo:
"Los Estados partes en uma controversia internacional prestarén plena
coopperacidn al Secretario General en el cumplimiento de su misién de
buenos ofieios.”

167. Redactese de nuevo el texto anterior del siguiente modo:
"Con el consentimiento de las partes interesadas, el Secretario General
puede realizar misiones de buenos oficios. En tales casos, los Estados
interesados_deben cooperar con €l en el desempefio de sus obligaciones
/su mandato/."

168. Se objetd al empleo de la palabra "mandato" en el texto anterior.

169. Insértese, al final de la seccién II, el nuevo pirrafo siguiente:
"Ninguna de las disposiciones de los parrafos precedentes se interpretard
en el sentido de que modifica en forma alguna el alcance de las disposi-
ciones de la Carta de las Naciones Unidas relativas a las funciones y
poderes de los &rganos de las Naciones Unidas.”

Subenmienda

170. Redictese de nuevo el texto anterior siguiendo el parrafo correspondiente de

Declaracidén sobre las relacicnes de amistad, que dice lo siguiente:

"Nada de lo enunciado en la presente Declsracidn se interpretard en forms
contraeria a las disposiciones de la Carta o en perjuicio de los derechos
y deberes de los Estados Miembros en virtud de la Carta o de los derechos
de los pueblos en virtud de la Carta, teniendo en cuenta la formulacidén
de esos derechos en la presente Declaracidn.”
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171.

Combinense los textos de las sugerencias Nos. 169 y 1T0.

Preémbulo (continuacién)

Parrafo quinto (A/AC.182/WG/48/Rev.1/Add.1l, punto 1 32/).

iT7a.

1T73.

Redactese de nuevo el péarrafo de modo similar el tercer pérrafo del preémbulo
de la Convencidn internacional contra la toma de rehenes 33/, que dice lo
siguiente:

"Reafirmando el principio de la igusldad de derechos y de ls libre deter-
minacidén de los puebios, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y
en la Declarscidn sobre los principios de derecho internacional referentes
a las relaciones de amistad y a la cooperacidén entre los Estados de con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas y en otras resoluciones
vertinentes de la Asamblea General.”

Simplifiquese la redaccién del pérrafo, conservando sdlo la primera parte
del texto hasta las palabras "en cumplimiento de los objetivos de la reso-
lucidn 151k (XV) de la Asamblea General, de 1k de diciembre de 1960".

Seceidn I (continuacidn)

Parrafo 13 (A/AC.182/WG/48/Rev.1/Add.1, punto 2) 32/

17h,

175.

176.

i7T7.

178.

179.

Se expresaron dudas acerca de la aplicabilidad a los movimientos de libera-
. . o - - a L

cidn nacional de varias disposiciones del proyecto de declaracidon y., en

consecuencia, acerca de la oportunidad del pirrafo en conjunto.

Redéctese el parrafo de menera que se evite equiparar a los movimientos de
liberacidn nacional con los Estados.

Reemplécense las palebras "gozarén de los mismos derechos y contraerén las
mismas obligaciones que los representantes de los Estados" por. "disfrutarén
de las mismas posibilidades que los representantes de los Estados.”

Después de ls palabra "independencia’, reemplécese la redaccién actual

por el siguiente texto:

"podrian valerse de las disposiciones de la presente Declaraeidn sin
perjuicio de los medios de que dispongan, incluida la lucha armeda.”

Después de las palsbras "Naciones Unidas', reempldcese la redaccidén actual
por el siguiente texto:

"Podrian valerse de las disposicones de la presente Declaracidén sin perjui-
cio de las posiciones que dicte la naturaleza de sus movimientos. En todo
proceso de arreglo pacifico, gozardn de los derechos y contraerén las
obligaciones que se deriven de la presente Declaracidn.’

Reemplécese la palabra "y por "y/o" entre ”1as organizaciones regionales

correspondientes” y "por las Naclones Unidas".

32/ Véanse las notas 26 y 27 supra.
33/ Hesclucibn 34/146 de la Asamblea General, anexo.
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180 L]

RedaActese de nuevo el pérrafo a fin de darle mayor precisidn.

Pérrafo 15 (A/AC.182/WG/48/Rev.1/4Add.1) 32/

181.

182.

Inclnyase un pérrafo sobre derecho de legitima defensa con arreglo al
Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas.

Incluyase en un lugar aproplado del proyecto una mencién al derecho de legi-
tima defensa con arreglo al Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas.

Seceidn III

Pérrafo 1

183. Reemplécese la palabra "principios™ por "pérrafos”.

18k, Reemplicense las palabras "los principios" por "las disposiciones de la
presente Declaracién".

185. Reemplécense las palabras "en sus relaciones y actividades internacionales’
por ":n el arreglo de sus controversias internacionales™ o "en el arreglo
pacifico de sus controversias internacionsles".

186. Sustitiiyase el pérrafo por el siguiente:

M"Insta a todos los Estados a que acaten de buena fe la presente
Declaracidn en la conduccidn de sus relaciones internacionales.
187. Coldquese el parrafo en otra parte del proyecto, posiblemente en el preémbulo,

con las modificaciones de redacclon oportunas.

Parrafos 2 v 3

188 L
189.

190.

Suprimanse los dos pérrafos.
AjGstense los contenidos de los dos pérrafos.
Sustitiyase el pérrafo 3 por el siguiente:

"Decide proseguir los esfuerzos encaminados a la codificacién y a la

- promocidén del desarrollo progresivo de los principios y normas para el -

arreglo pacifico de las controversias internacionales."
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Proyecto de Declaracidn de Manila sobre el arreglo pacifico
de controversias internacionales

Preémbulo

La, Asamblea General,

Consciente de que la Carta de las Naciones Unidas contiene los principios ¥y
establece el marco esencial para el arreglo pacifico de controversias
internacionales, .

Reconociendo el importante papel de las Naciones Unidas y la necesidad de
aumentar su eficacia en el arreglo pacifico de controversias internacicnales y
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, con arreglo a la Carta
de las Naciones Unidas y de conformidad con los principios de la justicia y del
derecho internacional,

Profundamente preocupada por las continuacidn de situaciones de conflicto,
entre ellas las producidas por la politica colonial y racista de apartheid,
por el surgimiento de nuevas causas de controversias internacionales y tensidn,
¥y en particular por la tendencia creciente a utilizar la fuerza o la amenaza del
uso de la fuerza, incluida la presidn econdmica, para intervenir en los asuntos
internos de Estados soberanos, y por la escalada de la carrera de armementos,
todo lo cuel pone en grave peligro la independencia y la seguridad de los
Estados, asi como la raz y la seguridad internacionales,

Reafirmando el principio de la Carta de que todos los Estados arreglarén
sus controversias internacionales por medios pacificos, de tal manera que no se
pongen en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia,

Reafirmando también el principio de la Carta de que todos los Estados, en
sus relaciones internacionales, se abstendrén de recurrir a la amenaza o al
uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica
de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propdsitos
de las Naciones Unidas,

Reafirmando la declaracidn sobre los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacidn entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,

Subrayando la necesidad de que todos los Estados desistan de recurrir a
medios violentos o de cualquier otro tipo que priven a los pueblos sometidos a
regimenes de minorias coloniales y racistas, incluidos el apartheid y todas 1las
demids formas de dominacidn racial y extranjera, de su derecho inalienable a la
libre determinacién, la libertad y la independencia nacional y de que todos los
Estados se abstengan de tomar medidss militares y represivas encaminadas a impedir
que todos los pueblos dependientes alcancen la independencia de conformidad
con la Carta y en cumplimiento de los objetivos de la resolucidén 1514 (XV) de 1ls
Asambles General, de 14 de diciembre de 1960, asi como de que todos los Estados
presten asistencia a las Naciones Unidas y, de conformidad con la Carta, a los
pueblos oprimidos en su legitima lucha por lograr la rapida eliminacidn del colo-
nialismo y cualquier otra forma de dominacidn exterior,
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Teniendo en cuenta la importancia de mantener y fortalecer la paz y la
seguridad internacionales y el desarrollo de relaciones de amistad entre los
Estados, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econdmicos y sociales o sus
niveles de desarrollo econdmico,

Decidida a fomentar la cooperacidn internacional en el campo politico y
a impulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacidn,
especialmente en relacidn con el arreglo pacifico de controversias

internacionales,

- Solemnemente declaras lo siguiente:

I. Principios generales

1. Todos los Estados obrardn de buena fe y de conformidad con los propd-

" sitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas en la conduccién de sus
relaciones internacionales a fin de evitar controversias o conflictos entre ellos.

2. Todos los Estados arreglarén sus controversias internacionales exclusi-
vamente por medios pacificos.

3. Todas las controversias internacionales se erreglarén sobre la base de
la igualdad soberana de los Estados y segln el principio de la libre eleccidn de
jos medios, de conformidad con la justicia y el derecho internacional.,

4, Todos los Estados, en el arreglo de las controversias internacionales
entre ellos, observarén también, entre otros, los siguientes principios: respeto
mutuo de la independencia nacional, la soberania y la integridad territorial;
abstencidén de recurrir a la fuerza o a la amenaza del uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; no injerencia y no intervencidén en los asuntos
internos o externos de los Estados; derecho inalienable de todos los pueblos a elegir
libremente su sistema politico, econdmico y social y, en particular, el derecho a
la libre determinacién de los pueblos bajo dominacién colonial o extranjera,
incluidos el gpartheid y otras formas de discriminacidn racial; y soberanis
permanente de los Estados sobre sus recursos naturales.

5. Todos los Estados tendrén el deber de procurar, de buena fe y con un
espiritu de cooperacidn, la solucidn pronta y justa de sus controversias internacie-
nales por cualquiera de los medios siguientes: 1la negociacidn, la investigacién,
la mediacidn, la conciliacidn, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a
organismos o acuerdos regionales, u otros medios pacificos de su propia eleccidn.

Al procurar tal solucidn, las partes convendrén sobre los medios pacificos que
se ajusten a las circunstancias y a la naturaleza de la controversia.

6. Los Estados partes en acuerdos u orgenismos regionales harédn cuanto esté
a su alcance por lograr el arreglo pacifico de sus controversias locales mediante
dichos acuerdos u organismos regionales. ZBstc no impide a los Estados someter
cualquier de esas controversias a un drgano de las Naciones Unidas, con arreglo
a la Carta.

T. En caso de que no se llegue prontamente a una solucién recurriendo a
cualquiers de los medios de arreglo anteriormente mencionados, las partes en la
controversia seguirén buscendo una solucién pacifica y celebraran de inmediato
consultas sobre medios mutuamente convenidos de resolver pacificamente la
controversia.
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8. Los Estados partes en una controversia internacional, asi como otros
Estados, se abstendrén, de comformidad con los propdsitos y principios de la
Carta, de toda accidn que pueda agravar la situacién, extender ia controversia
u obstaculizar o demorar su solucidn.

9. Los Estados apoyaradn los esfuerzos de las partes en una ccntroversia
por solucionarla pacificamente. Tal apoyo podra incluir el ofrecimiento de sus
buenos oficios. :

10. Los Estados respetarén el principio de derecho internacional sobre el
agotemiento de los recursos de la jurisdicecidn interna, siempre que sea aplicable

11, Los Estados considerarén la posibilidad de concertar acuerdos sobre
el arreglo pacifico de las controversias que puedan plantearse entre ellos. Consi-
derarén también la posibilidad de incluir en los acuerdos bilaterales y las
convenciones multilaterales dispcsiciones relativas al arreglo pacifico de las
controversias que puedan emanar de tales instrumentos.

12. Los Estados que sean partes en tratados en que se establezcan tribunales
internacionales o regionales especializados con el propdsito de solucionar
controversias cooperarén a fin de asegurar el pleno cumplimiento de los propdsitos
con gue fueron establecidos esos tribuneales.

13. Los Estados aplicarén de buena fe sus acuerdos sobre las condiciones de
arreglo de sus controversias. Acatarén también de buena fe los laudos o fallos
definitivos de los tribunales arbitrales o judiciales.

1k, En todo proceso de arreglo pacifico de controversias, los representantes
auténticos, reconocidos por las orgaenizaciones regionales correspondientes y por .
las Naciones Unidas, de los pueblos que luchan por el ejercicio de su derecho a
la libre determinacidn y la independencia contrs regimenes coloniales y racistas,
inecluidos el gpartheid y cualquier otra forma de dominacidn extranjera, gozarén de
los mismos derechos y contraerfn las mismas obligaciones que los representantes
de los Estados con arreglo a la presente Declaracidn. :

15. Ni ls existencia de una controversia ni el fracaso de un procedimiento para
el arreglo pacifico de una controversis jJustificard que cualquiera de los Estados
partes en tal controversia recurrs a la fuerza, a la amenaza del uso de la fuerza,

a la presidn econdmica o politica, o a cualquier otra forms de coaccidn. :

16. Ningura parte de la presente Declsracidn se interpretarid que de alguna
menera menoscabg las disposiciones de la Carta o los derechos y deberes de los
Estados, o el alcance de las funciones y poderes de los Organos de las Naciones
Unidas en virtud de la Carta.

II. Papel de las Naciones Unidas

1, Los Estados utilizarén plenamente los procedimientos y mecanismos brevistos
en la Carta de las Naciones Unidas, en particular los métodos que figuran en el
Capitulo VI relativo al arreglo pacifico de controversias. :

2. A fin de promover el fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas en
el arreglo pacifico de controversias y cumplir de buena fe sus obligaciones en virtud
de la Carta, los Estados Miembros acstarén, con arreglo a las disposiciones del -
Capitulo VI, las recomendaciones de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad.
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3. Los Estados Miembros fortaleceran, de conformidad con la Carta, el papel
de la Asamblea General en la prevencidn y el arreglo pacifico de controversias,
asi como en el ajuste de cualquier situacidn, sea cual fuere su origen, que pueda
menoscabar el bienestar genersl o las relaciones de amistad entre las naciones.
Con tal objeto:

a) Utilizarfn plenamente las disposiciones de la Carta, incluso la inicia-
cidén de actuaciones en la Asamblea General en relacidn con situaciones o contro-
versias, a fin de que la Asamblea General pueds considerar tales situaciones o
controversias antes de que se conviertan en conflictos;

b) Utilizarén los mecanismos de determinacién de hechos establecidos por la
Asamblea General e iniciaran actuaciones en la Asambles General a fin de examinarios
o actualizarlos;

c) Considerarén, si asi lo solicitan las partes en una controversia, la posi-
bilidad de establecer un grupo ad hoc oficioso que ofrezca sus buenos oficios a las
rartes para lograr el arreglo pacifico de la controversia.

4, Los Estados Miembros apoyarén la intervencién del Consejo de Seguridad
en toda controversia o situacidén cuya prolongacidén pueda poner en peligro la paz
¥y la seguridad internacionales. Con tal objeto:

a) Sefialarén a la atencidn del Consejo de Seguridad tales controversias o
situaciones, incluidass las medidas que se hayan adoptado para solucionar la contro-
versia o remediar la situacidn, o someterén al Consejo de Seguridad cualquiera de
esas controversias o sivuaciones en que sean parte si otros medios de arreglo paci-
fico no bastan para solucionar la controversia o remediar la situsciéng

b) En relacidn con cualquier controversia o situacién de tal naturaleza,
pedirén al Consejo de Seguridad que se relina en sesién oficial para examinarla,
o pedirén al Presidente del Consejc que celebre consultas oficiosas con los miembros
del Consejo e informe a este drgano al respecto;

¢) Alentarain al Consejo de Seguridad a hacer mayor uso de las oportunidades
que ofrece la Carta y de la informacidn presentada por el Secretario General a
solicitud del Consejo a fin de examinar periddicamente las situaciones que consti-
tuyan una posible amenaza a la paz y la seguridad internacionales, asi cowo a
considerar la posivilidad de hacer mayor uso de las consultas oficiosas para el
desempefio de las funciones del Consejo en virtud del Capitulo VI relativo al arreglo
pacifico de controversias;

d) Reforzaran la capacidad del Consejo de Seguridad para la determinacidn
de hechos de conformidad con la Carta;

e) Alentarin al Consejo de Seguridad a considerar, con el consentimiento de
las partes, la posibilidad de hacer mayor uso de las misiones de observadores en
las zonas de tensién, controversia o conflicto, como un medio de promover el arregl
pacifico.

5.. Los Estados que no sean miembros de las Naciones Unidas podrén sefialar

a la atencidn del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General cualquier contyo-
versia o situacién en que séan parte, de conformidad con la Carta.
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6. Loz Estados Miembros de las Naciones Unidas se esforzarén por fortulecer
el papel de la Corte Internacional de Justicia y aumentar su eficacia recurriendo
con mds frecuencia a la Corte. Con tal objeto:

a) Consi srarén la posibilidad de aceptar la jurisdiccidn obligatorie de
la Corte Internacional de Justicia de conformidad con el Articulo 36 de su Estatuto;

b) Someterdn a la Corte toda controversia juridica cuya prolongacién pueda
poner en peligro le paz y la seguridad internacionales, a menos que dicha contro-
versig pueda arreglarse prontamente por otros medios;

c) Considerarén la posibilidad de ampliar la gama de casos en que puede
pedirse una opinidén consultiva a la Corte Internacional de Justicia;

a) Considerarén la posibilidad de incluir en los tratados, cuando proceda,
cliusulas en que se estipule la sumisidén a la Corte Internacional de Justicia de
las controversias que puedan surgir en la interpretacidn o aplicacidén de dichos
tratados.

T, En virtud de las disposiciones del Articulo 99 de la Carta, el Secretario
General podré& llamar la atencidn del Consejo de Seguridad hacia cualquier contro-
versia que en su opinidn pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. A este fin, el Secretario General podré adoptar medicas
para obtener informacidn y determinar hechos y, con ese objeto, con el consenti-~
miento de las partes, podri disponer que se efectiien visitas a los Estados intere-
sados. Los informes sobre las medidas asi adoptadas han de presentarse, cuando
proceda, al Consejo de Seguridad y a la Asambles General para su examen.

8. Los Estados partes 'n una controversia responderédn prontamente a un ofre-
cimiento de buenos oficios hecho por el Secretario General. Las partes que hayan
aceptado el ofrecimiento cooperaréin plenamente con el Secretario General en el
cumplimiento de su misién de buenos oficios.
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ANEXO

Resumen de las exposiciones hechas en el seno del Comité& Especial por
los Ministros de Relaciones Exteriores de Filipinas y de Nigeria

A. Resumen de la expcsicidn del Ministro de Relaciones Exterlores
de Filipinas

1. En la 40a. reunién del Comité Especial, el General Carlos P. Rémulo,
Ministro de Relaciones Exteriores de Filipinas, dijo, entre otras cosas, que
la Orgenizacidén de las Naciones Unidas, institucidn finica por su visidn, habia
sido concebide para detener el retroceso gradual hacia una catéstrofe y para
aumenter las esperanzas de la humanidad de alcanzar la paz universal, la
seguridad internacional y la igualdad econdémica entre hombres y naciones. No
obstante, muchos habian llegado a abrigar la conviceidn de que era mejor forta-
lecerse a si mismos y a su capacidad para la guerra, que pensar en robustecer
a las Naciones Unidas y, en el estade de confusidn y de debilidad en que se
encontraba actualmente la Organizacidn intcrnacional, ello podria parecer el
camino mds sensato, si bien desalentador, por seguir.

2. El Comité Especial constituia un marco dentro del cual se podris emprender
en forma préctica y concreta la grandiosa tarea de apartar las energias de la
humanidad de la destruccidn y dirigirlas hacia la noble labor de construir un
mundo més seguro, mas racional y més feliz, a través de la formulacidn de suge-
rencias que, de ser acogidas, contribuirian mucho a materializar el tan acari-
ciado suefio de un mundo unido y en paz. Para que la comunidad internacionsl
resultase viable, tendria que reunir ciertos requisitos, entre los cuales cabia
mencionar la necesidad de resolver las controversias en forma pacifica, la
necesidad de contar con mecanismos comiinmente acordados para mantener la paz,
la necesidad de que la comunidad estuviese justa y equitativamente representada
en todos los procesos de adopcidén de decisiones y la necesidad de equidad y

de justicia en los derechos econdmicos y politicos de la comunidad.

3. En vista de que varias propuestas importantes se habian presentado directa-
mente a la Asamblea General, en su trigésimo cuarto periodo de sesiones, el
Comité Especial debia examinar a fondo sus procedimientos y asegurarse de que

se tuviesen presentes los deseos y convicciones de la mayoria de los Estados
Miembros. Afortunadamente, el concepto original de las Naciones Unidas seguia
siendo v&lido y viable ¥ en su esencia, la Carta alin era un instrumento
excelente. Por lo tanto, el Comité Especial sdlo tenia que perfeccionar lo yu
existente. Por ejemplo, en la esfera de la solucidn pacifica de las controversias,
deberia remediarse el hecho de que las Naciones Unidas no contasen con un
procedimiento central establecido, y se acogeria con agrado una declaracidn, y
posteriormente un tratado, sobre el tema. En lo que toca al mantenimiento de

la paz y la seguridad internacionales, que muchas Potencias afin no concebian. como
una funcidn propia de la Organizacidn mundial - actitud que no deJaba més alber—
nativa que la escalada de la carrera de armamentos -, la concepcidn de un
sistema mundial vigble de seguridad colectiva, como el gque se necesitaba para
llenar el vacio dejado por el fracaso del concepto del mantenimiento de la paz
por el acuerdo de las grandes Potencias, podria alentar a los Estados a avanzar
con més confianza hacia la plena aplicacidn de la Carta. Parecia evidente que,
salvo que el Comité Especial decidiese examinar y elaborar libremente recomen-
daciones sobrée todas las esferas vitales relacionadas con la efectividad de las
Naciones Unidas, se buscarian otros foros que no necesariamente ofrecerian una
oportunidad tan adecuada para reflexionar seriamente como le ofrecida por el
propio Comité.
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L, Era el momento, el momento oportuno, para recomendar la introduccién de
mejoras en las Naciones Unidas. E1 Comité Especial no podia modificar de siibito
la opinidn de los pueblos o0 d= los gobiernos sobre qué habria que hacer y cdmo
habria que hacerlo, pero si podia elaborar propuestas que tuviesen el peso de

su propia conviceidn para persuadir acerca del valor y de la importancia de

ua organizacidn mundial efectiva: podia sugerir mejoramientos y mecanismos
que, si llegasen a aplicarse, podrian tener importantes efectos y demostrar

que, si se dispusiese de mecanismos m&s confiables, seria muchos menos probable
que los Miembros se apartasen de las Naclones Unidas en sus esfuerzos por lograr
rectificaciones. Si el Comité Especisl pudiese contribuir en alguna medida a
establecer un giro de esta naturaleza, sus esfuerzos no habrian caido en el vacio.

B. Resumen de la exposicidn del Ministro de Estado para las
Relaciones Exteriores de Nigeria

1. En la 43a. reunién del Comité Especial, Patrick Bolokor, Ministro de
Relaciones Exteriores de Nigeria, dijo, entre otras cosas, que el considerable
incremento del nimero de naciones africanas y, de hecho, del tercer mundo, que

se havian incorporado a las Naciones Unidas, a través de la splicacidn, en
especial, del Capitulo XI de la Carta y de la resolucidn 1514 (XV) de la

Asamblea General, debia contarse entre los logros de mayor mérito de la
Organizacién. Dichas naciones, qus concebian a las Naciones Unidas como el foro
méximo fundamental para resolver las controversias internacionales y como la finica
salvaguardia y alternativa viables a la accién unilateral con las grandes Potencias,
hebian solicitado sostenidamente que se fortaleciese el papel de la Organizacidn
en su conjunto y, en especial el del Consejo de Seguridad. Los acontecimientos
habisn reafirmado la conviccidn que sbrigaban de que, cualquiers que fuese su
poder econdmico, su sistema politico o su influencia militar, ningin Estado
Miembro ni grupo de Estados podria por si mismo constituir una panacea para

todos los males que aquejaban al mundo de hoy.

2. En vista de la interdependencie entre poderosos y débiles, ricos y pobres,
grandes y pequefios, las instituciones de las Naciones Unidas deberian democrati-
zarse &l punto de reflejar las modificaciones experimentadas por la composicidn
de la Organizacidn; el merntenimiento de la paz mundial, la promocidn de la
justicia y de los derechos humencs en el mundo, la aceptacidn de un sistema més
equitativo para reglamentar las relaciones econdmicas entre los Estados habian
liegado a ser problemas demasiado importantes como para entragarlos en manos

de unos cuantos Estados y, por este motivo, las grandes Potencias debian nacer
lo posible por alentar la participacidn de todos los Estados en las decisiones
vitales que afectasen a toda la humanidad. Los redactores de la Carta habian
tenido la percepcidén de discernir que, para que la Carta fuese aplicable, tenia
que ser adaptable para hacer frente al desafio del cambio de las circunstancias
a lo largo de las generaciones y el Articulo 109 habia previsto la celebracidn
de una conferencia para revisarla.

3. El reconocimiento de las deficiencias de la Organizacidén se habia traducido
en la creacidn del Comité Especial al que se le habia encargado la dificil labor
de examinar el marco institucional de las Naciones Unidas, tal cual estd
constituido actualmente, y proponer recomendaciones destinadas a aumentar la
efectividad de la Organizacidén. Después de formular algunas observaciones en
nombre del Grupo Africano sobre el documento de trabajo presentado al Grupo de
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Trabajo por quince delegaciones a/, recordd que Nigeria habia copatrocinado

la propuesta presentada a la Asamblea General en su trigésimo cuarco periodo de
sesiones para que se aumentase de 15 a 21 el niimero de miembros del Comsejo

de Seguridad y/, y expresd su confianza en que esta propuesta, que tenia por cbjeto
reflejar la actual composicidn de las Naciones Unidas, y teniendo presente la
realidad politica del mundo actual, contase con el pleno apoyo de todos los
Miembros durante el trigésimo quinto pericvdo de sesiones de la Asamblea

4, PFinalmenie, hizo hincapié en el hecho de que Nigeria, al igual que todos
loe miembros de la Organizacidn de la Unidad Africana y, de hecho, todos los
paises del tercer mundo que debian depender del derecho y de la préctica
internacionales para resolver sus controversias en forma pacifica y sin recurrir
a la guerra concebian las Naciones Unidas como un bastién para la defensa y
como el {inico foro pacifico para ventilar sus mltiples preocupaciones y, por
lo tanto, se comprometian a fortalecer su papel y su efectividad.

a/ Véase el documento A/AC.182/WG/46/Rev.2, transcrito supre en el
parrafo 136.

b/ Documento A/34/L.57.
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