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Se declara abierta la sesidén a 10.10 horas.

TEMA 85 DEL PROGRAMA: LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA Y EL DESARROLLO: INFORME DEL
SECRETARIO GENERAL (continuacidn) (A/42/157, 354, 357, 359, 410, 411, 477, 523,
562, 604; A/C.2/42/L.9)

l. El Sr. GARCIA COSTA (Uruguay) dice que la resolucidén 41/202 relativa a la
deuda externa tiene una enorme vigencia pues consolida cuatro elementos basicos:

el papel que deben desempefiar las Naciones Unidas para resolver la crisis; la
existencia de elementos comunes a todos los paises; el reconocimiento del aspecto
polftico de la crisis; y, por dltimo, la necesidad de una accidén internacional
concertada. Esta resolucién marcéd el comienzo de un largo proceso que ha llevadc a
la adopcién del Acta Final del séptimo perfiodo de sesiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Ahora, se ha llegado a la aceptacidn
general de la corresponsabilidad en la crisis de los paises acreedores y deudores;
de que los paises en desarrollo deben cumplir sus compromisos exteriores mediante
la aplicacién de una estrategia basada en el crecimiento en vez de ajustes
recesivos; de la necesidad de vincular el servicio de la deuda con la capacidad de
pago de cada pais; la urgencia de examinar nuevos mecanismos para aliviar la carga
de la deuda; la necesidad de una mayor flexibilidad por parte de los acreedores en
los términos de las renegociaciones; de que es necesario establecer condiciones més
favorables para los paises menos adelantados, y aumentar las corrientes financieras
a los paises endeudados.

2. Sin embargo, a pesgar de los progresos alcanzadoc, el tema de la deuda dista
mucho de responder a las expectativas, y las perspectivas siguen siendo sombrias.
Por lo tanto, es necesaric que la Asamblea General continde trabajando sobre los
acuerdos alcanzados para elaborar nuevas férmulas que tengan en cuenta sobre todo
el valor real de la deuda externa y las politicas de repago convenidas para el
servicio ée intereses y amortizaciones. Asimismo, la Asamblea debe procurar que se
acepte en mayor medida que la crisis de la deuda no podrd resolverse mientras los
paises en desarrollo sigan siendo exportadores netos de recursos hacia los paises
desarrollados; que hay que flexibilizar las condiciones de acceso de los paises en
desarrollo a los recursos de los organismos financi¢ros multilaterales; que es
necesario arbitrar nuevos mecanismos de financizciét que tengan en cuenta el ritmo
de crecimiento de los paises en det arrollo; y, por Gltimo, que los paises
desarrollados deben comprometerse a «stablecer regulaciones financieras internas
que hagan posible los mecanismos necesarios para solucionar el problema de la deuda.

3. Para terminar, el Sr. Garc{a Costa subraya la importancia especial que el
Uruguay atribuye a la relacién entre deuda y comercio internacional. Debe
prestarse mayor atencidén a esta cuestidén dado que una desgravacién de la deuda
exterior permitiria a los paises en desarrollo destinar mis recursos al crecimiento
y a las importaciones, en particular desde los paises industrializados, lo que
involucraria una expansién del comercio internacional y, como consecuencia, también
de la economia mundial. Esto harfa imprescindible intrcducir en los procesos de
renegociacién conceptos tales como un vinculo del pago del servicio de la deuda con
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el nivel de crecimiento de las exportaciones o alguna otra variable que reflejara
la situacién del comercio externo, o algiin otro indice econdmico interno.
Cualesquiera que sean las medidas que se tcmen, lo mads importante es llegar con

urgencia a una solucidn a este p

idn problema

4. El Sr. ABBASI (Pakistdn) dice que el elemento esencial de la crisis de la
deuda (que asciende ahora a mds de 1 billén de ddlares) estd en la medida en que
los paises deudores puedan hacer honor a sus compromisos en una conyuntura
econémica internacional hostil. En su cuadragésimo primer periodo de sesiones, la
Asamblea General definid los pardmetros de una solucién duradera del problema de la
deuda en su resolucidén 41/202., Los paises en desarrollo se han esforzado en
cumplir sus obligaciones, adoptando dificiles medidas de ajuste estructural a un
costo social elevado, devaluando sus monedas para hacer sus exportaciones més
competitivas, liberalizando su economia, favoreciendo las inversiones mediante la
movilizacién del ahorro interior. Al verse obligados a destinar al servicio de la
deuda y al refuerzo de la balanza de pagos una parte considerable de sus ingresos
de exportacidén y de sus nuevos préstamos, han tenido que limitar sus programas
sociales y reducir las inversiones con fines de desarrollo mids de lo que convenia.
En cambio, los paises desarrollados han multiplicado las précticas comerciales
restrictivas, en particular para los productos y los sectores en que los paises en
desarrollo son competitivos, 1o que ha tenido consecuencias nefastas para el
crecimiento del comercio mundial. Ademés, no se han recuperado las cotizaciones de
los productos bdsicos, de los que los paises en desarrollo dependen en tan gran
medida. Las corrientes financieras externas han disminuido, y han dejado de
concederse préstamos bancarios, pese a que los paises deudores seguian reembolsando
su deuda, situszidn que ha llevado a una salida de capitales del orden de

los 24.000 millones de d8lares en 1986. Por Gltimo, los tipos de interés han
seguido en aumento.

5. Para progresar hacia la solucién del problema de la deuda es esencial aumentar
la cooperacién. Esta deberfa revestir la forma de una estrategia multidimensional,
que incluyera en particular una reduccién importante y continua de los tipos reales
de interés, condiciones menos rigurosas de reajuste de la deuda, un aumento de las
ayudas financieras piblicas y privadas, la transformacidén de la deuda en donaciones
para los paises de escasos ingresos y menos avanzados, la creacién de un servicio
de refinanciacién de la deuda bajo los auspicios del Banc: Mundial y del FMI con
objeto de reestructurar las deudas del tercer mundo por diversos mecanismos
innovadores. Por dltimo, el Banco Mundial deberia volver a asumir una funcién
importante como prestamista neto a los paises en desarrollo, dejar de adaptar sus
tipos de interés a los de los mercados comerciales, financiar los ajustes mediante
el crecimiento, autorizando un mayor nimero de préstamos desvinculados a proyectos,
y volver a asumir su antigua funcibén de banco de desarrollo.

6. Estas medidas no bastardn por s{ solas. Es absolutamente necesario iniciar un
esfuerzo mundial colectivo para permitir a los paises deudores explotar de la mejor
manera posible sus posibilidades en un ambiente econdmico que facilite reembolsar
la deuda respetando las prioridades de desarrcllo. Conviene que la comunidad
internacional aproveche el consenso manifestado en la resolucidén 41/202 en un
espiritu de cooperacién, comprensién y responsabilidades compartidas.
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7. El Sr. STEBELSKI (Polonia) dice que Polonia sigue muy de cerca y con gran
interés la evolucidn de la crisis de la deuda externa. En el cuadragésimo primer
perfiodo de sesiones de la Asamblea General, apoyd enérgicamente que se incluyera en
el programa un tema dedicade a esta cuestidn; v la aprobacidn por consenso de la
resolucidén 41/202 demostrd que las Naciones Unidas podian y debian desempefiar una
funcién politica importante en la blisqueda de una solucidn.

8. Aunque determinados acontecimientos pudieran dar la impresidén de que la
crisis seguia siendo controlable y de que no era necesario recurrir a nuevos
planteamientos, los paises en desarrollo jamids la han considerado un problema
menor. Desde hace varios afios, no disimulan que su situacidén se hace cada vez
menos soportable y que, a menos que se les preste una verdadera ayuda, no podrédn
respetar sus compromisos externos. Sin embargo, las medidas tomadas no han hecho
eino agravar la situacidén, y solamente a partir de ahora se empieza a adoptar

un planteamiento mis realista y pragmdtico que podria resultar eficaz. Sin un
ambiente externo favorable y un crecimiento de las corrientes exteriores de
financiacidn, es poco probable que las medidas de ajuste adoptadas por los paises
deudores puedan mejorar realmente la situacidn. La tragedia que debe aplicarse
sélo puede basarse en la confianza mutua de todas las partes interesadas, y debe
tener en cuenta todos los aspectos de la crisis.

9, Las organizaciones no gubernamentales, por ejemplo los institutos de
investigacidén, deben seguir ayudando a las instituciones gubernamentales y
financieras tanto a nivel nacional comc internacional. Por esta razdn, a fines

de 1986, Polonia cred en Cracovia un Centro internacional de investigaciones sobre
la deuda externa y el desarrollo con objeto de organizar y coordinar los estudios
sobre las relaciones que existen entre estas dos cuestiones y de facilitar
intercambios de opiniones e ideas con otras organizaciones nacionales e
internacionales, incluidas las Naciones Unidas en la medida de lo posible.

10. La delegacidén de Polonia ha acogido con gran satisfaccidn los informes

del Secretario General sobre la transferencia neta de recursos de los paises

en desarrollo a los paises desarrollados (A/42/272) y sobre la actual situacién
monetaria internacional (A/42/555), que demuestran que la crisis no puede
atribuirse totalmente a los paises deudores y que el caricter selectivo del proceso
de creacién internacional de crédito supone un grave defecto del actual sistema
monetario. Por lo tanto, desde cualquier punto de vista es comprensible que los
paises no alineadcs y los paises en desarrollo en general hayan propuesto organizar
una conferencia internacional sobre los aspectos monetarios y financieros del
desarrollo. Cualquiera que sea la decisién que se tome a este respecto, la
delegacién de Polonia considera que a todos los Estados Miembros les interesa

que la Asamblea General participe mds activamente en el estudio de los problemas
monetarios y financieros internacionales. En su cardcter de organizacidn universal
creada, entre otros fines, para lograr la cooperacién internacional y resolver los
problemas internacionales de indole econdmica, social, intelectual o humanitaria,
las Naciones Unidas deben poder intervenir cuando se plantean problemas que
dificultan o impiden favorecer el progreso social y establecer mejores condiciones
de vida con mayor libertad. Por lo tanto, Polonia espera sinceramente que la

[oce



A/C.2/42/SR.12
Espafiol
Pagina 5

(Sr. Stebelski, Polonia)

Asamblea General demuestre la voluntad politica necesaria para permitir a los

’ . s N 2
paises en desarrollo endeudados volver a conseguir un crecimiento duradero, y esta
dispuesta a actuar activamente en este sentido.

11, El sr. ALPTUNA (Turquia) recuerda que en muchas ocasiones Turquia ha subrayado
las deficiencias de los programas actuales de ajuste estructural y la necesidad

de poner remedio a esa situacidén rdpidamente. E1 informe del Secretario General
sobre la crisis de la deuda muestra de manera objetiva que las perspectivas
dificilmente podrian considerarse alentadoras, y constituye una buena base para

las deliberaciones a este respecto. Sin embargo, dado que se trata de una crisis
de desarrollo que tiene consecuencias econdmicas, sociales y politicas, convendria
empezar por procurar establecer una cclaboracién mis fructifera entre los 6rganos
de las Naciones Unidas y los organismos creados como consecuencia de los acuerdos
de Bretton Woods.

12, Fueron necesarios alrededor de diez aflos de errores, tanto por parte de los
paises deudores como de los acreedores, para que la crisis se manifestara en 1982.
A partir de entonces, la experiencia ha demostrado que numerosos paises en
desarrollo endeudados apenas tienen posibilidades de evitar el deterioro de su
ambiente externo. En 1985 se logrd un avance importante con la aprobacién de una
estrategia de ajuste estructural basada en el crecimien%o que tenia en cuenta en
mayor medida consideraciones de orden social pero, pese a los esfuerzos conseguidos
y a algunos signos positivos, el problema sigue siendo critico, esencialmente por
la insuficiencia de las corrientes de recursos externos y de un proteccionismo
generalizado. En consecuencia, es necesario alcanzar los objetivos acordados

a nivel internacional en cuanto a ayuda piblica al desarrollo y reforzar las
posibilidades de accién de los organismos financieros multilaterales, de los bancos
y de los fondos regionales de desarrollo. En este sentido, la delegacién turca
celebra el préximo aumento de capital del Banco Mundial, la octava reconstitucién
de recursos de la AIF y la propuesta del Director General del FMI de aumentar
conPurgencia los recursos del servicio de ajuste estructural. Sin embargo, es
necesario asimismo fomentar la vuelta a la préctica de los préstamos privados en
condiciones favorables a los paises en desarrollo endeudados, movilizar recursos
suplementarios y establecer condiciones mds flexibles para la reprogramacidn de

la deuda. Por otra parte, dado que el éxito de los programas de ajuste depende

en gran medida de la capacidad de los paises deudores de aumentar sus

exportaciones a mediano plazo, no podemos permanecer indiferentes ante el

aumento del proteccionismo que, al favorecer las pocliticas de sustitucidn de

las importaciones, lleva a una contraccién del comercio mundial y, en consecuencia,
a una reduccién de las tasas de crecimiento. Por lo tanto, conviene aprovechar

las negociaciones de Uruguay para garantizar la libertad de los intercambios
internacionales.

13. Por lo que respecta mds concretamente a Turquia, el Sr. Alptuna dice que
los graves problemas econdmicos y sociales manifestados sobre todo durante la
segunda parte del decenio de 1970 llevaron, a partir del comienzo del decenio
de 1980, a la aplicacién de un nuevo programa econdmico que tenia mds en cuenta
las politicas liberales basadasz en el exterior, lo que ha permitido obtener
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resultados alentadores. De este modo, Turquia ha podido limitar su deuda a un
nivel soportable y protegerse en cierta medida de la disminucién de los precios
reales de los productos bdsicos. Sin embarge, no cabe duda de que puesto que las
politicas de ajuste interno sdlo permiten conseguir resultados limitados, para
resolver el problema de la deuda es esencial que se acelere el crecimiento mundial,
desaparezcan las medidas proteccionistas, aumenten las corrientes de capital a
corto y mediano plazo y disminuyan los tipos de interés.

14. El Sr. SCKELEGEL (Repliblica Democritica Alemana) afirma que la solucidn de

los problemas que plantea el endeudamiento externo de los paises en desarrollo

no parece estar mas prdxima gue hace un afio. Por el contrario, la situacidn se

ha agravade: un pais en desarrollo de cada dos tiene graves dificultades para
garantizar los reembolsos, y algunos se ven incluso okligados a reducir o a
suspender sus pagos. Una vez mias se ha puesto de manifiesto una transferencia
neta e importante de recursos hacia los paises industrializados capitalistas y

los bancos transnacionales (segin el FMI, 3.800 millones de délares en 1986-1987).
A este respecto, en el informe del Secretario General sobre el papel de los bancos
transnacionales (E/C.10/1987/13) se subraya claramente la responsabilidad de estas
empresas en el desencadenamiento de la crisis de la deuda.

15. Si se mantiene la estrategia actual, se agravardn los problemas de los paises
en desarrcllo y, en consecuencia, de la economia mundial en general. Los programas
de ajuste estructural riguroso impuestos a los paises deudores tienen repercusiones
intolerables para una gran parte de su poblacidén. Ademis, los esfuerzos de
recuperacifén se ven entorpecidos por factores externos desfavorables, en particular
por la multiplicacidén de las medidas proteccionistas, la insuficiencia de los
ingresos de exportacidn, la reduccién de los precios de los productos basicos y de
la demanda y el mantenimiento de tipos reales de interés relativamente elevados.

16. Er su informe sobre la situacién de la deuda (A/42/523), el Secretario General
afirma que la estrategia definida en el Plan Baker ha sido ineficaz, lo que era
casl inevitable en la medida en que ataca los "sintomas" de la crisis en vez de
sus causas profundas. En efecto, la crisis de la deuda externa es en realidad una
crisis del desarrollo. Por esta razén conviene adoptar una estrategia mundial que
entrafie una divisidén de las responsabilidades entre todas las partes interesadas

y tenga en cuenta la situacidén de los paises deudores, en particular los de
Africa. Esta estrategia deberia basarse mis concretamente en el mejoramiento de
la economia y en el desarrollo de las exportaciones de los paises deudores por

una parte y, por otra, en el establecimiento de un medio econdémico diferente, el
aumento de las corrientes financieras netas, la disminucidn de las tasas reales de
interés, un crecimiento mis rdpidc del comercio internacional y la liberalizacidn
de los intercambios. En este contexto, en el pericdo de sesiornes de su Comité
Consultivo Politico celebrado en Berlin, los Estados signatarios del Pacto de
Varsovia se mostraron a favor de una solucién justa y mundial al problema de

la deuda externa, lo que la Replblica Democrdtica Alemana suscribe plenarmente.
Naturalmente para aplicar esta solucidn serd necesario seguir un proceso largo y
complejo. Una condicidén previa esencial es que todas las partes deben tener la
voluntad politica de reestructurar las relaciones econdmicas internacionales sobre
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la base del interés reciproco y con una perspectiva a largo plazo. También en esto
es manifiesto el interés de las propuestas de los paises socialistas sobre la
sequridad econdmica.

17. Las Naciones Unidas pueden y deben desempefiar una funcidén importante en
contribuir a crear un ambiente internacional propicio, movilizar a todas las

partes interesadas y dar una solucién justa y mundial al problema de la deuda.

La Repliblica Democrdtica Alemana propone en particular las medidas siguientes:
suspensidén de las salidas netas de capitales de los paises en desarrollo;
normalizacién de las condiciones internacionales de crédito; aumento de los
ingresos de exportacién de los paises deudores mediante a una reduccién de las
barreras proteccionistas y la estabilizacién de los precios de los productos
bdsicos; la estabilizacién de las tasas de intercambio y democratizacién de los
centros de decisién en las relaciones financieras internacionales. Estos temas
podr{an figurar en el programa de una conferencia internacional sobre las
cuestiones monetarias y financieras que deberian convocar las Naciones Unidas u
otro organismo multilateral pertinente. La Repdblica Democrética Alemana apoya las
propuestas formuladas por los paises no alineados y el Grupo de los 77 para iniciar
los preparativos de la conferencia.

18. uLa Sra. GIESTEBY (Noruega), haciendo uso de la palabra en nombre de los

cinco paises nérdicos, dice que éstos postulan que el problema de la deuda se
sclucione desde una perspectiva basada en el crecimiento. Aungue la estratedia
aplicada a nivel internacional incluye tres elementos claves indispensables, a
saber, la continuacidén de los esfuerzos de ajuste en los paises deudores, el
crecimiento de las corrientes financieras externas y el mejoramiento del medio
ambiente econdémico, todavia presenta numerosas insuficiencias. Es probable que

el crecimiento econdmico de los paises industrializados no sea lo suficientemente
fuerte para que los paises en desarrollo puedan introducir ajustes compatibles con
el crecimiento mediante un aumento de sus ingresos de exportacién y garantizar

al mismo tiempo el servicio de su deuda. Deben mantenerse e intensificarse los
esfuerzos de coordinacién multilateral, sobre todo para corregir los desequilibrios
financieros y comerciales, promover un crecimiento no inflacionista, reducir los
tipos reales de interés y mejorar el acceso a los mercados. El proceso de ajuste
afecta a todos los miembros de la comunidad internacional.

1%. Los problemas de la deuda se mantienen en mayor medida de lo que se podia
prever. Pese a sus grandes programas de ajuste, numerosos deudores todavia no

han recuperado su solvencia ni alcanzado tasas de crecimie.%o adecuadas. En estas
condiciones, se comprende que acaso se resientan de un cierto cansancio. El ajuste
que, pese a todo, sigue siendo una necesidad, debe acompafiarse de una financiacién
externa mas importante, para poder combinar una proporcién de inversién elevada

y un ajuste de "rostro humano"™. BAunque es cierto que los problemas de la deuda
presentan numerosos aspectos y no tienen la misma magnitud en todos los paises

y regiones, el objetivo general debe ser que el servicio de la deuda adquiera

un nivel razonable en relacidn con la capacidad de produccién de los paises
interesados.
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20. Se ha observado una reduccién espectacular de las aportaciones de recursos,
sobre todo de los nuevos préstamos aceptados por los bancos comerciales, en los
pafses de medianos ingresos, lc que podria comprometer los esfuerzos de aijuste

en curso, camo subray® el Comité provisional :)l FMI. Es evidente que los

bancos tienen que desempefiar una funcién vital en la estrategia de la deuda. Seréd
necesario que busquen, de acuerdo con los deudores, nuevas soluciones que permitan
restablecer relaciones comerciales normales, porque los acreedores pliblicos no
pueden ni deben asumir enteramente la funcién de aquéllos.

21. Los paises nérdicos celebran los nuevos aumentos de fondos propuestos. Dado
que el pago de los intereses siempre plantea problemas, el establecimiento de un
ambiente internacional propicio a la reduccién de los tipos de interés reales
contribuiria mucho a resolver el problema de la deuda. También convendria estudiar
mis activamente, caso por caso, la posibilidad de capitalizar los intereses asi
como otras técnicas que pudieran reducir la carga que suponen los intereses.

22, La participacidn de los bancos privados no ha sido tan importante como se
esperaba en la estrategia internacional de la deuda, pero en cambio el FMI y el
Banco Mundial han seguido desempefiando una funcién central. Es esencial que los
organismos internacionales de financiacién dispongan de suficientes recursos.

A este respecto, los paises ndérdicos celebran el consenso conseguidu recientemente
con respecto al aumento general del capital del Banco Mundial.

23. El endeudamiento externo tiene consecuencias especialmente graves para los
paises mas desfavorecidvs, en particular los del Africa al sur del Sihara. Los mds
pobres de estos paises casi han llegado a interrumpir lcs pagos. En su caso, los
métodos tradicionales de reprogramacidén del servicio de la deuda no llevarin a una
solucidn satisfactoria, aun si se combinan con programas de ajuste muy severos.

Es necesario movilizar con urgencia recursos financieros suplementarios y organizar
medidas directas para reducir la deuda de estos pafses. Como se indica‘en el
informe del Secretario General sobre la situacidén de la deuda (A/42/523), la
comunidad internacional trabaja en este sentido desde hace algunos meses. Por su
parte, los paises nérdicos ya han aumentado su participacién financiera en los
programas internacionales basados en el alivio de la deuda, o van a hacerlo.

El Banco Mundial y el FMI también han presentado una serie de propuestas concretas.

24, Los paises nérdicos aprueban la estrategia fundamental que subyace en estas
iniciativas, a saber, la movilizacidén de recursos suplementarios para poder
introducir un ajuste compatible con un crecimiento de los ingresos per cipita,
sobre una base suficientemente flexible y realista para que todos los paises
industrializados puedan participar de manera selectiva en la tarea del pago de la
deuda. Sin embargo, estin convencidos de que estas medidas no serdn suficientes
para relanzar el crecimiento y reducir la deuda a niveles razonables en los paises
de Africa mas afectados. Por ello, han propuesto que la comunidad internacional se
plantee crear un mecanismo concreto administrado por la AIF para que los paises
donantes proporcionen mis recursos a los paises, de escasos ingresos, scbre la base
de un reparto justo de la carga asf{ creada. BEste mecanismo podrfa incluir una
asistencia que permitiera a los paises que en la actualidad solamente tienen acceso
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a los recursos de la AIF asegurar el servicio de los préstamos que les concedid
anteriormente el Banco Mundial. Los pafses nérdicos esperan que el Banco Mundial
vy las Naciones Unidas sigan procurando establecer medidas de alivio de la deuda.
En este contexto, esperan con interés el informe del grupo consultivo scbre
contribuciones financieras a Africa. Celebran asimismo que se prevea un aumeric
considerable d2 los recursos del servicio de ajuste estructural del FMI. Par:
que las negociaciones consigan resultados rdpidamente, es esercial garantizar un
reparto justo de los fondos con la participacién de la gran mcyorfa de los paises
donantes. Este reparto deberia determinarsc especialmente en funcidn de la
posicidén de la balanza de pag>s y de las aportaciones a titule de asistencia

para 21 desarrollo.

25. Los paises nérdicos apoyan sin reserva las decisiones tomadas en el Club de
Paris relativas a la postergacidn de los vencirientos y 2 los plazos de gracia para
los paises més desfavorecidos y endeud¢ados, Sin embargo, también en este pun:o
habrd que adoptar medidas urgentes. En particular, es necesario encontrar una
solucién multilateral al problen de los intereses pagados a titulo de las deudas
gatantizadas por el Estado. Algunos paises ndrdicos pueden conceder tipos de
interés preferenciales y otros prevén medidas diferentes que tendrén el mismo
efecto. Ademds, los préstamos unilaterales de desarrollo concedidos a lous paises
mas pobres se han transfcrmado o van a transformarse p:éximamente en donaciones.
Todos los donantes deberian hacer lo mismo. La resolucidén 41/202 y el Acta Final
del séptimc perfcdc de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo suponen etiapas importantes hacia una solucién del problem:
de la deuda. Conviene mantener los esfuerzos en este sentido.

26. El Sr. WANG Baoliu (China) dice que la comunidal internacicnal ha adoptado
determinadas medidas urgentes para stenuar la crisis de ia deuda e impedir el
hundimiento del siz:rema financiero internacional que, desgraciadamente, no han
resuelto el problema en lo fundamental. Aunque los pafses deudores hayan hecho
esfuerzos considerzbles de ajuste, no se han dado del todo las dos principales
condiciones previas: garantizar aportaciones financieras suficientes y crear

un ambiente internacional favorable. El hecho de que determinados pafses hayan
anunciadc una suspensidn de los pagos de ios intereses o una moratoria al reembolso
del principal demuestra que el vroblema de la deuda va mds alld de la liquidez

a corto plazo y que lo que estd en juego es la solvencia de los paises.

27. Aunque es cierto que la crisis se ha acentuado por determinados factores
internos de los paises deudores, en gran medida también es resultado de condiciones
externas desfavorables. La erosién progresiva de los precios de los productos
bdsicos y las politicas comerciales proteccionistas de los paises desarrollados han
reducido la posibilidad de sufragar el servicio de la deuda mediante una expansidn
de las exportaciones. Desde hace algunos afos, se observa una reduccidn muy
considerable de las corrientes de recursos financieros hacia los pafses deudores.
Esta situacién compromete necesariamente sus esfuerzos de ajuste econdmicc y los
programas de desarrollo a largo plazo.
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28, No cabe duda de la necesidad de que los paises deudores sigan politicas de
ajuste adaptadas a su situacidn particular, pero el ajuste no es sino un medio al
servicio de un fin: el desarrollo. En consecuencia, toda solucidn que se prevea
para el problema de la deuda debe basarse en el desarrollo econdémico. Hay que
tener en cuenta tanto las necesidades inmediatas como los objetivos de desarrollo
a largo plazo. No se puede seguir tolerando 1l :tictica de imponer politicas de
austeridad, aunque ello lleve a sacrificar el u.::rrollo. En estos momentos, debe
iniciarse un Ridlogo entre todas las partes interesadas para establecer medidas
concretas. Para los paises de medianos ingresos muy endeudados, convendria acordar
una reprogramacién en periodos bastante largos y con condiciones preferenciales por
una parte y, por otra, reducir el volumen total de la deuda. En cuanto a los
paises de escasos ingresos, habria que hacer hincapié en limitar los intereses

y reducir o anular parte de la deuda.

29, Para solucionar el problema de la deuda también es indispensable una coyuntura
econdémica internacional favorable. Los paises desarrollados deb-rian mejorar la
coordinacién de sus politicas macroecondémicas, mantener el crecimiento econdmico,
eliminar las medidas proteccionistas, mejorar las cordiciones de intercambio de los
paises en desarrollo, alentar la recirculacién de los fondos sobrantes, aumentar
las transferencias de recursos hacia los paises en desarrollo, en particular los
de asistencia para el desarrolio, disminuir los tipos reales de interés y
estabilizar los tipos de cambio. El Acta Final del séptimo periodo de sesiones

de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y la
resolucién 41/202 de la Asamblea General muestran el camino que debe seguirse.

30. El Sr. RINKLIF KOFFI (Togo) dice que la considerable reduccidén del crecimiento
econdémico en relacién con los dos decenios anteriores, el proteccionismo y el
deterioro de los términos de intercambio han exacerbado el problema de la deuda
externa de los paises en desarrollo. Este problema no es inicamente financiero
sino también politico, y como tal debe tratarse. Dado que la estrategia basada

en @l crecimiento en un contexto de reforma estructural y de aumento de las
transferencias financieras que se habia establecido para solucionar el problema no
ha tenido los resultados previstos, conviene refozarla: lo que estd en juego no es
solamente las cuentas de los proveedores de fondos extranjeros, sino también la
vida e millones de hombres, mujeres y nifios, que se ve amenazada por log rigores
econdmicos que engendran el paro, el hambre, la miseria y la indigencia. Por lo
tanto, es indispensable que acreedores y deudores inicien lo antes posible un
didlogo en el que se tenga en cuenta el reparto de las responsabilidades, la
interdependencia y el derecho de todos al desarrollo. Es importante sobre todo que
los paises desarrollados renuncien a las medidas proteccionistas, aumenten el
precio'de las materias primas y disminuyan los tipos de interés abusivos de la
deuda y de su servicio.

31. El problema de la deuda sigue siendo una ce las principales preocupaciones de
los paises africanes que, obligados a destinar una parte considerable de sus
ingresos de exportacién al servicio de la deuda, han tenido que reducir
proporcionalmente los recursos que podrian destinar al desarrollo econémico

y social. Ademds, la disminucién de los precios de las materias primas y la
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reduccidn de los capitales extranjeros han frenado el crecimiento. En su séptimo
periodo de sesiones la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo estudid la funcidn desestabilizadora de la deuda externa para las
economias mundiales y propuso aplicar una serie de medidas para reducir la carga

de la deuda. Esta propuesta tiene interés, aungue lo esencial seria atacar el mal
desde su raiz, es decir, tratar de eliminar las causas estructurales de la deuda.
En este orden de ideas, el Togo desea que la Conferencia Especial sobre la deuda de
Africa, que va a celebrarse a fines de 1987 bajo los auspicios de la Organizacién
de la Unidad Africana, contribuya a encontrar los medios de resolver el problema

de la deuda externa a largc plazo.

32. No hay solucibén milagrosa para resolver el problema de la deuda, y los paises
no podran arreglar la situacidén a menos que alnen sus esfuerzos demostrando su
espiritu de concordia. A este respecto, es interesante la iniciativa Baker,

de acuerdo con la cual los paises acreedores, los deudores y las instituciones
financieras multilaterales deben trabajar conjuntamente para que las corrientes
financieras puedan garantizar la recuperacidn de las inversiones e invertir la
tendencia hacia la salida de los capitales de los paises en desarrolle. Por ahora,
es indispensable aliviar la carga de la deuda mediante su reprogramacidn en
condiciones mas liberales, la reduccidén de los tipos de interés del servicio de la
deuda a un nivel razonable y, en (Gltima instancia la anulacidén pura y simplemente
de la deuda. La delegacidn del Togo felicita a los paises desarrollados que ya

han empezado a aplicar medidas de esta indole y anulado la deuda de los paises en
desarrollo. Convendria que otros paises siguieran su ejemplo. El Togo, pais amigo
del didlogo, amante de la paz y de la justicia, se da cuenta de la amplitud y la
gravedad del problema de la crisis de la deuda externa y no ahorraré esfuerzo
alguno para aportar su contribucién a una solucidén justa y eficaz.

33. El Sr. GBEHO (Ghana) recuerda que mientras en otros tiempos la deuda

externa fue un mecanismo dtil de transferencia de capitales hacia los paises
subdesarrollados pero ricos en recursos, con miras a hacer inversiones productivas,
las dificultades actuales se deben a la combinacidén de factores internos y externos
que afectan a la capacidad de los paises deudores de garantizar el servicio de su
deuda. Este es el caso de muchos paises del Africa al sur del S&hara cuya deuda
total se calcula en 85.000 millones de dblares, cifra relativamente pequefia en
relacidén con la deuda mundial (1 billdn de ddlares), pero que impone limitaciones
rigurosisimas al desarrollo del continente africano. El1 servicio de la deud: causa
penalidades sin precedente a los paises africanos, cuyo PNB por habitante suele ser
inferior a 400 délares, cuando muchos de ellos procuran sacar adelante programas de
ajuste estructural y rerorma. Por ello, ha sido necesario sacrificar inversiones
internas. A los paises africanos les resu.ta cada vez mis dificil asumir las
obligaciones que contrajeron ante instituciones financieras internacionales; asi
sucede en el caso de Ghana, cuya deuda total es de 2.700 millones de dSlares y que
debe 750 millones de ddlares al FMI. Deben encontrarse los medios para reducir
esta carga.
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34, Los programas de ajuste en una situacidén de crecimiento no tienen
posibilidades de éxito a menos que el ambiente econdmico internacional sea
propicio. Sin embargo, las politicas deflacionistas aplicadas en determinados
paises industrializados han contraido su demanda de productos bdsicos. Esta
situacidén es la causante del problema del endeudamiento de Africa. Los paises
africanos, sin ingresos de exportacidn suficientes, no pueden garantizar el
servicio de su deuda. A este respecto, el representante de Ghana toma nota con
jinterés de que la Comunidad Econdmica Europea, por conducto del representante de
Dinamarca, reconoce la responsabilidad particular de los paises industrializados
en el establecimiento de un medio ambiente econdémico y comercial favorable;
efectivamente, las responsabilidades deben compartirse.

35, Pese a los programas de ajuste estructural generalizados pero politicamente
arriesgados que aplican los paises africanos, un afic después del Programa de
accidén de las Naciones Unidas para la recuperacidén econémica y el desarrollo de
Africa 1986-1990 siguen sin materializarse las promesas de asistencia. La reunidn
en la cumbre de Venecia sirvid de ocasién para que algunos paises importantes
suscribieran compromisos similares, que tampoco se han concretado. En cambio,
determinados paises industrializados han anulado en parte deudas phblicas
contraidas por algunos paises menos adelantados o de escasos ingresos. E1
representante de Ghana aprovecha esta ocasidén para dar las gracias al Gobierno
britédnico y a varios otros gobiernos que han transformado en donaciones parte

de la asistencia para el desarrollo otorgada a Ghana. Ademds, se ha concedido

a varios paises la reprogramacién de su deuda piiblica a lo largo d= periodos mis
prolongados. Sin embargo, las diversas medidas de alivio siguen siendo vacilantes
y parciales, cuando se necesita una accidn decisiva, rdpida y de suficiente alcance.

36. Los jefes de Estado y d2 gobierno de los paises miembros de la Organizacién de
la Unidad Africana han decidido celebrar en noviembre de 1987 una reunidn especial
en la cumbre sobre la deuda de Africa para establecer la estrategia que’acaso
permita encontrar una solucidn duradera a este problema. Esta estrategia deberfa
incluir los siguientes elementos: la transformacién en donaciones por parte de

los paises acreedores de los préstamos y la asistencia para el desarrollo; la
:eprogramacién, en las reuniones del Club de Paris, de la deuda de los paises
deudores a lo largo de periodosz mids largos con plazos de devolucidn mis
proiongados; una reduccidn importante de los tipos de interés sobre la deuda
garantizada; la prolongacién del periodo de aplicacién de los programas de
estabilizacién y de ajuste en los paises deudores; el abandono de los acuerdos

de confirmacién con el FMI; el mejoramiento del desarrollo de las negociaciones del
Club de Paris, en las que con frecuencia se perjudica el crédito de los paises
beneficiarios, dando a entender que su economia estd en perpetuo desequilibrio;j y
el rdpido desembolso de las sumas prametidas en las reuniones del Club de Paris.
Pero sobre todo, es necesario aumentar las corrientes de ayuda al desarrollo y
mejorar el ambiente econdmico internacional. Sélo ayudados por un crecimiento
econdémico mundial sostenido podran los paises deudores pagar su deuda.
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37. El Sr. HELO (Colombia) recuerda que la premisa fundamental de cualgquier
estrategia para el tratamiento de la deuda se basa en la necesidad imperiosa

que tienen los paises deudores de crecimiento y desarrollo. Para que exista
crecimiento, esos paises tienen que asegurarse que una parte importante de sus
ahorros internos se dedica a la inversién, a la reposicidén de capital, a la
modernizacién de los sectores productivos, a la generacidn de nuevas industrias y
a la promocidén de exportaciones nuevas, y deben evaluar bien las medidas de ajuste
interno para evitar una nueva e intolerable degradacidén de los servicios sociales,
dado que todo plan de desarrollo debe basarse prioritariamente en un desarrollo
humano auténtico.

38. Los paises desarrollados, por su parte, deberian permitir encontrar salidas

a las exportaciones de los paises en desarrollo y evitar imponer nuevas medidas
proteccionistas. El reciclaje de las corrientes internacionales bajo la forma de
inversiones que fortalezcan la capacidad productiva y permitan el robustecimiento
del producto bruto interno, contribuiria a resolver el problema de la deuda a

largo plazo. Convendria asimismo establecer una relacidn l4gica entre el pago del
servicio de la deuda y la exportacidén de bienes y servicios y establecer criterios
de negociacién que tengan en cuenta la capacidad de las balanzas comerciales de los
paises deudores.

39. El aumento del capital del Banco Mundial también representaria una medida
favorable si estuviera acompafada de criterios innovadores y flexibles que
permitieran a los paises en desarrollo servirse de su experiencia para manejar
mejor los graves problemas de la deuda externa.

40. Merece la pena estudiar atentamente las nuevas estrategias financieras
propuestas, en particular la de transformar la deuda en acciones gue se
reconvertirian en un mercado secundario o en titulos de participacidn.

Lo principal para los paises en desarrollo es obtener un importante alivio

en el pago de las obligaciones para dedicarse a un desarrollo auténtico cuyas
ventajas se distribuyan equitativamente.

41. Por su parte, Colombia se encamina a aumentar su ingreso nacional,
incrementar sus exportaciones, limitar su déficit fiscal y reducir el desempleo,
con el objetivo de crear las condiciones necesarias para establecer una economia
de desarrollo social auténtica. La proteccidén y la promocidén del ser humano es la
mejor manera de establecer una economia que promueva la justicia y la equidad.

42. El Sr. GROZDANOV (Bulgaria) celebra la participacidn directa de las Naciones
Unidas en la biisqueda de una solucidn duradera a los problemas de la deuda, que no
es sino la cristalizacidén de toda una serie de cuestiones relativas al desarrollo
socioecondmico de los paises y al buen funcionamiento del sistema de relaciones
politicas y econdmicas entre los Estados. En efecto, el problema de la deuda
externa no es un problema de liquidez a corto plazo, sino un problema estructural
de fondo que afecta al sistema econémico, monetario y financiero internacional y
que entorpece el desarrollo sociceconémico. La solucién estd condicionada a la
adopcidén de medidas coordinadas de politica internacional. Es esencial lograr una
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reestructuracidén radical de las relaciones econémicas internacionales sobre una
base justa y democridtica y establecer un nuevo orden econdmico internacional
inspirdndose en el concepto de seguridad econdmica internacional. La solucidn del
problema de la deuda exterra esti condicionada asimismo a la cesacién de la carrera
de armamentos, que permitird liberar recursos para el desarrollo. Efectivamente,
el desarme es una ocasién lnica de reforzar la paz, tanto en sus aspectos militares
y politicos como en los materiales y econdmicos.

43, Es necesario adoptar inmediatamente las siguientes medidas concretas para
atenuar las tensiones econdmicas en los paises en desarrollo: reduccién de los
tipos de interés a los préstamos bancarios, limitacidn de la proporcidn del
servicio de la deuda a un determinado porcentaje de los ingresos de divisas
procedertes de las exportaciones de los paises en desarrollo, ayuda suplementaria
a los paises menos avanzados (PMA), aceptacidn, a titulo de reembolso de los
préstamos, de mercancias importadas de los PMA sin restricciones proteccionistas
y sobre todo, estabilizacién de los precios de los produc“os bisicos y entrada en
vigor inmediata del acuerdo sobre la creacidn del fondo comin para los productos
bdsicos. También es necesario adoptar inmediatamente medidas de reestructuracidn
de las relaciones monetarias y financieras internacionales y democratizar la
estructura y las actividades de las instituciones monetarias y financieras
internacionales: 1la conferencia internacional, con participacidn universal,
sobre las cuestiones monetarias y financieras que se prevé convocar podria
contribuir a esta empresa.

44. El1 Sr. McBARNETTE (Trinidad y Tabago) recuerda que en la resolucidén 41/202 se
enunciaron los principios generales que deberian regir la solucidn del problema de
la deuda, cuya enorme amplitud y complejidad es bien conocida. Aungque el problema
parece agravarse a un ritmo mds lento, no se observan verdaderas mejoras en los
indicadores del endeudamiento de los paises en desarrollo. La situacién es muy
desigual de un pais a otro, pero las dificultades de los 15 paises mi&s endeudados
son particularmente criticas. Las estadisticas muestran que la presente estrategia
no responde en la medida necesaria a la magnitud del problema, gue no es un
problema de liguidez a corto plazo, sino de insolvencia duradera. Aunque
numerosos paises en desarrollo han tomado medidas de ajuste estructural politica

y socialmente dispendiosas, el ambiente econdmico externo no ha mejorado y ha sido
necesario reducir a la vez las inversiones y las importaciones, haciendo peligrar
las futuras posibilidades de produccién y crecimiento. Es necesario empezar

a perseguir cuanto antes una nueva estrategia coherente, que incluya varios
instrumentos nuevos pero sobre todoc nuevos recursos, porque por ambas partes

es enorme la tentacidn de tomar medidas no coordinadas que tendrian el riesgo

de poner en peligro el sistema monetario y financiero internaciocnal. En este
contexto, el representante de Trinidad y Tabago espera que la propuesta de
triplicar los recursos del servicio de ajuste estructural del FMI se aplique
rdpidamente.
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45. Las diversas medidas propuestas por los bancos comerciales (la "carta" de
opciones financieras), sobre todo la transformacién de la deuda en acciones, la
readquisicién a precio comercial de la deuda transformada en valores mobiliarios,
no suponen una aportacidén de recursos nuevos, dado que apenas tienen incidencia en
el valor total de la deuda. Las instituciones multilaterales no pueden cubrir

los vacios, y el sector bancario comercial se muestra en extremo reticente ante la
idea de reanudar voluntariamente sus operaciones de préstamo. Determinados bancos
intermedios se han dirigido al mercado secundario con la esperanza de deshacerse de
sus titulos de crédito. A falta de nuevos recursos esenciales, la situacidn actual
podria desintegrarse, en cuyo caso se producirian repetidas rupturas entre deudores
y acreedores lo que, es necesario insistir en ello, a nadie interesaria.

46. Aunque los paises en desarrollo ofrecen inmensos mercados a los paises
desarrollados, ya no pueden seguit importando, abrumados bajo el peso de sus

deudas y quizd se vean obligados de evolucionar hacia la autarquia. También
convendria no olvidar que el progreso econémico y el mejoramiento de los niveles

de vida son propicios para la expansidén de la democracia, mientras que la pobreza y
el retraso econbmico con frecuencia van unidos a la opresién. La nueva estrategia
de la deuda, cuya necesidad se impone, deberfa incluir varios elementos comunes
para todos los paises en desarrollo deudores, entre ellos el mejoramiento de las
politicas internas, el establecimiento de un medio ambiente internacional propicio,
el aumento de las aportaciones financieras netas, con la ayuda de las instituciones
multilaterales que deberfian desempefiar una funcién mis importante e innovadora.

Se levanta la sesioun a las 12.20 horas.
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