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PARTE I

CUESTIONES QUE SE SOMETEN A LA ATENCION DE LA ASAMBLEA GENERAL
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En la octava sesion de su sexta reunion ministerial, celebrada el 6 de junio
de 1980, el Consejo Mundial de la Alimentaci6n aprob6 las siguientes conclusiones
y recomendaciones:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FORMULADAS POR EL CONSEJO
MUNDIAL DE LA ALIMENTACION EN SU SRXTA REUNION MINISTERIAL

1. El Consejo Mundial de la Alimentaci6n de las Naciones Unidas se reunio a
nivel ministerial 0 de plenipotenciarios del 3 al 6 de junio de 1980 en Arusha,
Republica Unida de Tanzania, bajo la presidencia del Sr. Arturo R. Tanco, Jr.,
Ministro de Agricultura de Filipinas. El Consejo manifesto su reconocimiento
por la invitacion del Gobierno de la Republica Unida de Tanzania de que la
reunion se celebrase en Arusha y por la generosa hospitalidad ofrecida durant0
la reunion.

2. Los t1inistros examinaron los progresos realizados en el cumplimiento del
mandato que le habia confiado la Asamblea General de erradicar el hambre, la
tarea se habia acelerado especialmente en la Conferencia Mundial de la Plimentacion
de 1974 con la Declaracion Universal sobre la Erradicaci6n del Hambre y la
r1alnutricion, y se habia articulado ulteriormente en reuniones sucesivas del
Consejo en Roma, Manila, Mexico y Ottawa.

3. El Consejo manifesto su preocupacion por los insatisfactorios progresos
de la comunidad internacional en la consecucion de los objetivos geneI'ales y
en la ejecucion de las recomendaciones de la Conferencia Mundial de la Alimentacion.

4. Los Ministros tomaron nota de las novedades positivas ocurridas desde
su reunion en Ottawa en septiembre de 1979, a saber, la mayor conciencia
de los problemas relativos a la alimentacion y al hambre en las deliberaciones
mundiales en general y en el programa del proximo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General y de la serie de negociaciones globales en
particular. Ademas, la iniciativa del Consejo relativa a la estrategia
alimentaria habia recabado una considerable respuesta de 47 paises y se habia
concluido un Convenio sobre Ayuda Alimentaria mas satisfactorio, en el que
casi se habia doblado el nivel solicitado, aunque, lamentablemente, sin llegar
todavia a la meta de 10 millones de toneladas. Sin embargo, la tendencia
subyacente de persistente desequilibrio en la economia alimentaria mundial
y el hanbre y la privacion crecientes de muchos paises en desarrollo colocan
a estos en una posicion gravemente desventajosa para la realizacion de su
potencial de desarrollo economico y social y constituyen un factor de deses
taoilizscion politica.

5. Ll Consejo, reunido en Arusha, expreso profunda preocupacion par las graves
escaseces alimentarias que se experimentaban actualmente en Africa e hizo
un llamamiento a todos los paises y urganismos internacionales para que
prestaran, con caracter especial de urgencia, asistencia alimentaria adicional,
particularnente a Botswana, Djibouti, Etiopia, Kenya, Somalia, Sudan, Ugand2,
la Republica Unida de Zanzania, Zambia y 10s paises del Sahel. La informacion
disponible indica que solo en e1 Africa oriental, 1as necesidades corrientes
de importacion de alimentos para 10s proximos doce meses, tras recogerse las
actuales cosechas, seran de 1 a 1,5 millones de toneladas.

6, El Consejo insto a todos los gobiernos e instituciones interna
cionales pertinentes a que adoptaran inmediatamente disposiciones
que ayudaran alas paises africanos gravemente afectados par la sequia

-2-



1/ Vease Documentos Of~ciales de la Asamblea General, trigesimo
segundO per10do dp. sesiones, Sup1emento No. 19 (A/32/19), primera parte,
parr. 3.

11. El Consejo expreso su firme opinion de que 105 planes intensivos para
aumentar la produccion alimentaria de 105 paises en desarrollo y eliminar
el hambre y la malnutricion de las masas dentro de una economia mundial
debidamente estructurada para asegurar la seguridad y la justicia de todos,

a recibir envios de socorro alimentario como medida a corto plazo. A lar
go plazo, deberia prestarse asistencia prioritaria a los paises en cuestion,
para ayudarles a preparar y llevar a cabo sus estrategias nacionales ali
mentarias, como se habia pedido.

-3-

FAO, "Agricultura: hacia e1 ano 2000", Rome, 1979 (c 79/24).

Conforme acordo la Asamb1ea General en su septimo per10do extra
de sesiones y se indica en el parrafo 20 del comunicado de Manila.

7. El Consejo reconocio que e~ 2rogreso en materia de ayuda alimentaria
y otros problemas sociales y €conomicos importantes a que hacian frente los
paises en desarrollo estaba gravemente obstaculizado, entre otros factores,
por la inflacion, las dificultades en materia de energia y el lento creci
miento economico del mundo en general.

8. El Consejo reconocio asimismo que e1 rapido aument~ de 10s gastos mi1ita
res ten!a un efecto adverso en la solucion de 10s problemas del desarro110 eco
nomico y social. Encomio el estudio que estaba rea1izando el Grupo de Expertos
Gubernamenta1es sobre la Re1acion entre Desarme y Desarro110 nombrado por e1
Secretario General (vease A/34/534), y mostro gran interes por conocer 1as con
c1usiones del mismo ~obre la posibi1idad de asignar 105 recursos 1iberados por
medio de medidas de desarme a esferas de desarrol10 economico y social, incluide
la asistencia a la produccion de alimentos en 10s pa1ses en nesarro110.

9.' Sin embargo, los Ministros opinaron que, a pesar de estas tendencias
adversas, que se tenian que examinar y solucionar urgentemente, 105 progra
mas de desarrollo economico de los paises en desarrollo, en particular 105
que trataban de resolver 105 problemas alimentarios y del hambre, eran mas
urgentes y requerian un aumento progresivo de laayuda al desarrollo.

10. Aunque habia aumentado en forma constante durante 105 ultimos aflos, la
inversion en programas de produccion y distribucion de alimentos seguia sien
do muy inferior al nivel necesario para sostener la tasa anual convenida
de crecimiento del 4,0 por ciento para la produccion agricola. Por consi
guiente, el Consejo reafirmo su exhortacion a la comunidad internacional
a que aumentara sustancialmente su asistencia al sector alimentario y agri
cola de 105 paises en desarrollo a fin de que se pudiera realizar pronto
el objetivo estimado anual de 8.300 millones de dolares de EE.UU. (a 105
precios de 1975), 6.500 de ellos en condiciones de favor, mencionado en
el Comunicado de Manila del Consejo Mundial de la Alimentacion!!, teniendo
en cuenta al mismo tiempo que, segun las proyecciones del estudio de la
FAO titulado "Agricultura: hacia el aflo 2000"Y, la asistencia exterior
que se necesitaria hacia 1990 ascenderia a alrededor de 12.700 millones
de dolares de EE.UU. Todos 105 paises desarrollados debian adoptar medi
das urgentes para alcanzar el objetivo oficia13ge asi~~encia al desarrollo
del 0,7 per ciento del producto nacional bruto- , a f~n de aumentar sustan
cialmente la corriente de recursos destinados a la agricultura y la ali
mentacion y a otros sectores.
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deber!an ser el nucleo de una nueva estrategia internacional para el
desarrollo.

12. Los Ministros recordaron ademas la obligacion del Consejo de exa
minar constantemente la situaci6n alimentaria mundial, de coordinar y
vigilar la movilizaci6n del apoyo y de esforzarse por asegurar la cohe
rencia de los esfuerzos globales de los gobiernos y los organismos para
solucionar los problemas alimentarios mundiales. A fin de facilitar es
tas tareas, el Consejo dio orden a la secretarfa de que preparase, en
colaboraci6n con los organismos interesados, una lista comprensiva de
las organizaciones internacionales, tanto del sistema de las Naciones
Unidas como ajenas a este, participantes en el desarrollo agr!cola,
junto con una descripci6n de sus funciones y una referencia a sus divar
sas actividades. Se confiaba en que de esta manera se ayudar!a al Con
sejo y a la comunidad internacional a contribuir a un enfoque mas inte
grado, coherente y visible en la ejecuci6n de la estrategia alimentaria
y agr!cola global, enunciada por primera vez en la Conferencia Mundial
de la Alimentaci6n, de 1974, y en continua evoluci6n durante las subsi
guientes reuniones del Consejo Mundial de la Alimentaci6n en Manila,
Mexico, Ottawa, y en Arusha ahora, as! como en la Conferencia Mundial
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural, en Roma.

I. CUESTIONES RELATIVAS A LA PRODUCCION Y AL CONSUMO DE ALIMENTOS

13. Si bien la erradicaci6n del hambre y la malnutricion era responsa
bilidad comun de la comunidad internacional, la acci6n inmediata deb!a
concentrarse en los problemas alimentarios de los pa!ses en desarrollo
donde la producci6n era insuficiente y el hambre mas generalizad~. Los
pa!ses en cesarrollo reconoc!an que la soluci6n de sus problemas alimen
tarios re(."1"3r!a ante todo una acci6n decidida por su parte, y sobre esa
base que buscaban y necesitaban un mayor apoyo de la comunidad
internacional.

Estrategias nacionales del sector alimentario

14. La decisidn de muchos pa!ses en desarrollo de dar mas prioridad a
la soluci6n de sus problemas alimentarios, la ha demostrado, entre otras
cosas, su respuesta_a la iniciativa del Consejo relativa a la estrategia del
sector alimentario. Treinta y dos pa!ses en desarrollo han pedido ayuda pa
ra la realizaci6n de su estrategia alimentaria y diez parses desarrollados,
as! como el Banco Mundial, la FAO, el Banco Interamericano de Desarrollo
y el PNUD apoyan sus esfuerzos. Esto demuestra una amplia aceptaci6n del
sistema de la estrategia com~ media utilizable por los pa!ses en desa
rrollo para dar un nuevo impulso a sus actividades en materia de produc"
ci6n y distribuci6n de alimentos y para atraer los recursos internacio
nales adicionales que son necesarios.

15. El Consej 0 apoya estos esfuerzos. La aplicaci6n de estrategi.as
alimentarias, 0 de planes y sistAmas alimehtarios, como las lla~an algunos
parses en desarrollo depender!a de la movilizaci6n de recursos adiciona
les interiores y exteriores. El Consejo pidi6 que se aumentaran rapi
damente las corrientes de recursos exteriores hacia el sector alimentario
como uno de los requisitos previos para el exito del enfoque de la
estrategia alimentaria. Tales recursos pueden canalizarse en forma
creciente a traves de los organismos multilaterales.
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16. Las estrategias alimentarias deb!an ser formuladas dentro del contexto
qlobal de los planes nacionales de desarrollo y adaptadas alas circunstan
cias y necesidades de cada pars de conformidad con sus objetivos nacionales.
Cuando el qobierno as! 10 deseara, la estrateqia alimentaria podIa estruc-
turarse de manera que apoyara las actividades de desarrollo rural y las re-
formas aqrarias, las formas cooperativas de produccion y otras medidas proqre
sivas en el sector alimentario y aqr!cola, de conformidad con la Declaracion de
Principios y Proqramas de Accion aprobada por la Conferencia Mundial sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural 4/ y confirmada por el Consejo el afio pasado.

17. Quedaba plenamente entendido que la asistencia tecnica para la preparacion
de estrateqias del sector alimentario deb!a complementar el proceso de plani
ficacion nacional, del que hab!an de encargarse principalmente las institucio
nes nacionales. Tal asistencia deb!a tambien respetar el derecho soberano de
cada qobierno de tomar sus propias decisiones. Para que los parses en des
arrollo pudieran confiar cada vez mas en sus propios expertos nacionales para
la preparacion y ejecucion de las estrateqias alimentarias, se necesitaba un
esfuerzo mucho mayor para facilitar la capacitacion necesaria.

18. Varios parses hab!an indicado que contaban con los elementos de un
plan, un sistema 0 una estrateqia alimentarios en sus planes qlobales de
desarrollo, aunque no utilizaban expl!citamente la expresion "estrategia
alimentaria". Cada qobierno ten!a derecho a juzqar si se requer!a una aten
cion mas prioritaria y si una planificaci6n espec!fica del sector alimentario,
cualquiera que fuere su nombre, le servir!a para estimular una accion mas
coordinada y eficaz, identificar las laqunas en sus planes y pol!ticas actuales
e iniciar la adopcion de medidas para llenar las laqunas y atraer recursos
adicionales. No podIa considerarse a priori que los parses que no hab!an adop
tado estrateqias alimentarias carec!an de un plan apropiado para 105 respec
tivos sectores alimentarios. El Consejo reitero su anterior declaraci6n
en el sentido de qUe los orqanismos de asistencia al desarrollo no debIan
hacer de la preparacion de una estrateqia alimentaria nacional una condici6n
para la prestaci6n de asistencia.

19. Si bien 1as estrateqias alimentarias deb!an ser flexibles y acordes con
las necesidades y preferencias de 105 distintos parses, el Consejo reconoc!a
el valor de las amplias directrices qenerales que ya se hab!an formulado en
cumplimiento de 10 solicitado por el Consejo en Ottawa. El Consejo encarq6
a su secretar!a que continuara desarrollando esas directrices a la luz de las
nuevas experiencias de 105 qobiernos y de 105 orqanismos.

20. Las consultas para la divulqacion e intercambio de informacion sobre 105
proqresos, experiencia y realizacion de las estrategias alimentarias inten
sificar!an la cooperacion entre parses y orqanismos.

21. El Consejo subrayo que los recursos del FIDA debcr!an reponerse a un
nivel que le permitiese el loqro realista de sus operaciones. Los Estados
miembros deb!an responder activa y urqentemente al llamamiento hecho per el
Consejo de Administracion del Fondo.

22. El Consejo convino en que la disponibilidad de insumos estrateqicos
aqr!colas para 105 aqricultores de los parses en desarrollo constitu!a un
elemento importante en sus esfuerzos para aumentar la produccion de alimentos.

4/ Vea5e Informe de la Conferencia Munaial
Desarrollo Rural, Roma, 12 a 20 de julio de 1979 WCARRD/REP, transmitido
a 105 miembros de la Asamblea General per nota del Secretario General
CA/34/485) •
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I i Por eonsiguiente, el Consejo aeordo considerar la posible conclusion de acuerdos
internacionales a fin de facilitar insumos agr!colas estrat~gicos, a un costa
razonable. Sin embargo, las delegaciones de los Estados Unidos de Am~rica,

de la Repdblica Federal de Alemania, del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, del Japon, de los Parses Bajos y de Dinamarca pensaban que
la propuesta ten!a que aclararse antes de que pudieran considerarla.

23. El Consejo tome nota de 10 que se hac!a para resolver el problema de
la mosca tsets~, que afecta a 36 parses africanos al sur del Sahara, mediante
e1 establecimiento de la Comision de la FAO sobre la Tripanosomiasis Animal
Africana, y pidio que se apoyara firmemente a esa Comision.

SUbsidios alimentarios y programas de distribuci6n directa

24. El hambre cr6nica afectaba a unos 500 millones de personas de los parses
en desarrollo. El desperdicio de potencial humane y de desarrollo causado por
el hambre continua hacia imperativo reforzar las medidas directas para la pron
ta mitigacion del problema. Los programas de acci6n directa deberian proyec
tarse en forma tal que proporcionaran, particularmente a los campesinos sin
tierras 0 con pocas tierras, cantidades de alimentos suficientes que les per
mitieran llevar una vida sana y contribuir al desarrollo economico nacional,
incluido el aumento de la produccion.

25. El Consejo tome nota de que varios paises habian logrado ayudar a un gran
numero de personas de ingresos bajos a alcanzar una alimentacion mejor y mas
adecuada, mediante planes de racionamiento y subsidios alimentarios, que mejo
raran la distribucion de alimentos y de ingresos.

26. Por 10 tanto, el Consejo sugirio que 10s gobiernos consideraran, dentro
de sus objetivos globales de desarrollo y de acuerdo con sus condiciones socio
economicas particulares, la utilizaci6n de programas de distribucion directa
cl~ramente dirigidos a las personas hambrientas. Para ello, era fundamental
que se reconociera que la mitigacion del hambre y la malnutricion a gran
escala podian promover el desarrollo social y econ6mico global.

27. La experiencia habia demostrado que la aplicaci6n de tales medidas resul
taba dificil a causa de su costo, de las limitaciones administrativas y de la
preocupacion de que pudiera aumentar la dependencia, en particular de las
importaciones de alimentos, y crear desincentivos para la producci6n nacional.
Tales preocupaciones eran reales y debian examinarse pais por pais. En parti
cular, era importante elaborar programas de derecho a alimentos y de distribu
cion d~recta.de alime~tos, que contribuyeran a mitigar inmediatamente el hambre
y al m~smo t~empo est~mularan la produccion de alimentos y el desarrollo agri
cola. Deberian planearse en relaci6n con los programas de ayuda alimentaria en
curso y dirigirse cada vez mas a.traves de los canales multilaterales.

28. Para los paises menos desarrollados y mas gravemente afectados, solo
seria posible aplicar programas de derecho a alimentos a escala importante si
se contaba con apoyo internacional adicional. El apoyo se deberia ofrecer me
diante los canales existentes de asistencia al desarrollo, preferiblemente so
bre la base de varios afios y como un programa de ayuda flexible con caracter
de donacion. Tales medidas debian naturalmente considerarse como provisionales
y suprimirse gradualmente en un plazo realista a medida que aumentara la pro
ducci6n de alimentos y mejorarael consumo. Los gobiernos debian tener pre
sente la necesidad de asegurarse de que 105 programas de asistencia en ejecu
cion no fueran perjudicados per la asignacion de recursos a programas que dan
derecho a alimentos.
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29. El Consejo anim6 a los parses en desarrollo interesados a formular pro
gramas que dan derecho a alimentos en el contexto de sus planes y pol!ticas
nacionales, incluidas las estrategias alimentarias nacionales. Exhort6 a
los parses desarrollados y a otros donantes a que apoyaran los esfuerzos de
tales parses en desarrollo como reconocimiento de su dedicaci6n al objetivo
de un mundo sin hambre.

30. Los ministros pidieron a la secretar!a ~:d consultara con los gobiernos
y organismos interesados sobre la evoluci6n y evaluaci6n ulteriores de los
programas que dan derecho a alimentos.

31. Tales consultas y la experiencia de los parses que implantaran y apoya
ran programas que dan derecho a alimentos proporcionar!an al Consejo una idea
mas exacta del ambito, la viabi.lidad, la eficacia y las necesidades de recur
sos para tales programas, como base para hacer propuestas mas detalladas de
la acc16n nacional e internacional sobre los programas que dan"derecho a
alimentos.

II. PLANIFICACION DE CONTINGENCIA PARA LAB CRISIS ALIMENTARIAS

32. El Consejo tom6 nota de la conclusi6n positiva de un nuevo convenio
sobre ~da alimentaria,tal como se hab!a propuesto en su ultima reuni6n,
que aumentaba el nivel minimo ~arantizado de ayqda alimentaria, de 4,2 a
7,6 millones de toneladas. Al mismo tiempo, era de lamentar que el nuevo
conveniose limitara a un nivel m!nimo de 7,6 millones de toneladas de
ayuda alimentaria, inferior aun al objetivo m!nimo de 10 millones de tone
ladas recomendado por la Conferencia Mundial de la Alimentaci6n. Los minis
tros instaron con urgencia a que se hicieran todos los esfuerzos posibles
tanto para lograr nuevos contribuyentes como para aumentar los compromisos
de los existentes, a fin de que pudiera renovarse el Convenio para mediados
de 1981, con la firme seguridad de que la corriente minima absoluta de
asistencia ser!a de 10 millones de toneladas, incluso en epocas de pre-
cios altos y escasez de alimentos.

33. El ano anterior, los ministros hab!an pedido al Fondo Monetario Inter
nacional que estudiara, dentro del contexto de sus medios de financiaci6n,
la viabilidad de proporcionar asistencia adicional para el saneamiento de
las balanzas de pagos, a fin de ayudar a los parses de bajos ingresos defi
citarios en alimentos a cubrir los aumentos en sus cuentas de importaciones
de alimentos. Los ministros reconocieron que los parses de ingreso bajo
deficitarios en alimentos no estaban en condiciones de hacer frente a los
aumentos repentinos en los costos de sus importaciones alimentarias, a los
cuales estaban cada vez mas expuestos. El Consejo, por 10 tanto, exhort6
a sus Estados miembros a que prestaran la consideraci6n mas cuidadosa y
urgente al resultado del estudio que elaborara el FMI.

34. El Consejo apoy6 asimismo la iniciativa del Comite de Pol!ticas y
Programas de Ayuda Alimentaria, de examinar en el pr6ximo per!odo de ~esio

nes la propuesta de la FAO de que la Reserva Alimentaria Internacional de
Emergencia fuera objeto de un convenio que la hiciera jur!dicamente
vinculante.

35. Los ministros manifestaron su preocupaci6n por el hecho de que las
perspectivas alimentarias fueran todav!a mas graves que en el pasado, para
muchos parses en desarrollo, en los anos ochenta, decenio que se conside
raba como propenso a las crisis alimentarias a menos que se pusieran en
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36. En tales circunstancias, era urgente y obvia la necesidad de acuerdos
comprensivos que permitieran hacer frente a dichas crisis mediante respues
tas coordinadas, a fin de minimizar en particular los sufrimientos de 1as
capas pobres de 10s paises en desarro110 y de prevenir la amenaza del hambre.
Incumbra a1 Consejo la responsabi1idad de promover tales arreglcs. Recono
ciendo e1 va10r del Compromiso Internaciona1 sobre Seguridad A1imentaria
Mundia1 y del Plan de Acci6n de 5 Puntos de la FAO sobre Seguridad A1imen
taria Mundia1 como marco para la adopcion de medidas concretas, e1 Consejo
pidi6 a la comunidad internaciona1 que estudiara cuidadosamente los arreg10s
adiciona1es mas urgentes de que se trata a continuaci6n.

37. El Consejo reitero su posicion de que un nuevo Acuerdo Internaciona1
del Trigo juridicamente vincu1ante y con disposiciones ob1igatorias para la
constituci6n de reservas, junto con otras disposiciones economicas re1acio
nadas, deberra constituir el nuc1eo de la seguridad a1imentaria mundia1.
Se habra informado a1 Consejo de que 10s debates del Consejo Internaciona1
del Trigo permitran de nuevo abrigar esperanzas de que pudiera conc1uirse
pronto un nuevo Acuerdo Internaciona1 sobre e1 Trigo. El Consejo a1ento
estos esfuerzos y exhort6 a todos 10s interesados a que se esforzaran por
11egar a una conclusion rapida y satisfactoria. A este respecto, e1 Consejo
subray6 nuevamente la necesidad de que e1 nive1 de la reserva fuera adecuado
para satisfacer tanto la estabi1idad del mercado como 10s objetivos de la
seguridad a1imentaria mundia1.

if~--v~gor las medidas necesarias. La magnitud potencial de dichas crisis aumen-
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38. A fin de que tal acuerdo pudiera contribuir adecuadamente a la seguridad
a1imentaria mundia1, se tendria que prever en 81 e1 pronto estab1ecimiento de
una reserva importante que fuera objeto de un acuerdo internaciona1. Todos
10s miembros del Consejo, con tres excepciones, sostuvieron que e1 nuevo Acuer
do tambien deberia inc1uir disposiciones re1ativas a la ayuda especial multi
lateral 0 bilateral a 10s parses en desarro110 para que pudieran participar
p1enamente en e1 Acuerdo. Los tres miembros disidentes, aun comprendiendo
perfectamente 10s prob1emas de 10s parses en desarro110, consideraban que
serra mas apropiado que este asunto se tratara en 1as negociaciones con e1
Consejo Internaciona1 del Trigo. Si, a pesar de 1as esperanzas actua1es, e1
Acuerdo In~~naciona1 del Trigo no pudierd conc1uirse para mediados de 1981,
la comunidad internacional, en consulta con el Consejo International del Trigo,
deber~a estudiar otras posibilidades de establecer por adelantado por 10 menos
una reserva adecuada para imprevistos, de suficiente tamafio para su incorpora
cion posterior en un nuevo Acuerdo Internacional del Trigo. La creacion de tal
reserva deber~a impedir que se perturbasen indebidamente los mercados de cereales.

39. El Consejo habfa reconocido ya la necesidad de acelerar 10s esfuerzos per
ayudar a 10s parses en desarro110 a forta1ecer su seguridad a1imentaria en e1
p1ano naciona1 y pidio a la FAO y a1 Banco Mundia1 que estudiaran la posibi1i
dad de una eva1uaci6n sistematica de 1as necesidades como base para un gran es
fuerzo de inversion. El Consejo inst6 a los-parses desarro11ados, a otros par
ses que estuvieran en condiciones de contribuir y a 10s organismos internacio
na1es, en particular a la FAO y a1 Banco Mundia1, a que intensificaran sus
esfuerzos per ayudar a 10s parses en desarrol10 a establecer su propia infra
estructura de seguridad a1imentaria y sus existencias de a1imentos.
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40. Los miembros estudiaron la pr0puesta de un Compromiso de Contingencia
para las Crisis Alimentarias, en virtud del cual se aceptar!a un c6digo de
conducta para los gobiernos, a fin de evitar medidas que pudieran desesta
bilizar ese mercado internacional de cereales de consumo humane cuando las
condiciones del mercado cerealero fueran dif!ciles. Esa medida resultar!a
de gran ayuda para hacer frente a crisis alimentarias mundiales como la que
se produjo en 1973-75. Tambien se estudiaron, como parte de la propuesta,
procedimientos log!sticos auxiliares, un mecanismo para hacer mas predecible
el comercio cereal!cola mundial y disposiciones especiales para los parses en des
arro110 en casos de crisis alimentarias globales. El Consejo convino en que
merec!a un examen mas detallado la cuesti6n de un compromiso para las cri
sis alimentarias 0 de un acuerdo internacional que abarcaran diversos as
pectos de la gesti6n de la crisis, y dio instrucciones a su secretarra pa
ra que estudiara mas detalladamente las modalidades posibles de tal arreglo,
teniendo en cuenta, entre otras cosas, la labor del grupo de trabajo espe
cial establecido por el Comite de Seguridad Alimentaria Mundial.

41. El Consejo Mundial de la Alimentaci6n deb!a seguir de cerca 10s pro
gresos que se realizaran en todos los aspectos de los arreglos de seguri
dad alimentaria; en las proximas negociaciones globales debi:a plantearse
la importancia de realizar progresos en materia de seguridad alimentaria.

42. El Consejo acord6 que impedir las perdidas de alimentos, comprendidas
las sufridas despues de las cosechas, contribuir!a mucho a la seguridad
alimentaria. Por 10 tanto, encomiaba 10 que respecto a ello hac!an los
donantes multi1atera1es y bi1aterales y confiaba que tales acciones ser!an
mas ampliadas y consolidadas.

Ill. COMERCIO DE ALIMENTOS

43. El Consejo hab!a reconocido siempre que la soluci6n a largo plazo de
los problemas de la pobreza, el hambre y la malnutrici6n en los parses en
desarrollo estaba estrechamente relacionada con el desarrollo global de los
mismos, para el cual era importante una expansi6n sostenida de su comercio.
La intensificaci6n de los esfuerzos no s610 permitir!a a los parses en
desarrollo potenciar su econom!a, sino tambien satisfacer sus necesidades
inmediatas de importaci6n, especialmente de suministros alimentarios.

44. El Consejo reiter6, por consiguiente, su preocupaci6n por el aumento
de las practicas comerciales proteccionistas que afectaban al desarrollo
econ6mico de la comunidad internacional entera y, particularmente en cuanto
reduc!~i 1as posibi1idades de exportaci6n de los parses en desarrollo, afec
taban a su potencial econ6mico y reduc!an su capacidad para importar 10s ali
mentos que necesitaban. A este respecto, el Consejo inst6 a todos los par
ses a que hicieran todo 10 que estuviera en su poder para evitar el agrava
miento de las polrticas proteccionistas y particularmente a los parses desa
rro11ados a que trataran de ajustar aquellos sectores de sus econom!as agri
cola y manufacturera que requirieran protecci6n contra las exportaciones de
los parses en desarro110. Los parses en desarrollo deb!an, por su parte,
revisar sus pol!ticas comercia1es con vistas a liberalizar y ampliar su co
mercio mutua, contribuyendo asi a faci1itar la soluci6n de sus problemas
alimentarios.

45. El Consejo observ6 que la opini6n p~blica de muchos parses, en parti
cular de los paises desarro11ados, no es siempre consciente de los efectos
negativos que las medidas proteccionistas tienen en su propio bienestar y
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en el adelanto de los parses en desarrollo. Tales medidas dificultaban la so
luci6n de los problemas estructurales causantes de la inflaci6n, el desempleo
y la baja productividad. El Consejo repiti6 la recomendaci6n, formulada el
ano anterior en Ottawa, de que los gobiernos realizaran intensos esfuerzos
por informar a la poblaci6n sobre el verdadero costo del proteccionismo.

46. Ademas, los ministros concedieron este ano particular atenci6n a la cre
ciente concentraci6n geografica de la producci6n de cereales y a los desequi
librios de la economra alimentaria mundial. La dependencia de la mayor parte
de los parses del mundo del suministro de cereales importados era fuente de
p~eocupaci6n pa~a muchos gobiernos, que temian que factores climaticos, 10
gisticos e incluso politicos pudieran trastornar el precario equilibrio de
la economra alimentaria mundial e imponer particulares privaciones a los par
ses en desarrollo importadores. Por otro lado, se reconoci6 que los princi
pales parses exportadores de cereales habian contribuido mucho a aliviar la
escasez mundial de alimentos. En tales circunstancias, era d~seable estudiar
medidas encaminadas a promover el aumento de la producci6n y €l comercio de
alimentos y una distribuci6n regional mas equilibrada de los mismos.

47. El Consejo convino asimismo en la necesidad de centrar la atencion en
los parses en desarrollo en los que estuvieran aumentando con partL:::ular rapi
dez las importaciones de alimentos, especialmente aquellos en que tales impor
taciones estuvieran vinculadas a la reduccion del consumo, y de adoptar medi
das especiales para prestarles asistencia.

48. Las propuestas encaminadas a la consecucion de tales objetivos se exami
narran en la proxima reunion del Consejo en el contexto mas amplio de las rela
ciones comerciales y de su influencia en la situacion alimentaria de los pai
ses en desarrol10.

TV. CONCLUSION

49. El Consejo confiaba en que, a pesar de los muchos problemas que siguen
dificultando la adopci6n de medidas concretas, es posible un progreso soste
nido en la lucha contra el hambre y en el aumento de la produccion de alimen
tos. No puede negarse la necesidad ni la posibilidad de dicho progreso. A
este respecto, el Consejo reconocio que la solucion del problema alimentario
y de otros importantes problemas sociales y economicos con que se enfrentan
los paises en desarrollo depende principalmente del progreso en el fortale
cimiento de la paz y la seguridad internacionales, de la relajaci6n de las
tensiones y del logro de un desarme real. Solo en estas condiciones podran
los EBtados canalizar hacia los objetivos del desarrollo, incluyendo la erra
dicacion del hambre y la malnutricion, una parte mayor de los recursos que
gastan ahora en armamentos.

50. Los ministros expresaro~ su preocupac~on ante el aumento de la crisis
alimentaria en muchas regiones en desarrollo y reafirmaron en particular su
llamamiento para que se diera mas ayuda alimentaria a los paises africanos
que actualmente experimentaban escaseces muy graves.

51. Como las naciones del mundo se preparan para definir conjuntamente su
estrategia comun para el desarrollo en el nuevo decenio y resolver sus prin
cipales diferencias econ6micas en negociaciones g;?bales sin precedentes, el
Consejo, de conformidad con su estatuto, deseaba senalarles la necesidad de
centrar sus deliberaciones en las necesidades imperiosas de la alimentaci6n
y el hambre:
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a) Ni el desarrollo ni la paz podlan sostenerse ante un hambre extensa
y creciente:

52. El Consejo expreso su conviccion de que el logro de tales objetivos
constituiria una contribucion esencial al establecimiento del nuevo orden
economico internacional y a la Estrategia lnternacional del Desarrollo para
el nuevo decenio.

d) Esto debe ser complementado por un esfuerzo internacional para apoyar
programas de derecho a alimentos y otros de distribucion directa adecuados,
reconociendo una responsabilidad humana comlin de asegurar una alimentacion
adecuada para todos;

e) Debia conseguirse la seguridad alimentaria por medio de un sistema
internac~onal coordinado de reservas en posesion de los Estados, preferible
mente si se pudiera intervenir rapidamente dentro de la estructura de un AlT,
con disposiciones economicas relacionadas;

Solo un esfuerzo mundi~l concertado podia eliminar el hambre en el

f) Esto deberia complementarse mediante la creac~on de la debida infra
estructura, comprendida la ayuda para crear reservas y el estudio de medios
de financiacion alimentaria, mas ayuda alimentaria garantizada y acuerdos que
comprometieran juridicamente para la solucion de crisis alimentarias;

b)
mundo ;

c) La esencia de tal esfuerzo era una serie de actividades que se apo
yaran mutuamente por parte de los paises desarrollados y en desarrollo, para
lograr cambios estructurales en su economia alimentaria incrementando sus
inversiones en el contexto de una mayor asistencia al desarrollo y mas prioridad
nacional al sector alimentario; el planteamiento de la estrategia alimentaria se
acepta ampliamente como un medio para alcanzar este fin;

g) Todos los paises deberian considerar una gran expansion y reJistribu
c~on a largo plazo del comercio, relacionadas con ajustes de la produccion a
fin de que los paises en desarrollo gozaran de mayores oportunidades comerciales
y se pudieran eliminar las restricciones que se oponian a la expansion de la
economia mundial.
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CAPITULO I

CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Apertura del per!odo de sesiones

1. La sexta Reuni~n ministerial del Consejo Mundial de la Alimentaci~n se
celebr~ en Arusha, Repfiblica Unida de Tanzan!a, del 3 al 6 de junio de 1980.
Fue precedida de una Reunion Preparatoria que tuvo lugar en Roma del 28
al 30 de abril de 1980.

2. La zeunf.Sn fue inaugurada en el Centro Internaci.onal de C.onferencias
de Arusha el 3 de junio de 1980 por el Primer Ministro de la Repttblica Unida
de Tanzan!a, Excelent!simo Sr. Edward Moringe Ole Sokoine. El P-residente
del Consejo Mundial de la Alimentacion, Sr. Arturo R. Tanco, Jr., hizo una
declaracion. El Director Ejecutivo del Consejo dio lectura a un mensaje
personal del Secretario General de las Naciones Unidas. El Presidente dio
lectura a mensajes enviados por el Director General de la OIT y el
Presidente del FIDA.

3. En su declaracion, el Primer Ministro de la Rep~blica Unida de Tanzan!a
insto a que se hiciera un esfuerzo mundial por controlar el probleffia ali
mentario y sefialo que el Consejo hab!a estimulado eficazmente a los
gobiernos de los Estados miembros a adoptar y aplicar medidas encaminadas
a resolver el enorme problema de la alimentacion y la agricultura que
exist!a en muchos parses en desarrollo. Destaco ~~e el desarrollo podIa
ser significativo ~nicamente si participaban "n ~l J.as personas de todos
los niveles de la sociedad, coma 10 hac!an en el programa tanzaniano de
"ujamaa" para la promocion de aldeas autosuficientes, el cual hab!a tenido
~xito coma esfuerzo global de desarrollo. El Gobierno tanzaniano estimaba
que, para que el esfuerzo de desarrollo tuviera ~xito, era absolutamente
indispensable que fuera precedido del desarrollo agr!cola, y que hab!a
tornado importantes medidas para facilitar ese adelanto notable estimu-
lando alas instituciones nacionales y recabando la asistencia, en muchas
esferas, de organismos bilaterales y multilaterales. Para terminar, el
Primer Ministro expreso la esperanza de que el Consejo hiciera un esfuerzo
decidido por idear medios y arbitrios que permitieran obtener capital y
tecnolog!a para explotar al m~ximo los recursos de las naciones en
desarrollo.

4. El Presidente del Consejo Mundial de la Alimentacion dijo que, no
obstante la turbulencia pol!tica y militar que hab!a en muchas partes
del mundo, la humanidad no deb!a perder de vista el problema m~s impor
tante del mundo, a saber, el problema del hambre. Como el derecho a la
alimentacion era el primero de los derechos humanos, trascend!a las
fronteras de la paz y la guerra, y la eliminacion del hambre de la faz
de la tierra deb!a ser la preocupaci~n primordial de la humanidad.

5. Un aspecto notable del progreso alcanzado despu~s de la quinta reunion
del Consejo, celebrada en Ottawa, hab!a sido el entusiasmo de los parses
desarrollados y los parses en desarrollo por igual en la adopci~n de
estrategias alirnentarias nacionales y la prestacion de apoyo a ~stas •
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CAPITULO I

CU~STIONES DE ORGANIZACION

A. Apertura del periodo de sesiones

1. La sexta Reuni~n ministerial del Consejo Mundial de la Alimentaci~n se
celebr5 en Arusha, Repfiblica Unida de Tanzania, del 3 al 6 de junio de 1980.
Fue precedida de una Reunion Preparatoria que tuvo lugar en Roma del 28
al 30 de abril de 1980.
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de Arusha el 3 de junio de 1980 por el Primer Ministro de la Rep~lica Unida
de Tanzania, Excelentfsimo Sr. Edward Moringe Ole Sokoine. El P-residente
del Consejo Mundial de la Alimentaci6n, Sr. Arturo R. Tanco, Jr., hizo una
declaraci6n. El Director Ejecutivo del Consejo dio lectura a un mensaje
personal del Secretario General de las Naciones Unidas. El Presidente dio
lectura a mensajes enviados por el Director General de la aIT y el
Presidente del FIDA.

3. En su declaraci~n, el Primer Ministro de la Rep~blica Unida de Tanzania
inst~ a que se hiciera un esfuerzo mundial por controlar el problema ali
mentario y sefia16 que el Consejo hab!a estimulado eficazmente a los
gobiernos de los Estados miembros a adoptar y aplicar medidas encaminadas
a resolver el enorme problema de la alimentacion y la agricultura que
existia en muchos paises en desarrollo. Destac6 que el desarrollo podia
ser significativo ~nicamente si participaban en ~l las personas de todos
los niveles de la sociedad, como 10 hacian en el programa tanzaniano de
"ujamaa" para la promoci~n de aldeas autosuficientes, el cual habia tenido
~xito como esfuerzo global de desarrollo. El Gobierno tanzaniano estimaba
que, para que el esfuerzo de desarrollo tuviera ~xito, era absolutamente
indispensable que fuera precedido del desarrollo agricola, y que habia
tomado importantes medidas para facilitar ese adelanto notable estimu-
lando alas instituciones nacionales y recabando la asistencia, en muchas
esferas, de organismos bilaterales y multilaterales. Para terminar, el
Primer Ministro expreso la esperanza de que el Consejo hiciera un esfuerzo
decidido por idear medios y arbitrios que permitieran obtener capital y
tecnologia para explotar al m~ximo los recursos de las naciones en
desarrollo.

4. El Presidente del Consejo Mundial de la Alimentaci~n dijo que, no
obstante la turbulencia politica y militar que habia en muchas partes
del mundo, la humanidad no debia perder de vista el problema m~s impor
tante del mundo, a saber, el problema del hambre. Como el derecho a la
alimentaci~n era el primero de los derechos humanos, trascendia las
fronteras de la paz y la guerra, y la eliminaci~n del hambre de la faz
de la tierra debia ser la preocupaci~n primordial de la humanidad.

5. Un aspecto notable del progreso alcanzado despu~s de la quinta reunion
del Consejo, celebrada en Ottawa, habia sido el entusiasmo de los parses
desarrollados y los paises en desarrollo por igual en la adopci~n de
estrategias alimentarias nacionales y la prestacion de apoyo a ~stas.
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M!s de 30 pafses en desarrollo, en su mayorra de Africa, habran expresado
inter~s en tales estrategias. El creciente reconocimiento per los parses
desarrollados de que la cooperaci~n y las medidas concretas eran elementos
esenciales para evitar grandes crisis, facilitarfa la soluci~n de los pro
blemas que el Consejo ten!a ante sr. El Consejo debra fomentar un nuevo
examen de las actitudes y posiciones en que se basaba el proceso de adopci~

de decisiones por los gobiernos y las organizaciones internacionales, y
generar la voluntad pol!tica necesaria para un apoyo acelerado por parte
de la comunidad internacional, ya que dnicamente esa acci~n crearra un
mundo libre del hambre.

6. El Presidente del Consejo manifest~ su esperanza de que el presente
per!odo de sesiones se celebrara con esp!ritu de cooperaci~n, y record~

"que nadie es una isla, completa en su aislamiento, que todos somos un
trozo del continente, parte del conjunto, que la muerte de una persona
nos disminuye a todos, porque somos un todo con la humanidad 11 •

7. En su mensaje al Consejo, el Secretario General de las Naciones Unidas
dijo que, a menos que la comunidad internacional pudiera hacer mayores
esfuerzos a los niveles nacional e internacional encaminados al estable
cimiento de un sistema alimentario mundial justo y equitativo, la paz y
el progreso en el mundo se ver!an gravemente amenazados. Elogi~ al Consejo
por desempeiiar un papel digno de su estatuto de ~rgano coordinador de Las
cuestiones alimentarias mundiales en nombre de las Naciones Unidas, e
hizo observar las realizaciones del Consejo en la promoci~n de estrategias
del sector alimentario para incrementar la prioridad de las pol!ticas
alimentarias en los esfuerzos de desarrollo nacionales, as! como su papel
importante en la labor de facilitar la negociaci~n de un nuevo convenio
de ayuda alimentaria, independientemente de un pleno Acuerdo Inter~acional

del Trigo y con anterioridad a ~ste. Las propuestas que el Consejo
ten!a ante sf, sobre subsidios alimentarios y planificaci~n de contin
gencia para las crisis alimentarias, pod!an ser de considerable valor y
merec!an un examen muy detenido. La alimentaci~n ser!a un elemento deci
sivo en la serie de negociaciones globales que iba a celehrarse sobre
cuestiones economicas y en la Estrategia Internacional del Desarrollo para
el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para e1 Desarrollo, y la comuni
dad internacional confiaba en que el Consejo Mundial de la Alimentacion
continuaria ~sforzandose per movi1izar la vo1untad politica para la
adopcion de medidas oportunas.

B. Miembros del Consejo

9.
Cons

iD.

Esta

Naci

Otra

8. Actualmente, el Consejo est~ integrado por los 36 Estados siguientes:

Alemania,
Rep11blica
Federal de ***

• Australia ***
• Bangladesh ***
• Barbados ***

Botswana **
Canad~ **
Colombia **

• Dinamarca *
• Estados Unidos

de A"l~rica **
• Etiop!a **
• Filipinas ***

Gab~n *
Ghana ***
Honduras ***

• India **
• ·Ir~ *
• Iraq **

Italia *
• Jap~n *

Liberia **
• Malawi *
• Marruecos *
• M~xico **
• Nicaragua ***

Parses Bajos *

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte **

RepUblica Democratica
Alemana ***

• Rumania ***
• Senegal ***

Sri Lanka *
Sudan ***

• Tailandia **
• Trinidad y Tabago *
• Uni~n de Repdblicas

Socialistas sovi~ticas ***
• Venezuela *
• Yugoslavia **

Org

fuer

* El mandato expira el 31 de diciembre de 1980. regl

** El ~andato expira el 31 de diciembre de 1981.
*** El mandato expira el 31 de diciembre de 1982.
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C. Asistencia

10. Adem~s, estuvieron representados los siguientes Estados y organizaciones:

9. Estuvieron presentes en el perrodo de sesiones todos los miembros del
Consejo, excepto GablSn, el Ir~, Nicaragua y el Sud~.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Nacionf!s Unidas para el Medio Ambiente
Programa Mundial de la AlimentacilSn

Estados no miembros del Consejo

I
'I

11

I
~·,
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1

1
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Repl1blica Unida de Tanzan!a
Rwanda
Santa Sede
Sierra Leona
Suecia
Suiza
Tatlez
Zambia

Guinea
Indonesia
Kenya
Nigeria
Noruega
Pakist!n
Repdblica Arabe Siria
Repdblica Unida del Cameratl

Angola
Arg-entina
B~lgica

Burundi
China
Finlandia
Francia
Grecia

Naciones Unidas

Organismos especializados

Banco Mundial
Fondo Internacional de Desarrollo Agrrcola
OrganizacilSn de las Naciones Unidas para la Agricultura

y la AlimentacilSn
OrganizacilSn Internacional del Trabajo
OrganizacilSn Mundial de la Salud

Otrasorganizaciones

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

Organizaciones intergubernamentales

Banco Africano de Desarrollo
Comunidad EconlSmica Europea
Consejo Internacional del Trigo
OrganizacilSn Arabe para el Fomento del Desarrrollo Agr!cola
OrganizacilSn de CooperacilSn y Desarrollo EconlSmicos

Organizaciones no gubernliIJlentales V

Centro de Enlace para el Medio Ambiente
ComisilSn Internacional de Riegos y Avenamientos
Miembros de los Parlamentos italiano y europeo
Tanzania carton, Ltd.

21 Varias organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
fueron reconocidas como observadores ad hoc en virtud del art!culo 63 del
reglamento del Consejo.
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12. En la misma sesi~n se eligi~ al Sr. Doeke Faber (Parses Bajos) para
c.cupar e1 cargo de Relator dejado vacante por el Sr. Hans Linnemann
(Pa!ses Bajos), quien no pod!a seguir desempefiando sus funciones.

11. En la segunda sesi8~ de la reuni~n, celebrada el 3 de junio de 1980,
el Consejo eligicS al Sr. Gonzalo Bula Hoyos (Colombia) pura ocupar el
cargo de Vicepresidente durante el resto del mandato del Sr. Luis Fernando
Londofio (Colombia), quien no pod!a seguir desempefiando sus funciones.

D. Mesa

La composici~n de la Mesa fue la siguiente:

l'!, Presidente: Sr. Arturo R. Tanco, Jr. (Filipinas)

1. Apertura del per!odo de sesiones;

13. El Consejo aprob~ el siguiente programa (WFC/1980/1/Rev.l) para la
reuni~n:

Aprobaci~n del programa y otras cuestiones de organizaci~n;

Cuestiones relativas a la producci~n y el consumo de alimentos;

E. Programa

Sr. Gonzalo Bula Hoyos (Colombia)
Sr. Abdellatif Ghissassi (Marrue~os)

Sr. Erwin Neu (Republica Democratica AlemanaJ

Sr. Doeke Faber (Parses Bajos)

a) Estrategias del sector alimentario - progreso y orientaciones,

b) Hacia la erradicaci~n del hambre - programas de subsidios
alimentarios y de distribuci~n directa de alimentos;

Relator:

ViceEresidentes:

2.

3.

1 '
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4. Planificaci~n de contingencia para las crisis alimentarias;

5. Comercio internacional de alimentos;

6. Temas y actividades para per!odos de sesiones futuros del
Consejo Mundial de la Alimentaci~n;

7. Informe del Consejo a la Asamblea General.

F. Documentaci~n

14. Los documentos que tuvo ante s! el Consejo durante el per!odo de
sesiones se enumeran en el anexo II del presente informe.
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CUESTIONES RELATIVAS A LA PRODUCCION Y EL CONSUMO DE ALIr-IENTOS

16. Desde que se celebr~ el quinto per!odo de sesiones, 32 parses en
desarrollo habran comenzado a preparar estrategias alimentari~s; m4s de
la mitad de ellos hab!an recibido ofertas firmes de asistencia e iban por
buen camino las disposiciones relativas a la preparaci~n de sus estra
tegias alimentarias. Alemania, Republica Federal de, Australia, Be1gica,
Canada, Dinamarca, 10s Estados Unidos de America, Francia, Italia,
Jap~n, los Parses Bajos y el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte
hab!an hecho firmes .ofertas de asistencia y otros parses desarrollados
indicaban ahora su apoyo a dichos esfuerzos. El Consejo estaba traba-
jando activamente con esos gobiernos para facilitar y acelerar las medidas
relativas a la asistencia. Adem~s, el Banco Mundial, la FAO y el Banco
Interamericano de Desarrollo estaban ya en vras de proporcionar asistencia
a una serie de parses en desarrollo.

Estrategias alimentarias - progreso y orientacionesA.

CapItula II

15. El Consejo Mundial de la Alimentaci~n consider~ los progresos alcan
zados en la aplicaci~n de estrategias relativas al sector alimentario y
en el desarrollo de orientaciones para su formulaci~n, sobre la base de
los documentos WFC/1980/2 y WFC/1980/2/Add.l. Al introducir el tema, el
Director Ejecutivo record~ que la creciente preocupaci~n internacional
por el desequilibrio, cada vez mayor, de la disponibilidad de alimentos
y el aumento del empefio nacional por remediar esa situaci~n habran inducido
al Consejo, en su quinto per!odo de sesiones, a proponer la preparaci~n

de estrategias alimentarias nacionales para los parses en desarrollo, como
parte de sus planes nacionales generales de desarrollo, con objeto de per
mitirles intensificar sus esfuerzos para satisfacer las necesidades en
materia de alimentos. Al mismo tiempo, el Consejo hab!a exhortado a los
parses en desarrollo y a los organismos internacionales a que prestaran
asistencia adicional a dichos esfuerzos.

17. La respuesta a la iniciativa del Consejo demostraba la decisi~n, cada
vez m4s extendida, de tomar medidas m~s eficaces para vencer los problemas
alimentarios. Las estrategias relativas al sector alimentario ofrecen a
los parses en desarrollo un medio para identificar las lagunas importantes
que existen en sus pol!ticas y planes nacionales actuales y poner en pr4c
tica medidas tendientes a llenar dichas lagunas en materia de requisitos
esenciales, mediante el fortalecimiento de instituciones que preparen
propuestas de inversi~n, proporcionar servicios esenciales a los agricul
tores, identificar claramente las necesidades importantes relativas a la
infraestructura, preparar el paquete esencial de financiaci~n, y asegurar
que aquellos cuyas necesidades alimentarias s~lo pueden satisfacerse ahora
mediante programas especiales lleguen a ser capaces depercibir ingresos
suficientes. Al identificar estos paquetes de necesidades, el sistema de
la estrategia alimentaria resulta flexible con respecto a la situaci~n y
a la direcci~n pol!tica de los distintos parses. En resumen, como se
indicaba en el informe presentado al Consejo, los elementos esenciales de
una estrategia para el sector alimentario son: i) un amplio cuadro de

.,
~;-j
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planificaci~n para definir objetivos, examinar pol!ticas y establecer priori
dades seleccionadas de acci~ni ii) los medios institucionales para actuar
con relaci~n a esas prioridades, y iii) la identificaci~n m~s r~pida de pro
yectos y programas alimentarios, que deber~ complementarse con el acopio de
recursos t~cnicos y de capital adicionales.

18. Cerca de las dos terceras partes de los parses que pedfan asistencia
para la preparaci~n de estrategias alimentarias estaban en Africa, don de el
problema alimentario era de muchas maneras sumamente grave y los medios de
solucionarlo los menos adecuados. El gran inter~s expresado for los gobiernos
africanos respecto alas estrategias alimentarias nacionales era a la vez
una prueba de su decisi5n de solucionar el problema alimentario de una vez
para siempre y un desaf!o a la comunidad internacional para que facilitara
gran apoyo a esta actividad sin igual. La mayor prioridad para aumentar la
autosuficiencia alimentaria dentro del contexto del desarrollo general y
rural de los parses en desarrollo hab!a sido un objetivo central del Consejo
desde 1975. Los compromisos nacionales para alcanzar esa mayor prioridad
por medio de planes, sistemas 0 estrategias alimentarias, el nombre ten!a
poca importancia, merec!an el pleno apoyo del Consejo y de la comunidad
internacional para ofrecer los recursos necesarios de manera prioritaria.

19. Durante el debate sobre el tema el Consejo expres~ su satisfacci~n por
la mayor importancia dada por un buen ndmero de parses en desarrollo a la
soluci~n de sus problemas alimentarios mediante la planificaci~n global del
sector alimentario. El que 32 parses en desarrollo hubieran adoptado tal
procedimiento era prueba de su deseo de emplear la estrategia alimentaria
como un mecanismo fundamental para dar a los alimentos m~s prioridad dentro
de sus objetivos del desarrollo y de asegurar una coordinaci~n y acci~n efi
caces nacional e internacionalmente. El Consejo se manifest~ de acuerdo en
general con la declaraci~n que el Grupo de los 77 hizo en Roma sobre esta
cuesti~n. El Consejo apoy~ la ampliaci~n ulterior de las estrategias del
sector alimentario y recalc~ la necesidad de incorporarlas por complete en
las pol!ticas y planes nacionales de desarrollo. Por otro lado, recalc~ que
en ningdn caso deb!a hacer~e de la existencia de la estrategia alimentaria
nacional un requisite previo de la ayuda al desarrollo.

20. Se acord~ que una estrategia alimentaria deberia llevar directamente a
pol!ticas pr~cticas de acci~n y a decisiones relativas a proyectos y programas
de inversiones por parte del pars interesado. Aunque los ministros estaban de
acuerdo en que la estrategia deber!a prestar la misma atencion a los aspectos
de producci~n, distribuci~n y consumo del problema de la alimentaci~n y el
hambre, algunos indicaron que tambi~n deber!a ocuparse de otras cuestiones de
pol!tica estruetural internacional relacionadas con la seguridad alimentaria
y el desarrollo. Tambi~n se creta que, adem~s, la estrategia alimentaria
deber!a comprender medidas para generar los insumos t~cnicos y financieros
necesarios ~ara la ejecuci~n satisfactoria de proyectos y programas. La
mayor!a de las delegaciones estimaba que deber!an suministrarse recursos
adicionales para la formulacio~ de las estrategias alimentarias de manera que
no perjudicaran 0 interfirieran los proyectos y programas en ejecuci~n.

21. A 10s reunidos les caus~ satisfacci~n el que varios de los principales
organismos de ayuda al desarrollo, como el Banco Mundial, la FAO, el Banco
Interamericano de Desarrollo, la OIT y el PNUD, hubieran demostrado gran
inter~s en ayudar a los parses en desarrol16 a formular y realizar sus estra
tegias alimentarias. Varios ministros invitaron a ~stos y otros organismos
internacionales a incrementar su asistencia en este respecto. En 10 relativo
a ello, se recalc~ que la modalidad de la distribuci~n de ingresos y alimentos
ten!a un efecto directo en el hambre y la malnutrici~n. L~S organismos multi
laterales de desarrollo estaban especialmente bien dotados para ayudar a los
parses en desarrollo en sus esfuerzos,mediante un sistema m~s equitativo de
distribuci~n, para relacionar el aumento de la producci~n de alimentos con
el consumo.
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22. Sin embargo, la mayorra de las delegaciones de los parses en desarrollo
reconocieron que la soluci~n definitiva del problema alimentario dependra
de el,,0s mismos. A la larga, el aumento del consumo per c~pita tenra que
proceder de un aumento de la producci~n interna. Sobre ese particular, una
delegaci~n opin~ que en los parses en desarrollo se distaba de asignar
recursos suficientes alas investigaciones agricolas sobre el mejoramiento
de los m~todos y la tecnolog!a de producci~n.

23. La mayorfa de las delegaciones convinieron en que las estrategias
alimentarias debran facilitar la movilizaci~n de recurs os financieros adi
cionales para el sector alimentario, y debran originar asistencia t~cnica

adicional y programas de pr~stamos de apoyo. Se destac~ que, sin embargo,
los conjuntos de polrtica y proyectos adecuados no serran suficientes por
sr solos. Un importante requisito de la estrategia alimentaxia era satis
facer la necesidad de movilizar recursos adicionales. Para movilizar los
recursos que se necesitaban, los esfuerzos de los parses en desarrollo
tendrran que ser complementados con una mayor asistencia por parte de los
parses desarrollados y los organismos internacionales. El ~xito de la
estrategia alimentaria dependerra, en forma crrtica, de la voluntad de la
comunidad que prestaba asistencia para el desarrollo de hacer del sector
alimentario y agricola un elemento primordial de sus programas de asisten
cia a los parses que buscaban tal ayuda, y de proporcionar el capital y
los recursos t~cnicos adicionales necesarios para su aplicaci~n. Algunas
delegaciones instaron al Consejo a encajar los elementos nucleares de
una estrategia alimentaria nacional con una estrategia internacional para
el sector alimentario que fuera complementada por el PMA. Al hacerlo, se
deberra prestar especial atenci~n a un conjunto de medidas destinadas a
contener la escalaci~n de los costos de los insumos y a asegurar una dispo
nibilidad de suministros que correspondiera alas estrategias nacionales.

24. Muchas delegaciones reiteraron la importancia de alcanzar tan pronto
como fuera posible el objetivo b~sico de asistencia para el desarrollo
de un 0,7% del producto nacional bruto (PNB). En particular, los cuatro
parses grandes del Comi~ de' Ayuda al Desarrollo (CAD), que juntos repre
sentan el 74% del PNB de los miembros del CAD, hacran todo 10 posible
para elevar sus niveles de asistencia para el desarrollo a una cifra que
se acercara m~s al objetivo, 10 que conduciria a un aumento substancial
de la asistencia para el desarrollo. Algunas delegaciones tambi~n esti
maron que el Consejo debia redoblar sus esfuerzos para alcanzar tan pronto
como fuera posible la cifra de referencia de 8.300 millones de d6lares
(a precios de 1975) para incrementar la produccion alimentaria, de los
cuales 6.500 millones de d~lares deber!an proporcionarse en condiciones
de favor. Si bien el total de las corrientes de recursos externos direc
tamente prometidos para la alimentaci6n y la agricultura en 1978 habran
ascendido a 5.000 millones de d6lares a precios de 1975, 10 que represen
taba un aumento del 28% en relaci6n con 1977, se necesitar~n aumentos
r~pidos en la corriente de asistencia externa para complementar m~s eficaz
mente los esfuerzos crecientes de los parses en desarrollo para formular
7 aplicar sus estrategias, sistemas 0 planes del sector alimentario.

25. El Consejotomo nota con gran satisfaccion de la decision del Gobierno
de Italia, comunicada por sus representante, de elevar para 1983 su asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) al nivel media de la AOD prestada por los
parses de la OCDE, expresada COMO porcentaje de su PNB. Eso representaria
un aumento de 5.000 millones de dolares en tres anos, el 60 por ciento de los
cuales se destinaria a la asistencia agricola y alimentaria. El representante
de Italia tambien foromulo una peticion para que se reduzcan en un 10 por ciento
los gastos militares, debiendo asignarse a la solucion del problema de 10s
alimentos y el hambre los recursos que asi queden disponibles.
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26. Bubo acuerdo general en que era necesaria una mayor cooperacion inter
nacional para lograr la preparacion y aplicacion satisfactorias de las es-
trategias del sector alimentario. Tres etapas de la estrategia alimentaria:
la de preparacion, la de aplicacion y la de examen periodico, requerian aten
cion especial.

27. Con respecto a la fase de preparacion, el Consejo acordo que, si
bien incumbia al pais en desarrollo interesado determinar los objetivos
y la composicion de la estrategia alimentaria, tambi~n debian celebrarse
intensas negociaciones entre los parses en desarrollo interesados y los
donantes para crear una estructura dentro de la cual pudiera proyectarse
la estrategia alimentaria y determinarse la ayuda t~cnica y los dispositivos
institucionales necesarios.

28. Para la fase de ap1icacion ser!a de importancia fundamental la
cooperacion efectiva entre e1 pais en desarro110 y 10s organismos de la
asistencia a ~ste. La fa1ta de cooperacion habia conducido con frecuencia
a resu1tados negativos. Diversos ministros opinaron que e1 Consejo deb!a
ayudar a organizar reuniones comp1ementarias sobre inversiones entre 10s
parses en desarro110 y 10s donantes interesados en 1as que 10s participantes
se comprometieran a proporcionar medios de financiaci6n y coordinar sus
esfuerzos para la aplicacion de estrategias a1imentarias. Bubo acuerdo
general en que la coordinacion de ese esfuerzo correspond!a a la secretar!a
del Consejo, que deb!a informar a este sobre los progresos rea1izados en esa
esfera. Una de1egacionmiembro, sin embargo, opino que no era necesario
estab1ecer ese foro de inversion para e1 sector a1imentario.

29. Con objeto de asegurar la ejecuci6n efectiva de las estrategias
a1imentarias, a la 1uz, sobre todo, de la escasa experiencia de que se
dispon!a sobre ese enfoque, se dijo que ser!a necesario examinar peri6dica
mente 10s progresos rea1izados, Se propuso que, como parte de la tarea de
examinar tales progresos, e1 Consejo organizara consu1tas 0 seminarios
regiona1es para intercambiar y eva1uar la experiencia de 10s parses en
desarrol10 y 105 organismos que ejecutaran estrategias del sector
a1imentario, con miras a la formu1acion de una serie de orientaciones sobre
la estrategia. Varios organismos de asistencia multilateral y bilateral
manifestaron su inter~s en facilitar, donde fuera necesario, la participacion
de todos los parses interesados, mientras que la delegacion de Mexico ofrecio
compartir con el Consejo la experiencia de su Gobierno a fin de que su
planteamiento pudiera ser de utilidad para otros y distribuy6 ~n documento en
que se describen las actividades pertinentes. El Consejo convino en mantener
en su programa anual el examen de las estrategias y de los progresos realiza
dos en su formu1acion y aplicacion, y dio a su secretaria instrucciones de
que dispusiera examenes anuales de las estrategias alimentarias, en coordina
cion con los paises interesados, en forma de informes sobre la marcha de los
trabaios que incluveran informacion sobre la experiencia adquirida.

30. ~n e! te!egrama que e~vio al Consejo, el Director General de la
Organizacion Internaciona1 del Trabajo manifesto su vigoroso apoyo al
enfoque de la estrategia a1imentaria del Consejo, que integraba medidas
de produccion, distribucion y consumo de alimentos para e1iminar el hambre
y la ma1nutricion. La OIT podr!a contribuir sensiblemente a la formulacion
de estrategias alimentarias facilitando al Consejo y a los gobiernos intere
sados los resu1tados de sus encuestas de empleo, y tambien estaba
dispuesta a participar en examenes de la estrategia a1imentaria que
comprendieran los aspectos de empleo y distribucion de ingresos y a conceder
gran importancia al sector alimentario y agricola como elemento principal
del trabajo de sus grupos regionales sobre el empleo.
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31. El representante del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente dijo que en las estrategias del sector alimentario se tendr!a que
abordar tambien la necesidad a largo plazo de detener el deterioro de la
base de recursos naturales y de promover su crecimiento para asegurar la
produccion sostenida de alimentos. Varias delegaciones subrayaron la nece
sidad de desplegar todas las fuerzas para erradicar la tripanosomiasis.

32. El Consejo aprobo por unanimidad la propuesta hecha por el Ministro
de Agricultura del Canada: que el Consejo pida a la secretar!a que prepare
un catalogo, 0 lista, de "quien" hace "que" al nivel internacional del sector
de ayuda alimentaria y desarrollo agricola. Tal lista proba~lemen~e abar
caria tanto los organismos y organizaciones pertenecientes al sistema de
las Naciones Unidas como los ajenos a este. Asimismo, la sec:retaria, en
colaboracion con los organismos interesados, elaborar!a alg~71 tipo de sis
tema de referencias cruzadas para que los ministros pudiera~ ver como esos
organismos y sus programas se combinaban para proporcionar ~o que el
Ministro llamar!a la actual estrategia mundial del secbJr alimentario, que
incorporar!a casi todos los mismos tipos de elementos que estaban surgiendo
de los planes alimentarios nacionales, a saber, ayuda alimc~taria de emer
gencia, ayuda de programas alimentarios, asistencia para el desarrollo agr!
cola, investigaciones agr!colas, quizas con inclusion de la aplicacion de
la ciencia y la tecnologia para el desarrollo de la alimentacion y la agri
cultura, la financiacien de las importaciones de alimentos, la administracion
de crisis alimentarias, la reserva y el almacenamiento y transporte de ali
mentos. Una delegacien sugirio que dicha enumeracion se inicie a nivel
subregional.

33. El Consejo convino en que, teniendo acceso a un documento de esa !ndo
le, los ministros que ten!an que tomar decisiones respecto al bienestar de
gran n~ero de personas, estar!an en condiciones de comprender mejor el sis
tema con que estaban tratando, identificar mejor las esferas de confusion y
dificultad y evitar el dar una direccion conflictiva 0 incongruente a la
comunidad internacional de organismos. Al aconsejar a los parses en desa
rrollo que siguieran un enfoque plenamente integrado, el Consejo no deb!a
perder de vista su propio mandato, que consist!a en vigilar la situacion ali
mentaria mundial, movilizar apoyo y esforzarse por lograr la coherencia de
los esfuerzos globales de los gobiernos y organismos encaminados a resolver
los problemas alimentarios mundiales, y deb!a concentrarse en las causas de
la inseguridad alimentaria mundial y seguir trabajando para conseguir el ob
jetivo de una estrategia mundial mas eficaz para el sector de la agricultura
y de la alimentacion.

34. El Consejo tome nota con satisfaccion de que el Consejo de Administracion
del Fondo lnternacional de Desarrollo Agr!cola habia decidido unanimemente que
era necesario reponer sus recursos. Los ministros invitaron a todos los Estados
miembros del FlDA a responder activa y urgentemente incrementando sus contribu
ciones en la proxima conferencia sobre promesas de contribuciones del FlDA, para
asegurar que el Fondo, cuyas actividades se dirig!an fundamentalmente a peque
flos agricultores y campesinos sin tierra, desempeflara un papel mas amplio en
los esfuerzos por solucionar el problema alimentario mundial.

35. El representante del Reino Unido hizo constar en acta que, si bien en la
estrategia de ayuda alimentaria de su Gobierno se seguir!an teniendo en cuenta
las necesidades especiales de los pobres y el papel del sector alimentario y de
la agricultura en el desarrollo, las recomendaciones de aumento de la asistencia
oficial al desarrollo, ya fueran globales 0 para fines concretos, tendr!an cue
examinarse a la luz de las reducciones del gasto publico que planea el Gobi~rno
britanico para los proximos tres aflos.
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36. Algunas delegaciones dijeron que la solucion de los problemas
alimentarios y otros problemas sociales y economicos fundamentales
que enfrentaban los parses en desarrollo dependia principalmente de
los progresos que se realizaran en el fortalecimiento de la paz y
la seguridad mundiales, la distension y el logro de un verdadero
desarme. Solo si se cumpl!an esas condiciones podrran los Estados
canalizar hacia objetivos de desarrollo, incluida la erradicacion
del hambre y la malnutricion, una proporcion creciente de los recursos
que ahora se gastaban en la carrera de armamentos.

B. Hacia la erradicacion del hambre: programas de subsidios
aIImentarios y de distribucion directa-ae al1men~os

37. El Consejo considero el tema 3 (b) del Programa, "Hacia la erradicacion
del hambre: programas de subsidios alimentarios y de distribucion directa
de alimentos", sobre la base de los documentos WFC/1980/3 y WFC/1980/3/Add.l.
En su declaracion introductoria, el Director Ejecutivo indico que los actuales
programas de desarrollo y socorro no se adoptan adecuadamente al problema del
hambre en el mundo y que era indispensable adoptar medidas mas directas para
invertir la corriente, en aumento, del hambre. No hay sustitucion ni alterna
tiva para los esfuerzos encaminados a incrementar la produccion alimentaria y
ampliar la disponibilidad de alimentos, y las medidas adicionales mas dir,ectas
que se adopten, deber!an concebirse en forma que reduzcan progresivamente la
dependencia, tanto de los parses como de las familias dentro de los paises.
Es fundamental, en cualquier ataque directo al hambre, el recono~imiento del
hecho que, aliviar el hambre y la malnutrici6n en gran escala, puede promover
el desarrollo general.

38. En su quinto periodo de sesiones, el Consejo dio instrucciones a la
secretaria para que hiciera una evaluaci6n de la experiencia habida con las
diversas medidas relativas al consumo de alimentos y a la nutricion, subrayando
la importancia de vincularlas con los esfuerzos referentes a la produccion de
alimentos, dentro del cuadro de los planes generales alimentarios y de des
arrollo. Los resultados de la evaluaci6n que hizo la secretaria de los progra
mas de subsidios alimentarios 0 que dan derecho a alimentos, realizados en
ciertos paises, indicaban que podian ser un instrumento eficaz para aumentar
el consumo de alimentos de quienes mas los necesitan, promoviendo asi los
objetivos del desarrollo, y que tenian claramente un lugar en el arsenal de
politicas y programas de desarrollo como medida interina que se suspenderia
conforme mejorase la produceion y distribuci6n de alimentos. Deberia prestarse
asistencia especial a los paises en desarrollo empefiados en lograr una relativa
suficiencia en materia alimentaria, y en reducir el hambre y la malnutricion.
Esto significa tanto el aumento de la ayuda a los proyectos de inversiones
concretas como la ayuda a los programas generales a fin de ofrecer la flexibi
lidad necesaria para el logr~ del objetivo. Su propuesta relativa alas
donaciones para programas que dan derecho a alimentos, en el contexto de 105

planes alimentarios concretos de los paises, pretendia el apoyo de las
medidas relativas tanto alas necesidades de socorro inmediato como alas
causas mas profundas del hambre. Aunque dirigidos al hambriento, los programas
que dan derecho a alimentos deberan concebirse en forma que estimulen el
aumento de la producci6n. Deberan asimisroo planearse cuidadosamente en
relacion con los programas de ayuda alimentaria en marcha.

-22-



.es

.i

la
y
:as

mdo
le

rra-

irse
:iva
I.

li-

unas

39. En sus debates, el Consejo reafirm6 la necesidad de incrementar
las medidas directas para tratar en forma inmediata el hambre y la
desnutrici6n, medidas que, evidentemente, deben complementar y apoyar
los esfuerzos de desarrollo encaminados al aumento de la producci6n
alimentaria y a la generaci6n de empleo e ingresos para las poblaciones
de renta baja. Se sefial6 que el problema del hambre era un problema
social que requp.rfa una acci6n socioecon6mica y sociopolitica, incluyendo
medidas tales como las contenidas en el Plan de Acci6n aprobado en la
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural, en 1979.

40. Se reconoci6 que los subsidios alimentarios de consumo y los programas
que dan derecho a alimentos constituyen una opci6n pr~ctica para la acci6n
directa. Se advirti6 que en algunos paises dichos programas han contribuido
con ~xito al aumento del consumo de alimentos entre las poblaciones necesi
tadas, permitiendo al mismo tiempo una politica de incentivo de precios
agricolas necesaria para aumentar la producci6n de alimentos. Sin embargo,
la Reuni6n tom6 nota tambien de la limitada experiencia adquirida hasta
ahora y de los grandes problemas administrativos que entrafia la ejecuci6n
de los programas que dan derecho a alimentos •• Algunas delegaciones aconse
jaron que se actuase con cautela en 10 que toca a dichos programas, hacienda
referen~ia al peligro de que aumenten la dependencia de los paises en
desarrollo. Se manifesto preocupaci6n por el costo de dichos programas y
por c6mo alcanzar el debido equilibrio entre las inversiones para el
desarrollo y los subsidios a los consumidores, en 10 que toca al hambre.
Un ~ador dijo que para su pais, que cuenta con una larga historia en materia
de subsidios alimenta~ios de consumo y prograrnas de distribuci6n directa, los
subsidios -incluso cuando ejercen presi6n sobre el presupuesto nacional
son un deber moral: los "insumos" en recursos humanos son tan importantes,
por 10 menos, como los ins~os en la producci6n agricola. La idea de que los
subsidios de consume puedan afectar negativamente a la producci6n interior
de alimentos es un error: segUn la experiencia de su pais r la producci6n de
alimentos aument6 mientras se llevaba a cabo un amplio plan de subsidios.

41. Unas pocas delegaciones respaldaron la propuesta del Director Ejecutivo,
contenida en el documento WFC/1980/3, al efecto de que se creara un plan que
diera derecho a alimentos, pero casi todas las delegaciones 10 consideraron
prematuro debido a la escasa experiencia con programas nacionales de derecho
a alimentos y la aceptaci6n general de la asistencia al desarrollo que hab!a
quedado muy por debajo del objetivo de la AOD del 0,7 ocr ciento del PNB. No
obstante, hubo consenso en cuanto a la necesidad de explorar y estudiar la viabi
lidad de los programas nacionales de derecho a alimentos en distintos paises
interesados. Al estudiar las opciones del derecho a alimento se consider6
esencial formular programas que vincularan los esfuerzos para generar empleo
e ingresos, que estimularan la producci6n alimentaria y que contribuyeran al
desarroilo, en oposici6n alas obras "de caridad". Juzgaba una delegaci6n
que en ese contexto ser!a importante aplicar planes de subsidio solamente en
los casos en que existiera el potencial de incrementar la producci6n nacio-
nal y donde estuvieran unidos alas oportunidades especificas de empleo de
beneficiarios de programas, evitando duplicaciones con los programas en
ejecuci6n y que aumentara la dependencia de los pa!ses y de las familias
dentro de ellos. Hubo acuerdo general en que para alcanzar esos objetivos
seria mejor ocuparse de los derechos a los alimentos en el contexto de las
estrategias alimentarias y de los planes nacionales de desarrollo.

42. Para hacer adelantes de esta manera, los reu~~jos eXhortaron a la
secretaria a celebrar consultas con gobiernos y organismos interesados
durante 1980, con objeto de estudiar mas a fondo la viabilidad de los
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diversos sistemas de derecho a alimento en diferentes condiciones socio
econ~micasyexplorar ulteriormente las modalidades viables de cooperacren
internacional en apoyo de los programas nacionales de derecho a alimento,
Los resultados de las consultas y la experiencia de los parses que iniciaran
y respaldaran programas de derecho a alimento, junto con otros estudios
t'cnicos, deber!an facilitar al Consejo, en su s'ptima reuni6n, una idea m!s
clara del 4mbito, viabilidad, efectividad y necesidades de recursos para los
programas de derecho a alimento, bas~ndose en los cuales podr!an hacerse
propuestas m4s detalladas para las medidas de derecho a alimento nacionales
e internacionales. Varios parses ofrecieron su experiencia en el estudio
ulterior del derecho a alimento naciona1 y de asistencia a este.

43. En 10 que concern!a a la asistencia financiera internaciona1 a los
programas nacionales de derecho a alimentos, e1 Grupo de los 77 propuso
que la consideraci6n de las modalidades de ayuda deber!a orientarse con forme
a los siguientes principio~:

a) Los recursos que se proporcionen deben ser adicionales a la asistencia
al desarrollo actual y proyectada (en opini~n de un pars deber!a ser en exceso
al objetivo del 0,7 par ciento del PNB fijado para la AOD, y en especial no
debe tener un efecto adverso sobre la meta de compromisos del PMA para 1981
1982, que deber!a aun ser ey.cedida);

b) La asistencia ha de ser sobre la base de donaci6n en un 100 per cien
to, con compromisos para varios afios y como un programa flexible mas bien
que ayuda para proyectos.

c) No se deber! estab1ecer ning'On nuevo mecanf.smc instituciona1 para
este objetol y

d) Habr4 que evitar una mayor dependencia y efectuar una contribuci6n
para resolver 10s problemas de producci6n, distribuci6n y consumo de 10s parses
en desarro110.

44. Fue motive de especial preocupaci6n para la Reuni6n la re1aci6n entre 10s
programas que dan derecho a a1imentos y la ayuda a1imentaria. La necesidad de
aumentar la ayuda a1imentaria en apoyo de programas ampliados de distribuci6n
directa, como 10s de a1imentos por trabajo y 10s de a1imentaci6n para grupos
vulnerables, fue ampliamente apoyada. El representante de la FAO declaro que
su Organizacion no estaba en desacuerdo con el objetivo 0 el principio a la
base de la propuesta del CMA ~cerca de los programas de subsidios y distribu
cion directa de alimentos. Su Organizacion, sin embargo, compartla la preocu
pacion de que un plan que da derecho a alimentos podrla desviar los recursos
ya escasos,de los programas efectivos en curso y, en particular, de los pro
gramas de ayuda alimentaria del CMA. La FAO, preocupada por la continua esca
sez de recursos del PMA, otorga prioridad al logro de la meta de mil millones de
do1ares EE.W. para 1981-1982, y al atullento de 10s recursos del PMA en e1 fu
turo. El representante del PMA informo a la Reunion que mas del 60 por ciento
de los nuevos compromisos del Programa en 1979 fue destinado al apoyo de pro
gramas de desarrollo agrlcola y rural y otro 15 por ciento para programas de
alimentaci6n de grupos vulnerables. La ayuda alimentaria de urgencia del PMA
era ahora 12 veces mayor, habiendo pasado de 10,6 mi110nes de do1ares en 1972,
a 120 millones de dolaresen 1979. El PMA ~e ha preocupado especialmente por
11egar hasta 10s necesitados y ha tratado de enlazar la ayuda alimentaria mas
estrechamente con 10s problemas y esfuerzos de producci6n y nutrici6n para
promover la funci6n de la mujer en el desarrollo. Subray6 tambien la impor
tancia de la programaci6n conjunta entre el PMA y otros organismos.
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45. Con respecto a esto, el representante del Iraq dijo que su pars estaba
prestando asistencia considerable a parses afines en desar::ollo para contrarres
tar los efectos de la inflacion. Habia concedido ya mas de 250 millones de
dolares en pr~stamos a largo plazo y sin inter~s, y mas de 1.500 millones de
dolares en pr~stamos, donaciones y otros tipos de asistencia para diversos
fines, incluso el desarrollo del potencial de producci6n agricola.

46. En un mensaje al Presidente del Consejo, el Director General de la OIT
recalcaba la importancia de las estrategias y subsidios alimentarios y los
programas de distribucion directa como instrumentos para combatir la pobreza,
el hambre y la malnutricion y para aumentar los ingresos reales. Los pro
gramas de derecho a alimentos tendrian un efecto duradero si se enlazaban
con planes de generacion de empleo e ingreso. El representante del Banco
Mundial manifesto que el Banco se esforzaba en ayudar a formular sistemas de
entrega de alimentos a costo efectivo y a vencer las numerosas dificultades
en ese sector; deseaba, sin embargo, dejar constancia de que el Banco no
estaba dispuesto a financiar actividades de consumo. En respuesta, una
delegacion qUizo dejar constancia tambi~n de que esta decision correspond!a
a los gobiernos miembros del Banco. Otra delegacion observe que el objetivo
'princip"l de las deliberaciones del Consejo era encontrar solucion al
problema de los pobres y hambrientos que no tienen tierras 0 poseen casi
nada,

47. Al apoyar el concepto del sector de la estrategia alimentaria y de la
equidad en materia de alimentos, el representante del UNICEF propuso una
serie de medidas complementarias para mejorar el estado nutricional de los
grupos vulnerables, incluso la produccion por las familias de alimentos
esenciales para la nutricion, la ensenanza de la nutricion y la salud, el
enlace de las medidas de distribucion de alimentos con los cuidados sanitarios
primarios y la vigilancia del estado de salud y de nutricion de los ninos, y
ofrecio la cooperacion del UNICEF en este campo con organos nacionales e
i nr",rni'l~i nni'llp.!'l.

48. Al resumir las deliberaciones relativas al tema 3 (b) eel programa,
y tomando en consideraci6n las dudas de varios delegados, el
presidente manifesto que el acuerdo acerca del concepto de programas que
dan derecho a alimentos habia sido "tenue". Habria que explorar nuevamente
pais por pais, la posibilidad de ejecutar ~ichos programas y la secretaria
deberia iniciar a este fin consultas con 105 gobiernos y organismos interesados.

49. El Conscjo manifesto asimismo su profunda preocupacion por la grave
escasez de alimentos que sufrian en la actualidad muchas partes de Africa,
e insto a todos los paises y organismos internacionales a que prestaran, con
caracter especial de emergencia, asistencia alimentaria adicional, esp~c~al

mente a Botswana, Djibouti, Etiopia, Kenya, la Repdb~:ca Unida de Tanzan!a g

Somalia, el Sud~ y Zambia y a los paises del Sahel. La informacion disponible
indicaba que, solo en el Africa oriental, las necesidades de importacion de
alimentos durante los proximos 12 meses, una vez recogidas las presentes
cosechas, oscilarian entre 1 y 1,5 millones de toneladas. El Consejo insto
tambi~n a todas las instituciones internacionales pertinentes y a los
gobiernos que dispusieran de medios suficientes a que, como medida a corto
plazo, dieran inmediatamente los pasos necesarios para que los parses
africanos m~s gravemente afectados por la sequia recibieran suministros de
socorro alimentario; como medida a largo plazo, habria que prestar asistencia
prioritaria a los paises afectados a fin de ayudar a aquellos que 10 solici
taran a elaborar y ejecutar estrategias alimentarias nacionales.
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CAPITULO HI

PLANIFICACION DE CONTINGENCIA PARA LAS CRISIS ALlMENTARIAS

50. El Consejo examine el tema 4 del programa sobre la base del documento
WFC/1980/4. Ai introducir el debate, el Director Ejecutivo afirmo el plan
teamiento gradual del Consejo para realizar progresos en materia de seguri
dad alimentaria internacional, que consistia, en primer lugar, en ampliar
en el plane nacional el apoyo al establecimiento y almacenamiento de reser
vas de alimentos y a la construccion de infraestructura, en relacion con los
programas nacionales para aumentar la autosuficiencia alimentaria. Tambien
menciono el papel importante que habia desempefiado el Consejo en el aumento
del nivel de asistencia alimentaria garantizada por medic de un nuevo
Convenio de Ayuda Alimentaria y en la formulacion de la propuesta de un nue··
vo mecanismo de financiacion para el sector alimentario, que esta examinando
la Junta del Fondo Monetario Internacional. El Consejo debia instar al
Banco Mundial y a la FAO a que intensificaran sus esfuerzos conexos, y alen
tar a los gobiernos a que adoptaran medidas adecuadas para el establecimiento
de un servicio de financiacion de alimentos y para renovar el Convenio de
Ayuda Alimentaria a un nivel de 10 millones de toneladas.

51. Se sometieron por primera vez a la consideraci6n del Consejo dos im
portantes medidas adicionales para conseguir la sequridad alimentaria
mundial, como medios de hacer frente a una situaci6n su la que los mercados
internacionales de productos basicos se habian vuelto particularmente
mudables debido a la inestabilidad economica, monetaria y politica, que
conducia a bruscas oscil~ciones y a especulaci6n. Los mercados de cerea
les eran particularmente vulnerables alas variaciones meteorologicas y
al aumento de la demanda. El decenio de 1980 seria propenso a las crisis
alimentarias, y el Consejo tenia qUE estudiar medidas concretas contra
tales crisis.

52. La primera medida que se precisaba era la constitucion de una reserva
internacional de contingencia de alrededor de 12 millones de toneladas con
antelacion al Acuerdo Internacional sobre el Trigo 0 como ~arte de ~ste.

Los parses en desarrollo podrian guardar hasta 5 millones de toneladas de
tal reserva, financiados por medic de la asistencia de los parses de la
OPEP y de los paises desarrollados, y un objetivo encomiable de la serie
de negociaciones globales que estaban organizando las Naciones Unidas
seria el de proporcionarles los medios de acceso a esa parte de la reserva.
La segunda medida fue el compromiso propuesto para casos de crisis alimentaria,
una iniciativa audaz que, por supuesto, hab!an de examinar mas detalladam~n

te los gobiernos. Los paises se comprometerian, en periodos de escasez de
cereales de consumo humane en los mercados i~ternacionales, a minimizar
las medidas unilaterales 0 desestabilizadoras y a establecer procedimientos
loq!sticos concretos de emergencia. La propuesta contenia asimismo dis
posiciones especiales de asistencia a los paises en desarrollo en la even
tualidad de crisis alimentarias mundiales, y reiteraba la necesidad de
establecer en el Fondo Monetario Internacional un mecanismo de financiaci6r.
para el sector alimentario y de conseguir corrientes adicionales de ayuda
alimentaria en caso de crisis mundial.
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53. El Consejo compartia la preocupacion del Director Ejecutivo por las
perspectivas que presentaba el nuevo decenio, a menos que se adoptaran las
medidas necesaria~. El aumento de la dependencia de los paises en des
arrollo de los alimentos importados y los usos alternativo~ de los cereales
de consumo humano, en especial para la produccion del alcohol combustible,
se destacaron como factores que podrian aumentar la gravedad potencial de
las crisis alimentarias que previsiblemente se producirian.

54. Todos los miembros reconocieron el progreso realizado en materia de
seguridad alimentaria mundial, desde la altima reunion l con la conclusion
de un nuevo Convenio Sobre Ayuda Alimentaria ampliado, de acuerdo con la
recomendacion especifica del Consejo. Algunos paises en desarrollo, sin
embargo, indicaron que solo se habia dado un paso a medias ya que el
Consejo habia pedido claramente que un minimo de diez millones de toneladas
en el nuevo convenio y, de hecho, no se habian conseguido mas que 7,6 mi
llones de toneladas. Los paises desarrollados y un pais en desarrollo
miembro del Convenio, respondieron que el nivel minimo garantizado de
ayuda alimentaria se habia duplicado casi y que para varios donantes el
nuevo CAA habia significado un verdadero aumento en las corrientes de ayuda
.alimentaria. Recomendaron con insistencia la incorporacion de nuevos
miembros, particularmente de paises exportadores de petr61eo. Se hizo
tambien mencion de la necesidad de contar con paises socialistas. El
hecho de que el nuevo CAA tuviera que renovarse el 30 de junio de 1981,
animo a los miembros a pedir que se hicieran todos los esfuerzos posibles,
tanto para conseguir nuevos contribuyentes como para aumentar los compro
misos de los existentes, a fin de que el Convenio pudiera renovarse a un
nivel minimo de 10 millones de toneladas.

55. Los representantes de los paises en desarrollo alabaron la propuesta,
act'lalmente en estudio por parte del Comite de Politicas y Programa de
Ayuda Alimentaria, del PMA, relativa al establecimiento de una Reserva
Alimentaria lnternacional de Emergencia de 500.000 toneladas (RAIE) en
virtud de un convenio juridicamente obligatorio, y manifestaron la espe
ranza de que el Comit~ llegase a una decision en su proximo periodo de
sesiones. Los paises desarrollados apoyaron provisionalmente la inicia
tiva de que la propuesta fuera nuevamente considerada en el proximo perio
do de sesiones del Comit~, a finales de 1980. Sin embargo, uno de los
principales contribuyentes a la RAIE dijo que habia que obrar con cautela
al respecto, alegando que un convenio juridicamente obligatorio podria
dificultar aan mas a los donantes incluso el mantenimiento de su actual
nivel de contribuciones.

56. El debate sobre la necesidad de que el FMI establezca un servicio que
permita a los parses en desarrollo debilitados por dificultades en sus
balanzas de pagos financiar las necesidades urgentes de importacion de
alimentos a corto plazo, fue precedido de un llamamiento hecho por el
Presidente del Consejo a los miembros del mismo que fueran asimismo
miembros de la Junta Ejecutivo del FMI, para que estudiaran la cuestion
con cuidado y simpa~ia y la plantearan en la proxima reunion.
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57. Todos los pa1ses en desarrollo manifestaron su firme apoyo a la propues
ta de que el FMI establezca un servicio para financiacion de las importacio
nes de alimentos, la cual, se sefialo, hab1a sido ya apoyada por el Consejc
aS1 como por la Conferencia de la FAO y la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Algunas delegaciones indicaron que la Comision Brandt y la Comision
Presidencial de los Estados Unidos sobre el hambre mundial hab1an hecho ya
una recomendacion positiva con respecto a la propuesta. Los pa1ses desarrolla
dos convinieron de un modo general en que el Consejo deber1a apremiar al
FMI para que acelerara sus deliberaciones, en un esfuerzo por llegar
a una conclusion venturosa, pero no estaban preparados ni a discutir sus
detalles antes de eatudiar el documento del FMI sobre el asunto, ni a
prejuzgar decisiones que, en su opinion, correspond1an a esa institucion.

58. Se discuti6 ampliamente acerca del nuevo Acuerdo lnternacional del
Trigo y de la propuesta para la constitucion de una reserva de contingencia
para las crisis alimentarias. Varios parses, en especial los desarrolla
dos, compartieron el punto de vista de que se hab!a dado un paso satisfac
torio por parte del Consejo lnternacional del Trigo (ClT) hacia la nego
ciaci6n de un nuevo acuerdo, y que el nuevo enfoque que se consideraba
hab!a merecido suficiente apoyo para justificar cierto optimismo. El
Secretario Ejecutivo del ClT reiter6 los puntos de vista expresados por el
durante la reuni6n preparatoria, que confirman esta impresion. Sin embargo,
varios parses, y en especial los en desarrollo, si bien convenian en que
se observaban algunos indicios positivos como resultado de las delibera
ciones recientemente celebradas en el ClT, recordaron las desilusiones
de los ultimos afios y previnieron contra un optimismo excesivo. El
Presidente del Comite de la FAO sobre Seguridad Alimentaria Mundial y un
miembro de la delegacion de Ghana, exhortaron a que el plan de cinco pun-
tos se hiciera complementario del Acuerdo lnternacional del Trigo. No obstante
fue amplio el consenso en el sentido de que correspond!a al ClT la respon
sabilidad de formular un nuevo acuerdo, de que dicho organismos contin~e

considerando las propuestas nuevas y de que el CMA deberia alentar sus
esfuerzos y exhortarlo a acelerar las negociaciones de forma que se pre-
sente en firme para mediados de 1981 un nuevo y sustancial acuerdo. Sin
embargo. fue tambien opinion general que en caso de que el ClT fracasara
nuevam~nte en sus intentos, los ministros y la comunidad internacional deberaL
considerar seriamente, en consulta con el crT, formas alternativas para esta
blecer al menos una reserva de contingencia de dimensiones adecuadas y con an
ticipacion a un nuevo Acuerdo Internacional del Trigo, dentro del cual se in~

corporar1a eventualmente. Las modalidades de la constitucion de dicha reserva
deber1an prevenir contra los peligros de la desorganizacion de los mercados
de cereales.

59. Todas las delegaciones convinieron en que para que el nuevo Acue~do

del Trigo cumpla los objetivos de la estabilidad del mercado y de la
seguridad alirnentaria mundial, deber!a ser juridicamente vinculante.
Tambien hubo consenso al efecto de que tendria que comprender, ademas de
otras disposiciones de orden economico, clausulas juridicamente vinculantes
relativas a la constituci6n y administracion de reservas adecuadas. Todos
los paises en desarrollo y los paises desarrollados importadores de cerea
les, dijeron que el nuevo convenio deberia igualmente contener disposi
ciones especificas relativas a la asistencia a los parses en desarrollo,
aduciendo que la mayoria de los paises en desarrollo solo podrian parti
cipar en el acuerdo si se les prestaba asistencia al efecto, con apoyo
financiero y tecnico especifico para construir medios de almacenamiento,
10 mismo que para adquirir y mantener su parte de la reserva. Los parses
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•
exportadores de cereales reconocieron que esta necesidad era real, pero
no estaban p~eparados para prejuzgar las discusiones pertinentes en el CIT.
Reconocieron que el concepto de la asistencia especial a los paises en
desarrollo habia sido aceptado en las negociaciones de 1978 y principios
de 1979, antes de la interrupcion de las mismas, pero, en su opinion, la
consideracion de un nuevo enfoque y las nuevas circunstancias del mercado
afectaban a todos los aspectos de un nuevo convenio. Los parses en des
arrollo se mostraron unanimemente desilusionados por esta posiciOn.

60. Por 10 que se referia al compromiso para cirsis alimentarias que se
hab!a propuesto, la mayoria de los paises apreciaron la iniciativa del
Director Ejecutivo en ~~ campo nuevo y poco explorado. Hubo acuerdo gene
ral de que los conceptos incluidos en la propuesta eran interesantes y
dignos de mayor estudio. Los parses en desarrollo expresaron su apoyo en
favor de la p~opues~a y varios sugirieron la necesidad de celebrar pronto
negociaciones acerca de la misma. Sin embargo, los paises desarrollados y
los socialistas reaccionaron con mayor cautela ante los diferentes ele
mentos de la propuesta. Los paises desarrollados juzgaron en general que
no era posible expresar todav!a en detalle la posicion debido a que las
·propuestas se encontraban aUn en una etapa inicial de formulacion. Varios
participantes consideraron que se requeriria mas tiempo y estudio para
reconocer plenamente el alcance y repercusiones de los puntos de vista del
Director Ejecutivo. Parecia, sin embargo, que se habia abordado toda una
nueva esfera de la seguridad alimentaria mundial.

61. La delegacion de la URSS manifesto que las implicaciones del informe
del Director Ejecutivo en 10 que concernia a la responsabilidad parcial
de su pars en la crisis alimentaria mundial de 1972-1975 no ten!an funda
mento. Los parrafos 34 y 35 del informe carecian de justificaci6n y de
fundamentos analiticos serios. El informe no tomaba en cuenta los resul
tados de los trabajo recientes del CIT. En upini6n de su delegacion, la
participacion de los Estados en los arreglos convenidos para la planifi
cacion de contingencia habr!a de ser sobre una base voluntaria.
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CAPITULO IV

COMERCIO INTERNACIONAL DE ALIMENTOS

62. Al debatir el tema 5 del proqrarna, el Consejo tenra ante sr copias de
una manifestaci6n del Director Ejecutivo, que comprendra una seccion sobre
una nueva exposici6n relativa a los problemas del comercio internacional de
alimentos. En ella deploraba de nuevo las tendencias proteccionistas de
los parses desarrollados y reiteraba que la lentitud de los parses industria
les en ajustar las diversas partes de su aqricultura habra impuesto una
pesada carqa a los parses en desarrollo, desviando posibles inversiones en la
aqricultura hacia us os menos eficaces y empeorando la asiqnaci6n qlobal
de recursos. Quedaban iqualmente afectadas muchas industrias de parses en
desarrollo, las que mediante la exportaci6n pod!an qenerar empleo e inqre
sos importantes para estimular su propio desarrollo, su producci6n alimen
taria y sus inqresos de divisas para importar alimentos necesarios.

63. El Consejo tarnbi~n tenra ante sr el informe del Director Ejecutivo
(WFC/1980/S) en el que recalcaba cuestiones relacionadas con las importa
ciones de alimentos de 106 parses en desarrollo. El Director Ejecutivo
sefialaba que el concepto de~ desnivel en la importaci6n de alimentos con
vendr!a separarlo por parses, ya que las ~ifras qlobales de los parses en
desarrollo no ofrec!an una indicaci6n suficiente de los diversos problemas
en jueqo. El informe era una primera tentativa en esa direcci6n y lleqaba
a la conclusion de que aunque los parses en desarrollo en conjunto parecran
qastar una proporci6n menor de sus inqresos de divisas en alimentos que en
los dos decenios anteriores, muchos parses hab!an mantenido constante esa
proporci6n y alqunos la habfan aumentado. La diferencia relativa de importa
cion, es decir, la relacion entre la disponibilidad de alimentos y las impor
taciones totales, tarnbi~n se analiz6 en el contexto del consumo medio de
alimentos por habitante de cada pars, demostrando el analisis que algunos
parses, entre los que predominaban los de inqresos mas bajos, hab!an aumen
tado sus importaciones totales correspondientes a alimentos, pero habran
sufrido una reducci6n en el insumo de calorras por habitante durante el
per!odo. Recibi6 amplio apoyo la propuesta del Director Ejecutivo de que
se determinase qu~ parses estaban en esa cateqorra y que se estudiaran
detalladamente sus problemas para darles asistencia prioritaria.

64. El informe del Director Ejecutivo tarnbien advertra de la creciente
concentraci6n de suministros internacionales de cereales en Norteamerica
en los decenios pasados y de la necesidad de diversificar las fuentes de
suministros. Tal diversificacion no podr!a representar una reducci6n y,
probablemente, ni siquiera un estan~amiento de las exportaciones de cerea
les de Norteam~rica, sine mas bien que ~l aumento proyectado del mercado
mundial de cereales deberra compartirse en todo 10 posible con exporta
ciones de otras reqiones. ·otros muchos parses, particularmente aquallos en
desarrollo, ten!an la posibilidad de aumentar sensiblemente sus exporta
ciones de cereales. Para alcanzar esas posibilidades serra necesaria una
continuidad de acceso a los mercados, capacidad financiera e inversiones.
El informe propon!a que se estudiasen medidas encarninadas a promover una
producci6n y comercio de alimentos mayores y mas equilibrados reqionalmente,
particularmente hacia los parses en desarrollo y desde ~stos.
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65. Los parses en desarro110 rechazaban un~imemente 1as medidas protec
cionistas del comercio que habian afectado sus exportaciones y ped!an que
10s parses desarro11ados tomaran medidas mas sustantivas y concretas para
invertir 1as actua1es tendencias proteccionistas. En general estaban de
acuerdo en que la 1entitud del ajuste de 10s sectores agrico1as y manufac
tureros, grandes consumidores de energ!a en 10s parses desarro11ados,
habran tenido efectos perjudicia1es en la economia mundia1, especia1mente
en sus propias perspectivas dE desarro110. Los paises desarro11ados sefia
1aron 1as dificu1tades economicas y po1!ticas que creaba e1 proceso de
ajuste, e1 que continuaba a pe~ar de la recesion y e1 desemp1eo. A1gunos
tambien indicaron que e1 proteccionismo, con frecuencia en forma mas
agudas que 1as ap1icadas por 10s parses desarro11ados, estaba representado
en 1as po1iticas de otros parses. Por estas razones, se 11ege a un
acuerdo a1 efecto de que todos 10s parses debian tratar de evitar po1!
ticas proteccionistas y ap1icar sus esfuerzos a la reestructuracion de
sus industrias agr!co1as y manufactureras, con objeto de permitir la mejor
asignacion posib1e naciona1 e internaciona1 de 10s recursos, 10 que a la
1arga favorecer!a a todas 1as partes. Se acepto que e1 pUblico de muchos
parses no siempre conoc!a 1ns beneficios potencia1es representados por la
expansion y 1iberaci6n del comercio. Los razonamientos, discutidos y apro
bados por e1 Consejo en su ultima reunion, fueron expuestos de nuevo, ha
ciendose otro 11amamiento a 10s gobiernos para que intensificaran sus
esfuerzos para informar a1 pUblico del verdade~o costa del proteccionismo.

66. Hubo amp1io acuerdo sobre la necesidad de averiguar y ana1izar de
ta11adamente la situacion a1imentaria en 10s parses en 10s que aumentaban
1as importaciones de a1imentos con respecto alas tota1es, a la vez que se
empeoraban sus nive1es nutriciona1es globa1es. Los parses en esa cate
goria constitu!an e1 nuc1eo del prob1ema a1imentario mundia1 y necesitaban
en particular atencion urgente.

67. La concentraci6n creciente de 10s suministros internaciona1es de
cereales preocupaba a casi todos 10s parses, aunque se reconoc!a en ge
neral que 10s grandes exportadores de cereales hab!an contribuido sensi
b1emente a la seguridad a1imentaria mundial en e1 pasado y que la conti
nuidad de su producci6n y comercio seguir!a siendo de gran importancia en
e1 futuro. Por otro 1ado, 10s pe1igros representados por una concentracion
excesiva de suministros a1imentarios eran, a juicio de la mayor!a de 1as
de1egaciones, demasiado grandes para que la comunidad internaciona1 no
tomara a1guna medida, por 10 menos para modificar la tendencia, y de ser
posib1e para invertir1a. Varios parses mencionaron 1as 1imitaciones
c1imaticas, 10g!sticas y po1!ticas como razones en apoyo de esa opinion.
Los representantes de a1gunos de 10s grandes exportadores de cerea1es
manifestaron que sus parses habian respondido satis1actoriamente a1 cre
cimiento de la demanda en e1 pasado y estaban dispuestos a sequir
haciendo10 en e1 futuro. Uno de e110s no veia razones de preocupacion en
ese respecto. No obstante, hubo consenso sobre la conveniencia de exp10rar
medidas posib1es para promover una mayor produccien y comercio de a1imentos
equi1ibrados regiona1mente.

68. La de1egaci6n de la URSS propuso que e1 Consejo confirmara su con
viccion de que la norma1izacion y expansion del comercio mundia1 de
a1imentos, sobre una base mutuamente benefica, eran imposib1es sin la
adhesion extricta a principios tan importantes como e1 respecto a la so
berania naciona1, la no interferencia en asuntos internos y la igua1dad
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•.~ entre las naciones, as! como el respeto riquroso al esp!ritu y a la letra
de los acuerdos internacionales. En respuesta a esa propuesta, otras
deleqaciones, aunque no estaban en desacuerdo con su contenido literal,
nQ-pod!an aceptar que se incluyera en las conclusiones ya que la materia
de que se ocupaba no se hab!a discutido durante la reuni6n.
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CAPITULO V

PROGRAMA FUTURO DEL CONSEJO

69. Como se recomendo en la reunion preparatoria, se anadio al temario pro
visional de la sexta reunion ministerial del Consejo Mundial de la Alimentacion
un tema 6 titulado ::Temas y actividades para per-fodos de sesiones futuros
del Consejo Mundial de la Alimentacion'o

70. En las deliberaciones sobre el programa de trabajo futuro del Consejo,
basadas en el informe del Director Ejecutivo (vWC/1980/1~). se reconocio que
el Consejo era un instrumento politico para realizar, en el marco del nuevo
orden economico internacional, los objetivos consignados en la Declaracion y
el Programa de Accion para la Erradicacion del Hambre y la Malnutriciono El
Consejo reconocio con satisfaccion la importante y renovada prioridad que
otorgaba la comunidad internacional a los problemas del hambre, la alimentacion
y la agricultura y que se manifestaba, entre otras iniciativas, en la pre
sente labor del Comite de Planificacion del Desarrollo, en el Comite
Preparatorio de la Nueva Estrategia Internacional del Desarrollo y en el
Comite Plenario que estaba preparando el lanz~aiento, en el proximo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, 'de una serie de negocia-
ciones globaleso Los participantes destacaron que el Consejo debia, por
consiguiente, estar dispuesto a desempefiar activamente su importantisimo
papel politico tanto en apoyo de la nueva estrategia internacional del
desarrollo durante el proximo decenio como en la serie de negociaciones
globales.

710 Diversas delegaciones formularon observaciones sobre los temas que
debian examinarse en futuros periodos de sesiones del Consejoo El represen
tante de YugosLav.ia , que sera el pais hueaped de la sept ime reunion ministe-
rial del Consejo, sugirio que en dicha reunion se examinaran los siguientes
temas:

a) Aplicacion en la esfera de la agricultura y la alimentacion de la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo;

b) Informe sobre la marcha de los trabajos:

i) Estrategias alimentarias, incluidas las politicas de los
orr,anismos prestatarios:

ii) Seguridad alimentaria;

c) Cuestiones relativas al comercio internacional de alimentoso

720 Diversas delegaciones manifestaron su acuerdo con esa propuesta) y el
portavoz del Grupo de los 77 en Roma, apoyado por otras delegaciones, sefialo
que tales temas se habian propuesto tambien, junto con algunos otros, en el
documento del Grupo de 108 77 sobre los temas convenidos para el periodo de
sesiones en curso, en el que se habia incluido asimismo como tema prioritario
que habia de examinar el Consejo el papel de las empresas transnacionaleso
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73. Se eY~ort~ encarecidamente al Consejo a que, en el desempefio de sus
responsabilidades, mantuviera en examen constante la situaci6n alimentaria
mundial. Una delegaci6n reiter6, a ese respecto, la petici6n que hab!a
formulado durante el debate sobre las estrategias alimentarias (v~ase el
cap1tulo II, seccion A, supra) de que se elaborara una lista descriptiva
completa de los organismos participantes y de sus actividades. Esa lista
ayudar1a al Consejo y a la comunidad internacional a contribuir a un enfo
que mas plenamente integrado, coherente y visible para la aplicacion de
una estrategia mundial en evolucion p~·a la agricultura y la alimentacion~

74. Algunas delegaciones opinaron que hab!a que elaborar una estrategia
internacional del sector alimentario a partir de las estrategias alimen
tarias nacionales. Varias propusieron que se elaborara, en colaroracion con la
UNCTAD y, de ser necesario, con la FAO, un estudio detailado por paises de
las medidas proteccionistas que dificultaba~ la participacion mas amplia de
los paises en desarrollo en el comercio internacional. Tambien se sefial~

la necesidad de disponer de un cuadro completo de las politicas comerciales
internacionales en materia de cereales e insumos agricolas. Diversas dele
gaciones, sin embargo, manifestaron dudas sobre la utilidad de ese enfoque.

75. Algunas delegaciones apoyaron firmemente la idea de que.el Conseio
examinara ~a adecuaci~n de las investigaciones agrarias nacionales e inter
nacionales, incluidas cuestiones relativas a la ciencia y la tecnolog!a.
Un pars sugiri~ que tambi~n se incluyera la pesca en el programa del
Consejo como tema importante.

76. A continuaci~n se resumen las opiniones expresadas sobre los·temas que
habrian de examinarse en el programa futuro de trabajo del Consejo:

a) Revision y ejecuci6n en la esfera de la agricultura y la ali
mentaci6n de la Estrategia Internacional del Desarrollo para sl Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

b) Elaboraci~n, en colaboraci6n con los organismos interesados, de
una lista comprensiva de organismos internacionales, pertenecientes al
sistema de las Naciones Unidas 0 ajenas a el, que participaran en activi
dades de desarrollo de la agricultura y la alimentacion, con descripci6n
de los pape~es que desempefiahan y referencias cruzadas a sus diversas
actividades;

c) Progresos realizados en las estrategias del sector alimentario;

d) Progresos realizados hacia la seguridad alimentaria mundial;

e) Cuestiones relativas al comercio internacional;

f) Utilidad de las investigaciones agrarias nacionales e interna
cionales, incluidas cuestiones relativas a la ciencia y la tecnolog!a;

g) Papel de las empresas transnacionales;

h) Pesca.
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CAPITULO VI

FECHA Y LUGAR DE LAS PROXlMAS REUNIONES

77. En la octava sesi~n de la Reuni~n, e1 Consejo decidio ce1ebrar su
s~ptima reunion en Novi Sad, Yugoslavia, durante 10s diez ~ltimos d!as
de mayo de 1981.

78. En la rnisma sesi~n, por invitaci~n del representante de Bangladesh,
el Consejo acord~ ce1ebrar su octava reuni~n en Bangladesh en 1982.

79. El representante de M~xico dijo que deseaba que se inc1uyeran en e1
presente informe 10s temas que habfan de considerarse en e1 programa,
10 mismo que la fecha y e1 1ugar de la pr~xima reunion.

80. El Presidente observo que e1 programa de la proxima reuni~n se
formu1arfa sobre la base de 1as propuestas concretas que hiciera el
Consejo y en estrecha consu1ta con e1 gobierno hu~sped.
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CAPITULO VII

OTRAS CUESTIONES SOMETIDAS AL CONSEJO

81. El Presidente dijo que, en vista del mandato confiado al Consejo,
de estjmular la acci~n pol!tica para eliminar el hambre, hab!a una nece
sidad creciente de informar a la opini~n p~blica sobre 105 aspectos
pol!ticos del problema y sobre las posibles soluciones pol!ticas al
mismo. A fin de promover una difusi~n mas eficaz de informaci~n sobre
las actividades del Consejo Mundial de la Alimentaci~n, ser!a necesario
un reducido presupuesto de informaci~n del orden de 20.000 d61ares. El
Consejo aprob~ la sugerencia del Presidente.

82. El Presidente tambi~n inform~ al consejo de que, de no haber objeci~n

alguna por parte de los miembros, ten!a la intenci~n de examinar con el
Secretario General la cuesti~n de reclasificar el puesto de Director
Ejecutivo del Consejo y elevarlo de la categor!a de Subsecretario General
a la de Secretario General Adjunto. No hubo ninguna objeci~n.
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INFORME DEL SONSEJO A LA ASAMBLEA GENERAL

CAPITULO VIII

tri esimo cuarto

-37-

A. Organizaci6n de los trabajos

B. Posiciones y observacio~es sobre las conclusiones y recomendaciones

6/
per1odo de

a) El representante de Canada deseaba que constara en acta que el Conse
jo Mundial de la Alimentaci6n se habia creado en 1974 por~~e los organismos
existentes de las Naciones Unidas que se ocupaban de cuestiones alimentarias
10 hacian ineficazmente y necesitaban orientaci6n y coordinaci6n. Por ello
creia que era impropio que un organi3mo especializado hiciera repetidos
esfuerzos por asesorar al Consejo; mas bien, era el Consejo el que habia de
recomendar alas Naciones Unidas 10 que tales organismos deberian hacer en 10
relativo a la ali~entaci6n. La unica finalidad del parrafo 12 de las conclu
siones era crear un enfoque totalmente integrado, coherente y visiblp que con
el tiempo llevase a una estrategia alimentar~a mundial;

87. Al ser aprobadas las conclusiones, varias delegaciones formularon comen
tarios, observaciones 0 reservas, como sigue:

86. En la misma sesi6n, el proyecto fue examinado por el Consejo, enmendado
y aprobado en su totalidad, sin que se le sometiera a votaci6n.

b) Las delegaciones de Alemania, Republica Federal de, Dinamarca, 106
Estados Unidos de America, 10s Pa1ses Bajos y e1 Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte deseaban que constara en acta que el parrafo 22 de las
conclusiones no estaba claro, por 10 que no pod!an apoyarlo; el representante
del Japon manifesto que se reservaba su posicion, tanto por razones de
ambigUedad del texto como porque la disponibilidad y costos de ciertos
productos eran fundamentalmente una cuestion de la. empresa privada. Su
Gobiemo no estaba en condiciones de regular tales cuestiones;

84. En la quinta sesi6n de la reuni6n, el Consejo estableci6 un grupo ofi
cioso para que ayudara al Director Ejecutivo a dar forma definitiva al proyec
to de conclusiones. El grupo estuvo integrado por Etiopia y Ghana (Africa);
Trinidad y Tabago y Venezuela (l~erica Latina); Uni6n de Republicas Socialis
tas Sovieticas y Yugoslavia (Estados socialistas de Europa oriental); Iraq
y Jap6n (Asia); e Italia y los Estados Unidos de America (Europa occidental
y otros Estados). Los vicepresidentes y el Relator asistieron·a las reuniones
del grupo, ex officio, y el Pre6id~nte cedio su puesto en el grupo al represen
tante de Bangladesh.

83. El Consejo decidi6 seguir, en la realizaci6n de sus trabajos en la Sex
ta Reuni6n, los procedimientos acordados en Ottawa en su Quinta Reuni6n iY.

85. Tambien participaron en el trabajo del grupo oficioso e.l representante
de la Comunidad Econ6mica Europea (CEE) y otros representantes interesados.
Una vez terminada la labor del grupo, el Director Ejecutivo present6 el pro
yecto de conclusiones al Consejo en la octava sesi6n de la reunion, celebrada
el 6 de junio de 1980.

n



c) Con respecto al parrafo 44, la delegacion del Canada deseaba que
constAra en acta que las barreras arancelarias y otras practicas comerciales
proteccionistas deberian ser eliminadas por todos 105 paises;

d) La delegacion de la Union Sovietica propuso que se hiciera una adi
c~on al parrafo 44. Sin embargo, para evitar discusiones sobre asuntos de
orden politico, el Presidente pidi6 a la delegaci6n sovietica que accediera
a que su propuesta se incluyera en la parte narrativa del informe. Al acce
der a esa peticion, el representante de la Union Sovietica subrayo que las
cuestiones a que se referia la propuesta habian sido discutidas, directa 0

indirectamente, e,l el curso de la reunion. La reaccion de dos delegaciones
a la propuesta sovietica mostraba claramente su actitud negativa a los prin
cipios progresistas del comercio internacional, comprendido sl de alimentJs,
proclamados por la Asamblea General, la Conferencia Mundial de la Alimenta
cion, la UNCTAD y otros foros internacionales competentes;

e) Con respecto al parrafo 44, el representante del Japon deseaba
que constara en acta que en todo ajuste estructural de los sectores agricola
y manufacturero se debcria tomar en consideracion la estructura economica y
social y los objetivos economicos, sociales y de seguridad del pais i~teresado,

como se manifestaba en la resolucion 96 (IV) de la Conferencia de las Naciones
Unidas sob~~ ~omercio y Desarrollo;

f) El representante del Canada se reserve su posicion con respecto al
parrafo 45.
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ANEXO I

Expresion de gratitud al Gobierno y al pueblo
de la Rep~blica Unida de ~anzanfa ~

El Consejo Mundial de la Alimentacion,

Habiendo celebrado su sexta reunion ministerial en Arusha, por amable
invitacH5n del Gobierno de la Rep1!blica Unida de Tanzan!a,

Reconociendo los minuciosos arreglos administrativos y los excelentes
medios con que cuenta el Centro Internacional de Conferencias de Arusha,
10 que permitio organizar los trabajos del Consejo con eficiencia y facilidad,

Profundamente agradecido por la extraordinaria generosidad y la calu
rosa bienvenida otorgada a todos los Ministros, Plenipotenciarios y otros
representantes,

1. Felicita al Gobierno y pueblo de la Rep~blica Unida de Tanzan!a
por los enormes esfuerzos que han dedicado a la preparacion y organizacion
de la sexta reunion ministerial y por el ~xito sobresaliente de dichos
esfuerzos;

2. Hace constar su profunda agradecimiento por la generosa haspita
lidad y amistad ofrecida alas participantes en la reunion por el pueblo
de la Rep~blica Unida de Tanzan!a de todos los sectores;

3. Pide al Presidente del Consejo que exprese la sincera gratitud
del Consejo al Presidente de la Rep1!blica Unida de Tanzan!a, Excmo.
Sr. Mwalimu Julius Nyerere, al Primer Ministro, Excmo. Sr. Edward
Moringe ale Sokoine, y, per medic de ellos, al Gobierno y a todo el
pueblo de la Rep1!blica Unida de Tanzan!a.

~ Aprobada par ac Lamaci.dn en la octava zeunf.dn de la sexta sesion
ministerial, a propuesta del Sr. Mi " -eL P. Calingaert, Secretario
Auxiliar Adjunto de Recursos Internacionales y Pol!tica Alimentaria del
Depe~tamento de Estado de los EstaJos Unidos de Am~rica.
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LISTA DE DOCUMENTOS QUE TUVO ANTE SI EL CONSEJO
EN SU SEXTA REUNION MINISTERIAL

ANEXO II

I

T!tulo

Hacia la erradicaci~n del hambre: pro
gramas de subsidios alimentarios y de
distribuci~n directa de alimentos

Evaluaci~n de algunos programas de
subsidios alimentarios y de distribuci~n

directa de alimentos. Consulta informal
del CMA, Castelgandolfo, Italia,
10-14 diciembre 1979

Programa provisional con anotaciones

Estrategias del sector alimentario 
progresos y orientaciones

Corrientes de recursos

Planificaci~n de contingencia para
las crisis alimentarias

Informe del Grupo Consultivo sobre
Investigaci~n Agr!cola Internacional

Desarrollo rural en Africa: el control
de la tripanosomiasis puede contribuir
a que sea una realidad

La funci8n de la pesca en el mejora
miento de la nutrici~n

Comercio internacional de alimentos

Situaci~n actual de los alimentos
en el mundo

Progresos y perspectivas para alcanzar
los objetivos de la Conferencia Mundial
dL la Alimentaci~n (1979-1980)

Informe del Comit~ de Seguridad Alimen
taria Mundial sobre la labor de su
quinto perfodo de sesiones

Quinto informe anual del Comit~ de
Pol!ticas y Programas de Ayuda
Alimentaria

Informe de la Reuni~n Preparatoria
del,exto perfodo de sesiones

Programa futuro de trabajo

Propuesta del Canaa~

2

3 a)

3 a)

3 b)

Tema del Programa

WFC/1980/1/Rev.1

WFC/1980/2

WFC/1980/3/Add.1

~'C/1980/2/Add.1

WFC/1980/3

WFC/1980/4 4

WFC/1980/5 5

WFC/1980/6

WFC/1980/7

WFC/1980/8

WFC/1980/9

WFC/1980/1O

WFC/1980/11

WFC/1980/12

WFC/1980/13

WFC/1980/14

WFC/1980/15
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ANEXO II (continuaci~n)

Signatura

WFC/1980/L.l

WFC/1980/L.2

WFC/1980/L.3

WFC/1980/INF/5

WFC/1980/INF/6

Tema del Programa T!tulo

Suspensi~n de la aplicaci~n del
Reglamento en favor de la
Repl1blica Unida de Tanzan!a

Elecci~n del Relator

Elecci~n de un Vicepresidente

Lista de documentos que se presentan
a la sexta reuni~n ministerial
del Consejo

Lista de participantes en la
sexta reuni~n ministerial
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