TROISIEME COMMISSION

Nations Unies { w} 45e séance
» tenue le
ASSEMBLEE \&\ EU vendredi 13 novembre 1987

a 10 heures

GENERALE

QUARANTE-DEUXIEME SESSION

Documents officiels*

COMPTE RENDU ANALYTIQUE DE LA 45e SEANCE
président : M. RITTER (Panama)
SOMMAIRE
POINT 103 DE L'ORDRE DU JOUR : HAUT COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES
a) RAPPORT DU HAUT COMMISSAIRE

b) QUESTION DU MAINTIEN DU HAUT COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES POUR LES
REFUGIES

c) ASSISTANCE AUX REFUGIES EN AFRIQUE : RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL

Distr. GENERALE

*Le present compte rendu st sujet a rectiscations  Celles-ci doivent porter la signature d'un membre de s
déiég . Zl dtre adressé . dans un délai d'une semadine a mm';:ur de la diu' de publication, a0 Chef A/ C. 3/ 42 / SR.45
de fa Section d'édition des documents officiels. buresw DC2-750, 2 United Nations Plaza. et également dtre portdes ler décembre 1987
sur un exemplaire du compie rendu.
FRANCAIS
Les rectifications seront publides aprds fa cldture de la session, davs un fascicule distingt pour chague ORIGINAL ANGLAIS

commission.

87~57044 0070T (F) XF;SL e



A/C.3/42/SR. 45
Frangais
Page 2

La séance est ouverte a iU n 25.

POINT 103 DE L'ORDRE DU JUUR : HAUT COMMISSARIAT DES NATIUNS UN1ES POUR LES
REFUGIBS (A/42/3, A/42/12 et Aqd.Ll, A/42/491; A/C.3/42/1..65 A/42/112, B/a2/270;
A/42/323-5/1889Y, A/42/376-S/1895Y; A/42/381-E/1987/117; A/42/390, A/42/343,
A/42/398; A/42/477-S/19048, A/42/525-5/19092)

a) RAPPORY DU HAUT COMMISSAIRL
b) QUESTION DU MALNTLEN DU HAUT COMMISSARIAY DES NATIONS UN1ES POUR LES REFUGIES
c) ASSISTANCE AUX REFUGIES EN AFRIQUE : RAPPORY DU SECRETAIRE GENERAL

1. M. HOCKE (Haut Commissaire des Nations Unies pour Les réfugiés), présentant ce
point de 1l'ordre au jour, dit gue li'expérience qu'il a acquise depuis son premier
rapport & la Commission lui a fait mieux comprendre les questions gu'il avait
abordées alors et que ses rencontres informeiles dans le courant de l'année avec
les membres du Comité exécutif au Programme du haut Commissalre des Nations Unies
pour les réfugiés et avec d'autres gouvernements s'intéressant aux questions de
réfugiés ont facilité 1'établissement a'un aialogue permanent sur des problémes en
constante évolution.,

2. Les guatre éléments déjd signalés en 1Y86 - la plupart des rétugiés sont
obligés de séjourner de pius en pius longtemps dans les pays de ptemier asile, le
nompre des réfugiés augmente, les réfugiés et les demandeurs a'asile se présentent
aux frontiéres d'un nombre croissant de pays, sur tous les continents, et la
tendance & confondre réfugiés et migrants économigues risque d'aboutir a une
impasse - engendrent dans certains pays une crainte des réfuyiés et une réaction
d'hostilité 3 leur égard et conduisent 3 L'adoptlon ge mesures restrictives
unilatérales gui affalblissent progressivement le principe de L'asile et qui
risquent a la Longue de paralyser la concertation et la coopération internationales
dans ce domaine. Comme il l'a souligné l'année derniére, pour inverser catte
tendance, le Haut Commissariat aoit s'efforcer d'intensifier la rechercne de
solutions durables - ie rapatriement lioerment consenti, L'intégration sur place,
et la réinstallation dans un pays tiers — et aller au-deld de l'alde d'urgence aux
réfugiés forcés ae séjourner longtemps dans le pays ae premier asile ainsi qu'aux
réfugiés rentrant dans leur pays. A cette tin, il est essentiel d'encourager une
plus granae coopération entre les pays dont la contribution & une solution
éventuelle du probléme des réfugiés est décisive.

3. S'agissant de la situation actuelle, 11 y a eu 25U 0UU rapatriements librement
consentis en 1986 et au début de 1Y87. Les retours massifs vers l'kthiopie,
l'Ouganda et le Tchaa sont encourageants et compensent en partie les nouvelles
crises apparaissant en Afrique, malgré les nouvelles craintes suscitées par la
sécheresse en Ethiopie. M. Hocke a bon espoir gue la convocation d'une conférence
internationale sur la situation en Afrique australe, sous les auspices ae
1'Organisation ae 1l'unité africaine, du Secrétaire général de l'Organisation des
Nations Unies et du HCR produira des mesures concrétes en faveur des réfugiés ae
cette région.
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4. Le retour de plusieurs miliiers ae réfugiés en Bl Saivador, au Guatemala et au
Nicaragua sous les auspices du HCR constitue un pnénoméne lmportant car 1l souligne
gue le rapatriement librement consenti est possible et faisable, méme aprés des
années de résidence temporaire dans les pays de premier asile, et prouve due les
gouvernements ont ia volonté politique a'offrir. aux rétugiés les garanties
nécessaires. Un réglement pacifigue des conflits en Afghanistan, au Kampuchea et
dans la Corne de l'Afrique entralnerait le retour aans leurs pays respectiis de

6 & 7 millions de refugiés. Le Haut Commissariat est reconnaissant aux
Gouvernements au Pakistan et ae la Républigue islamique a'lran de l'nospitalité et
de la générosité avec lesquelles ils ont accueiili les réfugiés afghans. Le Haut
Commissariat aimerait contribuer au rapatriement librement consenti des rétugiés
laotiens en Thaillande, qui constituent prés ae la moitié des réfugiés en Asie du
Sud-kst. Des négociations sont en cours afin d'aluer au rapatriement librement
consenti des Tamouls sri-lankais réfugiés en lnde et pour aiaer certaines personnes
déplacées 3 l'incérieur méme de Sri Lanka,

5. L'intégration sur place - sauf en Afrique, en Chine et au Mexique - est la
solution durable la moins utilisée; le Haut Commissariat est conscient aes
difficultés sociales, économiques et politigues des pays d'accueil et des réfugiés
tout en restant convaincu gue cette solution est viable,

6. S'agissant ae réinstallation dans aes pays tiers, la réinstallation réussie ae
1,4 million de réfugiés indochinois fuyant la guerre, les contlits et la
persécution ne doit pas faire oublier les espoirs aégus aes 130 000 réfugiés
bénéficiant de l'assistance au HCR qui languissent encore, parrois depuis une
dizaine a‘années, dans des camps dans les pays de transit d'Asie du Sud-Est. Il
est urgent de reaoubler a'efforts pour s'attaguer aux causes profonaes ae l'exode
ininterrompu des réfugiés d'Indochine et dtuaier toutes Les solutions possibles,
faute de quoi, les possibilités de réinstallation aiminueront, voire aisparaltront.

7. La récente mission gue le Haut Commissaire a effectuée en Asie du Sud-Est a
renforcé sa conviction que les pays de réinstallation, de transit et d‘origine
doivent de toute urgence s'entendre sur un reéglement d'ensemble des problémes
huinanitaires encore en suspens, chacun apportant sa contribution & la réalisation
a'une solution durable. Tout au long ae l'année le HCR a conduit des consuitations
avec les pays susceptibles a'oceuvrer en faveur de l'une ou l'autre des solutions
envisagées et il taut maintenant arriver & un consensus. Le Haut Commissaire a
soulevé ces questions lors de sa récente visite en Républigue socialiste du

Viet Nam et les plus hautes autorités du pays lui ont atfirmé gu'elles appuyalent
le programme a'organisation méthoaigque aes départs qu'il devrait donc &tre possible
de relancer au cours des prochains mois.

8. Ues consultations informelles sont en cours avec ies gouvernements européens en
ce qui concerne l'octroi de l'asile, la réinstallation et le rapatriement librement
consenti. Dans ce domaine, les préoccupations du HCR sont les suivantes : les
gouvernements ne devralent pas tenter de résoudre les prooiémes de rétuglés par des
mesures de contrdle de l'immigration; ceux qui fuient la persécution et iLa violence
doivent &tre clairement identifiés et distingués des migrants économigques; les
régles et procédures applicables aux personnes en guéte d'asile doivent étre
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préservées; toutes les mesures relatlves au contrdle de l'immigration doivent &tre
suffisamment souples pour sauvegarder les aroits des aemanaeurs a'aslle et des
réfugids en quéte de protection; il est nécessaire de préciser la relation entre
les concertations gouvernementales visant & réglementer le probléme ue
L'immigration et les consultations informelles visant & trouver des solutions et
des procéaures en faveur des réfugiés et des demandeurs a'asile. Des progrés ont
été accomplis pendant les consuitations européennes : la compiexité de la situation
actuelle a été reconnue et on s'est renuu compte gu'une approcine collective est
propice a une solution alors yue les actions unilatérales ne font gue décnarger le
probléme sur un autre pays. Il est malntenant généralement admis qu'il faut tenir
comnpte de la situation aifficile des pays de transit, dont le faraeau ne cesse de
s'alourdair. Des mesures concrétes soulignant le principe de partage du fardeau
avec les pays de premier asile s'imposent désormais.

9. Sur le théme général de la protection internationale - qul est La td3che
primoraiale du HCR - le Haut Commissariat reste vigilant et entena résister 3 tout
ce qui pourrait affaiblir sa responcabilité et son efficacité en la matiére. Ses
consultations avec les gouvernements et a'autres partenaires sont fondées sur la
nature humanitaire et universelle du HCR et sur L'ensemble de la législation
internationale qui définit son manaat et son aomaine de compétence. Le droit
humanitaire international se fige progressivement aés l'instant ol 1l n'est plus
avapté a une réalité en évolution raplde et constante. La aerniére session du
Comité exécutif a aonné un exemple remarquaole de la capacité de ia comnunauté
internationale & parvenir & un consensus sur les questions relatives a la
protection, s'agissant notamment des attagues militaires et armées contre les camps
et les zones d'installation de rétugiés. Un pas de géant a été tait dans la
protection des réfugiés uans les zones de contlit Ou dans des sitlLations

précaires. Le dHaut Commissalre a l'intention de travaiiler en coopération étroite
avec les gouvernements afin de renforcer leur capacité an la matidre de protection,
sans perdre de vue la responsabilité unique du Haut Commlssariat, gui aolt s'élever
au-dessus des considérations étroites et adopter une approche globale des
situations humanitaires. Le consensus sur la question de: entants réfugiés qui
s'est dégagé & La uerniére session uu Comité exécutif 1rlustre aussi cette aptituue
commune a atteinare ue tels oujectifs.

10. bLes activitds du HCK en Amériyue centrale constituent un autre exemple de sa
volonté d'assurer la protection pnysigue des rérugiés aans les zones ae confliit
gridce & aes consultations suivies avec les gouvecnements et une assistance orientée
vers la recherche de solutions. Les gouvernements, aésireux de tenlr compte des
consiaérations numanitaires, lui ont apporté son appui. L'accora ue paix du
Guatemala signé par les cnefs u'ktat de cing pays ae La région le 27 aolt 1987
contient de nombreuses références & la situation, au bien-8tre et & la protection’
des réfugiés et reconnalt expressément le rdle essentiel uu HCR. Les gouvernements
de ia région ont accueilli favorablement les recommandations a'un groupe
consultatif réuni récemment & Genéve, notamment Sur la convocation en LY¥88 u'une
conférence régionale chargée de formuler des solutions concrétes.

1l. Le Haut Commissariat n'ignore pas qu'au moment méme ol ues solutions se
dessinent pour certains réfugiés, ae nouveaux réfugiés appalalssent. AU cours des
18 derniers wois, plus de 6UU VU0 nouveaux réfugiés sont venus s'ajouter aux
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12 millions gqui se trouvent aans les pays de premier asile, en particuilier dans ie
tiers monde. Ces rétugiés ont pesoin d'une assistance variée et consiaérable.

Afin de relever ce défi, le HCR s'eftorce de aépasser i'aide u'urgence et de
réponare aux besoins non seulement des réruglés mais aussl des pays a'accuell, pour
lesquels la présence prolongée ae rétugiés est une source dae aitticultés économiques
et sociales, en renforgant le lien entre les projets d'assistance aux réfugiés et
les projets a'aide au développement. Il encourage les pays d'accueil a tenlr compte
ae la composante réfugiés dans les régions de leur territoire oli ils exécutent des
plans de développement.

12. Le Haut Commissariat a poursuivi sa coopération avec la Banque mondiale en
langant la deuxiéme phase au projet a'activités génératrices de revenus en faveur
des réfugiés au Pakistan et un certain nombre d'initiatives communes en Somalie et
aa Sovaan. Cette année, Le HCR a étuaié la possibilité de coopérer avec ie Fonas
international pour le aéveloppement agricole en Cuganua, en Répuoligue islamigue
a'Iran et en Somalie. La coopération entre le HCR st le PNUD se déveioppe et un
accord a été conclu sur les airectives applicables aux programmes en faveur des
rapatriés et visant 4 assurer une transition efficace entre les secours a'urgence et
le développement. Le processus de la CIARA II (ceuxiéme Conférence internationale
sur l'assistance aux rérfugiés en aAfrique) commencé il y a trois ans, reste une
priorité au HCR.

13. 11 ressort de tout ce qui précéde qu'une concertation accrue réunira tous ceux
qul coivent contribuer A accorder une assistance aux pays d'accueil en vue ae leur
permettre d'octroyer l'asile aux réfugiés et 3 mettre en oeuvre simultanément lies
trois solutions durables a savoir le rapatriement, l'intégration et la
réinscallation. L'expérience a uémontré gque seul ie concours de tous permet ae
progresser véritavlement dans la mise en oeuvre de solutions et u'éviter gue
certains pays n'aient l'impression a'@tre toujours les seuls 3 porter le faraeau.
Tout en exprimant sa gratitude aux uonateurs pour leur appui, le Haut Commissaire
leur lance un appel urgent pour gu'ils mettent 3 lLa aisposition du HCR lLes guelgue
5 millions de doilars dont 1L a besoin pour exécuter ses programmes de L¥87 aans
les deux mo1sS & venir.

14. A cec égara, il évogue les mesures prises pour assurer la rigueur dans la
gestion et la flexibilité dans les opérations, sans lesquelles 1l ne pourra
attielndre ses oojectifs uans un contexte international cnangeant et ae plus en
plus complexe. Les rétormes prévoyant une réauction de 15 % ues effectifs et la
réabsorption progressive de L'augmentatlion temporaire du personnel s'inscrivent
agans le cadre d'un etfort pour renforcer la structure du HCR et sa capacité de
s'aaapter & une situation de réfugiés en constante mutation. Le Haut commissariat
aispose maintenant a'un cadre ae rélérence cnitfré - un calendrier ua'exécution des
réductions de poste - qui assure la ftlexibilité opérationnelle nécessalre en raison
du caractére imprévisible aes événements provoguant des courants de réfugiés ou des
circonstances permettant lLa mise en oeuvre de solutions aurables. M. Hocke renu
hommage aux fonctionnaires du HCR pour leur conscience professionnelle exemplaire
et leur dévouement total & la cause aes réfugiés, et en particulier & ceux yui ont
tragiquement perdu la vie aans l'accompilissement de ieurs fonctions.
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15. Tl ne faut pas oublier gue le HCR tient son mandat de la communauté aes Ktats,
que c'est & eux gu'il incombe de faire respecter le droit relatif aux réfugiés et
que ce sont eux qui rendent possible ou impossible l'action au HCR. Les
organisations non gouvernementales ainsi gue les organismes bénévoles jouent aussi
un rOle important dans l'exécution des . programmes d'aide du HCR, en aidant par
exemple & trouver, pour les demandeurs d'asile, des sclutions qui soient contormes
aux principes et aux procéaures du droit relatif aux réfugiés, en informant
i'opinion publique et en lui faisant prendre conscience des problémes des réfugiés.

lo. Mme PEARCE (Australie) affirme que son gouvernement soutient activement
l'ceuvre humanitaire précieuse accomplie par le Haut Commissaire et le
Commissariat. Les situations de réfugiés sont étroitement liées aux
transformations politiques, sociales et économigues. Il est grand temps de
s'attaquer aux causes profondes des mouvements de réfugiés; sans la pleine
coopération des gouvernementS, on ne trouvera pas de moyen etficace d'empécher ce
phénoméne.

17. Le Gouvernement australien félicite le Haut Commissaire de l'activité qu'il a
aéployée pour trouver des solutions aurables aux situations de réfugiés, partant du
principe gue celles-ci ne aoilvent jamais s'institutionnaliser. Chagque situation
exige certes une solution aifférente, mais 1l faut, dans tous les cas, rechercher
dés gue possible une solution appropriée qui soit durable et appliquer des mesures
a'ordre pratique & cette tin. Le grand principe qui est & la base de cette
conception, c'est celui du partage international de la charge. Les situations de
réfugiés sont un probléme mondial et demandent donc une solution internationale :
les pays d'origine, d'accueil et de réinstallation doivent tous contribuer 3 la
recherche de solutions aurables. L'Australie est un pays ol beaucoup de réfugiés
se réinstallent; elle reconnalt également la contribution apportée par les pays gqui
servent de premier asile aux réfugiés, d'autant que nombre de ces pays sont parmi
les moins 3 méme de leur offrir une protection durable ou méme temporaire. Un
nombre croissant de réfugiés choisissent de se faire rapatrier, ce gui est la
meilleure solution. 11 faut continuer dans cette voie, mais en s'assurant gue le
rapatriement est bien librement consenti et se fait dans des conuitions ae totales
slireté et sécurité. Les gouvernements doivent offrir un soutien total au HCR, en
s'assurant gque ces conditions sont bien remplies.

18. 1l est encourageant de voir gue le rapport, tout en faisant état de nouvecux
atrflux de réfugiés, signale qu'ils ont souvent été compensés par des rapatriements
organisés ou spontanés. La délégation australienne approuve pleinement les efforts
faits en faveur des réfugiés qui arrivent toujours du Viet Nam, pour trouver des
solutions autres qgue la réinstallation. L'Australie continue, pour la période
1987-1988, 3 admettre un contingent de réfugiés d'origine inaochinoise, mais elle
ne peut en accueillir un nombre aussi élevé qu'auparavant en vue de leur
réinstallation car cela posait des problémes. Tous les pays que concerne la
situation des réfugiés indochinois doivent activement y chercher des solutions de
rechange.
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19, Les principes de la protection internationale des réftugiés font partie
intégrante du droit international humanltaire et colivent &tre appligués sans aucune
discrimination. Les conclusions auxquelles on est parvenu au sujet des attaques
militaires et armées dirigées contre aes camps et des zones d'installation ae
réfugiés ont marqué un progrés important, reflétant ia primauté aes préoccupations
humanitaires sur les intéréts politigues. Les principes que contiennent ces
conclusions doivent &tre appliqués. L'Australie soutient également le HCR dans les
efforts qu'il fait pour renforcer la protection de groupes ae réfugiés
particuliérement vulnérables, surtout les femmes et les entants, et souscrit aux
conclusions aaoptées lors des précédentes sessions au Comité exécutif concernant
ces groupes.

20. Le Gouvernement australien souscrit entiérement aux objectifs ambitieux yue
comporte le projet de réorganisation du HCR, notamment 3 celui consistant a
décentraliser les responsabilités au siége et, ce gui est encore plus important,
dans les services extérieurs; des eftorts supplémentaires aoivent étre falts pour
que s'effectue une véritable aélégation de pouvoirs au Sein au Commissariat.

21. La aélégation australienne réaffirme son appul aux conclusions adoptées a la
trente-huitiéme session du Comité exécutif. Le HCR doit cerner les domaines
a‘action prioritaires et velller & ce que la réorganisation se tasse de maniére
rationnelle. L‘Australie approuve les eftorts uéployés par le HCR pour améiiorer
la coordination et la ccopération interorganisations.

22. M. KLINGENBERG (Danemark), prenant la parole au nom des 12 Btats membres de la
Communauté européenne, dit gue, tout en se souciant d'améliorer le fonctionnement
du Haut Commissariat, 11 faut se rappeler aussi que c'est une institution ui a une
vocation humanitaire et non pas politique. Les efforts visant 3 améliorer La
protection des réfugiés au monde entier doivent se aéployer au titre ae ia
solidarité internationale et avoir le Haut Commissariat comme €lément moteur. Les
Dcouze ont prouvé leur volonté d'aider le Haut Commissariat en contriouant en tout
pour 124 wmillions de adollars des Etats-Unis 3 son budget de 1'année 1Y86. La CEE,
a4 titre collectif, a également versé plus de 50 millions de doliars des kEtats-Unis
au Haut Commissariat. Les Douze approuvent pleinement les buts et objectifs que
1'on poursuit en réorganisant le Commissariat et souscrivent sans réserve aux
conclusions adoptées & la trente-huitiéme session du Comité exécutif en wmatiére de
gestion, d'appui aux programmes et d'aaministration. Pour ce guil est de
1'insuffisance des contributions financidres, ils tiennent a signaler que, quant a
eux, en plus de leurs versements, ils oat accoraé chaque année, dans leurs pays
respectifs, l1l'asile & un nombre croissant ae rérugiés.

23, Le Haut Commissariat dgolit contlhuer & chercher activement des solutions
durables au probléme mondial aes rérugiés, tout en maintenant la pracigue
traditionnelle du consensus. A cet égard, il est indispensable que L'ensemble de
la communauté internationale agisse age concert. S1 tous les Etats respectent les
obligations qu'ils ont librement contractées en signant la Charte et les
instruments internationaux relatifs aux droits ae L'homme, ceia aura pour etfet non
seulement d'emp@cher ae nombreux nouveaux flux de réfugiés de se former, mais aussi
d'aiager 3 créer les conaitions gui permettront a ces derniers de retourner chez
eux. Les Douze restent persuadés que le rapatriement liorement consenti est la
meilleure fagon, en tout état de cause, de résoudre le probléme des réfugiés. 1Iis
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rendent hommage & la générosité dont ont fait preuve de nombreux pays dae premier
accueil, notamment ceux aisposant eux-mémes de ressources limitées; la communauté
monaiale doit donc aider davantage ces pays et les Douze se félicitent des efforts
que Le Commissariat a entrepris dans ce sens, en collaboration avec d'autres
organismes des Nations Unies.

24, Les Douze appuient le Haut Commissariat dans l'effort qu'il fait pour
réinstaller de maniére durable les réfugiés pour gui il n'y a pas d'autre

solution. Il est essentiel de résoudre ae maniére satisfaisante le probléme gque
posent les personnes de plus en plus nomcreuses qul, POUr des ralsons €conomlyues
ou autres, abusent de 1a demanae d'asile, afin d'accorder l'attention regquise a
celles qui ont le plus besoin d'aide et de protection. La CEE appule énergiquement
les efforts que fait le Haut Commissaire, en consultation avec les gouvernements
intéressés, pour mettre au point une approcne commune.

25. Les Douze se félicitent gu'on soit parvenu A un consensus quant au propléme
vital que pose la protection des camps et des zones d'installation de réfugiés
contre les attaques militaires et armées; ils espérent gu'd l'exemple de cet accord
des solutions pratiques pourront @tre trouvées aux autres probiémes cruciaux
auxquels le HCR est confronté.

26. Mme MARTIN (Canada) dit que le Gouvernement et le peuple canadiens sont
préoccupés par l'accroissement du nombre de rétugiés aans le monde, probléme
complexe ol des causes politigues, sociales et économiques concourent & entretenir
des exodes continuels. Cette situation exige aes Etats Membres gu'ils fassent un
nouvel eftort concerté pour éliminer les causes profondes du probléme. Le Canada
souscrit & l'appel lancé par le Haut Commissaire pour que des solutions auranles
soient recherchées collectivement par les pays a‘'origine, les pays de premier asile
et les pays de réinstallation. A maintes reprises, 1l a demanaé une plus targe
participation de tous les Etats Membres tant en ce qui concerne l'aide financiere
aux réfugiés que leur intégration ou leur réinstallation.

27. Le Canada continue & appuyer le HCR dans ses activités et & remplir
scrupuleusement les obligations gu'il a contractées en devenant partie a ta
Convention des Nations Unies relative au statut des réfugiés et & son protocole.
Etant 1'un des principaux pays contribuants et 1'un des prinzipaux pays de
réinstallation, le Canada participe activement & la mise en oeuvre aes trois
solutions durables possibles. 1i s'est également engagé 3 veilier au respect des
normes de protection dont les réfugiés et les demanaeurs d'asile ont le droit de
bénéficier. La raison pour laquelle l'afflux des demanueurs crolt si raplaement,
c'est qu'il y a de plus en plus de personnes gui migrent pour des raisons
essentiellement économiques, faussant ainsi les procédures de détermination du
statut de réfugié. Les consultations qui ont eu lieu 3 ce sujet entre ie HCR et un
cer tain nombre de pays ont progressé de maniére encourageante; ie Canada entretient
des rapports étroits et constructifs avec le Haut Commissaire en ce qui concerne la
réforme des procéaures ae aétermination du statut de réfugié, lagquelle aoit assurer
la protection des véritables réfugiés.

28, Le Canada soutient les initiatives qu'a prises le Haut Commissaire en vue de
trouver des solutions aurables, en particulier celle du rapatriement iiprement
consenti, et 1l demande & tous les Etats de faire preuve de volonté politigue pour
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appuyer eux aussi ces efforts. Il se félicite ue ie Haut Commissaire considérs la
protection internationale comme 1'un des buts essentiels & atteindre. Le Canana se
félicite ae l'accora général qui s'est dégagé au sujet des attaques militaires et
armées dirigées contre des camps et des zones d'installation de réfugiés et des
conclusions adoptées relativement aux enfants rérfugiés, ainsi que ae L'attention
accrue dont les besoins des femmes réfugiées font l'objet.

29. Le Canada approuve les etforts faits par le Haut Commissaire pour gue des
rapports plus efticaces s'étab’issent entre l'aide aux réfugiés et le
développement. Pour faciiiter ia réintégration soucio-économiyue des i patriés et
aider les réfugiés & s'intdgrer sur place, 1l est essentiel que cet ¢.ziment fasse
par.ie intégrante des projets internationaux de développement. Le Canaaa se
félicite a2 la collaboration accrue entre le HCR et d'autres organismes des
Nations Unies comme le PNUD, ainsi que ges institutions spécralisées comme la
Banque monaiale, et aemande au Secrétaire génédral a'encourager 2 coopération pour
l'alae aux réfugiés au sein au systéme aes Nations Unles. Le {.znada a partic:pé au
projet conjoint du HCR et de la Bangue mondiale au Pakistan et est prét & soutenir
des programmes analogues dans d'autres pays, y compris la mise & jour des projets
de la deuxiéme Conférence internationale sur l'assistance aux réfugiés en Afrique
(CIARA II).

3U. Le Canada aemande .:.eC 1nsistance gue les programmes du HCR soient mieux gérés
et plus rentables et que des liens plus airects s‘établissent entre l'assistance
fournie par le HCR et la mise au point de solutions durables. Il se félicite des
progrés réalisés «t de l'engagement du HCR ae prendre de nouvelles mesures pour
reméaier & la situation. Tout en approuvant l'ensemble des buts de la
restru.curation du HCR, le Canada partage les préoccupations qui ont été exprimées
aux gernieéres réunions au Conseil exécutif.

31. M. KRENKEL (Autriche) dit gue son pays, 3 cause de sa nheutraiitd et ae sa
situation géopolitique, est depuls longtemps un pays ae premier asile et que, pour
cette raison, il a toujours attaché une grande importance a l'oeuvre du HCR.

32, Le HCR a d'abora pour tiche a'assurer une protection et il importe d'en tenir
diment compte dans le processus de restructuration en cours. En matiére de
protection, l'un aes résultats les plus positifs de la session du Comité exécutif
de 1987 a été l'adoption par consensus des conclusions relatives aux attaques
militaires et armées dirigées contre aes camps et des zones a'installation de
rétugiés. La aélégation autrichienne souligne & ce sujet gu'elle considére comme
extrémement important gue le Haut Commissaire puisse entrer librement et
réguliérement dans les camps et les zones d'installation. L'un des problémes de
protection faisant l'objet a'une attention particuliére - et ce i juste titre - est
celui des enfants réiugiés.

33. A la trente~huitiéme session au Comité exécutif, certains points de aétail ont
été soulevés relativement & la resutructuration proposée. Bien que cela ait
entrainé un débat fructueux, 1l aurait peut-&tre été préférable qu'il ait eu lieu
queiques mois auparavant. Néanmoins, ia déiégation autrichienne est certaine que
les conclusions adoptées a ce sujet serviront de principes directeurs pour l'action
a venir.
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34. M. FARAH (Secrétaire général adjoint aux questions politiques spéciales, & la
coopération régionale, & la décolonisation et & la tutelle) présente trois rapports
du Secrétaire général (A/42/4Y1, A/42/645 et A/42/646). Le document A/42/491 traite
essentiellement des. progrés accomplis aans l'application de la Déclaration et du
Programme d‘'action aaoptés en 1984 par la deuxiéme Conférence internationale sur
L'assistance aux réfugiés en Afrique (CIARA 1I). A cette conférence, il a été
universellement reconnu, pour la premiére fois, que le réglement des problimes liés
aux situations de rétugiés exigeait une stratégie intégrée combinant les aspects
humanitaires, de développement et, au besoin, politiques.

35. Une aide généreuse a été fournie par des organisations et des pays non
africains, mais ce sont les pays d'asile africains qui, en fait, ont le plus aonné
pour les réfugiés africains. Le prix de cette politique ae la porte ouverte a été
trés élevé, surtout pour les pays qui étaient & pelne en mesure de pourvoir aux
besoins de leurs propres populations. En outre, la plupart des pays a'accueil ont
de plus en plus de difficulté & absorber de nouveaux réfugiés, du fait de la
aétérioration de leur situation économigue. Malgré ses engagements, la communauté
internationale n'a pas fourni les ressources qui auraient été nécessaires pour
rendre moins pesant le probléme aes réfugiés en Afrique. Il est donc urgent de
mettre en oeuvre les solutions préconisées par la CIARA II qgui demandait gqu'une
aide internationale soit fournie sous trois formes : a) des programmes appropriés
de secours, de soins et d'entretien en faveur des réfugiés; b) des solutions a long
terme (rapatriement iibrement consenti ou installation librement consentie dans le
pays d'asile ou ailleurs); et ¢) une aide technigue et financifre en faveur des
pays a'asile et de ceux qui accueillent aes rapatriés.

36. Le résuitat le plus notable de cette conférence, c'est qu'il a été
généralement aamis que, pour que les probidmes des rétugiés soient résolus ue fagon
durable, ceux-ci devaient &tre intégrés a la société de maniére productive. Il
fallait & cette fin renforcer les liens entre l'aide aux réfugiés et l'aide au
développement, t3che qui incombait essentiellement au PNUD. Les programmes
d'installation, pour &tre viables, doivent &tre 1iés aux plans nationaux de
développement, ce qui suppose que des ressources suffisantes soient affectées aux
uns et aux autres. Aussi le Secrétaire général demande~t-1l aux Etats d'envisager
de verser des contributions supplémentaires pour les projets ae développement liés
aux réfugiés en Afrique.

37. A propos du document A/42/645, l'intervenant rappelle gque, pour donner suite a
la résolution 41/i38 de l'Assemblée générale, une mission interorganisations a été
envoyée en Scmalie en septembre 1987 afin d'y examiner ia situation des réfugiés.
La mission a recommandé une approche structurée et coordonnée et cerné un certains
nombre de aomaines qui devaient bénéficier en priorité ae l'aide internationale.
Elle a rappeié que le PNUD jouait un rdle primordial aans la conception, la mise en
oeuvre et le suivi des projets de développement liés aux situations ae réfugiés,
qui devaient compléter les programmes de soins et d'entretien que Le HCR consacrait
aux réfugiés. Le Secrétaire général espére gue la communauté internationale
appuiera les efforts que fait le Gouvernement somali pour aider et réinstaller les
réfugiés.

38. Le document A/42/646, relatit a la situation des réfugiés au soudan, contient
le rapport établi & la suite de la visite qu'a faite’aans ce pays, en
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septembre 1987, une mission interorganisations, conformément & la résolution 41/139
de 1'Assemblée générale. Grace aux etforts communs, on est parvenu, pour la
premiére fois, i constituer une base ae données compléte. Toutes ces informations
ont permis & la mission a’étude de conclure qu'il existait en leur faveur un grana
nompre de projets qui, une fois achevés, serviraient & améliorer la situation des
réfugiés et a alléger la charge qui en résulte pour l'économie soudanaise.
Néanmoins, compte tenu de l'ampleur du probliéme, il faudra continuer & intensifier,
3 coordonner et a élargir les efforts. Il est donc indispensable de fournir des
ressources supplémentaires pour financer les projets de développement liés aux
réfugiés au Soudan. La derniére étude qui a été faite 3 ce sujet, tout en
réaffirmant la validité des recommandations de la mission en 1Y86, propose en outre
les démarches suivantes : a) attirer lfattention sur les contraintes qu'implique la
mise en oeuvre des recommandations de 1486, a la fois pour le Gouvernement
soudanais et pour la communauté internationale; b) aéterminer les priorités d'orare
général dan., chaque région et chaque secteur clef de 1'économie; et c) aemander la
formulation immédiate de projets concrets dans ces secteurs. Le Secrétaire général
demande instamment 3 la communauté internationale de prendre a'urgence des mesures
efficaces et de participer activement & la formulation, au financement et & la mise
en oeuvre des projets recommandés.

39. M. AKYOL (Turquie) dit gue le probléme des réfugiés intéresse toute la
communauté internationale et ne pourra &tre régié gue si les gouvernements sont
préts & ouvrir leurs portes aux personnes en guéte d'asile. Au staae actuel, il
appelle des solutions plus complexes mais il faut éviter les formules faciles
pasées sur des données inadéquates ou inspirées par des intéréts nationaux. Il
faut se garder de remettre en yuestion les principes olen €tablis concernant les
réfugiés ou de modifier l'équilibre entre ces principes.

40. Les pays doivent aider & soulager la charge excessive que les rérugiés font
peser sur les pays en aéveloppement. Il faut observer un certain équilibre entre
L'intégration sur place et la réinstallation dans un pays tiers et cnoisir selon
les circonstances lorsque le rapatriement volontaire est exclu. La communauté
internationale doit comprendre que le propbléme des réfugiés est un probléue
humanitaire, qui ne peut &tre résolu uniguement par une aide financiére et
matérielle.

41. Le principe de non-retfoulement est sacro-saint et la responsabilité d'en
assurer le respect est collective, mais ce principe risque de s'éroaer & mesure gue
les réfugiés représentent un fardeau ade plus en plus loura pour les pays ae premier
asile.

42. 11 importe également de veiller & prévenir tout abus du droit d'asile et il
faut distinguer entre vrais réfugiés et ceux Jui ne font gu'exploiter ce aroit.

43. M. Akyol se félicite des efforts déployés par le haut Commissaire pour évaluer
les besoins avec précision, formuler des programmes crédibles et exécuter les
projets avec vigueur et aussi pour intervenir rapidement dans les situations
d'urgence. Il appuile également les efforts faits par le Haut Commissalre pour
renforcer le lien entre l'assistance aux réfugiés et 1'aide au développement et les
activités décrites aux paragraphes 116, 117 et 118 du rapport cu HCR. Il se
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félicite des progrés enregistrés en ce qui concerne le rapatriement librement
consenti. La Turquie, malgré de nombreuses aifficultés, continuera a'abriter un
grana nombre de réfugiés parce qu'elle est attachée au principe du non-refoulement.

44. Mme BYRNE (Btats-Unis d'Amérique) félicite le Haut Commissaire aes

Nations Unies pour les réfugiés de l'oeuvre accomplie dans l'exercice ae sa
aiplomatie humanitaire et en exécution du mancat du Haut Commissariat dans diverses
régions au monde. Ce mandat est notamment de s'efforcer a'obtenir le rapatriement
sans danger, librement consenti et définitif des réfugiés et de leur éviter ues
conséquences qui pourraient &tre graves. Les Etats pour leur part doivent se
joindre aux efforts déployés par le Haut Commissaire pour obtenir le rapatriement
librement consenti et faire respecter le principe de non-refoulement. 1Ils e
peuvent prendre arbitrairement des dispositions pour le rapatriement des rérugiés
sans la participation active du HCR ou décider guana le HCR aoit intervenir en
vertu de son mandat. Il est inconcevable de fournir une assistance matérielie aux
réfugiés qui seraient ensuite rapatriés contre leur volonté en vertu d'accoras
bilatéraux secrets.

45. ®Les effets négatifs que des années d'apsence forcée ont sur les femmes
réfugiées, notamment dans la perspective de leur rdle clef dans la transmission de
la culture et l'éducation dans les sociétés traditionnelles, sont particuliérement
préoccupants. La communauté internationale doit donc continuer & appuyer l'action
du HCR en faveur des femmes réfugiées. 1L est urgent également de se pencner sur
le s@grt des enfants qui languissent dans les camps de réfugiés sans possibilité
d'éd%pation et de formation; c'est pourqguoi Mme Byrne est favorable i un programme
4 long terme de formation péaagogique, d'éiaporation de programmes scolaires et
d'enseignement gui comporterait des dispositions sur l'exécution, le suivi et
1'évaluation. Le Haut Commissaire devrait s'emplcyer, sans délai et avec vigueur,
& éliminer 1'analpnabétisme dans les camps de réfugiés.

46. M. ARTACHU (&spagne) souscrit pleinement 3 la déclaration faite sur te
point 103 de l'orare du jour par le Danemark au nom des Douze. Appuyant sans
réserve l'oeuvre du HCR, L'Espagne a augmenté sa contribution aux programmes
annuels du Haut Commissariat et continuera a le faire, dans les limites de ses
possibilités. Les événements survenus dans ce pays au cours des LU aerniéres
années sont lourds de signification pour les réfugiés : outre gue ue nombreux
exilés sont rentrés, l'Espagne est aevenue terre d'accueil pour des milliers ae
réfugiés venus en particulier des pays latino-américains.

47, Chagque année, la Commission interministérielle examine 1 600 demanaes ae
refuge ou d‘'asiie concernant environ 2 300 personnes. Depuis 1984, le Gouvernement
espagnol fournit une aide matérielle et sociale aux rérugiés et demandeurs d'asile
avec le précieux concours de la Croix~Rouge espagnole et de la commission espagnole
d'aide aux réfugiés. Pour louable gu'elle soit, cette action en faveur des
réfugids risque pour tant d'@tre considérée comme une fin en soi. La communauté
internationale doit éliminer les causes profondes des courants interminables ae
réfugiés : conflits armés, catastropnes naturelles et violations continuelles des
droits de l'homme et des lLibertés fondamentales. Une action nationale et
internationale pour assurer le respect des droits politigques et civils et éliminer
les obstacles & l'exercice des droits dconomigues, sociaux et culturelis serait
éminemment souhaitable.
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48. Des situations catastrophigues, sans &tre aussl tragagues gu'en Afrique

en 1v85, continuent de se produrre et exigent des réactions généreuses de la part
de la communauté internationale. En outre, les conflits armés qui malheureusement
persistent dans certaines régions provoquent encore des aftlux de réfugiés. A cet
égard, le Roi Juan Carlos I a déclaré que le probidme des rétugiés aans le monde ne
pourrait &tre réglé que quand les Etats se montreraient préts & coopérer a la
recherche de solutions justes et durables aux conflits en cours, en particuiler au
Moyen-Or ient, en Afghanistan, au Cambodge, en Afrigue du Sud et en Amérigue
centrale. En attendant, face & la situation existante, les membres de La
communauté internationale acivent préter une assistance tinancidre et, dans la
mesure du possible, ne pas imposer de restrictions dans la formulation aes lois
concernant les réfugiés.

4Y. M. KASEMSR1 (Thailande) dit que l'ampleur et la persistance du probléme des
réfugiés sont telles qu'il est une charge pour ta communauté internationale tout
entiére mais surtout pour les ressources économigues et humaines limitées des pays
en développement qui sont les pays de premier asile. Les catastrophes naturelles
et celles causées par 1l'homme font gue le nombre de réfugiés augmente, en
particulier en Afrique et en Asie et, depuis 12 ou 18 mois, les possibilités de
réinstallation ont nettement aiminué parce que beaucoup de pays en développement
ont adopté des procéaures plus rigoureuses en La matiére. Les mesures restrictives
fonaées sur des critéres d'immigration ne tiennent pas compte des besoins
humanitaires et la pratique au partage équitable des charges se perd. A ce propos,
M. Kasemsri attire l'actention sur les paragraphes 6 et 90 au rapport du Haut
Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés (A/42/12).

&
2

50. Le rapatricmuent librement consenti est la meilleure solution au probléme des
réfugiés. IL a déja fait ses preuves en Afrigue et en Amérique latine et 1l
faudrait y avoir recours ailleurs aussi mais cela demande une amélioration de l1a
situation yui est & l'origine du probidme des rérugiés et des personnes en quéte
d'asile. D'olU la nécessité de compléter les efforts numanitaires par des mesures
internationales efficaces visant a éliminer les causes protonaes au probléme.

5l. Beaucoup de pays de premier asile, y compris la Thallanue, ol 1l arrive plus
de réfugiés qu'il n'en part, doivent assumer une charge inacceptable parce {ue les
pays développés ont aqopté aes mesures restrictives limitant le nombre de réfugiés
autorisés & s'y réinstaller. 11 taut intensifier les etforts en taveur de la
réinstallation car l'intégracion sur place fait peser une charge excessive sur des
pays doent les ressources limitdes sont déjad surexploitées. L'intégration sur place
ou dans La région affaiplirait le principe du partaye équitaole des cnarges entre
les pays et ébranlerait 1la tradition humanitaire des pays de premier asile, et 1l
faut s'efforcer de promouvoir des solutions durables. M. Kasemsri se f€licite &
cet égard de la relance du programme d'organisation méthodique aes aéparts et du
Succes du programme ae prévention de la piraterie contre les navires de réfugiés
aans sa région. Pourtant, ces etforts ne redressent pas les causes et M. Kasemsri
demande instamment aux parties intéressées de coopérer avec la communauté
internationale pour s'attaquer aux causes profondes ae ces exodes massifs et les
éliminer.

s

La séance est levée & L2 h 35.
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