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纽约

联合国

审计委员会主席

谨依照财务条例111.  4 ,送上经我核可的一九七九年十二月三十一日终了的， 

九七八一一九七九西年期联合国生境和人类住区基金会的报告和决算 .
这些财务报表的副本，已递送行政和预算问题咨询委员会，

顺致最崇高的敬意》

联合国人类住区中心（生境 )
执行主任

阿尔考特 *拉玛常德安 ( 签 名 ）

一九八0 年三月三千一日

送文函

- i*v



纽约

联合国大会主席：

谨送上执行主任提出的一九七九年十二月三十一日终了的两年期联合国生境和 

人类住区基金会财务报表这些财务报表已经审核，并载有审计委员会的审计意

另送上审计委员会关于一九七九年千二月三+ -  
人类住区基金会决算的报告一份 .

顺致最崇高的敬意，

日终了的两年期联合国生境和

加拿大审计长 

兼

联合国审计委员会主席

麦克唐奈 ( 签 名 ）

一九/VO年六月千二日



__九七九年十二月三十一日终了的两年期财务报告

1 . 根据联合国环境规剑署理事会的建议，大会于一九七四年十二月十六&通 

过了第 3 3 2 7 ( x x i : x : )号决议，自一九七五年一月一日起成立联合国生境和人类住 

区基金会 ( 人类住区基金会），并让联合国环境规划署（环境规划署）执行主任担 

负该基金会的管理职责。在一九七八年期间，环境规戈!1署继续暂时地向联合国生境 

和人类住区基金会 ( 人类住区基金会）提供行政和一般性的服务。 秘书长以STZ 
S G B / 1 6 8号文件宣布一九七八年十月十二 H成立联合国人类住区（生境）中心， 

并将联合国生境和人类住区基金会的管理职权从联合国环境规划署移交给联合国人 

类住区（生境）中心。

a 由于环境规戈!)署执行主任负责管理人类住区基金会，直到一九七八年十月 

十二日他才将责任移交人类住区中心执行主任，人类住区基金会一九七八- —九七 

九两年期第一年的财务报告和决算是由两位执行主任共同提出的。

3 . 人类住区中心执行主任于一九七九年单独负责管理人类住区基金会，因而 

一并检附基金会一九七八 - 一九七九两年期的财务报告和决算；该报告和决算是将 

共同编制的一九七八年报告和决算并入该中心所编制的一九七九年的报告和决算提 

出 的。

重要会计政策摘要

4 人类住区基金会采用下列会计政策：

( a ) 帐目是依照联合国财务条例和细则，以及联合国环境规划署财务细则

和联合国财务条例和细则的联合国生境和人类住区基金特别附则（ST/SGB人

类住区基金会财务细则 /  3 ( 1 9 7 8  ) ) 登记的。

(1 3 )资产、负倚、牧入和支出是按应计制记录的。



( c ) 人 类 住 区 基 金 会 的 财 政 期 间 为 两 年 间 ， 包 括 两 个 连  

续 的 历 年 。 报据财务厅新发出的指示，人类住区基金会两年期的财务数 

字是当作一个盤体而不是以年度数字来处理的。

( d ) 帐目以美元为单位。非美元的货市交易登怅时采用交易时的联合国业 

务汇率。

( e ) 认捐款项。认捐作为收入帐，而以可能捐助国在特定时间交付捐敦的 

书面保证为根推。 就未来年份认捐的敦项，作为递延收入入帐。

( f ) 递延费用。

H 递延赛用包括不应由本财政期间开支而将作为以后的财政期间开 

支的支出项目。

« 为了编制结帐表的方便，只有截至财务， 日期所属已结束的学年 

度教育补助金预支部分才列为递延费用。 预付款项的全领在须 

算帐目已经支付和预付款项收回时工作人员提出应享教育补助金 

权利的必要证明之前仍然当作应收工作人员帐目。

财务状况和业务成果

5 . 人类住区基♦会一九七九年十二月三十一日终了的一九七八-一九七九两

年期财务状况和业务成果列在随附的报表内，并摘要说明如下：

(a) 一九七八 - 一九七九两年期收入超过支出的溢额（净收入 ) 达 999,
8 6 6美 元（表 二），



人类住区邊金会存2, 750 ,  7 5 5 美元的未支配基金余额，可充目前 

和未来承付款项（表 三 ）。

6 . 收入 2 , 72 5 ,  3 1 5 美元包括根据收到正式认捐信件入帐的人类住区基金 

会项下的捐敦。

7 . 联合国秘书长为人类住区基金会的资金保管人。在一九七八-一九七九 

两年期间，政府认捐总额登记为2, ].23, 3 4 5 美元，实收 1, 825 ,  7 1 1 美元，其 

中， 14, 0 0 0 美元为一九七七年认捐的两笔款项。 截至一九七九年十二月三十 

一日止，仍有 2, 032 ,  4 6 6 美元的认捐额未付。

8 . 环境规划理事会在第五和第六届会议分别以一九七七年五月二十四H第 94
(V)和一九七八年五月二十四日第6 / 1 2 号决定决定一九七八年的方案和方案支助费

用应维持一九七七年的水平，即约 1, 348 ,  6 0 0美元。人类住区委员会第二届会议 

也在一九七九年四月四日通过了第2 / 2 号决议，核可拟分配给一九七九年一月一H 
至一九八0 年六月三十日期间的方案支助费用的资金为1, 29 9 ,  6 0 0 美元，其中 

约 847 ,  3 0 0 美元的H期是到一九七九年为止（见 H S / C / 2 / 7  )。 由于上述决定 

和决议，核定一九七八  九七九两年期方案支助费用支出水平，如表一所示，为

2, 231, 850美元。

9 . 方案支助项下支出计1, 72 3, 3 1 9 美元已经入帐，并在表一内按照支出 

用途详细列明。 此项支出按方案分析如下：

总支出

方 案  1 9 7 8 - 1 9 7 9  1 9 7 6 - 1 9 7 7
行政领导和管理 4 2 6 9 8 6  ( 美 元） 3 4 3 32 0
人类住区方案 8 6 0 753 1 201 6 9 9
行政和共同事务费 4 3 5 580 194 4 7 9

1 7 2 3 3 1 9 1 73 9 4 9 8



二 计 委 员  

导 言

1 . 审计委员会根振大会第74 (I)号决议审核了联合国生境和人类住区基金会 

一九七九年千二月三十一 H终了的两年期决算

2 . 审查工作依照联合国财务条例第十二条及财务条例附件，以及联合国及各 

专门机构和国际原子能委员会的外聘审计团所采用的共同审计标准办 理 . 审查工 

作在内罗毕总部进行，

a 审计委员会在这两年期内仍照过去的做法，向行政当局报告具体审计的结 

果并发出载有详细审计意见的有关管理的书信， 这种做法使委员会能够和行政当 

局保持继续不断的对话，并且符合审计委员会的一贯作法，就是将以鉴个联合国系 

统力基础的审计办法应用到委员会负有审计责任的联合国内所有的机构*
4 下面是审计委员会在本两年期的审议工作中所遇到的最重要的事项.我 

们已经同执行机构讨论过这些问题，执行机构也作出适当的反应，

预算的控制

5 , 我们从对生境基金会各项活动的审查中看出，在这两年期内，基金会对于 

基金的预算和拨款并没有适当的控制， 我们注意到1 预算上的核准是核准两年期 

每一年的一整笔钱„ 拔款并没列出详细的支出用途，因此也没有就各项支出用途 

订出限制， 此外S 虽然编制并核可了各种计划巧目的《算，但计划项目支出的报 

告却不一定跟着核准过的有关项目顽算进行，而是包括在联合国人类住区中心（人 

类住区中心）总部的帐目 里 . 因此很难把生境基金会的项目支出和人类住区中心 

总部的项目支出分开来，

4



6 . 审计委员会建议，为了建立一个更有效的预算和拨敦控制制度，应该检验 

生境基金会的财务管理程序， 委员会还进一步建议，生境基金会的各计划项目 

开支应予分别记帐并提出报告„

7 . 行政当局通知委员会说，由于时间以及其他优先事项的关系，无法纠正一 

九七九年发生的令人不能满意的情况， 但是，行政当局已向审计委员会保证， 自 

一■九八0 年起人类住区中心的所有计划项目，无论其经费来源，将一律按照目前正在 

编的一本手册内的统一，办法管理， 行政当局认为S 适用这些新办法将会消除上述 

缺点》

信托基金

a 生境基金会的基金管理股负责管理由信托基金筹供敦项的计划项目.人 

类住区中心的财务科也负责这些计划项目的帐目《

a 审计委员会审查的结果发现，准则和程序，特别是关于信托基金的监测、 

后续认捐和捐赠等的准则和程序既无书面规定，也没有通知负责管理信托基金各种 

活动的工作人员， 结果，对于认捐和捐赠都没有采取适当的后续行动， 而且， 

我们还注意到，基金管理股并没有及时将有关认捐和捐赠的重要资料送交财务科， 

因此，财务科里的关于认捐和捐款的挡案就不完全， 这妨碍了核对财务科编制的 

财务报表和基金管理股提出的认捐状况报表的工作，

1 C L为了改善信托基金的管理，审计委员会建议，应该制订有关认捐和捕赠的 

监测和后续工作、以及为促进核对认捐状况和与此有关的财务报表提供适当资料的 

准则和程序. 这些准则和程序应该写成书面，分发给所有有关人员，并照办，

旅费

旅行代理商的指定

1 1 .旅赞是生境基金会开支里重要的一 项 . 生境基金会在本两年期内的总开 

支约为 170万美元， 其中公务旅行开支总额约达1 5 万美元.



1 2 . 我们审查旅行手续得知，生境基金会的旅行代理商是由行政当局请来为 

基金会提供旅行服务的 . 关于旅行代理商的指定并未经过公开招标，也没有签订 

契约合同，

l a  为了确保基金会的利益得到充分的保审计委员会建议，招请旅行代 

理商应该以公开招标方式进行，并跟被选定的代理商正式签订合同， 行政当局对 

这件事正作进一*步的考虑，

旅费管制程序

14 审查结果得知$ 基金会未遵照行政指示，没有编写和依法核准可以做为 

控制旅费开支根据的各季旅赛报告》 而且，也没有补充记录可以提供最近的旅费

拨发状况 - 来保证旅赛开支不超过核准的服.额• 我们同时注意到，核证人和预算

专员手上都没有关于过去出差的书面资料可供他们编制更符合实际的旅费预算》

1 6 . 行政当局已经同意委员会的建议- 为了改善旅费管制程序，应该按时编 

写和核可各季旅费报告《 而且，核证人应该保留旅费开支的补充记录S 并应订定 

程序，以确保核证人和预算专员都会收到有关过去公务旅行的文件，

j t
1 6 . 审计委员会对执行主任及其各级工作人员所给予的合作和协助，表示感

加拿大审计长 

麦克唐奈 ( 签 名 ） 

加纳审计长 

阿字科拉 • 奥塞伊 ( 签 名 ） 

孟加拉国主计长兼审计长 

奥斯曼，加 尼 ，汗 （签 名 ）



三.审计意见书

我们审核了附在后面并列有适当标题的一九七九年十二月三十一  H终了的一九 

七八 一 一九七九两年期联合国生境和人类住区基金会财务报表第一表和第二表以及 

有关附表。 我们的审核工作包括对会计程序作一般性审查，以及银酌情况需要， 

对会计记录及其有关证振进行抽查。 根据审核结果, 我们认为各项财务报表都适 

当地反映了这个两年期所记录的财务事项，而各该财务事项也符合财务条例和法律 

根振，正确地表明了-■九七九年十二月三十一 日的财务状况。

加拿大审计长 

麦克唐奈（差 查 )
加纳审计长

阿字科拉，奥塞伊 （̂ )

孟加拉国主计长兼审计长 

奥斯曼 . 加 尼 ‘ 汗 （签名）

一九八0 年六月



四.一九七九年十二月三十一日终了的两年期决算

8



许
败

化

-
m
I

'4-'̂

 

1

les
 80

S

600

 6S

0
 n

 

m

 s

《6"0

 6 》

 

986

 19

 

s
o
 T6Î

5
s
 I)

 

《609

 9 》

(sss

 z)

S
I
 ÿ 

《

i

 £1)

 

《S6Î

 5

2
8
 9TT

6Te

 C3

卜
 T

6T0

T68

8
6
Ç

ses

6
6
Css

s
s

009

SOO

zzz

mS6Z

iS£

b
e

9
16Ts

力

赞5
H

€
6

€

I9SOT
T

Z
.
S

a6
6
L

m

 9e
i

 

叫93

 9"
"

m

 T

 

T
9
£

 L

 

s

 

L
Z

 

S
S

3

 

L
T

智

s

赞

I

6
8
0

 £3

8
8
資Z

3
6
 

63

 

0
3

S
3
 T

■K

5
s
 98

S

 T

L
S

LsS
3

m0
£
.

赞

9SZ.ssi

8oe5£
s

Z.8£
s

S
Tn9e83s
et

99£

I

力

0
8Z.S

9
16
6

卜

0
S
8

 Te
z

 z

0
0
6

ose

0
0
"

ose

oos

0
0
6

StK6
9

9
C

T
T
Zi

O
S

对z
ose

 9SI

 

i

 

n

OSZ

 9T6

(

♦
场)

n
l

 

$
m

$

s

 

if

m

$

f

银★
♦

☆
$

1
1

:

翻

#
Y寧
一

 

敏
享K#î-

聲
故
翁
孩

d

★
翻
银
長

旧Y

卸
赛
迪
一

楽
I

 

旧

 

Y

 糊截

é
 

m

?F

巧
由¥

9



联合国生境和人类住区基金会 表二

九七九年十二月三十一日终了的 

九七八  九七九两年期收支表

( 以美元计）

1 9 7 9
收 入

环境方案基金的拨敦
70 0 -00 0

各国政府及其他方面的捐款 1 799  628

投资收入 225 553
上年支出退敦

134

牧入合计 2 725  315

支 出  

支出和未清偿债务

( 表 一 ) 1 723 319
汇兑损失 2 130

支出合计 1 725  449

收入超过支出的溢额
999 866

a 比较数字重新分录，以符合本表編列办法。

b 一九七八年一年的环境方案基金拨款。

证明无误 

行政司司长 

扎 基 （签字）

一•九八0 年三月三十一日，内罗毕

1 9 7 7 a
2 700 000

357  057 
750 

13 744

3 071 551

1 739 498

1 739 498
1 332  053

10



一九七九年十二月三十一日 

资产负债表

( 以美元计）

联合国生境和人类住区基金会 表

1 9 7 9 1 9 7 7 a

资 产

投资 2 084 415 —

应牧各国政府认捐敦项（附表一） 2 032 466 13 000
应收帐敦 700 4 128
原始资本贷敦-长期 100  000 100 000
应收利息 38 603 750
应收其他信托基金敦项 22 284 1 717  406
递延费用 1 127 —
应收联合国普通基金敦项 330 763 -

资产合计 4 610  358 1 835 284

负 债

未清偿债务 ( 表 一 ) 136  771 151 922
递延捐款（附录 3, 1 ) 1 722 832 12  667

负债合计 1 859 603 164 589

11



表 三 （续 ）

1 9 7 9 1 9 7 7 a

基金结余 

一九七九年一月一日结存 

收入超过支出的溢额 

( 表 二 ）

清偿上年度未清偿债务所得Ÿ 余 

一九七九年十二月三十一日结存

负债和基金结余合计

1 670  695  2 531 414

999 866 (860  719)

2 750 755 1 670 695
4 610 358 1 835 284

a 比较数字重新分录，以符合本表编列办法。 

b 应收环境方案基金的款项。

证明无误 

行政司司长 

扎基（签字 )
一九八0 年三月三十一日，内罗毕 12



250
27

2

69
120

825 711

1 9 7 8 - 1 9 7 9 年 

期 间  

实收数和调整数

16 000 
75 000

170 984 
2 001

I  197

5 000
10 000 

791

50 000 
354 014 
25 000

6 000 
10 000

500 000
27 345 

2 158
95 189

120 000 
1 ob(f

32 000 
123 345

16 000 
75 000

1S6 667 
1 001

197

SO 473 
10 000 
20 000 
3.0 000

U  113 
20 000

5 680
1 000

302 971

500 
6 000

750 000 
5 000

460 000 
53 295 
14 000

I  000 
32 000

2 032 466

附 表 31 1

1979 年 

1 2 月 3 1 日 

未交认捐数

16 000
5 000 

(4  317)

16 000 
5 000

1 200
2 381
3 000
•2 8 0

35 714 
157  894

100 000 
10 000

10 000

41 554 
20 000

4 260
I  000

300 000

500 000 
5 000

460 000 
28 049 
14 000

1 722 833
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1 9 7 8 年 1 9 7 8 -
1 月 1 日 】9 7 9 年

未交付认捐数认捐数和调盤数

1 000 
I  000

10 000

12 000

一九七九年十二月三十一日为止未交认捐款项状况 

( 以美元计）

联合国生境和人类住区基金会

50 000
5 000 
1 965 

234 
30 000 

386 715 
32 000 
15 000
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