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ПРИМЕЧАНИЕ
Условные обозначения документов Организации Объединенных Наций 

состоят из прописных букв и цифр. Когда такое обозначение встречается в 
тексте, оно служит указанием на соответствующий документ Организации.
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ПРЕПРОВОДИТЕЛЬНЫЕ ПИСЬМА

31 марта 1980 года

Сэр,

В соответствии с финансовым положением 111,4 имею честь пре­
проводить Вам доклад и отчетность Фонда Организации Объединенных 
Наций для хабитата и населенных пунктов за двухгодичный период 
1978-1979 годов, закончившийся 31 декабря 1979 года, которые я 
настоящим утверждаю.

Экземпляры этих финансовых ведомостей препровождаются также в 
Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам.

Примите, Сэр, заверения в моем весьма высоком уважении.

Аркот РАМАЧАНДРАН 
Директор-исполнитель Центра 
Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам 

(хабитат)

Председателю Комиссии ревизоров 
Организация' Объединенных Наций 
Нью-Йорк
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12 июня 1980 года
Сэр,

Имею честь препроводить Вам финансовые ведомости Фонда Орга­
низации Объединенных Наций для хабитата и населенных пунктов за 
двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 1979 года, которые 
представлены Директору-исполнителю. Эти ведомости проверены, и к 
ним прилагается заключение Комиссии ревизоров.

В дополнение к вышеизложенному имею честь представить Вам до­
клад Комиссии об отчетности Фонда Организации Объединенных Наций 
для хабитата и населенных пунктов за двухгодичный период, закон­
чившийся 31 декабря 1979 года.

Примите, Сэр, заверения в моем весьма высоком уважении.

Дж.Дж.МЖДОНЭЛЬ 
Генеральный ревизор Канады 

и
Председатель Комиссии ревизоров 
Организации Объединенных Наций

Председателю Генеральной Ассамблеи 
Организации Объединенных Наций 

Нью-Йорк
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I. ФШАНСОВЬШ ДОКЛАД ЗА ДВУХГОДИЧНЬМ ПЕРИОД,
ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 31 ДЕКАБРЯ 1979 ГОДА

1о По рекомендации Совета управляющих Программы Организации Объеди­
ненных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) Генеральная Ассамблея приняла 
16 декабря 197^ года резолюцию 3327 (XXIX) о создании Фонда Организа­
ции Объединенных Наций для хабитата и населенных пунктов (ФХНП) с 
I января 1975 года и возложила на Директора-исполнителя ЮНЕП ответ­
ственность за управление Фондом <= В течение 1978 года ЮНЕП продолжа­
ла оказывать Фонду услуги административного и общего характера на вре­
менной основе о В документе ЗТ/зС-вДбв Генеральный секретарь сообщил о 
создании 12 октября 1978 года Центра Организации Объединенных Наций 
по населенным пунктам (Хабитат) (ЦНП) и о передаче ответственности за 
управление Фондом, ранее возложенной на ЮНЕП, Центру Организации Объе­
диненных Наций по населенным пунктам (Хабитат)о

2 о Поскольку Директор-исполнитель ЮНЕП отвечал за управление ФХНП 
до 12 октября 1978 года, Т рО= до времени передачи этой ответственнос­
ти Директору-исполнителю ЦНП, финансовый доклад и отчетность ФХНП за 
первый год двухгодичного периода 1978-1979 годов представлялись сов­
местно двумя Директорами-исполнителями=

Зо В 1979 году ответственность за управление ФХНП полностью осу­
ществлял Директор-исполнитель ЦНП и в соответствии с этим настоящим 
он представляет финансовый доклад и отчетность Фонда за двухгодичный 
период 1978-1979 годов, объединив доклад и отчетность, подготовленные 
совместно за 1978 год, с докладом и отчетностью, подготовленными за 
1979 год Центром»

Краткое изложение основных принципов бухгалтерского учета 

А о Фонд следовал следующим принципам бухгалтерского учета:

a) счета ведутся в соответствии с финансовыми положениями и 
правилами Организации Объединенных Наций, правилами ЮНЕП, и специаль­
ным приложением для Фонда Организации Объединенных Наций для хабитата 
и населенных пунктов к финансовым положениям и правилам Организации 
Объединенных Наций ЗТ/ЗСВ/ШШНЗР Ппапсха! ЕиХев/З (1978).

b ) Активы обязательства, поступления и расходы учитываются по 
мере начисления»

c) Финансовым периодом ФХНП является двухгодичный период, сос­
тоящий из двух последовательных календарных годов» В соответствии с 
новыми директивами Финансового управления финансовые данные ФХНП за 
двухгодичный период рассматриваются в целом, а не по годам»

а) Счета представляются в долларах США» Операции в иной валю­
те, чем доллары США, регистрируются на основе действующего обменного курса Организации Объединенных Наций на момент совершения операции»
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е) Объявленные взносьи Объявленные взносы учитываются как по­
ступления на основе письменного обязательства будущего доллара о вы­
плате денежного взноса в конкретный срок или сроки„ Взносы, получен­
ные за будущие годы, учитываются как отсроченные поступления о

г) Отсроченные расходы.

±) Отсроченные расходы включают статьи расходов, которые 
не могут быть должным образом финансированы в текущем 
финансовом периоде и которые будут покрываться как рас­
ходы в последующем финансовом периоде.

1±) С учетом правил составления балансовых ведомостей в от­
сроченных расходах указывается лишь та доля аванса из 
субсидии на образование, которая относится к учебному 
году, заканчивающемуся на дату закрытия финансовой ве­
домости. Полный объем аванса сохраняется в счетах к 
получению с членов персонала до тех пор, пока член пер- 
сонало, не представит необходимых данных, подтверждающих 
право на получение субсидии на образование, после чего 
из бюджетного счета отчисляется сумма и выплачивается 
аванс.

Финансовое положение и результаты деятельности

5= Финансовое положение и результаты деятельности ФХНП за двухгодич­
ный период 1978-1979 годов, закончившийся 31 декабря 1979 года,показа­
ны в прилагаемых ведомостях и могут быть резюмированы следующим обра­
зом :

a) превышение поступлений над расходами (чистые поступления) 
за двухгодичный период 1978-1979 годов составляло 999 866 долл. США 
(см. ведомость II);

b ) Фонд обладал свободным от обязательств остатком средств в 
2 750 755 долл. США, из которого могут финансироваться действующие
и будущие обязательства (см. ведомость III).

6. Поступления в размере 2 725 315 долл. США включают в себя взносы 
в ФХНП, регистрируемые по мере получения официальных писем, подтвер­
ждающих принятие обязательств.

7= Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций является 
хранителем средств ФХНП. В течение двухгодичного периода 1978-1979 го­
дов были зарегистрированы принятые правительствами обязательства на 
общую сумму 2 123 345 долл. США и было собрано по таким обязательствам
I 825 711 долл. США, из которых 14 ООО долл. США - по двум обязатель­
ствам , принятым в 1977 году. Объявленные взносы на сумму 2 032 466 долл. 
США оставались невыплаченными по состоянию на 31 декабря 1979 года.

8. На своей пятой и шестой сессиях Совета управляющих ЮНЕП постано­
вил, приняв решения 94 (V) от 24 мая 1977 года и 6/12 В от 24 мая 
1978 года, что расходы на программу и оперативное обслуживание про­
граммы за 1978 год должны поддерживаться приблизительно на уровне
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1977 года, то есть в размере I 384 600 долл» США, На своей второй 
сессии Комиссия по населенным пунктам в своей резолюции 2/2 от 4 апре­
ля 1979 года одобрила предлагаемые ассигнования на оперативное обслу­
живание программы на период с I января 1979 года по 30 июня 1980 года 
в размере I 299 600 долл„ США, из которых приблизительно 84/ 300 долло 
США приходится на 1979 год (см, НЗ/С/2/7)= Б результате решений и 
резолюции, указанных выше, объем расходов, утвержденных на двухгодич­
ный период 1978-1979 годов на оперативное обслуживание программы, сос­
тавил 2 231 850, как указывается в ведомости 1о

9 о Были учтены расходы на оперативное обслуживание программы в раз­
мере I 723 319 Д О Л Л  о США; они приводятся в разбивке по целям расходов 
в ведомости 1= При анализе по программам эти расходы выглядят следую­
щим образом:

Программа

Исполнительное руководство и 
управление

Программы по населенным пунктам
Административное и общее 

обслуживание

Общие расходы

1978-1979 годы 1976-1977 годы 
(в долл. США)

426 986 
860 753

435 580 
I 723 319

343 320 
I 201 699

194 479 
I 739 498



Н о  ДОКЛАД К О Ш ССШ  РЕВИЗОРОВ 

Введение

1о В соответствии с резолюцией 74 (р) Генеральной Ассамблеи Комис­
сия ревизоров проверила отчетность Фонда Организации Объединенных 
Наций для хабитата и населенных пунктов (ФХНП) за двухгодичный период, 
закончившийся 31 декабря 1979 года»

2о Проверка проводилась в соответствии со статьей XII Финансовых 
положений Организации Объединенных Наций и приложения к ним, а также 
на основании общих методов ревизии, принятых Группой внешних контроле­
ров Организации Объединенных Наций, специализированных учреждений и 
Международного агентства по атомной энергии. Проверка проводилась 
в штаб-квартире в Найроби.

3» В течение двухгодичного периода Комиссия ревизоров продолжала 
свою практику представления докладов о результатах конкретных ревизий 
и направления администрации заключений, в которых подробно излагаются 
замечания ревизоров. Эта практика помогала нам постоянно поддерживать 
диалог с администрацией; она соответствует используемому Комиссией 
подходу, предусматривающему проведение систематизированной ревизии во 
всех организациях системы Организации Объединенных Наций, работу ко­
торых Комиссия должна ревизовать.

4. Ниже рассматриваются наиболее важные вопросы, выявленные нашей 
ревизией в течение двухгодичного периода. Мы обсудили эти вопросы с 
администрацией, которая, как нам представляется, отреагировала пра­
вильно.

Бюджетный контроль

5 о В ходе рассмотрения деятельности ФХНП мы обнаружили, что в тече­
ние двухгодичного периода не проводилось должного контроля за бюджети­
рованием и ассигнованиями средств ФХНП. Мы отметили, что бюджет ут­
верждался по единой сумме на каждый год двухгодичного периода. Раз­
бивки с указанием целей расходов не производилось, и таким образом, 
не было установлено ограничений на 'уровне целей расходов. Кроме того, 
хотя бюджеты подготавливались и утверждались по проектам, расходы по 
проектам приводились без соответствующих утвержденных бюджетов по 
проектам и включались в счета в штаб-квартиры Центра Организации 
Объединенных Наций по населенным пунктам (ЦНП). В результате этого, 
было трудно отделить расходы по проектам ФХНП от расходов штаб-квар­
тиры.
бо Мы рекомендуем пересмотреть процедуры управления финансами ФХНП, 
с тем чтобы создать более эффек.тивную систему контроля за бюджетиро­
ванием и ассигнованиями. Кроме того,мы рекомендуем отдельно регист­
рировать и приводить расходы по проектам ФХНП.
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7= Администрация сообщила нам, что для исправления неудовлетворитель­
ного положения в 1979 году ничего нельзя было сделать вследствие не­
хватки времени, а также из-за друптх первоочередных задач. Однако: 
администрация заверила нас, что начиная с 1980 года все проекты ФХНП, 
независимо от источников средств, будут управляться в соответствии с 
едиными процедзфами, по которым в настоящее время разрабатывается 
пособие. Администрация считает, что применение этих процедур исклю­
чит недостатки, выявленные в ходе ревизии.

Целевые фонды

8. Группа управления средствами ФХНП несет ответственность за управ­
ление проектами, финансируемыми из целевых фондов. Финансовый отдел 
ФХНП также несет ответственность за ведение счетов этих проектов.

9= В ходе проведенного нами обзора было обнаружено, что руководящие 
принципы и процедуры, в особенности в отношении учета и контроля за 
выполнением принятых обязательств и взносов в целевые фонды, не -доку­
ментировались и не доводились до сведения сотрудников, ответственных 
за деятельность целевых фондов. В результате этого не проводилось 
должного контроля в отношении обязательства и взносов. Кроме того, 
мы отметили, что группа управления средствами неоперативно передава-г 
ла соответствующие данные об обязательствах и взносах в финансовый 
отдел. Вследствие этого документация финансового отдела по обяза­
тельствам и взносам была неполной. Это вело к расхождению между фи­
нансовыми ведомостями, подготовленными финансовым отделом, и ведо­
мостью о положении с принятием и выплатой взносов, подготавливаемой 
группой управления средствами.
10. Для улучшения управления целевыми фондами мы рекомендовали раз­
работать руководящие принципы и процедуры учета и контроля в отноше­
нии обязательств и взносов, а также предоставления необходимой инфор­
мации, с тем чтобы исключить расхождение между положением с принятием 
и выплатой обязательств и соответствующими финансовыми ведомостями. 
Руководящие принципы и процедуры следует также документировать, дово­
дить до сведения всех соответствующих сотрудников и выполнять.

Поездки

Назначение транспортного агента

11. Путевые расходы представляют собой важный элемент расходов в рам­
ках ФХНП. Общая сумма расходов ФХНП за рассматриваемый двухгодичный 
период составляла около 1,7 млн. долл. США. Путевые расходы на ко- 
мэ.ндироБки составляли Б целом почти 150 ООО долл. США.

12. В результате проведенного нами обзора практики, применяемой в 
отношении поездок, было обнаружено, что администрация предложила 
транспортному агенту ФХНП обслуживать организацию в этой области. 
Назначение транспортного агента было произведено без торгов на подряд, 
контракта подписано не было.

- 5 ~



13» Для обеспечения должного соблюдения интересов организации мы ре­
комендовали, чтобы контракт на транспортное обслулшвание заключался 
на основе торгов на подряд и чтобы с отобранным учреждением подписыва­
лось официальное соглашение» Администрация продолжает рассматривать 
этот вопрос»

Процедура контроля за поездками

14-» В ходе расмотрения мы обнаружили, что вопреки административным 
инструкциям не подготавливались и не утверждались в должном порядке 
ежеквартальные отчеты о поездках, которые могли бы использоваться 
для контроля за путевыми расходами» Кроме того, не имелось дополни­
тельных данных, содержащих последнюю информаци об ассигнованиях на 
поездки, благодаря которым можно обеспечивать сохранение путевых рас­
ходов в установленных пределах» Мы также отметили, что ни сотрудник 
по утверждению расходов, ни сотрудник по бюджетным вопросам не обес­
печивались документацией о предпринимаемых официальных поездках, кото­
рая могла бы позволить им разрабатывать бюджеты транспортных расхо­
дов, в большей мере соответствующих реальному положению дел»

15о Администрация согласилась с нашей рекомендацией о том, что для 
совершенствования методов контроля за поездками необходимо составлять 
и должным образом утверждать квартальные отчеты о поездках» Кроме 
того, необходимо, чтобы сотрудники по утверждению расходов вели учет 
дополнительньх расходов на поездки и чтобы были введены методы, 
обеспечивающие предоставление сотрудникам по утверждению расходов и 
сотруднику по бюджетным вопросам документации о предпринимаемых офи­
циальных поездках»

Выражение признательности

16» Комиссия ревизоров выражает свою признательность за сотрудничест­
во и помощь Директору-исполнителю, находящимся в его ведении долж­
ностным лицам и сотрудникам,

Дж» Дж» ШЕАГДОНЭДЬ 
Генеральный ревизор Канады

Ахенкора ООЕИ 
Генеральный ревизор Ганы

Осман Гани ХАН 
Генеральный контролер 
и ревизор Бангладеш

б -



III. ЗАКЛЮЧЕНИЕ РЕВИЗОРОВ

проверили нижеследующие прилагаемые должным образом удосто­
веренные финансовые ведомости I и II и соответствующие таблицы 'Фон­
да Организации Объединенных Наций для хабитата и населенных пунктов 
за двухгодичный период 1978-1979 годов, закончившийся 31 декабря 
1979 года. Наша проверка включала общий обзор процедур отчетности 
и такую проверку отчетных документов и вспомогательных данных к 
ним, которую мы считали необходимой в этих обстоятельствах. В ре­
зультате нашей проверки мы пришли к заключению, что финансовые ве­
домости правильно отражают зарегистрированные финансовые операции 
за двухгодичный период, которые осуществлялись в соответствии с 
Финансовыми положениями и юридическим основанием, и достоверно отра­
жают финансовое положение на 31 декабря 1979 года.

Дж. Дж. МАКДОНЭЛЬ 
Генеральный ревизор Канады

АХЕНКОРА ОСЕЙ 
Генеральный ревизор Ганы

Осман Гани ХАН
Июнь 1980 года Генеральный Контролер и ревизор

Бангладеш
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1У. ОТЧЕТНОСТЬ ЗА ДВУХГОДИЧНЫЙ ПЕРИОД, ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 
31 ДЕКАБРЯ 1979 ГОДА
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ВВЩОНООТЬ II

ФОНД ОЕГЛнизАЩИ объб; ТГАЦИЙ ДНЯ ХАБИТАТА И НАСЯЕЛЕННЫХ П7ВМЮВ
ЕЕДОИООХЬ П00Т7ПЛЕНИЙ И РАСХОДОВ ЗА ДВУХГОДЕгаНЫЙ ПЕРИОД, ЗАЮНЧИВШИЙОЯ 31 ДЕКАБРЯ

1979 ГОД
(в долл. США)

Поступления
Ассигнования из Фонда ШЕЛВзноси правительств и другие иотолиикиЦрибняь от инвестицийВозмещение расходов за предшествующий год 

Итого поступлений
Расходы
Расходы и непогаивниые обязательства (Ведомость I)Потери на обмене

Итого расходов 
Превнионие поступлений над расходами

1979 год 1977 год а/

700 ООО ̂  
I 799 628 225 553
 т

I 723 519 2 130
I 725 449 
999 866

2 700 ООО

13 74»
3 071 551

I 739 498
,1.739,4̂ 8

а/ Сравнительные данные, обработанные в соответствии с дейст:цпоциыв требованиями 
представления ведомостей.

У  Ассигвовавия из Фонда ШЕЛ только за 1978 год.

вкрно
А. X. ЗАКИ Заве;фпвщвй адмявиотративнщм отделом

Найроби, 31 марта 1980 года

- И  -



ЕЕЖЯЮСТЬ I I I
Ф (щ  ОРГАШЗАЩИ ОБЪВДИНЕННШ: НАцргй ДЛЯ ХАКИТАФА И НАтгдтннт ПУНКТОВ

ВЕЩОНООТЬ АКТИВОВ И ПАССИВОВ ПО ООСТОЯБИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ 1979 ГОДА
(в долл. США)

Л.ТИВ. 1221гоа ш 2 _ г о ц г /

Инвестиции 2 084 413Объявленные взносы к полулению от правительств(Таблица 3.1) 2 032 466 13 ОООСлета к полулеиию 700 4 188Долгосроляв^ заем налального капитала 100 ООО 100 ООО
Доценты к полулению 38 603 750К полулению из других целевых фондов 22 284 I 717 406^Отсроленные расходы I 127К пояуленх̂ , из Общего фонда Организации
Объединенных Наций 330 763 -

Итого активов 4 610 358 I 835 284
Пассивы
Непогашенные обязательства (Ведомость I) 136 771 131 922Отсроленные взносы (Ведомость 3.1) I 722 832 12 667

Итого пассивов I 859 603 164 989
Остаток нераспределенных средств
Остаток в наяилии на 1 января 1979 года I 670 695 2 531 414Плюс: Превышение поетупдеяий над расходами^домомсть II) 999 866 (860 719)Экономия от погашения прошлогодних невыплаленныхобязательств 80 1 ^   -__Остаток в надилии на 31 декабря 1979 года Й ̂ 56 75? 1 б76 69^

Итого пассивов и остатка нераспределенных
средств 4 610 358 I 835 284

У  Сравнительные данные, обработанные в соответствии с действующими требоваиияыи представления ведомостей.
У  К полулению из Фонда ШЕЛ.

ВЕРНО
А. X. ЗАКИ Завецгющвй адиинистративным отделом

Найроби, 31 марта 1980 года
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ТАБЛИЦА ?Ц

ФОНД ОЕГ^ЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ДЛЯ ХАБИТАТА И НАСЕЛЕННЫХ ГШЖТОВ
ПОЛОЖЕНИЕ С НЕОПЛАЧЕННЫШ ВЗНОСАМИ НА 31 ДЕКАБРЯ 1979 ГОДА

Страны
Алжир
Аргентина
Бангладеш
Бельгия
Бутан
Боливия
Ботсвана
Камерун
Центральноафриканская

Республика
Чили
Колумбия
Кипр
Демократический Йемен
Египет
Финляндия
Габон
Греция
Святейший Престол
Индия
Индонезия
Иран
Ирак
Берег Слоновой Кости
Ямайка
Иордания
Кения
Кувейт
Мадагаскар
Малайзия
Малави
Мальта
Мексика
Нидерланды
Нигерия
Пакистан
Панама
Папуа-Новая Гвинея
Португалия
Филиппины
Катар
Корейская Республика
Саудовская Аравия
Сенегал
Швеция
Тунис
Турция
Венесуэла
Йемен
Заир

Итого

Неоплаченные 
взносы по 
состоянию на 
I января 19?8г.

(в долл.

Обязательства 
и коррективы 
на 1978-1979 г.

США)
Обязатель­
ства на 
будущие 
годы

Средства и коррек­
тивы,полученные в 
1978-1979 годах

Неоплаченные' обя­
зательства по со>- 
стоянию на 31 де­
кабря 1979 года

_ 16 ООО 16 ООО 16 ООО 16 ООО- ' '
— 75 ООО 75 ООО_ 5 ООО _ 5 ООО

166 667 - 170 984 (4 317)
I ООО I 001 - 2 001
I ООО _ - - I ООО

I 197 I 200 I 197 ' I 200
- 2 381 - 2 381 ,

5 ООО _ _ 5 ООО '4 ООО 3 ООО 5 ООО 2 ООО ’
15 ООО - 10 ООО 5 ООО,.

511 280 791 -  •.
575 _ _ 575_ 35 71^ 35 714- -  ' 71 Ч-28

157 894- 157 894-;
_ 2 273 _ - 2 273 ' '
— 7 ООО 7 ООО - 14 ООО
_ 50 ООО _ 50 ООО ■

_ 304 487 100 ООО 354- 014 50 473̂ -
10 ООО 15 ООО 10 ООО 25 ООО 10 ООО:

_ 20 ООО _ _ 20 ООО'
_ 10 ООО 10 ООО 10 ООО 10 ООО*

4 940 _ 4 9^0
__ 22 ООО — 22 ООО -
_ I 500 - I 500 -  .
— 46 463 55^ 76 904 II из'

50 ООО - 50 ООО
I 420 4 260 - ' 5 680
5 ООО _ 5 ООО _

_ I 985 I ООО I 985 ,1 ООО '
234 - 234

_ 30 ООО - 30 ООО
_ 389 686 300 ООО 386 715 302 971
_ 32 ООО - 32 ООО -
— 15 ООО _ 15 ООО -

_ 500 — 500
6 ООО _ - 6 ООО
10 ООО - 10 ООО -

500 ООО 500 ООО 250 ООО 750 ООО
_ _ 5 ООО _ 5 ООО_ 20 ООО _ 20 ООО

27 3^5 _ 27 3^5 -

2 158 _ 2 158 -
_ 460 ООО - 460 ООО
_ 95 189 28 049 69 9Ч-3 53 29514 ООО _ 14 ООО
_ 120 ООО 120 ООО _

I ООО - I ООО
_ 32 ООО _ _ 32 ООО .

12 ООО 2 123 3'̂ 5 I 722 832 I 825 711 2 032 466
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КАК ПОЛУЧИТЬ ИЗДАНИЯ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪКДИНКННЫХ НАЦИИ
Издания Организации Объединенных Наций можно купить в книжных мага­
зинах в агентствах во всех районах мира. Наводите справки об изданиях в 
вашем книжном магазине или пишите по адресу: Организация Объединённых 
Наций, Секция по продаже изданий, Нью-Йорк или Женева.
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