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I. INTRODUCCION

1. Este informe se presenta de conformidad con las resoluciones 46/91 y 46/94
de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1991. En su resolucidn 46/91, la
Asamblea decidid dedicar cuatro sesiones plenarias, es decir, dos dias de
trabajo, en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, a una conferencia
internacional sobre el envejecimiento a fin de considerar un conjunto de metas
relativas al envejecimiento para el afio 2001 y celebrar, a escala mundial
apropiada el décimo aniversario de la aprobacidn del Plan de Accidn
Internacional sobre el Envejecimiento. La Asamblea decidid también iniciar una
campafia mundial de informacién sobre el envejecimiento para 1992 y mas adelante,
y adopté los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad.
En su resolucién 46/94, la Asamblea, entre otras cosas, insté a los Estados
Miembros a que participaran al nivel mds alto posible, en las sesiones
plenarias; les pidid que establecieran objetivos nacionales sobre el
envejecimiento para el afio 2001; e invitd a una celebracidn especial del Dia
Internacional de las Personas de Edad el 1° de octubre de 1992.

II. LA ERAR DEL ENVEJECIMIENTO
2. Se prevé que para el afio 2001 la poblacién mundial alcance los
6.300 millones y que una de cada 10 perscnas tendrd 60 afios o mds. En las
regiones desarrolladas, donde durante varios decenios se ha venido observando el
envejecimiento de la poblacidn, esa proporcidén serd casi de una a cinco. En
muchos paises en desarrollo, también ha empezado el proceso de envejecimiento de
la poblacién, al tiempo que la pronunciada disminucién de la fecundidad que se
prevé en otros paises significard que la poblacién de éstos también empezarad a
envejecer. Se habri iniciado asi la "era del envejecimiento mundial™”.

3. El nimero cada vez mayor de mujeres y nifios que llega a la edad adulta y a
la madurez refleja un adelanto en muchas esferas de la condicidén humana. Un
niimero cada vez méas alto de personas mayores activas representa un recurso,
aunque también seguird siendo un desafio para las sociedades futuras la
necesidad de ofrecer atencién y proteccidén a un nimerc cada vez mayor de
ancianos o de personas mayores débiles. Al mismo tiempo, los cambios radicales
que se esperan en las estructuras por edades pondrdn en marcha otros cambios,
lo que va a afectar tanto la vida del individuo como la configuracién de la
sociedad. Esto es evidente ya en las regiones desarrolladas. Para satisfacer
nuevas necesidades y resolver nueves problemas, se ajustardn, o habra que
ajustar, tantoc las actitudes como las politicas.

4. En 1991 la Asamblea General hizo frente a este desafio al adoptar los
Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad (véase la
resolucién 46/91, anexo, de la Asamblea General). En 1992, la Asamblea va a
destinar cuatro sesiones extraordinarias del Plenario a una conferencia
internacional sobre el envejecimiento (15 y 16 de octubre), durante la cual se
cormemorari el décimo aniversario de la aprobacién del Plan de Accidn
Internacional sobre el Envejecimiento y se considerard cémo hacer para que las
personas de edad lleven una vida plena y productiva que contribuya a la
comunidad y, en general, cémo mejorar la calidad de su vida.
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A. La cuadratura de la piramide

5. En el afio del aniversario han prevalecido los debates orientados hacia el
futuro, asi como los esfuerzos por disipar muchos de los mitos relacionados con
el envejecimiento. A continuacién se hace un resumen de los temas debatidos
para ayudar a esbozar el comienzo de "la era del envejecimiento mundial".

6. "La cuadratura de la pirémide", término utilizado para expresar la
transformacién de las estructuras por edades, empezd en los paises desarrollados
hace varios decenios y ha evolucionado en los paises en desarrollo en los
Gltimos afios, casi de manera desapercibida. A medida que se transforma la
piramide de la poblacién o, mis exactamente, a medida que adopta la forma de un
rectdngulo, disminuye el nimero de los jévenes en la base o aumenta el nimero de
personas de edad en el vértice. Tanto la reduccién de la base como la
ampliacién del vértice se han venido produciendo simult&neamente en varios
paises.

7. Como ya se indicé, los cambios en la estructura de la poblacién dieron
origen a reacciones en cadena en otras estructuras establecidas desde hace
tiempo. Con el envejecimiento de las poblaciones, la educacidén, que en una
época fue dominio de la juventud, se transforma en una necesidad vitalicia.

A medida que disminuye la fuerza laboral y aumenta el nimero de dependientes
mayores de edad se torna necesario reexaminar las practicas de empleo
establecidas. Los servicios de salud, creados para asegurar la supervivencia de
los nifios, deberdn complementarse con servicios que aseguren el bienestar de los
ancianos. Serd necesario que las politicas reflejen las nuevas estructuras
familiares, en que la familia extensa se ve sustituida gradualmente por cuatro o
cinco generaciones pequefias de estrechos "rodrigones familiares".

8. Ademds de causar una serie sucesiva de cambios estructurales en la
sociedad, el envejecimiento lleva a reconsiderar el ciclo de vida individual,
especialmente la necesidad de contar con un plan para un futuro largo, mejorando
los ahorros, la vivienda, la capacitacién Y la cooperacién entre las
generaciones.

9. Las nuevas estructuras por edades y el cambio en la piramide de la
poblacidén se han explicado en detalle en el informe de las Naciones Unidas

World Population Monitoring 1991, haciéndose hincapié especialmente en las

estructuras por edades; dicho informe aparece en versién resumida en el
documento ST/ESA/SER.A/124.

B. Mitos cuestionados

10. Durante el afio del aniversario se han examinado extensamente dos mitos.

El primero, que el envejecimiento de las poblaciones es una preocupacién
exclusiva de los paises desarrollados; el segundo, que el envejeciiniento es una
preocupacidn exclusivamente de las personas mayores y de poca importancia para
los. joévenes.
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11. El envejecimiento, ciertamente, es una cuestién vital en los palses
desarrollados. Las dificultades resultan de la disminucién de la fuerza laboral
y del costo cada vez mayor de los sistemas de atencién y pensién. &Algunos
prevén que una fuerza laboral reducida conseguird para si nuevo poder de
negociacién que le garanticen mejores condiciones y pago a expensas de las
pensiones y servicios sociales a que tienen derecho los jubilados. Por el
contrario, si sigue aumentando el nimero de jubilados, aumentard su poder
politico y sus reclamaciones para obtener pensiones, servicios sociales y
atencién de salud suficientes. Por ello se prevén conflictos entre el
trabajador y el jubilado, a menos que se hagan ajustes en el sistema. Entre los
ajustes propuestos se incluye el aumento de la fuerza laboral y la disminucién
en el costo de la dependencia de los ancianos, por medio de medidas tales como
a) acuerdos de trabajo flexibles que permitan que un nimero mayor de personas de
edad y de mujeres participe en la fuerza laboral; b) aumento del nimero de
inmigrantes jévenes; c) mejoras en la preparacién individual para la vejez,
incluidas la educacidén vitalicia, el readiestramiento para el trabajo, estilos
de vida saludables, ahorros y seguridad de los lazos familiares y comunitarios.

12. Las consecuencias inmediatas del envejecimiento en la politica de los
paises desarrollados no son tan evidentes. Si se estd interesado en la atencién
y la proteccién, es un problema principalmente del futuro. Sin embargo, cada
cohorte sucesiva de personas mayores, esto es, las que en la actualidad tienen
40, 30 y 20 afios, llegard a la vejez en los primeros decenios del préximo siglo,
en que seguird declinando la proporcién de los jovenes con relacién a los
ancianos. Ello ocurriri en el momento en que, segin se prevé, las estructuras
tradicionales familiares se verén debilitadas por las migraciones urbanas e
internacionales, y el aumento en los niveles de educacién y de participacidn en
la vida pliblica de la mujer se extenderd mds alld de los confines tradicionales
de ama de casa y cuidadora. Por lo tanto, en los prdximos decenios la
proteccién que se proporcione a los ancianos serd claramente diferente de lo que
es en la actualidad o de lo que ha sido en el pasado.

13. Es muy probable que, en razén de su costo, las estructuras de apoyo a la
vejez en los paises en desarrollo sigan un camino diferente del enfoque de la
asistencia social, ampliamente utilizado en los paises desarrollados. Sin
embargo, otros piensan lo contrario. Dicen que si se quiere contener la
explosién demografica y disminuir la limitacién que ésta representa para el
desarrollo, hay que proporcionar conciderables medidas de seguridad y seguro
gsocial piiblico a los padres, antes que éstos pierdan la seguridad obtenida
tradicionalmente en las familias grandes. Es importante saber qué medidas habri
que adoptar y cémo se van a financiar. Entretanto, muchos agentes del
desarrollo instan a los paises en desarrollo a que presten atencidn prioritaria
al aumento de las oportunidades de autoayuda de las personas de edad.

14. Los programas de asistencia social y de autoayuda no tienen por qué
excluirse mutuamente. Sin embargo, la manera mias segura de ayudar en la
actualidad a la poblacidén de personas mayores en los paises en desarrollo son
las oportunidades de autoayuda. Las personas mayores de los paises en
desarrollo por lo general trabajan en granjas, en mercados, en artesanias, en el
manejo de la casa y en jardineria hasta una edad avanzada. Es posible ayudarlos
en esas tareas mejorando su capacitacidn, proporciondndoles mejores
herramientas, facilidades de crédito y cooperativas. Los planes y programas de
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desarrollo deberian incluir un componente para personas mayores. Los sectores
estructurado y no estructurado deben desempefiar papeles distintos pero
complementarios en lo relacionado con el ajuste al envejecimiento de las
sociedades.

15. si, a largo plazo, las personas mayores independientes y productivas van a
hacer una contribucién a la sociedad y a su desarrollo, los recursos que se
inviertan durante el ciclo vital de una persona pueden considerase como parte
integrante de la politica relacionada con el envejecimiento de la poblacién.

C. El envejecimiento, la juventud vy las familias

16. El segundo mito que hay que cuestionar durante e aniversario es que el
envejecimiento es Gnica o principalmente preocupacidén de las personas mayores.
Los ancianos son una minoria, pero la mayoria de la gente pasarda a formar parte
de ese grupo. Distintas cohortes o generaciones llegardn a una edad avanzada
con distintas experiencias y expectativas. El bienestar social, econdémico y
espiritual en la edad avanzada empieza en los primeros afios de la vida. En este
afio del aniversario se insta a que se tenga un enfoque orientado al ciclo vital.
Una visidn unificada de éste representa una »igién unificada del individuo en su
familia y en la sociedad, la continuidad en 'l tiempo y en las relaciones. Los
nifios de hoy no sélo tienen a los padies Yy iselos sino a los bisabuelos e
incluso a los padres de éstos. L: *:milia xtensa verticalmente ofrece una
experiencia de longevidad.

17. Desde otro punto de vista, el »nvejec: \iento no es sélo asunto de interés
para las personas de edad. Las per :nas qu se dedican a cuidar a los ancianos
se ven profundamente afectadas por € aument: en el nimero de ancianos débiles,
especialmente entre los que tienen ma. de 80 \ifios, que es el grupo de la
poblacidén que crece mi&s rapidamente. ). deme: 7ia, la incontinencia, la pérdida
de la audicién y la visién, las fractura. de c. iera Y otros impedimentos
disminuyen frecuentemente la capacidad de »s m Yy ancianos para actuar de manera
efectiva en la vida cotidiana exigiendo a v. es . n cuidado constante durante las
24 horas del dia, 365 dias al afio. Al aument ' 1 s responsabilidades, disminuye
el nimero de cuidadores de la familia, como re. 1t ‘do de una nueva proporcién
entre la poblacién mayor y la de edad madura, Y ‘w)ién porque muchas mujeres,
que tradicionalmente se ocupaban de atender a la . % lia, entran al mercado de
trabajo. En muchos lugares, se ha establecido una  wbinacién" de cuidadores y
servicios a fin de dividir la responsabilidad.

18. Si no se preparan nuevas estrategias para el cuidade ~ los ancianos
entrarén en conflicto dos tendencias actuales: a) el ndmer.. rada vez mayor de
personas ancianas débiles que necesitan atencién familiar y de la comunidad y un
nimero cada vez menor de miembros de la familia tradicional que se ocupan de
atender a los ancianos.

19. Sse ha instado a que se tomen varias medidas: a) atencién de la comunidad
mejor financiada y coordinada; b) colaboracidén entre todos los miembros de la
familia para cuidar a los ancianos; c) servicios de atencién a los ancianos en
el lugar de trabajo, semejantes a las guaruerias infantiles; d) créditos de
pensidén para miembros de la familia que dedican mucho tiempo al cuidado de
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familiares de edad; e) beneficios, semejantes a los que reciben los ex
combatientes, para los cuidadores y f) una tentativa sistemdtica de toda la
comunidad para promover una sociedad que cuide a sus miembros.

IITI. CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE EL ENVEJECIMIENTO

20. Las cuatro sesiones extraordinarias del plenario de la Asamblea General que
se destinan a una conferencia internacional sobre el envejecimiento ofrecen la
oportunidad de examinar, en un foro mundial muy visible, los efectos del
ersejecimiento en la vida, la infraestructura y el gasto nacional, asi como de
afirmar el compromisa de colaboracién internacional y multisectorial en lo que
respecta al envejecimiento en el préximo decenio.

21. El Presidente de la Asamblea General y el Secretario General participarén
en la ceremonia de apertura. Después podria hacerse una breve interrupcidn para
escuchar informacién de las organizaciones no gubernamentales sobre estrategias
de colaboracién en el préximo decenio. Se espera que en el debate plenario que
se realice a continuacién se enfoquen las estrategias futuras, especialmente las
que se destinan a mejorar la corriente de informacién, la experiencia, la
tecnologia y los recursos.

22. La Conferencia tendrad lugar contra un trasfondo de actividades para
celebrar el aniversario, entre las que se cuentan: a) la entrega de
certificados en reconocimiento de esfuerzos sobresalientes en la ejecucién del
Plan de Accién; b) la distribucién de una carpeta de material informativo sobre
el envejecimiento; ¢) la emisién de un sello conmemorativo del 1° de octubre al
30 de noviembre para el Dia Internacional de las Personas de Edad; y d) una
exposicidén sobre el envejecimiento y las personas mayores en la Sede de las
Naciones Unidas. Esas actividades se han preparado con la cooperacién de los
Estados Miembros, la Secretaria de las Naciones Unidas y la comunidad de
organizaciones no gubernamentales.

23. La Conferencia serd precedida de un foro no gubernamental de tres dias de
duracién en la Sede de las Naciones Unidas y sus alrededores, del 30 de
septiembre al 2 de octubre, en celebracién del Dia Internacional de las Personas
de Edad, el 1° de octubre.

IV. OTRAS ACTIVIDADES DEL ANIVERSARIO

24, El punto culminante del afio del aniversario seréd la Conferencia
Internacional sobre el Envejecimiento, mencionada anteriormente. A continuacidn
se ofrece un resumen de otras actividades, distribuidas bajo dos temas: el Dia
Internacional de las Personas de Edad y una campafia de informacidén wmundial sobre
el envejecimiento.
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A. Dia Internacional de las Personas de Edad

25. Por segunda vez este afio el 1° de octubre se cel<“ra el Dia Internacional
de las Personas de Edad. Las celebraciones incluyen foro de tres dias de
duracién en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva = . y sus alrededores,

del 30 de septiembre al 2 de octubre. El Comité de ocganizaciones no
gubernamentales de Nueva York sobre el envejecimiento, en cooperacién con el
Departamente de Informacién Piblica, el Centro de Desarrcllo Social y Asuntos
Humanitarios y otros o6rganos de la Secretaria estd organizando ese
acontecimiento. El 30 de septiembre se ha programado la presentacidn de
declaraciones de apertura por parte de embajadores de los cuatro continentes que
se referirén al envejecimientoc. Los expertos tratarin los temas del
envejecimiento en relacidén con el desarruilo, la seguridad econdmica, la salud,
el medio ambiente, la mujer y la familia. Las organizacionss no gubernamentales
presentarén sus objetivos para el préximo decenio.

26. Se prevé la continuacién del foro el 1° de octubre en la Sede de las
Naciones Unidas, con la presentacién del tema "madurez de la humanidad".
Miembros del personal de las Naciones Unidas hablaran sobre formulacién de
politicas, poblacidn, estadistica, cooperacidén técnica, capacitacién y programas
regionales sobre el envejecimiento. Los representantes de las principales
organizaciones no gubernamentales tratardn el tema "Aprovechamiento del
recurso". Para la noche del 1° de octubre estid prevista una recepcién con la
actuacidén de una orquesta de camara integrada por personas de edad.

27. El 2 de octubre el foro va a continuar con un festival multicultural sobre
el envejecimiento, actividad que durard todo el dia y tendrd lugar en la ciudad
de Nueva York bajo el tema "El envejecimiento en accién". ELl Departamento del
Envaejecimiento de la Ciudaa de Nueva York patrocina este festival, que incluye
exhibicidén de artesanias étnicas, bailes, coros, comidas e informacién.

28. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena celebrari el Dia Internacional
de las Personas de Edad con un seminario, erganizado por el Comité& de
organizaciones no gubernamentales sobre el envejecimiento, con sede en Viena, en
cooperacién con el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios.
Purticiparan representantes de los Estados Miembros, funcionarios nacionales y
municipales de Austria, expertos internacionales y austriacos, asi como
representantes de las personas de edad. El seminario examinari las estrategias
orientadas hacia el futuro para integrar a las personas de edad, mejorar la
solidaridad entre las generaciones y establecer sistemas de cuidado efectivos.

28. El 1° de octubre actuarid un coro de personas mayores en el Centro
Internacional de Viena. Los nifios de las esgcuelas internacionales de Viena
hardn exposiciones con los dibujos que han hecho de sus abuelos. También se
realizard una exposicién sobre cooperacién internacional sobre el envejecimiento
en el Centro Internacional de Viena, organizado conjuntamente por Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios y el Comité sobre el Envejecimiento.

30. La Administracidn Postal de las Naciones Unidas ha programado la emisién de
un sello conmemorativo del 1° de octubre al 30 de noviembre de 1992 con las
palabras "Dia Internacional de las Personas de Edad". Mientras tanto, la
Administracidén estd realizando un concurso internacional de disefio en 1992 a fin
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de elegir un sello apropiade al tema del envejecimiento, que serd emitido
en 1993.

31. Las actividades de caricter mundial previstas para el "Dia-E" de 1992
incluyen: programas de prensa, radio y televisidén, un concurso de diseifio
técnico, ceremonias de distribucibén de premios, picnics y caminatas en que
participaran miembros de diversas generaciones, ventas y cenas para la
recaudacién de fondos, asi como simposios sobre diversos temas.

32. En dos nimeros del Bulletin on Ageing (Nos. 3/1991 y 1/1992) se ofrecieron
informes sobre la primera celebracién del Dia Internacional en 1991. Diecinueve
paises en desarrollo y 14 paises desarrollados informaron al Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios sobre las actividades realizadas para
conmemorar el Dia; se cree que hubo muchos m&s paises que organizaron
actividades. En la India, por dar un ejemplo, el Presidente, el Primer Ministro
y los Ministros de Agricultura y de Defensa pronunciaron declaraciones en
celebracién del Dia. Igualmente, el Presidente de Sri Lanka, asi como el Primer
Ministro y el Ministro de Reconstruccién, Rehabilitacién y Bienestar Social,
hicieron declaraciones. Los jefes de seis organismos u organizaciones de las
Naciones Unidas hicieron declaraciones alusivas al Dia. El mensaje del
Secretario General sobre el Dia también recibid una amplia divulgacidn.

33. Con el fin de promover el Dia en los prdéximos tres afios y relacionar sus
actividades a las principales conferencias o actividades de las Naciones Unidas,
se considera la posibilidad de utilizar los temas mencionados a continuacidén.
Para 1993, a) derechos humanos de las personas de adad y b) conocimientos
autéctonos y especializados de las personas de edad. Estos temas podrian
relacionarse con la celebracién del Dia y la Conferencia sobre Derechos Humanos
de las Naciones Unidas y el Afio Internacional de los Pueblos Indigenas del
Mundo, que tendr&n lugar en 1993. Para 1994, a) el envejecimiento y el
desarrollo de la poblacién y b) el envejecimiento y la familia - relacionados
con la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo y el Afio
Internacional de la Familia, que tendrdn lugar en 1994. Para 1995, los temas
adecuados serian: a) la mujer mayor y b) la solidaridad entre las

generaciones - en vista de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y el
décimo aniversario del Afio Internacional de la Juventud.

B. Campafia de informacidn

34. Se organizé en dos etapas una campafia de informacidén sobre el
envejecimiento para 1992 y mas adelante, en primer lugar por el Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, y en segundo lugar, por el
Departamento de Informacién Pidblica. El Centro inicid la campafia con el primer
nGmero del Bulletin on Ageing en 1991. Luego efectud un anuncio mundial sobre
el primer Dia Internacional de las Personas de Edad el 1° de octubre de 1991.
Preparé una presentacién titulada "Un dia, un afio y un decenio para el
envejecimiento", para su distribucién durante todo el afio 1992. En el trabajo
se explica el Dia internacional, el afio conmemorativo 1992 y el establecimiento
de objetivos para el afio 2001. Incluye el texto de los Principios de las
Naciones Unidas en favor de las personas de edad. Sugiere una variedad de
proyectos para la comunidad o a nivel local, que incluye 13 para vecindarios y
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familias; 12 para el sgector comercial, 7 para escuelas y universidades Y 6 para
los medios de comunicacién de masas.

35. El Centro de Desarrollo Social Y Asuntos Humanitarios colaboré con los
"redistribuidores" con el fin de obtener el maximo de cobertura para la campaifia
a un costo reducido. Todos los redistribuidores fueron seleccionados por su
capacidad de llegar a diversos grupos de interés especial en el mundo. Por
ejemplo, la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas hizo una reimpresién
del anuncio, alcanzando asi a especialistas en poblacién. HelpAge International
destacé actividades seleccionadas en su boletin ageACTION, destinado a
asociaciones orientadas al desarrollo en todo el mundo en desarrollo. La
Federacidén Europea para el Bienestar de las Personas de Edad reimprimié el
anuncio en su boletin, destinado a especialistas en envejecimiento en Europa
oriental y occidental. La Agociacién Mundial de Esparcimiento y Recreo dedicé
su revista de la primavera de 1992 al envejecimiento. El Consejo Internacional
de Enfermeras prepard un excelente juego de material informativo sobre la "Salud
en el envejecimiento", que fue distribuido a asociaciones nacionales miembros
del Consejo en 106 paises. La Federacién Internacional de Asociaciones de
Personas Mayores respondid estableciendo "Comités 1992" especiales para promover
el afio conmemorativo entre su extenso nimero de miembros.

36. Los organismos especializados de las Naciones Unidas y el Instituto
Internacional sobre el Envejecimiento en Malta hicieron anuncios sobre el afio
conmemorativo en su publicacién trimestral BOLD. A continuacién se mencionan en
la seccién V.C y D las publicaciones emitidas para el afio conmemorativo por los
érganos especializados de las Naciones Unidas; entre otros se presenta el
informe sobre World Ageing Situation 1991 2/.

37. Se prepararon tres carteles sobre el envejecimiento que muestran los
Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad, los temas de
la participacién y el cuidado Y el Dia Internacional de las Personas de Edad.

El Centro de Desarrollo Social Y Asuntos Humanitarios colabord en la preparacién
de los carteles con la Federacién Internacional de la Vejez, el Comité Nacional
de China sobre el Envejecimiento Y el Centro Europeo de Intercambio sobre
Gerontologia.

38. Varias conferencias en 1991 Y 1992 sirvieron para promover el afio
conmemorativo y obtener contribuciones para el estableciwmiento de objetivos.

El Bulletin on Ageing, No. 1, 1992, contiene un calendaric sobre las actividades
internacionales relativas al envejecimiento. Como entidad principal en la
promocidén del afio conmemorativo, se invitd al Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios a que participara en las siguientes conferencias en 1992
con el fin de aplicar las iniciativas de las Naciones Unidas para el aifio
conmemorativo y el préximo decenio: "El cambio en las familias y las sociedades
en proceso de cambio", organizado por el Consejo Internacional de Mujeres de
Bruselas del 8 al 10 de febrero; "Perspectivas del envejecimiento", organizado
por la Fundacién Sandoz de Investigacidén Gerontoldgica en Basilea, Suiza, del

15 al 18 de marzo; "Juntos hoy para el mafiana", organizado por el Ministro de
Estade para Personas Mayores, Canadé, en cooperacién con la Federacién
Internacional de la Vejez Y One Voice - la red canadiense de personas de edad en
Vancouver, Canadi, los dias 21 Y 22 de abril; "La calidad de vida de las
personas de edad en una Europa unida", organizado por la Federacién Europea para
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el Bienestar Social de las Personas de Edad en Bravislava, Checoslovaquia, los
dias 23 y 24 de abril de 1992; "Creciendo juntos: viviendo y aprendiendo:
conferencia entre las intergeneraciones", organizada por los Ministerios de
Ciudadania y Bducacién, Canad&, en Toronto, Canadi, del 1° al 3 de junio;
"objetivos de las Naciones Unidas sobre el envejecimiento", organizado por

la Federacién Internacional de la Vejez, el 19 de julio durante la

w"agamblea Mundial de 1992: mejora de la condicién humana" en washington,
Estados Unidos de América, del 18 al 24 de julio.

39. Entre las conferencias que se destinan a la promocidn del afio conmemorativo
o a establecer objetivos en cooperacién con el Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios se incluyen: "nuevo siglo, nuevas esperanzas, nuevo
pensamiento: Conferencia Mundial sobre el envejecimiento®, organizada por ia
Federacién Internacional de la Vejez en Bombay, los dias 30 y 31 de agosto, y en
Pune, India, del 1° al 3 de septiembre; "Cursillo sobre aspectos sociales del
envejecimiento", organizado por la Federacién Internacional de la Vejez durante
la Conferencia Internacional sobre el Envejecimiento de la Poblacién, organizado
por la Universidad Estatal de San Diego, Estados Unidos de América, del 17 al

19 de septiembre; "Simposio para conmemorar el Dia Internacional de las Personas
de Edad y el décimo aniversario de la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento”
organizado por la Federacién Internacional de Rsociaciones de Personas de Edad
en Barcelona, Espafia, del 1° al 5 de octubre; y un seminario sobre cuidado a las
personas de edad en paises de Eurcpa central y oriental, con el apoyo del
Gobierno de Alemania. El Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios
coopera en la convocacién de las conferencias mancionadas.

40. El Departamento de Informacién Piblica de la Secretaria inicidé la segunda
etapa de la campafia de informacién en septiembre de 1992 con una carpeta de
informacién sobre el envejecimiento para ser distribuida entre los Estados
Miembros, la prensa y las organizaciones no gubernamentales. Las distintas
partes de la carpeta se han distribuido mundialmente por ccrducto de los centros
de informacién de las Naciones Unidas a las estaciones de radio y televisién,
asi como a los diarios. Se estén preparando programas de radio y televisiédn,

y anuncios de servicio piblicc, asi como una exposicién ambularnte sobre el
envejecimiento para mostrarla primero en la Sede en Nueva York y.
posteriormente, en otros lugares.

41. El Departamento, junto con el Departamento de Envejecimiento de la ciudad
de Nueva York y algunas organizaciones no gubernamentales, esti organizando un
foro de tres dias del 30 de septiembre al 2 de octubre, en ocasién del Dia
Internacional de las Personas de Edad.

42. Las iniciativas del Departamento se esfuerzan por alertar al piblico en
general respecto de la necesidad de prepararse para el envejecimiento durante
toda la vida, por conducto de medidas que garanticen la sequridad del ingreso,
la educacién permanente, una vida saludable y la cooperacién entre las
generaciones. Se destaca también la necesidad de participacién y cuidado de las
personas de edad. Se explica la historia y el funcionamiento del Programa de
las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento. Las consacuencias globales de esta
segunda etapa de la campaifia se pueden medir parcialmente por el naGmero de
recortes de prensa y los anuncios incluidos, pero sera dificil evaluar las
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consecuencias reales: hasta qué punto las personas entienden su propio
envejecimiento y el envejecimiento de sus sociedades Y responden a é€l.

43. La campafia de informacién de las Naciones Unidas pudo aprovechar
iniciativas anteriores, principalmente nacionales, tales como el folleto de
promocién titulado "Planificacidn de actividades: consejos para las personas de
edad", publicado en Canadi en 1988 por la Oficina de asuntos relacionados con
Ciudadanos Senior y varias campafias en curso de las organizaciones no
gubernamentales, tales como la campafia multisectorial "La madurez", en el Reino
Unido; la campafia intergeneracional "Envejecer es crecer" en Suecia y el
acontecimientos anual "Edad y oportunidad" en Irlanda. Fue la fuerza impulsora
de una celebracién importante y una iniciativa de recaudacién de fondos planeada
por la Fundacién DaneAge la cual, a medida que se encuentren patrocinadores,
incluird actividades musicales en Bangkok, Copenhague, Arare, Londres, Mosca y
Nueva York, asi como la posible produccién de una pelicula y discos. Los
ingresos se dedicaran a ayudar a las personas de edad a ayudarse a si mismas,
sobre todo en los paises en desarrollo.

44. Si bien las campafias nacionales fueron la base de la campafia internacional,
el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios ha recibido informes de
que la campafia internacional ha estimulado, a su vez, muchas celebraciones
nacionales. Es bien clara la simbiosis de actividades nacionales e
internacionales.

45. Si bien 1992, como décimo aniversario ha sido sobre todo una oportunidad
para celebrar la edad y para hacer planes priacticos para el futuro, en ciertos
lugares esta celebracién ha sido sombria. Donde hay conflictos armados, hambre
Y extrema pobreza, poca atencién se le puede prestar a la cuestién del
envejecimiento y las necesidades relativas al mismo. La paz general y el
desarrollo scn requisitos indispensables para el establecimiento de politicas y
programas efectivos relacionados con el envejecimiento.

46. Una serie de organizaciones de personas mayores trata cuestiones
relacionadas con la paz, especialmente las Panteras Grises y la Asociacién
Internacional de Ciudadanos "Senior" {(ISCA). Las Panteras Grises se aliaron a
organizaciones juveniles para protestar por la manufactura de juguetes de guerra
para los nifios. La ISCA fue establecida para promover la mejora del mundo, pero
recientemente sus objetivos se han hecho mas especificos, incluyendo, entre
otras cosas, la consecucidén de la paz, la proteccién del medio ambiente y los
derechos humanos.

V. BANO DE PARTIDA
47. El aniversario celebrado en 1992 ha servido para que la cuestién del

envejecimiento se convierta en un tema de amplio debate pGblico: ha sido un
afio de llegada, pero, lo que es mas importante, es un afio de partida.
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A. Establecimiento de obijetivos

48. Con niras al futuro, se elabord sobre una base de colaboracién, un proyecto
de ocho objetivos mundiales sobre el envejecimiento para el afio 2001 (véase
A/47/339). Los objetivos constituyen una estrategia préctica para el préximo
decenio.

49. Se prevé que el proyecto de objetivos sirva para orientar una amplia gama
de recursos, organismos y actividades en la forma siguiente: prestar apoyo a un
wayor nimero de actividades nacionales y comunitarias sobre el envejecimiento;
integrar la cuestién del envejecimiento en el desarrollo normal y en los
principales acontecimientos del decenio; armonizar la investigacidn y establecer
un cuerpo internacional de voluntarios de alto nivel para la paz y el desarrollo
y mejorar la relacidén costo - eficacia de las actividades de las Naciones Unidas
y de las organizaciones no gubernamentales.

50. Durante las deliberaciones relacionadas con el establecimiento de los
objetivos, algunog contribuyentes eran partidarios de un enfoque de
macroplanificacién, mientras que otros preferian una respuesta micropragmatica.
Algunos deseaban que se diese prioridad a ayudar a las personas de edad a ser
contribuyentes activos a la sociedad, mientras que otros preferian que los
exiguos recursos se destinaran al establecimiento de un sistema de atencidn
eficaz a los ancianos desvalidos. Es evidente que todos los enfogques son
validos y la prioridad que se asigne a uno u otro dependera de las
circunstancias locales o nacionales.

51. En el curso de esas deliberaciones también se hizo evidente que el programa
mundial sobre el envejecimiento habia evolucionado en el filtimo decenio hasta
llegar a un punto en que se precisaba un enfoque amplio, flexible y polifacético
ante el futuro que diera cabida a loa diferentes organismos que intervienen en
este terreno. El enfoque consultivo que se aplicé para la fijacidn de los
objetivos sirvié de base excelente para la continuidad de la cooperacién. Sin
embargo, eso exigir& que se disponga de mejores mecanismos de coordinacidn.

2. Se han iniciado consultas exploratorias con los Estados Miembros y las
organizaciones no gubernamentales interesados sobre =1 mejoramiento de la
coordinacién internacional y multisectorial entre los numerosos organismos que
participan activamente en el programa mundial sobre el envejecimiento.

53. En el plano nacional, también se ha puesto de manifiesto una combinacidén de
participantes y enfoques en lo concerniente al envejecimiento. En muchos
lugares han surgido nuevos niveles de cooperacién entre el sector egtructurado y
el sector no estructurado. La cooperacién entre el gobierno y los organismos
comerciales de profesionales y de voluntarios dando origen a un conglomerado de
agentes sociales en que las personas de edad tienen un papel cada vez méas activo
en papeles de asesoramiento y autovalimiento. El informe del Secretario General
acerca de los objetivos mundiales sobre el envejecimiento para el afio 2001
contiene una seccién titulada "Guia breve para el establecimiento de objetivos
nacionales sobre el envejecimiento" (véase A/47/339, secc. IV).

/oo



A/47/369
Espafiol
Pagina 14

B. Calendario de actividades

54. El calendario de actividades para el préximo decenio contiene una
infraestructura bien fundada y oportunidades para seguir evaluando las
estrategias de los distintos objetivos. En los afios impares, la Asamblea
General examinard la cuestién del envejecimiento y se convocarin reuniones
interinstitucionales de las Naciones Unidas sobre el envejecimiento. Cada
cuatro anos, es decir en 1993, 1997 Yy 2001, la Comisidén de Desarrollo Social
examinard la aplicacién del plan de accién y en esos afios también se celebraran
congresos mundiales de gerontologia. En 1997 se publicarid el tercer informe

sobre World Ageing Situation. Se ha previsto la realizacién de diversas
conferencias y estudios en el contexto de las actividades b&sicas mencionadas.

55. E1l segundo decenio del Plan de Accién se inicia con nuevos instrumentos:
los objetivos mundiales propuestos sobre el envejecimiento para el afio 2001 y
los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad y con
nuevas instituciones: la Asociacidén del Fondo Banyan que es un Fondo Mundial
para el Envejecimiento; el Institutc Internacional sobre el Envejecimiento de
Malta y la Sociedad Africana de Gerontologia. Asimismo, el decenio se inicia
con nuevas oportunidades para incorporar la cuestién del envejecimiento en
destacados acontecimientos y conferencias importantes gue se realizar&n en el
proximo decenio.

56. El afio 1993 serd un afio critico en lo concerniente a la eficacia de las
actividades realizadas en 1992. E1l afio comenzari con el tercer examen de la
aplicacidn del Plan de Accidén en el 33° periodo de sesiones de la Comisidén de
Desarrollo Social que se celebrari en Viena. Las conclusiones de la Comisidn,
se transmitiradn a la Asamblea General por conducto del Consejo Econémico y
Social. Después del periodo de sesiones de la Comisién, se celebrara también en
Viena la quinta reunién especial entre organismos sobre la cuestién del
envejecimiento. El Congreso Mundial de Gerontologia, organizado por la
Asociacidén Internacional de Gerontologia, se celebrard en Budapest del 4 al 9 de
julio con participacién del Centro de Desarrollo Social Y Asuntos Humanitarios.
El Centro informari a los participantes, habitualmente varios miles de expertos,
acerca de las conclusiones del tercer examen de la aplicacién del Plan de Accidn
Y explorari los medios de colaborar con los expertos interesados en la
consecucidén de determinados objetivos mundiales sobre el envejecimiento para el
ano 2001.

C. Progresos a nivel regional

57. Algunas de las actividades realizadas a nivel de regiones destacadas en
respuesta a la cuestién del envejecimiento son las siguientes: la expansién de
las actividades en Asia Yy el Pacifico; una nueva iniciativa en Asia occidental;
varias iniciativas independientes en América Latina y el Caribe, y el
establecimiento de la Sociedad Africana de Gerontologia. En la regién de Europa
se siguen realizando importantes estudios, y numerosos paises celebrarin en 1993
el Afio Europeo para los Ancianos y la Solidaridad entre Generaciones. En
América del Norte se estén realizando numerosos estudios y actividades de
promocidén en oficinas gubernamentales, universidades, organizaciones de personas
de edad, empresas y asociaciones. M&s adelante se proporcionan ejemplos que
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ilustran las actividades en curso que se realizan en las oficinas regionales de
las Naciones Unidas y de otras actividades.

58. Los objetivos y las estrategias regionales para el decenic préximo pueden
beneficiarse gracias a los amplios estudios regionales que se realizaron
recientemente para el segundo examen de la aplicacién del Plan de Accidn
financiados por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para el Envejecimiento. Se estudia la
celebracién de reuniones para establecer objetivos regionales y nacionales; el
Comité Nacional de China sobre el Envejecimiento ha ofrecido prestar asistencia
en el proceso de fijacién de objetivos a nivel regional y nacional, como se
indica mis adelante.

59. Se prevé que Africa serd la Gltima regidn que envejezca. Sin embargo, los
gobiernos y las familias enfrentan un problema de envejecimiento ocasionade por
las migraciones masivas de la poblacién joven y de edad madura que huye de los
desastres naturales, de la guerra y de la pobreza de las zonas rurales. Las
personas ancianas tienden a quedarse atris, o, si cambian de lugar, se
convierten en grupos vulnerables. En las situaciones en que el SIDA se ha
propagado, hay mrichas personas mayores que s2 ocupan de cuidar & sus hijos
afectados por la enfermedad y de educar a sus nietos. Con el fin de encarar la
situacién actual y de prepararse para el envejecimiento de la poblacién que se
convertirid en un problema agudo en el préximo siglo, se establecid la Sociedad
Africana de Gerontologia.

60. La Sociedad Africana de Gerontologia, que se establecid en 1989, es una
asociacién de voluntarios integrada por personas y organizaciones preocupadas
ante el problema del envejecimiento en la regién de Africa. Sus metas son:

a) promover la toma de conciencia en el plano regional con respecto al
envejecimiento; b) iniciar y prestar asistencia a los gobiernos de Africa y las
organizaciones no gubernamentales en la organizacién de servicios para los
ancianos; c¢) iniciar y prestar asistencia a las universidades africanas y a
otras instituciones de ensefianza en la elaboracién de programas de programas de
estudio y proyectos de capacitacién relacionados con el envejecimiento;

d) establecer vinculos entre la investigacién y la formulacién de politicas;

e) colaborar con la Asociacién Internacional de Gerontologia y sus miembros en
la consecucién de las metas y objetivos previstos, y f) recaudar fondos para
prestar asistencia a esos objetivos y metas.

61. En respuesta a las solicitudes de asistencia a la Sociedad Africana de
Gerontologia que ha formulado la Asamblea General (la Gltima de ellas en su
resolucién 46/94), varias organizaciones internacionales preparan programas O
proyectos con la Sociedad. Gracias a esos esfuerzos, el Preeidente de la
Sociedad participé en la reunién del grupo de expertos para el establecimiento
de los objetivos para el envejecimiento para el afio 2001, celebrada en Viena,
del 23 al 26 de marzo de 1992. El Vicepresidente de la Sociedad participé en el
Segundo Congreso Eurcpeo de Gerontologia celebrado en Madrid del 11 al 14 de
septiembre de 1991. La Sociedad ha solicitado asistencia del Fondo Fiduciario
d-. las Naciones Unidas para el Envejecimiento con el fin de iniciar sus
c¢peraciones, ampliar el nimero de sus miembroe y comenzar a recaudar foridos.

on asistencia del HelpAge International y la Asociacién Estadounidense de
Jubilados, la Sociedad participard en las investigaciones que lleva 1 cabo en la
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~tualidad el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios sobre las
repercusiones del cambio demogrifico en el desarrollo: el envejecimiento de la
poblacién mundial. El Instituto Internacional sobre el Envejecimiento, en
Malta, prevé la organizacién de una conferencia en colaboracién con la Sociedad
para realizar preparativos para el XV Congreso Mundial de Gerontologia en
Budapest (Hungria). Seguir&n realizindose esfuerzos para prestar asistencia a
la Sociedad en el contexto de la consecucidn de los cbjetivos mundiales fijados
para el aiio 2001.

62. En 1993, la Comisidn Econémica y Social para Asia Occidental {CESPAO)
organizard un seminario de 15 expertos sobre la situacién del envejecimiento sus
perspectivas y el desarrollo de politicas y programas para los ancianos haciendo
especial hincapié en los sistemas de seguridad social. En el seminario se
examinardn los aspectos siguientes: a) las tendericias demograficas del
envejecimiento; b) la proteccién social y los sistemas de seguridad social en
los paises de la regidn; c) las discrepancias que existen entre los servicios
actuales para satisfacer necesidades futuras; d) las actividades de las Naciones
Unidas en la esfera del envejecimiento, incluidas las conclusiones del tercer
examen y evaluacién de la aplicacién del Plan de Accién Internacional sobre el
Envejecimiento y e) las estrategias para el establecimiento de nuevos programas
y politicas para el establecimiento de nuevos programas y politicas sobre el
envejecimiento en la regién, incluidos los objetivos regionales para el préximo
decenio. . Se espera del seminario una orientacién respecto de politicas y
programas que incorporen eficazmente a los ancianos en el desarrollo.

63. En 1992, la Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)
tiene el proyecto de adoptar una serie de medidas para apoyar a la elaboracién
de politicas nacionales comprensivas socbre el envejecimiento. En primer lugar,
se recopilardn datos procedentes de una reunién de investigadores, de estudios
por paises sobre la situacién socioceconémica de las personas mayores, de una
bibliografia anotada de las politicas Y los programas relativos al
envejecimiento y de datos estadisticos. Se prepararid una sintesis sobre la base
de los datos recopilados y se convocard una reunién de expertos para que
examinen la sintesis. Se elaborari un modelo global de politica nacional sobre
el envejecimiento, que serd examinado por funcionarios de alto nivel de 16
paises de la regién, que se reunirin a este efecto.

64. La CESPAP presta asistencia a la elaboracién de una politica de nivel local
e iniciara antes de fines de 1992 un proyecto encaminado a establecer un didlogo
entre las personas de edad y las autoridades locales, a identificar las
cuestiones locales en materia de envejecimiento Y a formular modelos de
politicas y programas que las autoridades locales Y las organizaciones no
gubernamentales puedan aplicar con el objeto de incorporar a las personas
mayores en la labor del desarrollo. Se prevé que participardn en el proyecto
seis paises de las subregiones de Asia sudoriental Y Asia meridional.

65. En la sede de la CESPAP, en Bangkok, se celebrd del 4 al 6 de mayo de 1992
una reunidén de mesa redonda sobre el envejecimiento de las poblaciones de Asia.
El tema del envejecimiento figuraba en el programa de reuniones de alto nivel
celebradas recientemente como la Cuarta Conferencia Ministerial de Asia y el
Pacifico sobre Bienestar Social y Desarrollo y la Cuarta Conferencia de
Poblacién para Asia y el Pacifico.
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66. Han aumentado las actividades regionales de las org~iizaciones no
gubernamentales en Asia y el Pacifico y entre ellas figura el establecimiento
del Centro de Capacitacién de Asia sobre el Envejecimiento en la Universidad

Chiang Mai de Tailandia.

67. La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) prepard un
‘estudio en 1989 titulado "Las perscnas de edad en América Latina: un sector
estratégico para la politica sccial en los afios 1990" que fue financiado por el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP). El estudio registrd la
existencia de diversas iniciativas independientes de la regién, pero subrayé la
necesidad de mejorar la coordinacién en el plano regional. La Organizacién
Panamericana de la Salud estd tratando de mejorar la coordinacién entre los
paises desarrollados y los paises en deparrollec de la regién en lo concerniente
a la planificacién y programacién para el envejecimiento.

68. La dependencia de actividades de poblacién de la Comisién Econémica para
Europa (CEPE), ha llevado a cabo, con asistencia financiera del FNUAP,
investigaciones de importancia politica scbre las repercusiones socioeconémicas
del envejecimiento de la poblacidn en la regién de la CEPE. T.& dependencia
publicard sus conclusiones en dos volimenes cuyo titulo provisional es "El
envejecimiento de la poblacién en Europa y América del Norte". En el primer
volumen se examinar&n las causas demogrdficas y las consecuencias econémicas, y
en el segundo se estudiar&n los aspectos sociales y las diferencias histoéricas

nacionales.

69. La secretaria de la CEPE acaba de iniciar la aplicacién de un nuevo
proyecto cuatrienal titulado "La dinémica del envejecimiento de la poblacién en
los paises de la regién de la CEPE", con asistencia del FNUAP. El proyecto
evaluari las condiciones socioeconémicas de las personas de edad en Europa
oriental y central y establecerd algunas comparaciones con paises de Europa
occidental y América del Norte. Se prepararén informes por paises y se
realizaran estudios comparados entre paises sobre las condiciones de los
ancianos sobre la base de muestras de microdatos extraidas de lcs Gltimos censos
de poblacién y vivienda de determinados paises miembros de la CEPE. En las
muestras figuraridn familias en que haya por lo menos una persona de edad, a modo
de unidad de muestreo, y en ellas habrd informacidn por sexo para realizar
comparaciones en todo el pais en los plancs individual y de vivienda. Se
celebrar&n cursos pricticos para capacitar a participantes de Europa oriental y
central en el disefio y preparacién de muestras de microdatos para censos y en la
realizacién de investigaciones de politica sobre las condiciones de las personas

de edad.

70. La Oficina Regional para Europa de la Organizacidn Mundial de la Salud
(OMS) ha estado prestando atencién especial al envejecimiento en condiciones de
buena salud y al autovalimiento. En 1992 lanz6 una gerie de guias de
autovalimiento para la vejez en condiciones de buena salud que puedan utilizar
los individuos y las familias y que sirvan z los profesionales en su trabajo de
asesoramiento de pacientes. Después de haber publicado seis guias en 1992, la
Oficina ha previsto la publicacién de otras seis en el futuro.

71. Los paises de la Comunidad Econémica Eurcpea celebrardn en 1993 el Afio
Europeo para los Ancianos y la Solidaridad entre Generaciones. Se prevé que el
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afio fomentard el intercambio de estudios y de investigaciones; la celebracién de
conferencias, seminarios y reuniones y el lanzamiento de proyectos innovadores y
de campafias de concienciacién. Se han creado tres estructuras para orientar las
actividades: un comité de asesoramiento integrado por dos representantes
gubernamentales de cada Estado miembro que se relne cada cuatro meses; un grupo
de supervisién o de observacién integrado por 12 expertos cientificos de Europa
que informan sobre la situzcién social y econémica de la gente de edad de la
regién; y un grupo de enlace integrado por organizaciones no gubernamentales que
trabajan para las personas de edad. Entre las actividades de promocién del Afio
se incluyen las siguientes: conferencias, festivales, obras de teatro, juegos,
exposiciones, competencias y un "parlamento europeo de personas de edad".

D. Servicios de expertos

72. Los numerosos estudios, encuestas y conferencias mencionados anteriormente
representan la enorme abundancia de servicios de expertos sobre el
envejecimiento que en estos momentos hay en particular, en los paises
desarrollados y, que es menor, en los paises en desarrollo. Cémo reducir la
distancia entre las investigaciones y la formulacién de politicas constituye en
todas partes un problema persistente y es la meta bisica de los objetivos
mundiales sobre el envejecimiento para el afo 2001.

73. En la publicacién World Ageing Situation 1991, se examina la cuestién de la
formulacidn de politicas en los paises en desarrollo. Con arreglo a la
disposicién de publicacién cada seis afios (resolucidén 41/96 de la Asamblea
General, de 4 de diciembre de 1986), el informe de 1991 se diferencia del primer
informe publicado en 1985 que se caracterizé por su amplio alcance, y se centra
en ocho cuestiones claves: la respuesta a la evolucién de las oportunidades de
trabajo en la vejez; la determinacién de la combinacién conveniente de programas
de seguridad de ingresos; la asistencia social econdémica a la gente de edad que
no tiene familia; el apoyo familiar y las personas de edad; los problemas
especiales de la mujer de edad; la lucha contra el problema de la ceguera en la
vejez; viviendas para los ancianos; Y el desarrollo de una infraestructura para
la cuestién del envejecimiento. En cada caso se describe la situacibén, se citan
las conclusiones de las investigaciones Y se presentan opciones de politicas.
Después de las deliberaciones de indole general se citan ejemplos de paises. E1
informe servira de publicacién de principio de las Naciones Unidas sobre el

. envejecimiento hasta la publicacién del tercer informe en 1997.

74. Ha f{inalizado la primera fase de la investigacién en curso del Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios titulada "Consecuencias del cambio
demogréfico para el desarrollo: envejecimiento de la poblacidén mundial". Se
estén analizando los datos procedentes de estudios de muestreo de las personas
de edad en Chile, la Repiiblica Dominicana, Sri Lanka y Tailandia y los
resultados preliminares se presentarin en dos conferencias internacionales sobre
el envejecimiento que se celebrarin en Bombay (India) y en San Diego (Estados
Unidos de América).

75. Esta investigacidn constituye la primera actividad interregional para

determinar el papel, la relacién y la contribucién actuales de las personas de
edad a las familias y a las comunidades en los paises en desarrollo. Una 22z
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que se hayan terminado todas las fases, la investigacidén debera aclarar la
condicién y la capacidad potencial que las personas de edad tienen en la familia
y en la comunidad en cada pais de la regi6én. Deber& determinar los aspectos
sobresalientes que representan para los paises en desarrollo los indicadores
comiinmente utilizados en los paises desarrollados. Es posible que pueda
determinar indicadores optativos. Deberi ayudar a los planificadores de los
paises en desarrolleo en la formulacidén de programas y proyectos competentes
puesto que gran parte de la experiencia de los paises desarrollados en materia
de envejecimiento no se puede repetir en los paises en desarrollo.

76. El proyecto es financiado por el FNUAP en colaboracién con HelpAge
International, la Asociacién Estadounidense de Jubilados y SSM Bridges
International. El Gobierno de Suecia ha aportado una contribucién importante
para la segunda fase de la investigacién que estudiari la situacién de las
personas de edad en las regiones de Africa y de Rsia occidental.

77. El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)
prepara un estudio titulado "Directrices para mejorar las condiciones de vida y
de vivienda de las personas de edad y los impedidos en lo que respecta a
ordenacién y desarrollo de asentamientos humanos". El1l Instituto Internacional
de Investigaciones y Capacitacién para la Promocién de la Mujer estad examinando
métodos para perfeccionar la recopilacién y el andlisis de datos sobre la mujer

de edad.

78. La OMS continia su programa mundial de investigaciones sobre demencia,
osteoporosis, cambios inmunoldgicos y el envejecimiento en condiciones
favorables. Un mejor entendimiento de los factores que contribuyen al
envejecimiento en buenas condiciones de salud y de los que son adversos a las
enfermedades relacionadas con la vejez ayudard a las generaciones futuras a
vivir mis afioe en mejores condiciones. La OMS sigue prestando asistencia a los
Estados Miembros en la elaboracidn de programas nacionales de atencién de la
salud, el mejoramiento de los programas de capacitacién en materia de salud y de
estudios médicos sobre el envejecimiento y el suministro de una atencidén
completa, comunitaria e institucional, a las personas de edad desvalidas.

79. La Organizacién Internacional del Trabajo prepara un estudio sobre "Los
trabajadores de edad: condiciones de trabajo y transicién a la jubilacidén” que
se publicari en 1993. Con motivo de las celebracionee de aniversario del afo en
curso, la Organizacién emitié dos publicaciones The ILO and the Elderly 3/ y
Training for Older Peorie: A Handbook 4/. Estas publicaciones constituyen

tres aportaciones destacadas de la OIT y su interés constante en los
trabajadores de edad y de la cooperacién de esa Organizacién con la Asociacibn
Internacional de la Seguridad Social en la preparacidn de sistemas optativos de
seguridad social para los paises en desarrollo.

80. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacibn, la Ciencia y la
Cultura ha continuado sus trabajos sobre los preparativos para la jubilacién y
la elaboracién de programas y la participaci6n de estudiantes en las
universidades para la tercera edad.

8l1. Las actividades de capacitacién del Instituto Internacional sobre el
Envejecimiento tienen en cuenta las necesidades de los encargados de formular
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politicas, los profesionales y los voluntarios en los paises en desarrollo, por
ejemplo, mediante tres cursillos anuales y un curso extenso para la obtencién de
un titulo académico de gerontologia. El Instituto lleva a cabo diversos
proyectos de investigacién, entre ellos un proyecto cuatrienal en China de
cardcter normativo. Colabora con la OMS en las investigaciones sobre la
demencia y publica documentos cientificos, monografias sobre el envejecimiento y
una revisgta bimestral titulada "BOLD". El Instituto colabora estrechamente con
los organismos especializados y los 6rganos de las Naciones Unidas y con

24 institutos u organizaciones no gubernamentales interesados e intercambia
informacién con 124 organizaciones de 52 paises.

82. La conversién de las proyecciones demogrdficas en cambios sociales y en
ajustes presupuestarios conexos sigue siendc el problema principal que preocupa
a las oficinas nacionales de planificacién y ha pasado a ser objeto de principal
atencién a medida que la comunidad internacional se prepara para la Conferencia
de 1994 sobre Poblacién y Desarrollo. Dos publicaciones servirin
especificamente para preparar la informacién sobre el envejecimiento para la
Conferencia de Poblacién de 1994: a) The United Nations World Population
Monitoring 1991 (ST/ESA/SER.A/126) que se centra sobre las estructuras de la
edad; y b) la edicibén especial sobre Population Ageing and the Situation of
Elderly Persons, que se publicarda en 1993 como suplemento especial del Anuario
Demografico de 1991. Las publicaciones las preparan respectivamente la Divisién
de Poblacién y la Oficina de Estadistica del Departamento de Desarrollo
Econémico y Social.

83. La Conferencia Internacional sobre el Envejecimiento de la Poblacién
organizada por la Universidad de San Diego del 17 al 19 de septiembre de 1992
también serd una contribucién importante para la Conferencia de 1994 scbre
Poblacién y Desarrollo. La Dependencia de Poblacién de las Naciones Unidas ha
organizado la Conferencia de San Diego de 1992 con activa participacién del
Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios y la asistencia de cinco
organismos u &rganos especializados de las Naciones Unidas y 21 organizaciones
no gubernamentales. En ella participar&n formuladores de politicas,
planificadores y especialistas que examinarén las repercusiones del
envejecimiento de la poblaci6n en todas las regiones del mundo. Las
conclusiones y recomendaciones que se formulen en la Conferencia se presentarén
a la Secretaria de las Naciones Unidas como una contribucién al décimo
aniversario de la aprobacién del Plan de Accién Internacional sobre el
Envejecimiento en 1992, el Afio Internacional de la Familia en 1994 y la
Conferencia Internacional de 1994 sobre Poblacién y Desarrollo.

E. Cooperacién

84. El Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, al ser el primero
entre otros participantes en la consecucién de los objetives seleccionados
elaboré un programa de cooperacidn con HelpAge International en 1991 y con el
Comité Nacional de China sobre el Envejecimiento en 1992. Colaboré con la
Asociacidén Estadounidense de Jubilados en 1991. La colaboracién de esta indole
presenta una adicién importante para el programa ordinario de las Naciones
Unidas sobre el envejecimiento ya que permite que se alcancen niveles de
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divulgacidn y de especializacién que el programa no podria obtener en estos
momentos.

85. En 1951 HelpAge International realizé mds de 200 proyectos sobre el
envejecimiento en los paises en desarrollo. A raiz de ello se ha previsto la
celebracién de un seminario para representantes de los gobiernos y de las
organizaciones no gubernamentales de los paises en desarrollo para preparar
propuestas valiosas al Fondo Fiduciario para el Envejecimiento. Otro seminario
celebrado en Viena del 15 al 17 de julio de 1991 ha prestado asistencia a los
gobiernos y a los representantes no gubernamentales de uropa central y oriental
para elaborar estrategias précticas sobre el envejecimiento. HelpAge
International organizé la reunién en colaboracién con el Centro de Desarrollc
Social y Asuntos Humanitarios y, después de la reunién, siguidé prestando
servicios de asesoramiento a los participantes.

86. El Gobierno de Alemania ha ofrecido financiar un seminario para los
representantes de los gobiernos y de las organizaciones no gubernamentales de
Europa central y oriental cuya celebracién esta prevista en Viena en noviembre
de 1992, como contribucién a las celebraciones del décimo aniversario del Plan
de Accién. HelpAge International ha ofrecido cofinanciar la reunién. La
reunidn prevista para noviembre de 1992 serviria para consolidar las
experiencias pricticas sobre el envejecimiento que se han adquirido desde la
reunién de julio de 1991.

87. En mayo de 1992 comenzd un programa de cooperacién entre el Centro y el
Comité Nacional de China sobre el Envejecimiento que incluye el intercambio de
informacién y servicios de asesoramiento. Ese programa también prevé la
organizacién de dos reuniones de grupos de expertos en China, de las cuales, la
primera, que se celebrar& en Beijing a fines del trimestre de 1993, versaréa
sobre el establecimiento de objetivos regionales sobre el envejecimiento para el
afio 2001 y la segunda, cuya fecha de celebracién aGn no se ha fijado, se
relacionari con el establecimiento de objetivos nacionales en materia de
educacién, en que las personas de edad sean agentes y beneficiarias.

88. El Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios colabord con la
Asociacién Estadounidense de Jubilados en la celebracién de la reunién de un
grupo de expertos sobre la integracién de las mujeres de edad en el desarrollo,
en Viena, del 7 al 11 de octubre de 1991. Las conclusiones y recomendaciones
formuladas en la reunién se presentaron al 36° periodo de sesiones de la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer. La Comisidn, en su
resolucién 36/4 invitdé a los organismos interesados a adoptar varias medidas
especificas en nombre de las mujeres de edad tales como la de incluirlas en las
estrategias y programas de desarrollo.

89. En la misma resolucién, la Comisién invité al Comité Preparatorio de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos que se celebrari en 1993 a que incluyera
en el programa de esa Conferencia la discriminacién basada en la edad y en el
sexo. Invité al Comité Preparatorio de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo que se celebrard en 1994 a que incluyera en el
programa de esa Conferencia la situacién de la mujer de edad y su integracién en
el desarrollo. La Comisién invité asimismo al Secretario General a que le
informara, en su 38° periodo de sesiones sobre la intreduccidén de criterios
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definidos por sexo en los objetivos cuantificados relacionados con el
envejecimiento que esti elaborando el Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios.

F. Recurgos

90. Aunque el envejecimiento es una sefial de desarrollo y de enriquecimiento de
la sociedad en muchas formas, lograr que haya un ajuste fructiferc de politicas
Y programas nacionales de una poblacién joven a una poblacién de mas edad
precisa una inversién inicial de recursos humanos y financieros. El Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para el Envejecimiento ¥ la Asociacién del

- Fondo Banyan que.es un Fondo Mundial para el Envejecimiento son dos vehiculos
para movilizar y canalizar recursos para el envejecimiento en los paises en
desarrollo. El Fondo Fiduciario para el Envejecimiento comenzé law operaciones
en el afio 1992 con ur saldo estimado de 203.646 délares de los EE.UU. Durante
la Zonferencia sobre Promesas de Contribucicres de 1991 para las actividades
operacionales de las Naciones Unidas se prometieron fondos que ascendian a
43.237 dSlares. De no recibirse otras contribuciones, no ser& posible hacer
frente a todas las solicitudes de asistencia que han presentado los paiges en
desarrollo.

91. En 1991, el Fondo financidé nueve proyectos por un valor total de

94.000 délares. De esos proyectos cuatro se realizaron en Africa, uno en
América Latina y los demis eran proyectos interregionales o mundiales. Los
proyectos de Africa incluian la asistencia a la nueva Sociedad Africana de
Gerontoclogia en el desarrollo de sus actividades Yy la promocién de sus
objetivos; la asistencia al Instituto Panos para preparar una publicacién sobre
cuentos de tradicién oral del Sahel titulada At the Desert’s Edge; asistencia a
la Universidad de Benin (Nigeria) para celebrar un seminario sobre educacién
antes de la jubilacién; y asistencia para la tercera fase de un proyecto de
ayuda a los ancianos en Uganda, en colaboracién con la Iglesia Anglicana de
Uganda. Esta fase del proyecto de Uganda se distingue por la inauguracién
oficial de un hogar de ancianos con una granja adjunta econémicamente
independiente, a comienzos de octubre de 1992, en conexién con la celebracién
del Dia Internacional de los Ancianos (1° de octubre). Se ha piestado
asistencia al proyecto de Uganda mediante contribuciones asignadas para fines
especiales por el Gobierno de Alemania.

92. En la Repiliblica Domiricana, el Fondo financié la ejecucién de una
estrategia en todo el pais para ampliar las oportunidades de participacién de
las personas de edad en la produccién,

93. La asistencia que prestd el Fondo en los niveles interregiocnal y mundial se
dedicé a un estudio comparado sobre lu legislacisSn que afecta a las personas de
edad en los paises en desarrollo = realizé el International Exchange on
Ageing, Law and Ethics (EAGLE); una evaluacién de la malnutricién entre las
personas de edad en los paises en desarrollo que realizd HelpAge International;
el fomento de la participacién y contribucién de los paises a la Conferencia
Internacional sobre 21 Envejecimientc de la Poblacién en la Universidad del
Estado dr San Diego y al curso de capacitacién de postgrado de largo plazo sobre
gerontologia en el Instituto Internacional sobre el Envejecimiento de Malta.
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94. Mientras el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para el Envejecimiento
sigue proporcionando capital generader para proyectos puqueflos, se ha organizado
una nueva iniciativa de financiacién. La Asociacién del Fondo Banyan que se ha
formado recientemente es un Fondo Mundial para el Envejecimiento que ha estado
explorando las posibilidades de recaudaciérn de fondos Y prepara una carpeta de
solicitudes de proyectos procedentes de todas las regiones en desarrollo.
Aungue es autdnomo y privado, el Fondo Banyan se establecid en 1991 bajo el
patrocinio de las Naciones Unidas. Sus objetivos son: a) informar a ia
comunidad mundial de donantes sobre las necesidades Y oportunidades que surgen
debido al envejecimiento de las personas y de las poblaciones; b) prestar
asistencia a los proyectos orientados a la accidn Y la investigacién que
faculten a las personas de edad a mantener su independencia y a contribuir a la
sociedad; y c) prestar asistencia a la ejecucién de planes y estrategias de las
Naciones Unidas scbre el envejecimiento.

95. La Junta del Fondo y el Comité de Coordinacién Mixto han previsto reunirse
en Nueva York en octubre de 1992 cuando sa2 realicen las reuniones plenarias
especiales sobre el envejecimiento.

96. Como se ha observado cada vez mis, las personas de edad son por si mismas
un recurso para el desarrollo. Los Voluntarios de las Naciones Unidas han
estado aprovechando este recurso. Las personas jubiladas de la administracién
piblica, la industria, la administracién, la esfera profesional y de trabajos
especializados constituyen el 6% de la némina de voluntarios de la Naciones
Unidas, porcentaje que representa aproximadamente la cantidad de 350 perscnas
que prestan servicios en esa esfera.

97. Los trabajos que realizan los candidatos de edad como voluntarios de las
Naciones Unidas duran de tres a 12 meses (en vez del periodo de servicios méas
tradicional de 24 meses). Entre los trabajos cabe sefialar: las actividades de
emergencia y de socorro relacionadas con los desastres naturales o artificiales;
la asistencia técnica o profesional relacionada con estudios de viabilidad o
normas directivas de politica; la capacitacién intensiva de personal local; y
los servicios de especializacién comercial en pequefia escala en materia de
direccién, comercializacién, disefio de productos e informstica.

98. Los conocimientos especializados, la experiencia y el espiritu de
colaboracién de las personas de edad beneficia no sélo a las sociedades, sino
también a las propias personas. El objetivo mundial No. 6 refleja este
espiritu: "Establecimiento de una red mundial de voluntarios de edad para
fomentar el desarrollo social y econémico"” (véase R/47/339, secc. III). Dar
mayores oportunidades a las personas de edad de seguir contribuyendo al
desarrollo de su sociedad a nivel de aldea, municipioc y ciudad en todo el mundo
es fundamental para el comienzo de una nueva era para laes personas de edad, en
que &stas sean agentes y, 8i es " . @sario, beneficiarias del desarrollo.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
99. Estd a punto de terwinar el afio de celebraciédn del décimo aniversario del

primer decenio del Plan de Accién Internacional sobre el Envejecimiento. Los
préximos 10 afios nos acercarfn a la era del envejecimiento, decenic en el que la

oo



n/47/369
Espafiol
Pigina 24

poblacién del mundo pasara por una etapa de transicién demogrifica que culminaré
en el afio 2000 en que habrd un 10% de personas de edad (las proyecciones son de
un 20% o mas en los decenios subsiguientes). Aunque se puede prever con alguna
certeza el envejecimiento demogréfico, hay menos certidumbre respecto del ajuste
oportuno de las infraestructuras sociales y econfmicas, que probablemente
quedaridn rezagados, gravemente en muchos lugares. Esa gituacién representa un
desafio para los distintos paises y para la comunidad internacional.

100. Durante el primer decenio del plan de accidén, se logrd que aumentara la
toma de conciencia del problema del envejecimiento y del potencial que aportan
lag personas de edad y se observé un aumento del nimero y &mbito de las
actividades. En 1992, afio del aniversario del decenio, se comprobd que habia
una amplia respues.a en todos los niveles. Los gobiernos, las fundaciones y los
fondos, los organismos de desarrolle. los institutos sobre el envejecimiento,
las organizaciones de las personas ude edad, los grupos profesionales y
comerciales y otros grupos han observado el aniversario del decenio y
contribuido a definir los objetivos mundiales para el préximo decenio.

101. Se pretende que los objetivos mundiales scbre el envejecimiento para el

afioc 2001 (véase A/47/339) constituyan una estrategia préictica que oriente el
interés, la energia, el entusiasmo, los conocimientos especializados y la
experiencia de muchos participantes hacia algunas tareas prioritarias. Los
objetivos determinan diversas actividades de desarrollo para el préximo decenio
que podrian incluir un componente gsobre el envejecimiento v por consiguiente,
pbeneficiarse de una amplia gama de programas existentes. f.ponen una iniciativa
independiente, una cooperacidn resuelta y la mutua particinacidén en los recursos
y sefialan cudles son los recursos financiercs que habria que movilizar en el
curso del decenio.

102. La Asamblea General, al examinar los logros alcanzados y los problemas
encontrados durante los Gltimos 10 afios, tal vez desee refrendar los objetivos
mundiales sobre el envejecimiento para el afio 2001: una estrategia préctica
(A/47/339), que proporcionard de marco para las actividades que se han de
realizar en los planos nacional, regional y mundial.

103. La Secretaria y el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Bumanitarios, en
sus funciones de centro de enlace de las Naciones Unidas sobre el envejecimiento
tendran un papel importante que desempefiar en los esfuerzos encaminados a la
consecucién de los objetives mundiales ya sea como iniciador, o facilitador y
coordinador. Su éxito dependerd, entre otras cosas, de los recursos de que
disponga para el trabajo que ha de desempefiar y de los recursos que estén a la
disposicién de las comisiones regionales en sus funciones esenciales de
contraparte del centro de coordinacién. El nivel de capacidad de suministrar
asistencia técnica reviste importancia especial, por 1o que la disponibilidad de
servicios de asesoramiento sobre el envejecimiento y el volumen del Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para el Envejecimiento ger&n elementos clave.
Serid preciso que se preste atencién a una combinacién adecuada de fondes con
cargo al presupuesto ordinaric y a recursos extrapresupuestarios.
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Publicacidén de las Naciones Unidas, namero de venta E.92.XIII.2.
ST/CSDHA/14.
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