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《给予殖民地国家和人民独立宣言》 

的执行情况 

西撒哈拉问题 

秘书长的报告 

1. 1991年12月11日，大会第四十六届会议未经表决通过第46/67号决议，其全 

文如下： 

"深入审议了西撒哈拉问题, ‧ 

"皿按照《联合国宪章》和大会载有《给予殖民地国家和人民独立宣 

言》的I960年12月14曰第1514(XV)号决议所述的各项原则，所有人民都拥有不 

可剥夺的自决和独立权利， 

， "又回頋其1990年11月20曰第45/21号决议， 

"差皿1988年8月30日摩洛哥王国和萨基亚阿姆拉和里奥德奥罗人民解 

放阵线原则上接受联合国秘书长和非洲统一组织国家和政府首脑大会当时主席 

联合进行斡旋而提出的建议， 

"回顾安全理事会1988年9月20日有关西撒哈拉问题的第621(1988)号决 
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"还回顾安全理事会1990年6月27日第658(1990)号决议核可秘书长1990年 

6月18日的报告,1其中载有双方接受的解决建议的全文以及秘书长为执行这些 

建议而提出的计划大纲， 

"满意地注意到不结盟国家1991年9月2日至7日在阿克拉举行的第十次部 

长级会议报告中关于西撒哈拉的段落2， 

给予殖民地国家和人民独立宣言执行情况特别委员会报告中有关 

的一章 ,3 

"又审査了秘书长的报告,4 

"1.满意地注意到秘书长的报告; 

"2. 欣见安全理事会1991年4月29日一致通过第690(1991)号决议，其中 

核可秘书长1991年4月19日挺出的报告6，并决定在其权力范围内设立联合国特 

派团以便安排西撒哈拉全民投票； 

"3. A t í i西撒哈拉停火按照秘书长经摩洛哥王国和萨基亚阿姆拉和里 

奥德奥罗人民解放阵线接受的建议于1991年9月6曰生效； 

"4.皿安全理事会要求^方继续同秘书长充分合作执行他在1990年6 

月18曰的报告1中提出并经1991年4月19曰的报告所阐述的计划； 

"5. 

致敬； 

" 1 S/21360;见《安全理事会正式记录，第四十五年,1990年4月、5月和6月补 

编》，S/21360号文件。 

" 2 A/46/726,附件，第64段。 

"3《大会正式记录,第四十六届会议，补编第23号》（A/46/23),第八章。 

"A/46/589o 

" 6 S/22464和更正1;见《安全理事会正式记录，第四十六年,1991年4月、5月 
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和6月补编》，S/22464号文件。 

"6.表示完全支持秘书长按照其1991年4月19日的报告所述目标而作出 

努力，由联合国在非洲统一组织的合作下安排与监督西撒哈拉人民的自决全民 

投票； 

"7.盘给予殖民地国家和人民独立宣言执行情况特别委员会在注意到进 

行中的全民投票进程的情况下继续审议西撒哈拉局势，并就此向大会第四十七 

届会议提出报告； 

"8.盍秘书长就本决议的执行情况向大会第四十七届会议提出报告。" 

2. 本报告是按照上述决议笫8段提出的，所讨论的期间为1991年10月24曰至 

1992年10月2日。 

3. 秘书长与非洲统一组织(非统组织）现任主席就西撒哈拉问题进行了榦旋任 

务。 

4. 安全理事会在其1991年4月29日笫690(1991)号决议中请秘书长经常将其西 

撒哈拉问题解决计划的执行情况通知安全理事会。秘书长依照该决议,.于1991年12 

月19日向理事会提交了报告。1秘书长表示，由于完成某些任务的进度缓慢，必须调 

整经安全理事会认可的秘书长1991年4月19日的报告2中提出的时间表。这在很大程 

度上是由于査验过程的复杂性所致，査验过程的目的是为了确定参与全民投票者的 

名单。秘书长报告说，已公布了组织全民投票的一般规定，并于1991年11月11日提交 

给安全理事会主席。査验委员会的授权及有关其任务的说明也已最后确定。 

5. 1991年12月31日，安全理事会一致通过第725(1991)号决议，其中，除其他 

外，核可秘书长的努力，由联合国同非洲统一组织合作，筹办并监督西撒哈拉人民自 

决的全民投票，因此，欢迎秘书长的报告。1 

6. 1992年2月5日，秘书长在给予殖民地国家和人民独立宣言执行情况特别委 

员会会议开幕时就西撒哈拉问题发了言。他说，西撒哈拉问题是国际社会特别关心 

的一件事。安全理事会仍在处理这一问题，他将在安理会的指导下积极地同非洲统 
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一组织合作执行联合国的努力，以寻求一项和平、公正和持久的解决办法(A/AC.109 

/PV. 1398,另参看A/AC. 109/1125)。 

7. 1992年2月14日，秘书长在纽约会见了萨基亚阿姆拉和里奥德奥罗人民解放 

阵线（波利萨里奥阵线）秘书长穆罕默德‧阿卜杜拉齐兹先生和波利萨里奥阵线的其 

他代表。秘书长和阿卜杜拉齐兹先生都认为必须给予联合国在西撒哈拉的活动新的 

动力。 

8. 1992年2月28日，秘书长依照安全理事会第725(1991)号决议第4段向安理会 

提交了关于联合国西撒哈拉全民投票特派团（西撒特派团）的报告。3该报告说明了 

西撒特派团的军事方面和活动的所有其他方面,包括1991年12月19日向安理会提出 

上一次报告1以来的事态发展。秘书长在该报告的结论和建议中指出，西撒哈拉的全 

民投票原来应在1992年1月举行。'但是由于继续存在的问题及对该计划的执行一直 

有不同的解释，无法照原来的时间表进行。但是，他认为现在应该为解决一切妨碣执 

行该计划的待决问题确定一个指标曰期。他认为规定以三个月时间解决这个问题是 

合理的。因此他提议至迟在1992年5月底再向安全理事会提出报告。同时,秘书长建 

务限于核査1991年9月确定的那些地区的停火和停止敌对活动。 

9.秘书长在1992年3月23日经安全理事会主席的信中通知他说，秘书长同有关 

方面进行了广泛的协商后，决定任命巴基斯坦前外交部长萨哈卜扎达‧雅各布-汗先 

生为西撒哈拉问题特别代表，以替代于1991年12月辞职的约翰尼斯‧曼斯先生。4 

10. 安全理事会主席在1992年3月25日给秘书长的复函6中通知他说，安理会成 

员对这项任命表示欢迎。安理会成员又注意到秘书长1992年2月28日关于特派团的 

报告，3并重申安理会支持他所作的努力，并支持他的特别代表作出努力加速执行关 

于西撒哈拉人民进行自决全民投票的《解决计划》。 

11. 1992年5月29日，秘书长向安全理事会提出关于西撒哈拉局势的进一步报 

告。a有关军事方面，秘书长通知安理会西撒特派团军事单位在其目前的有限部属中 
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的作用主要局限于监测和核査当事各方协议的停火。另一方面，秘书长报告说，特别 

代表已从1992年4月19日至30日视察了任务区域，其中包括晚邻国家阿尔及利亚和毛 

里塔尼亚。特别代表根据他同当事各方的初步接触，总结说它们的各自立场依然相 

去甚远，而且它们的差距对执行解决计划仍然是严重障碍。同时，他高兴地发现，双 

方都继续保证这个计划是正当和永久解决西撒哈拉冲突纲领。另外，阿尔及利亚和 

毛里塔尼亚都答应他全力支持和协助克服目前的障碍和促进执行该计划。特别代表 

在结束视察时，根据他的发现，向当事各方试探它们是否愿意与他谈判恢复该计划。 

I方都同意这样做。当时举办了谈判，而且按照解决计划纲领进行。 

12. 有鉴于此，并铭记西撒特浓团观察员在解决冲突之间维持和平和安宁方面 

所起的关键作用，秘书长建议安全理事会将西撒特派团的任务再延长三年期间，直到 

1992年8月底。他希望到那时候,可以在举办全民投票促成和平解决冲突的奠基方面 

取得显著进展。但是，如果在那之前,尽管特别代表尽了努力，和平进程依然陷入僵 

局，安全理事会不妨考虑不同的处理办法。 

13. 安全理事会主席于1992年6月3日给秘书长的信7中通知他:安理会成员欢迎 

双方同意与特别代表进行讨论，以期恢复坚决计划。他们也重申支持秘书长和他的 

特别代表在这方面的努力。安理会成员赞同秘书长的看法，即必须维持西撒特派团 

人员目前在西撒哈拉的部署，以便监测停火。 

14. 秘书长于1992年6月29日在达尔的非统组织国家和政府首脑会议第二十 

八届常会发言，特别通知会议目前正在恢复解决计划。秘书长也同非统组织的秘书 

长萨利姆‧艾哈近德。萨利姆进行协商。 

15. 1992年7月10日秘书长发表声明，宣布西撒哈拉冲突及方同意与特别代表进 

行会谈，以期恢复几个月内僵局的解决计划。涉及与双方在日内瓦、拉巴特、廷杜 

夫和纽约的第一轮会谈于7月2日结束。秘书长已同意这些会谈将在下几个星期继续 

举办，希望它可以为联合国赞助下举办有关决定西撒哈拉未来地位全民投票过程扫 

除障碍方面取得具体进展。秘书长期望双方将继续全力协助特别代表努力恢复促使 
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该领土全民投票的过程，并遵照这种精神不进行对这些努力可能有不利影响的任何 

行动o 

16. 秘书长按照安全理事会主席于1992年6月3日给秘书长的信7中要求，于1992 

年8月20日a提出关于该地局势的进一步进度报告。秘书长报告说，上述的会谈集中 

于制订有关政治、经济、社会和其他权利以及全民结果发表后失败一方杈利的保护 

措施。这些会谈预期将制造相互信任的气氛,克服举行全民投票的障碣,例如首先是 

全民投票中投票资格标准。尽管这种协定还有待谈判，这些会谈确实已达成其主要 

目标,使及方预备同特别代表进行新的一轮谈判，这次是全部用于解释秘书长1991年 

12月19日的报告1所附投票资格的标准。尽管摩洛哥对一些它认为太过严厉的条款 

持保留意见，但是它立即接受这些奪款。不过,波利萨里奥阵线已拒绝这些标准，理 

由是它们不根据1974年普査所列¿民，将选举团加以不当扩大。但是,波利萨里奥阵 

线已根据特别代表在重新开始的解决计划方面目前所作努力，逐渐检讨其立场。波 

利萨里奥阵线在不妨碍它对这些标准的立场的情况下，同意支持特别代表在追求确 

保方做到对所有的标准解释相同方面的工作。 

17. 秘书长进一步表示，最近,据称摩洛哥政府计划在未来几个月将举行市政选 

举和立法选举，以及就宪政改革进行公民投票;西撒哈拉居民将有资格参加投票。鉴 

于这样的报道,他已请他的特别代表要求摩洛哥政府澄清此事。如果确实有这种计 

划，则请特别代表研究能否将这些选举推迟到联合国公民投票之后进行。1992年8月 

初特别代表在访问拉巴特时得知,选举若要举行,摩洛哥表示愿由外交大臣向秘书长 

以正式信函的方式书面承诺这些选举不同于联合国计划中的公民投票，而且摩洛哥 

庄严重申将遵守联合国公民投票的结果。后来,摩洛哥外交和合作大臣于1992年8月 

21曰就即将举行的地方和全国选举给秘书长的信1°中重申了它的承诺。 

18. 关于军事方面，秘书长在同一报告9中表示，两名军事观察员在领土东北角 

巡逻时因车辆碰到反坦克地雷被炸伤。这一不幸事件突出说明领土许多地区都有地 

雷构成严重的危鲁。西撒特派团发现，在许多情况下，雷区没有恰当标明，因此不时 
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由于地雷爆炸造成及方人员伤亡。然而，秘书长表示双方都有义务向西撒特派团提 

供关于雷区地点的最全面、最新的资料,使西撒特派团能够根据解决计划在该领土 

内在安全的条件下享有尽可能充分的行动自由。为此，我敦便双方确保向西撒特派 

团提供所有此类资料。 

19. 安全理事会主席1992年8月31日给秘书长的答复11中，说安理会成员和秘书 

长一样认为及方都必须严格遵守停火，避免任何危及解决计划的挑袢行为。他们并 

表示希望及方能与秘书长和特别代表合作设法在该计划的执行方面迅速达成进步。 

安理会成员并强烈敦促双方自已特别努力确保该计划的成功。 

20. 1992年9月1日在雅加达举行的第十次不结盟国家首脑会议上，秘书长说他 

的特别代表正在设法就西撒哈拉人民依照安全理事会有关决议参加公民投票方面的 

歧异协调。秘书长也与塞内加尔总统兼非统组织现任主席阿卜杜‧迪乌夫先生进行 

了搓商。 

21. 秘书长于1992年9月16日通知安全理事会主席12,1992年4月24日开始代理 

西撒特派团部队指挥官的路易斯‧布洛克‧乌尔万准将(秘鲁)的任期届满。秘书长 

建议指派比利时的安德烈‧范巴朗上校代理西撒特派团部队指挥官，自1992年10月1 

曰起生效。安全理事会主席于1992年9月21日通知秘书长安理会成员同意他的建 

议13。 

22. 秘书长及其特别代表与非统组织主席就西撒哈拉问题方面的发展情况保持 

密切联系。秘书长并与及方及邻国的政府官员亲自或通过高级助理经常保持联系， 

以加速执行1991年4月29日安全理事会第690(1991)号决议。 

23. 1992年9月30日秘书长在纽约与非统组织现任主席举行了会谈。在会谈中 

他们就非统组织和联合国关心的各重要国际问题一包括西撒哈拉问题一交换了意 

见。 
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意 见 

24.根据联合国宪章第12条笫2项的规定,经安全理事会同意,秘书长将安全理 

四十七届会议(A/47/436〉。向大会笫四十七届会议提出通知后这段时期安全理事会 

讨论过的有关维护国际和平和安全事项包括"西撒哈拉局势"。 

25. 从本报告可以明确看出，安全理事会目前在西撒哈拉局势方面继续行使联 

合国宪章交付给它的职责。 

26. 秘书长1992年10B2曰给安全理事会的信中表示他计划在其后八个星期内 

就其特别代表目前在重新执行解决计划方面的工作向安理会提出充分报告。同时， 

他建议维持西撒特派团现有的部署和工作人员。 
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