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CHAPITRE VIII®

RHODESIE DU SUD

A. Examen par le Comité spécial

1. Le Comité spécial a examiné la question de la Rhodésie du Sud de sa
11398me 3 sa 11L458me séances, entre le 23 et le 2T avril 1979, au cours de la
session qu'il a tenue & Belgrade.

2. Lorsqu'il a examiné cette question, le Comité spécial a tenu compte des
dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, y compris en
particulier les résolutions 33/38 A et B du 13 décembre 1978 sur la question

de la Rhodésie du Sud et la résolution 32/Ll4 de méme date sur l'application de la
Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.

Au paragraphe 12 de la résoXution 33/4l, 1l'Assemblée générale priait le Comité
spécial "de continuer 3 rechercher les moyens propres 3 assurer l'applicatic..
immédiate et intégrale de la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale d:::
tous les territoires qui n'ont pas encore accédé 3 1l'indépendsnce, et, en parti-
culier : ... de formuler des propositions précises pour 1'élimination des mani-
festations persistantes du colonialisme et de faire rapport & ce sujet &
1l'Assemblée générale lors de sa trente-quatriéme session". Le Comité spécial a,
de méme, diment pris en considération les décisions pertinentes du Conseil de
sécurité concernant la Rhodésie du Sud.

3. Lors de l'examen de la question, le Comité spécial était saisi d'un document
de travail établi par le Secrétariat (voir 1l'annexe au présent chapitre) qui
récapitulait les faits nouveaux survenus dapns le territoire.

1. Participation du mouvement de libération nationale

L, Conformément aux dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée
générale et 4 la pratique établie, le Comité spécial, en consultation avec
1'Organisation de 1l'unité africaine (OUA) a invité le mouvement de libératicn
nationale de la Rhodésie du Sud & participer en qualité d'observateur & 1'examen
de la question. En conséquence, le mouvement de libération nationale a &té
représenté aux séances pertinentes du Comité spécial (voir par. T ci-aprés).

2. Débat général

5. A sa 1136éme séance, le 4 avril, en adoptant le quatre-vingt-deuxiéme rapport
du Groupe de travail (A/AC.109/L.1290), le Comité spécial a décidé d'étudier la
question de la Rhodésie du Sud 3 ses réunions de Belgrade, de tenir un débat
général sur les questions de la Rhodésie du Sud et de la Namibie et, & 1l'issue

du débat général, d'adopter une décision sur les deux questions.

6. En conséquence, de sa 11398me 3 sa 11458me sdances, entre le 23 -t le

27 avril, le Comité sp2cial a examiné la question de la Rhodésie du Sud, avec

la participation active du représentant de la Puissance administrant~=. ainsi que
des représentants du mouvement de libération nationale et, 3 1l'issue du débat
gfnéral, a adopté un document final sur la décolenisation du Zimbabwe et de 1=
Namibie (voir par. 10 ci-aprés). Au cours du débat génédral, les reprisentants des

x Précédemment publié sous la cote A/3L4/23/Ad4.1.
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pays ci-aprés ont fait des déclarations : Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord & la 1139¢me séance (A/AC.109/PV.1139): Ethiopie, Indonésie et
Bulgarie & la 11LOdme s&ance (A/AC.109/PV.11L40); Chili, République-Unie de
Tanzanie, Inde, Tunisie et Fidji 2 la 11413me séance (A/AC.109/PV.1141); Australie,
Union des Républiques socialistes soviétiques, Iran et Sierra Leone & la

11k2géme séance (A/AC.105/PV.11L2); Sudde, République arabe syrienne, Chine, Cuba
et Afghanistan 3 la 11438me séance (A/AC.109/PV.1143): et Trinité-et-Tobago,
Tch&coslovaguie, Congo et Yougoslavie & la llhibéme séance (A/AC.109/PV.11LL).

Le représentant de la République arabe syrienne est intervenu de nouveau
(A/AC.109/PV.11L5).

7. M. Tirivafi Kangai et M. John Nkomo, repré&sentants du Front patriotigque, ont
fait des déclarations 3 la 11398me séance (A/AC.109/PV.1139).

8. Sont également intervenus sur la question les représentants du Comité spécial
contre 1'apartheid, du Conseil des Nations Uuics pour la Namibie et le Secrétaire
exécutif de 1'OUA auprds de 1'Organisation des Nations Unies 3 la 1139éme séance
(A/AC.109/PV.1139); le représentant du Haut-Commissariat des Nations Unies pour
les réfugids (HCR) & la 1140&me séance (A/AC.109/PV.11L40): le représentant de
1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture
(UNESCO) & la 1ll4kéme sdance (A/AC.109/PV.11kL); et le représentant du Comité de
coordination de 1'OUA pour la libération de 1'Afrique 3 la 11458me séance
(A/AC.109/PV.1145) (voir &galement vol. I, chap. II du présent rapport).

9. Avec le consentement du Comité spécial, les représentants de 1'Algérie, de
1'Angola et de la Gréce ont participé aux débats du Comité. Le représentant de
1'Algérie est intervenu 3 la 11438me séance (A/AC.109/PV.1143) et le représentant
de 1'Angola 3 la 1lkLbdéme séance (A/AC.109/PV.11LL).

3. Projet de décision

10. A sa 11L58me séance, le 27 avril, le Comité spécial a adopté sans objection
le projet de texte du Document final sur la décolonisation du Zimbabwe et de la
Namibie (A/AC.109/578) (voir par. 12 ci-aprés). Des déclarations a8 ce sujet ont
été prononcées par le représentant de la Cote d Ivoire, de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques, de la Sudde et de 1l'Australie (A/AC.109/PV.11L5).

11. Le 27 avril, la section II du Document final (A/AC.109/578) touchant la
question de la Rhodésie du Sud a &té communiquée au Président du Conseil de
séeurité (S/13283). Le 15 mai, le texte du document final a &té communiqué au
représentant permanent du Royaume-Uni auprés de 1'Organisation des Nations Unies
pour qu'il le porte 3 l'attention de son gouvernement. Des exemplaires du
document final ont également é&té communiqués a tous les Etats et aux institutions
spécialisées et autres organismes et organes des Nations Unies ainsi qu'a 1'OUA.

B. Décision du Comité spfeial

12. On trouvera ci-aprés les parties mertinentes du Documenv final sur la décolo-
nisation du Zimbabwe et de la Namibie (A/AC.109/578), adonté par le Comité spéecial
d sa 11458me séance, le 27 avril, et dont il est fait mention au paragraphe 10
ci-dessus



1) Le Comité& spécial, dans le contexte du programme de travail approuvé
par l'Assemblée générale dans sa résolution 33/4kL du 13 décembre 1978, a
accepté avec satisfaction l'invitation du Gouvernement yougoslave et a tenu
une série de réunions pléniéres d Belgrade du 23 au 27 avril 1979 pour exaniner
la question de la Rhodésie du Sud et la question de la Namibie en raison du
raintien de l'occupation illégale et de la domination sur ces territoires par
les régimes racistes de Salisbury et de Pretoria - situation que le Conseil de
sécurité considére comme une menace a4 la paix et & la sécurité internationales.

2) Lors de sa séance d'ouverture, le Comité spécial a entendu un
important et stimulant message du président de la Yougoslavie,
M. Josip Broz Tito, au cours duquel il a déclaré que "la suppression du
colonialisme n'était pas seulement une question de conscience pour 1'humanité
mais aussi une condition préalable nécessaire pour atténuer les tensions
dans le monde, pour renforcer les rapports d'égalité entre les pays et pour
sauvegarder la paix mondiale". Le président Tito a poursuivi en rappelant
que "la Yougoslavie avait toujours considéré que le respect total des principes
de souverainet&, d'indépendance et d'égalité de tous 1les peuples et de tous
les pays ne saurait €tre limité et mis en question pour la sauvegarde d'intéréts,
quels qu'ils soient". Lo président Tito a également souligné que, '"depuis sa
création & Belgrade en 1961, la liquidation du colonialisme est 1l'un des
objeclifs les plus importants du mouvement non aligné'. Le Président a déclaré
que le moment &tait venu "pour 1'Organisation des Nations Unies d'exprimer sa
solidarité et de fournir une assistance réelle aux populations d'Afrique
australe et de prendre des mesures décisives pour isoler les régimes racistes
et appliquer des sanctions efficaces contre eux" 1l/.

3) Le Comité spécial a également entendu une allocution de bienvenue
prononcée par le llinistre fédéral des affaires &trangéres de Yougoslavie,
S. Exc. M. Josip Vrhovec, qui a fait le point de la situation.

4)  Ayant examind la question de la Rhodésie du Sud et la question de
la Namibile dans le contexte de 1l'application de la Déclaration sur l'octroi
de 1'indépendance sux pays et aux peuples coloniaux contenue dans la
résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale, en date du 14 décembre 1960,
et ayant entendu les déclarations faites par les représentants du Comité spécial
contre l'apartheid et du Conseil des Nations Unies pour la Namibie, par le
Secrétaire exécutif de 1'Organisation de l'unité africaine auprés de
1'Organisation des Nations Unles, par le représentant du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, en sa qualité de Puissance administrante,
et par les représentants de 1'Algérie et de 1l'Angola, de méme que par les
représentants du Font patriotique du Zimbabwe et de la South West Africa
People's Organization, le Comité spécial appelle l'attention de la coumunauté
internationale sur la situation extrémement grave qui régne dans ces
territoires du fait des manoeuvres continues par lesquelles le régime raciste
il11légal de Salisbury et le régime d'occupation d'Afrique du Sud essalent de
perpétuer leur domination illégale sur ces territoires et d'imposer des
régimes fantoches aux populations du Zimbabwe et de Jamibie.

1/ A/AC.109/PV.1138.



5) Le régime i111égal de Salisbury et le régime raciste sud-africain ont
la lourde responsabilité d'avoir créé une situation qui menace sérieusement
la paix et la sécurit@ en Afrique australe. En effet, ces régimes persistent
a4 priver les populations africaines vivant dans les territoires qu'ils occupent
illégalement, de leurs droits de l'homme fondamentaux, y compris le droit
inaliénable & l'autodétemmination, & la liberté et & 1'indépendance authentiques;
ils recourent impitoyeblement & la violence et & la répression pour essayer
d'étouffer les aspirations authentiques de ces populations, ils multiplient
les actes d'agression contre les Etats voisins e% ils sont inflexibles dans
leur refus de se conformer aux résolutions et aux décisions du Conseil de
séecurité.

6) La situation se détériorant rapidement, le Comité spécial demande
solennellement que la communauté internationale manifeste sa solidarité et
accorde une plus grande assistance aux populations du Zimbabwe et de Namibie
et 4 leurs mouvements de libération nationale authentiques, reconnus par
1'Orgenisation de l1'unité africaine et par 1'Organisation des Nations Unies
- le Front patriotique et la South West Africa People's Organization - dans
la juste lutte qu'ils ménent pour parvenir & 1'autodétermination, & la liberté
et & 1'indépendance véritables. Le Comité prie instamment tous les Etats,
institutions spécialisées et organismes reliés & 1'ONU, ainsi que les orga-
nisations non gouvernementales, de donner toute l'assistance possible aux
populations du Zimbabwe et de Namibie et & leurs mouvements de libé&ration
nationale dans la lutte qu'ils ménent pour mettre fin au colonialisme, au
racisme, & la discrimination raciale et & 1'apartheid.

7) Le Comité spécial condamne €nergiquement le régime illézal de
Salisbury et le régime raciste sud-africain qui, de plus en plus, recourent
impitoyablement & la violence et 3 l'intimidation contre les populations
africaines sous leur domination et qui font fi cyniquement des efforts déployés
par 1'Organisation des Nations Unies pour obtenir la décolonisation authentique
et totale de la Rhodésie du Sud et de la Namibie.

8) Le Comité spécial réaffirme qu'un réglement touchant 1'avenir de 1l'un
ou l'autre de ces territoires ne saurait €tre accepté par la communauté inter-
naticnale que dans la mesure ol il a ét& &laboré avec l'entiére participation
de la population du territoire intéressé, représentée par son mouvement de
libération nationale, et ou il est conforme aux aspirations authentiques de
la population et aux résolutions pertinentes de 1'Organisation des Nations Unies.

9) En conséquence, le Comité spécial demande & la communauté inter-
nationale tout entidre de rejeter et de dénoncer cat&goriquement toutes les
manoeuvres du régime illégal de Salisbury et du régime d'occupation d'Afrigue du
Sud tendant & imposer ce qu'ils appellent des réglements internes dans le but
de donner & leur domination illégale une apparence de 1légitimit&. A ce propos,
le Comité déclare formellement que les prétendues €lections organisées en
Rhodésie du Sud du 17 au 21 avril 1979 par le régime ill€gal n'ont aucune
validité et que les résultats de ces &lections sont nuls et non avenus et
demande 3 tous les Etats de ne reconnalitre en aucune fagon aucun prétendu
représentant ou organe mis en place 3 la suite de ce simulacre d'élections.

Par ailleurs, le Comité dénonce fermement les efforts actuellement déployés



par le régime d'occupation d'Afrique du Sud pour légaliser ses marionnettes

de Turnhalle en Namibie, efforts qui constituent non seulement une grave
tentative de plus faite pour imposer un régime fantoche en Namibie, mais aussi
un affront inqualifiable pour 1'Organisation des Nations Unies.

10) Le Comité spécial appelle l'attention sur le fait que la lutte de
libération en Afrique australe est maintenant entrée dans sa phase la plus
critique et la plus décisive. Il engage donc tous les Etats ainsi que toutes
les organisations internationales et non gouvernementales & concerter leurs
efforts afin de rendre possible, dans les plus brefs délais, en Rhodésie du Sud
et en Namibie, un réglement juste, fondé sur le gouvernement par la majorité,
conformément aux principes énoncés par 1'Organisation des Hations Unies, et &
accroitre dans tous les domaines leur soutien et leur assistance aux mouvements
de libération nationale, le Front patriotique du Zimbabwe et la South West
Africa People's Organization, dans le noble combat qu'ils ménent pour réaliser
ces objectifs.

11) La situation au Zimbabwe et en Namibie a été exacerbée par le maintien
des nombreux liens qu'ont certains pays occidentaux et autres avec le régime
raciste de 1'Afrique du Sud dans les domaines politique, nilitaire et
économique. Le fait que le Conseil de sécurité n'ait jusqu'ici pas réussi
4 adopter des mesures efficaces en vertu du Chapitre VII de la Charte des
Nations Unies contre le régime sud-africain est 1'un des principaux facteurs
qui explique le mépris continu de 1'Afrique du Sud a 1'égard des décisions
de 1'Organisation des Nations Unies sur le Zimbabwe et la Namibie. Aussi, le
Comité spécial lance un appel & tous les membres du Conseil de sécurité,
et en particulier aux pays occidentaux qui sont membres permanents du Conseil,
pour qu'ils facilitent 1l'application réelle de mesures efficaces en vertu
du Chapitre VII de le Charte.

12) Le Comité spécial dénonce les tentatives auxquelles se livre
actuellement le régime d'occupation de Pretoria pour faire proclamer unilaté-
ralement 1'indépendance de la Namibie, et exige de nouveau que ledit régime
accepte inconditionnellement et exécute scrupuleusement le plan de
1'Organisation des Nations Unies pour la Namibie, tel qu'il a &té approuvé
par le Conseil de sécurité dans sa résolution 435 (1978), en date du
29 septembre 1978.

I. Rhodésie du Sud

13) En Rhodésie du Sud, le régime minoritaire raciste illégal a encore
intensifié sa politique inhumaine 4'oppression, de terreur et d'intimidation
contre le peuple. Dans un effort désespéré pour maintenir sa domination
sur le territoire et endiguer le flot libérateur, le régime i111égal a recouru
d des mesures plus impitoyables encore, telles que ses agressions massives
et renouvelées contre les Etats africains voisins, au cours desquelles des
civils sans armes ont &té massacrés et ses tentatives pour tromper 1l'opinion
publique mondiale en imposant un prétendu réglement interne.



14) Compte tenu des considératior: -.i précddent, le Comité spéeial :

a) Réaffirme le droit inaliduabl. du peuple du Zimbabwe & 1'autodéter-
mination, & la libert& et i 1'indépendunce et la 1égitimité de la lutte qu'il
méne pour obtenir par tous les moyens dont il dispose la jouissance de ce droit,
tel qu'il est énoncé dans la Charte et conformément aux objectifs de la
résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée génédrale;

b) REaffirme le princioe selon lequel il ne saurait y avoir d'indépen-
dance avant l'instauration d'un gouvernement par la majorité au Zimbabwe et
tout réglement relatif a l'avenir du territoire doit &tre élaboré avec
1l'entiére participation du Front patriotique conformément aux véritables
aspirations du peuple du Zimbabwe;

¢) Condamne énergiquement la poursuite de la guerre de répression que le
rérmime 111&gal de la minorité raciste méne contre le peuple du Zimbabwe et
1'intensification des mesures d'oppression qu'il prend contre ce peuvle ainsi
que ses actes d'agression répétés contre 1'Angola, le Botswana, le Mozambique
et la Zambie,

d) Condamne énergiquement 1'Afrique du Sud et certains pays occidentaux
et autres pour le soutien direct et indirect qu'ils continuent d4'apporter
au régime illégal de la minorité raciste, au mépris des dispositions de toutes
les résolutions et décisions pertinentes de 1'Organisation des Nations Unies;

e) Demande au Gouvernement du Royaume-Uni, dans 1l'exercice de sa
responsabilité primordiale de Puissance administrante,.de prendre toutes
mesures efficaces nécessaires pour assurer 1l'accession du peuple du Zimbabwe
- ' g Pl rd ~ - . ' -

a 1'indépendance, conformément a ses asplrations profondes, de s'abstenir
d'appuyer ou d'encourager toutes mesures susceptibles d'entraver ce processus
et de n'accorder au régime i111égal, en quelque circonstance que ce soit, aucun
des pouvoirs ou des attributs de la souveraineté;

f) Condamne et rejette le prétendu réglement interne intervenu &
Salisbury le 3 mars 1978 comme nul et non avenu et, conformément a la
résolution 423 (1978) du Conseil de sécurité en date du 14 mars 1978, demande
d tous les [Etats de ne reconnalitre d'aucune facon un tel réglement;

g) Dénonce énergiquement toutes autres manceuvres du régime illégal
de la minorité raciste pour se maintenir au pouvoir;

h) En particulier condamne vigoureusement et relctte la constitution
illégale établie conformément au prétendu réglement interne, du fait qu'elle
perpétue la domination actuelle de la minorité raciste;

i) Rejette catégoriquement les prétendues &lections tenues conformément
a cette constitution illégale, de telles €lections n'assurant pas le
gouvernement de la majorité,

j) Rappelant la résolution 445 (1979) du Conseil de sécurité en date
du 8 mars 1979, demande 4 tous les Etats de ne reconnaitre d'aucune fagon tout
gouvernement , quel qu'il soit, que la prétendue majorité chercherait a
constituer 4 la suite du simulacre d'é&lections:
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k) Soutient fermement le peuple du Zimbabwe, sous la direction du
Front patriotique, dans la lutte légitime qu'il méne pour exercer son droit
inaliénable & 1'autodétermination et & 1l'indépendance par tous les moyens
dont il dispose et demande & tous les Etats de lui accorder le plus large
appul possible & cet &gard.

1) Prie instemment tous led Etats d'exercer par tous les moyens des
pressions en vue d'obtenir la cessation immédiate de toutes les mesures
répressives prises par le régime i11l&gal de la minorité raciste contre le
peuple du Zimbabwe; d'obtenir la libération inconditionnelle et immédiate
de tous les prisonniers et d&tenus politiques, la leve des interdi tions
frappant des personnes ainsi que 1l'abrogation de toutes autres restrictions
qui entravent l'activité politique, 1'établissement de la pleine liberté
démocratique et de 1'égalité des droits politiques et la restitution & la
population des droits fondamentaux de la personne humaine; et d'obtenir la
cessation immédiate de tous actes d'agression et de tous préparatifs & cette
fin contre les Etats voisins;

m) Condamne &nergiquement les Etats qui permettent ou encouragent sur
leur territoire le recrutement, 1l'entralnement et le transit de mercenaires
destinés & la Rhodésie du Sud ou toutes installations en rapport avec ces
activités et leur demande de prendre toutes les mesures efficaces qui
s'imposent pour emp&cher le recrutement, l'entralnement et le transit de
tels mercenaires, ainsi que toute propagande & ce sujet;

n) Prie tous les Etats de fournir immédiatement une assistance matérielle
importante aux Gouvernements de 1'Angola, du Botswana, du Mozambique et de
la Zambie pour leur permettre de renforcer leur capacité de défense afin de
sauvegarder efficacement leur souveraineté et leur intégrité territoriale.

15) En outre, le Comité spécial condamne vigoureusement la collaboration
croissante, en violation du paragraphe 5 de 1'Article 2 et de 1'Article 25 de
la Charte et des décisions pertinentes de 1'Organisation des Nations Unies,
que certains Etats, en particulier 1'Afrique du Sud, maintiennent avec le
régime 1llégal de la minorité raciste, faisant ainsi sérieusement obstacle
a4 l'application effective des sanctions et des autres mesures qui ont &té
prises jusqu'd présent contre ce régime. Profondément troublé par les
nombreuses violations des sanctions imposées par 1'Organisation des
Hations Unies, il estime que les événements graves dans la région appellent
en particulier une action internationale urgente et concertée en vue
d'imposer un isolement total au régime illégal. A cet égard, il est profon-
dément préoccupé par le fait que les mesures approuvées par le Conseill de
sécurité n'ont pas jusqu'ici permis de mettre fin & ce régime et il est
convaincu que les sanctions n'y pourront parvenir que si elles sont globales
et obligatoires, que si leur application est strictement contrdlée et que si
des mesures sont prises contre les Etats qul les violent.

16) Aussi le Comité spécial :
a) Condamne énergiquement les zouvernements, en particulier le

Gouvernement de 1'Afrique du Sud, qui, en violation des résolutions
pertinentes de 1'Organisation des Nations Unies et en contravention flagrante
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des obligations expresses qui leur incombent en vertu du paragraphe 5 de
1'Article 2 et de 1l'Article 25 de la Charte des Nations Unies, continuent
& collaborer avec le régime 111légal de la minorité raciste et invite
instamment ces gouvernements & cesser immédiatement cette collaboration;

b) Condamne aussi les gouvernements qui violent les sanctions obligatoires
adoptées par le Conseil de sécurité ainsi que certains gouvernements qui
continuent de ne pas les appliquer, en violation des obligations qu'ils
ont assumfes en vertu du paragraphe 5 de 1'Article 2 et de 1'Article 25 de
la Charte;

c) Se déclare vivement préoccupé et indigné par le courant qui se
dessine actuellement aux Etats-Unis d'Amérique et au Royaure-Uni en faveur
d'une levée, en violation des décisions du Conseil de s&curité, des sanctions
contre le régime Smith et appelle l'attention de ces gouvernements sur la
responsabilité qui leur incombe et 1'obligation qu'ils ont de se conformer
scrupuleusement aux décisions du Conseil de sécurité;

d) Demande & tous les gouvernements qui ne 1'ont pas encore fait :

i) De prendre des mesures rigoureuses afin d'assurer le strict
respect, par toutes les personnes physiques ou morales relevant
de leur juridiction, des sanctions imposé€es par le Conseil de
s€eurité et d'interdire toute forme de collaboration de leur
part avec le régime illégal;

ii) De prendre des mesures efficaces pour empécher ou décourager
1'émigration en Rhodésie du Sud (Zimbabwe) d'individus ou de
groupes d'individus relevant de leur juridiction;

iii) De mettre fin 3 tous actes qui pourraient conférer un semblant
de 1égitimité au régime illégal, notamment en interdisant le
fonctionnement et les activités d'Air Rhodesia, de 1'Office
national de tourisme rhodésien et du Bureau d'information
rhodésien, ainsi que toutes autres activités contraires aux
buts et objectifs des sanctions;

iv) D'invalider les passeports et autres documents délivrés aux
fins de voyage vers le territoire;

v) De prendre des mesures efficaces contre les sociétés et
institutions internationales qui fournissent du pétrole et
des produits pétroliers au régime i11légal de Rhodésie du Sud;

e) Prie tous les Etats, agissant directement ou dans le cadre des
institutions spécialisées et des autres organismes des Nations Unies dont ils
sont membres, ainsi que dans les divers programmes relevant du systéme,
d'apporter aux Gouvernements de 1'Angola, du Botswana, du Mozambique et de
la Zambie, toutes formes d'assistance financidre, technique et matérielle
nécessaire pour leur permettre de surmoater les difficultés &conomiques
qu'entraine pour eux l'application des sanctions &conomiques imposé@es contre
le régime 1118gal et de réparer les graves pertes &conomiques et les
destructions résultant des actes d'agression commis par le régime.
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17) Le Comité spécial demande également instamment & tous les Etats,
directement et par leur action dans les institutions sp@cialisées et les
autres organismes et organes des Nations Unies dont ils sont membres, ainsi
que les orgenisations gouvernementales et non gouvernementales intéressées
et les divers programmes relevant de 1l'Organisstion des Nations Unies,
d'apporter selon qu'il conviendra, en consultation avec les gouvernements
intéressés et en coopération avec 1'Organisation de 1'unité africaine et
le Haut Commissaire des Nations Unies pour les ré&fugiés, toute l'assistance
morale, financiére, matérielle, politique et humanitaire possible

a) Aux réfugiés zimbabwéens au Mozambique, en Zambie, au Botswana et
dans d'autres pays africains; et

b) Au mouvement de libération nationale du Zimbabwe, le Front patriotiquc,
de fagon 2 lui permettre de répondre aussi efficacement que possible aux
besoins &conomiques et sociaux de la population des zones libér€es du Zimbabye.

Dans le méme contexte, le Comité souligne qu'il est urgent que les

institutions spécialis@es et autres organisations intéressées, en particulier
le Programme des Nations Unies pour le développement, accorde ou continue
d'accorder la priorité & l'octroi d'une assistance financiére importante en

vue de permettre au mouvement de libération nationale d'élaborer et d'organiser
efficacement des projets de développement au profit de la population en
question et demande  ces organisations de prendre immédiatemerit des mesures
appropries en consultation &troite avec 1'Organisation de 1'unité africaine.

18) En outre, le Comité spliecial

a) Juge indispensable ‘que la portée des sanctions contre le régime
il1égal soit élargie de manifére & inclure toutes les mesures envisagées &
1'Article 41 de la Charte et demande & nouveau asu Conseil de sécurité
d'envisager de prendre d'urgence les mesures nécessaires 3 cet égard;

b) Se félicite de la décision prise par le Gouvernement iranien
d'imposer un embargo pétrolier contre 1'Afrique du Sud;

c) Prie le Conseil de sécurité d'envisager d'urgence d'imposer des
sanctions 8 1'encontre de 1'Afrique du Sud qui est le principal instrument
et intermédiaire de la violation des sanctions du Conseil de sécurité contre
la Rhodésie du Sud et, 2 titre de premiére mesure dans cette direction,
d'imposer un embargo obligatoire sur le pétrole et les produits pétroliers
4 destination de 1'Afrique du Sud étant donné que le pétrole et les produits
pétroliers sont acheminés d'Afrique du Sud en Rhodésie du Sud.
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l. LA GEOGRAPHIE ET LA POPULATION

A. Géographie

1. Le territoire de la Rhodésie du Sud, dont la superficie est de 242 720 km2,
est situé entre 15° 36' et 22° 30' de latitude sud et 25° 13' et 33" 4' de
longitude est. Il est bordé au nord-ouest par la Zambie, au sud-ouest par le
Botswana, au sud par la République sud-africaine et & l'est et au nord-est par le
Mozambique.

B. Population et émigration

2. Au 31 décembre 1977, la population totale de la Rhodésie du Sud, composée
d'Africains, d'Européens, d'Asiatiques et de Métis (voir tableau 1 ci-aprés), était
estimée a 6,9 millions a/. Selon les estimations, la population africaine aurait
augmenté de 240 000 personnes entre décembre 1976 et décembre 1977; c'est presque
uniquement a ce fait qu'il faut attribuer le taux d'‘'accroissement annuel de la
population du territoire qui est de 3,5 p. 100. Dans le méme temps, la population
européenne diminue, pour la deuxiéme fois consécutive dans l'histoire du
territoire. Cette diminution, évaluée & 10 000 personnes (le double du chiffre de
1976), s'explique par le taux élevé de l'émigration européenne (voir tableau 2
ci-aprés). En décembre 1977, la population en Rhodésie du Sud était estimée A

6,6 millions d'Africains et 263 000 Européens.

Tableau 1

Rhodésie du Sud : population (chiffres estimatifs), 1968-1977

{(en milliers de personnes)

Année Africains Européens Asiatiques Métis Total
1968 4 790 226 8,9 i5,0 5 040
1969 4 960 234 9,1 15,7 5 220
1976 5 130 243 9,2 16,5 5 400
1971 5 310 255 9,4 17,3 5 590
1972 5 490 267 9,6 18,1 5 780
1973 5 700 271 9,7 19,0 6 000
1974 5 900 274 9,9 19,9 6 200
1975 6 110 278 10,0 20,9 6 420
1976 6 320 273 10,2 22,0 6 630
1977 6 560 263 10,3 23,0 6 860

Source : Rhodésie du Sud, Economic Survey of Rhodesia, Ministére des finances
(Salisbury, Presses du gouvernement, juillet 1978).

a/ Selon d'autres estimations, la population serait de 7 millions d'habitants,
et comporterait 27 fois plus d'Africains que de Blancs, alors qu'elle en comportait
24 fois plus en 1976.
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3. Le taux d'émigration de la Rhodésie du Sud, qui a commencé & augmenter

en 1973, serait demeuré trés élevé. S'ajoutant & la diminution constante du taux
d'immigration, l'exode net de la population a atteint un maximum en 1977 (voir
tableau 2 ci-aprds). Depuis la signature de 1'Accord constitutionnel pour la
Rhodésie (appelé Accord de Salisbury), le 3 mars 1978 b/, le taux d'émigration de
la population blanche a continué A& augmenter. Au milieu de 1'année 1978, on a
calculé que 2 p. 100 de la population blanche, estimée 3 260 000 personnes, avaient
quitté la Rhodésie du Sud. La perte nette aurait été de 471 Blancs au mois de
mars, 1 111 en juillet, 1 245 en aofit, et 1 522 en octobre, 1'exode mensuel le plus
élevé depuis 15 ans. Au ocours des 10 premiers mois de 1978, la perte nette s'est
élevée 2 9 104 personnes. A la fin de décembre 1978, 18 000 Blancs auraient quitté
le territoire, contre 16 638 l'année précédente.

4, De nombreux cadres ont quitté le territoire. Le territoire aurait enregistré
en 1978 une perte nette de 121 enseignants, 68 ingénieurs, 66 comptables et vérifi-
cateurs des comptes, 53 infirmiéres et plus de 420 artisans. En outre, beauccup de
ceux qui sont partis en 1978 étaient des hommes blancs 3gés de 18 & 50 ans, e. &ge
d'étre mobilisés.

5. Le nombre élevé de passagers demandant & partir a forcé Air Rhodesia et South

African Airways a4 augmenter & la mi-décembre le nombre de leurs vols en provenance
du territoire.

6. Certains observateurs pensent que l'émigration blanche aurait été plus
importante dans les limites strictes imposées par le régime illégal a l'exportation
de fonds. En aolit 1976 il avait été annoncé que toute famille émigrant du
territoire ne pourrait emmener avec elle que 1 000 dollars sud-rhodésiens ¢/ au
lieu du montant de 5 000 dollars qui avait été initialement fixé comme plafond.

Les Sud-Rhodésiens se rendant en vacances & l'étranger n'étaient plus autorisés a
emmener avec eux que 224 livres sterling au lieu de 358. Etant donné que la somme
autorisée pour le voyage est moins forte pour une famille que pour un célibataire,
certains couples ont décidé de divorcer afin de pouvoir emmener une somme plus
importante et se sont ensuite remariés aprés avoir quitté le territoire.

7. Le nombre des touristes se rendant dans le territoire a également diminué.
Selon les chiffres publiés par le Bureau central des statistiques de la Rhodésie du
Sud 4/, le nombre total de touristes qui se sont rendus dans le territoire en 1977
dtait de 121 979, contre 169 854 l'annéde précédente.

b/ Voir Documents officiels de l'Assemblée générale, trente-troisiéme session,
Supplément No 23 {(A/33/23/Rev.l), vol. 1I, chap. VII, annexe, par,'57 a 63. Voir
également le paragraphe 35 ci-aprés.

¢/ Un dollar sud-rhodésien ($R 1.00) vaut & peu prés 1,40 dollar des
Etats~Unis.

d/ L'emploi de termes tels que république, constitution, ministre, etc.,

n'implique en aucune maniére que l'Organisation des Nations Unies reconnait le
régime illégal de Rhodésie du Sud.
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Tableau 2

Rhodésie du Sud : migration des Européens, 1968-1977

Année Immigrants Emigrants Migration nette
1968 11 864 5 650 +6 214
1969 10 929 5 890 +5 039
1970 12 227 5 896 +6 331
1971 14 743 5 336 +9 407
1972 13 966 5 141 +8 825
1973 9 433 7 751 +1 682
1974 9 649 9 069 +580
1975 12 425 10 497 +1 928
1976 7 782 14 854 -7 072
1977 5 730 16 638 -10 908

Source : Rhodésie du Sud, Economic Survey of Rhodesia, op. cit.

2. EFFORTS EN VUE D'UN REGLEMENT PACIFIQUE

A. Propositions anglo-américaines

8. Depuis 1977, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, appuyé
par les Etats-Unis d'Amérique, a poursuivi ses efforts en vue de régler pacifi-
quement le probléme du transfert des pouvoirs de la minorité blanche 3 la majorité
africaine en Rhodésie du Sud e/.

9. Le ler septembre 1977, des propositions de réglement du probléme de la
Rhodésie du Sud ont été rendues publiques simultanément 3 Salisbury, a Londres et &
Washington, D.C. Elles ont également été communiquées au Président du Conseil de

sécurité dans une lettre que lui a adressée & cette méme date le représentant
permanent du Royaume-Uni auprés de l'Organisation des Nations Unies.

10. Telles qu'elles étaient résumées dans la lettre adressée au Président du
Conseil de sécurité, ces propositions étaient fondées sur les éléments ci-aprés :

1. Abandon du pouvoir par le régimme illégal etﬁ;etour 4 la légalité.

2, Transition pacifique et sans heurt vers 1l'indépendance au cours de
1'année 1978.

e/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-deuxiéme session,
Supplément No 23 (A/32/23/Rev.l), vol. II, chap. VII, annexe, par. 15 & 59. 1Ibid..
Trente-troisiéme session, Supplément No 23 (A/33/23/Rev.l), vol. II, chap. VII,
annexe, par. 24 a 56.
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3. Elections libres et impartiales sur la base du sufirage universel des
adultes,

4, Installation par le Gouvernement britannique d'une administration de
transition qui sera chargée d'assurer le déroulement des élections, en
vue de l'établissement d'un gouvernement indépendant.

5. Présence de l'Organisation des Nations Unies, et notamment d'une force
des Nations Unies, pendant la période de transition.

6. Constitution de 1l'irdépendance prévoyant un gouvernement démocratiquement
élu, l'abolition de la discrimination, la protection des droits de la
personne, l'indépendance de l'ordre judiciaire.

7. Un fonds de développement afin de relancer l'économie du pays, dont la
création est liée aux yeux du Royaume-Uni et des Etats-Unis d'Amérique 3
l'application globale du réglement proposé f£/.

1l1. Comme les parties intéressédes n'arrivaient pas & se mettre entiérement
d'accord sur ces points g/, on a pensé qu'une conférence de toutes les parties
pourrait faciliter un rapprochement. En avril 1978, M. Cyrus Vance, secrétaire
d'Etat des Etats-Unis, et M. David Owen, secrétaire d'Etat du Royaume-Uni aux
affaires étrangéres et aux affaires du Commonwealth, se sont rendus en Afrique pour
s'entretenir avec des dirigeants du Front patriotique & Dar es-Salam et des
représentants du régime illégal & Salisbury, afin d'évoquer la possibilité de tenir
une telle conférence. Il a été indiqué que le Front patriotique avait accepté
cette proposition, mais que le régime illégal, aprés avoir demandé une période de
réflextion, l'avait rejetée en déclarant qu'ad son avis une telle conférence serait
inutile.

12. Par la suite, on s'est efforcé & deux reprises de persuader le régime illégal
d'accepter 1'idée d'une conférence de toutes les parties. Au début de juin 1978,
M. John Graham, sous-secrétaire d'Etat adjoint au Ministére des affaires étrangéres
et aux affaires du Commonwealth du Royaume-Uni et M. Steven Low, ambassadeur des
Etats-Unis en Zambie, se sont rendus au Botswana, au Mozambique, en République-Unie
de Tanzanie, en Rhodésie du Sud et en Zambie afin de s'entretenir avec des
représentants des Etats de premiére ligne et avec les parties intéressées au
probléme de la Rhodésie du Sud. D'autres entretiens ont eu lieu au mois d'aofiit
avec les mémes parties en Afrique. Malgré ces efforts, le régime illégal n'a pas
accepté d'assister & une conférence de toutes les parties.

13. Au cours de la méme période (voir par. 32 et 33 ci-aprés), M. Ian Smith
espérait encore diviser le Front patriotique h/ en persuadant M. Joshua Nkomo de se
rallier au régime illégal. Toutefois, ses plans ont échoué et M. Nkomo a décidé
par la suite que la réunion d'une conférence de toutes les parties n'entrainerait
pas le transfert du pouvoir au Front patriotique.

£/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trente-deuxiéme année,
supplément de juillet, aolit et septembre 1977, cdocument S/12393.

g/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-troisiéme session,
Supplément No 23 (A/33/23/Rev.l), vol. II, chap. VII, annexe, par. 31 & 56.

h/ Le Front patriotique s'est formé en octobre 1976 sous la direction
commune de M. Joshua FPkomo de la Zimbabwe African People's Union (ZAPU) et de
M. Robert Mugabe de la Zimbabwe Af. ican National Union (ZANU) {voir également
par. 32 ci-aprés).
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14. Une fois qu'il a été clair gque M. Nkomo n'assisterait pas & une conférence de
toutes les parties, M. Smith et ses collégues, au cours de leur visite aux
Etats-Unis (voir par. 49 3 53 ci-aprés),;.ont accepté d'assister sans conditions
préalables 4 une conférence de toutes les parties, espérant ainsi s'assurer un
appui plus vaste au Congrés des Etats-Unis et dans d‘'autres groupes.

15, Dans le cadre de ses efforts visant & trouver une solution pacifique, le
Royaume-Uni a d'abord ajouté une deuxiéme option aux propositions anglo-américaines
de septembre 1977, suivie d'une troisiéme en octobre 1978. Ces options, appelées
options A, B et C, ont trait au probléme du transfert du pouvoir de la minorité
blanche & la najorité africaine.

16. On se souviendra qu'aux termes des propositions de septembre 1977 (voir par. 9
et 10 ci-dessus), il y aurait un commissaire résident qui "aurait pour rdle de
gérer les affaires du pays, d'assurer l'organisation et le déroulement des
élections générales, ... et de prendre le commandement, en tant que commandant en
chef, de toutes les forces armées rhodésiennes 3 l'exception de la Force des
Nations Unies au Zimbabwe" i/. On proposerait dans les options A et C, au cours de
la période de transition, un conseil gouvernemental dont les fonctions principales
consisteraient & mettre au point la Constitution et & préparer les élections qui
devraient avoir lieu dans les six mois suivant l'installation d‘une administration
transitoire. La différence entre les options A et C serait que, dans l'option A,
le commissaire résident ne serait qu'un des membres du conseil, alors que, dans
l'option C, il serait président et aurait voix prépondérante.

17. Dans une déclaration faite devant la Quatriéme Commission le )

8 novembre 1978 j/, le représentant du Royaume-Uni a déclaré que les options A et C
proposaient une période de transition de six mois, & partir du transfert du pouvoir
par le régime illégal et jusqu'aux élections et & 1'indépendance.

18. Aux termes de l'option B, le Zimbabwe pourrait devenir indépendant dans les
trois mois qui suivraient le début de la période de transition, sous réserve d4'un
référendum de tous les habitants & qui l'on demanderait s'ils veulent ou non
accéder a 1'indépendance sur cette base. Le représentant du Royaume-Uni a précisé
que, aux termes de l'option B, si la majorité votait pour l'indépendance sur cette
base, la constitution transitoire resterait provisoirement en vigueur jusqu'd ce
qu'elle soit remplacée, aprés l'élection d'une assemblée nationale au suffrage
universel, par la constitution du Zimbabwe indépendant. Si, en revanche, la
majorité des électeurs n'était pas en faveur de l'indépendance sur cette base, la
Rhodésie du Sud conserverait son statut de dépendance, avec la constitution
transitoire, jusqu'a la tenue d'élections, six mois au plus tard aprés le
référendum.

19. Ainsi, la différence entre l'option B d'une part et les options A et C d'autre
part est que, aux termes de ces derniéres, des élections auraient lieu avant 1l'indé-
pendance et dans les six mois qui suivraient l'installation de l'administration
transitoire. Aux termes de l'option B, il n'y aurait pas d'élections avant 1'indé-
pendance, qui serait octroyée dans les trois mois suivant l'installation de
l'administration transitoire; en revanche, la population du territoire serait
consultée par référendum au cours des trois mois précédant 1l'indépendance.

i/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trente-deuxiéme année,
Supplément de juillet, aofit et septembre 1977, document S/12393, piéce jointe,
par. 11 a).

j/ Documents off. ._iels de 1l'Assemblée générale, trente-troisidme session,
Quatriéme Commission, 19éme séance, par. 41 et 42.
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20, On proposerait aux termes des trois options que le Conseil gouvernemental
établi pour la période transitoire comporte huit membres : quatre représentants du
Front patriotique (deux pour chacun des partis du Front) et quatre du régime
illégal (un siége par parti). Les trois options prévoient également l'incorpo-
ration des forces de sécurité du régime illégal aux forces du Front patriotique,
mais laissent 3 la conférence de toutes les parties le soin d'en déterminer les
modalités.

21, D'aprés le Gouvernement britannique k/, les trois options ne changent pas les
principes fondamentaux énoncés dans les propositions anglo-américaines de
septembre 1977; elles sont plus circonstanciédes que les propositions initiales et
visent & encourager les parties intéressées a se réunir pour négocier.

22, Le ler novembre 1978, M. Edgar Tekere, secrétaire général de la ZANU (Mugabe),
prenant la parole devant la Quatriéme Commission en tant que membre de la
délégation du Front patriotique, a déclaré que les participants de la Conférence de
Genéve de 1976 étaient parvenus a s'entendre sur un point : la tenue d'élections
avant 1l'indépendance au Zimbabwe. Par conséquent, la ZANU s'étonnait que "les
Anglo-Américains aient clairement proposé, selon 1l'option B, qu'il n'y ait
d'élections au Zimbabwe qu'aprés l'avénement de l'indépendance”. 1I1 a ajouté que
la ZANU estimait que la fusion envisagée des forces de libération favorisait le
régime illégal, et que la ZANU ne l'accepterait pas 1l/.

23. Il a également déclaré que le Front patriotique n'était pas disposé a
participer & une conférence pour laguelle on n'aurait pas fixé de conditions
préalables, "car nous voulons poser des préalables, et ces préalables, il y a
longtemps d'ailleurs que nous les avons fait connaltre, la condition cruciale étant
la dissolution du régime de Salisbury et le démantélement intégral des forces
ennemies" 1/.

24, Le ler novembre 1978, M. Callistus Ndlovu, représentant de la 2ZAPU auprés de
1'Organisation des Nations Unies, prenant la parole devant la Quatriéme Commission
en tant que membre de la délégation du Front patriotique, a repris les termes
utilisés par M. Joshua Nkomo en septembre 1978, selon lesquels "la Conférence de
toutes les parties est morte et enterrée", ajoutant "c'est 1la notre dernier mot".
D'aprés lui, la conférence est morte & cause de "la duplicité des Occidentaux et de
1'insensibilité sournoise de Ian Smith, auguel les Occidentaux ont essayé récemment
de donner un air de respectabilité". En outre, en l'sbsence de détermination de
la part du Royaume-Uni d'orienter de maniére décisive les négociations, la
conférence de toutes les parties ne serait qu'une "farce", et il n'y aurait aucune
raison d'y participer m/.

25. Le 21 novembre 1978, le régime illégal a publié une déclaration & la presse
demandant une fois de plus aux Gouvernements des Etats-Unis et du Rovaume-Uni "de
repenser leur politigue rhodésienne, et d'abandonner le veto qu'ils opposent depuis
si longtemps au Front patriotique". D'aprés cette déclaration, toute personne

k/ The Times (Londres), 24 octobre 1978.

1/ Pour le texte intégral de la déclaration, voir A/C.4/33/L.3. Voir
également Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-troisiéme session,
Quatriéme Commission, l2€me séance, par. 3 a 10.

m/ Pour le texte intégral de la déclaration, voir A/C.4/33/L.4. Voir
également Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-troisiéme session,
Quatriéme Commission, 12éme séance, par. 13 & 2k,
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préte a oceuvrer A la paix serait invitée A participer "a des élections libres et
équitables”, aux termes de 1'Accord du 3 mars. Le régime illégal déclinait toute
responsabilité pour 1l'échec de la "politique rhodésienne actuelle des Gouvernements
britannique et américain".

26. Le 23 novembre, M. James Callaghan, Premier Ministre du Royaume-Uni, a déclaré
au Parlement qu'il envoyait en Afrique australe M. Cledwyn Hughes, membre important
du parti travailliste et du Parlement, en tant que son représentant personnel, afin
qu'il demande aux parties intéressées s'il était possible d'envisager la réunion 3
Londres, au début de 1979, d'une conférence de toutes les parties consacrée i la
Rhodésie du Sud. Mme Margaret Thatcher, chef du parti conservateur et

M. avid Steel, chef du parti libéral, auraient chaudement approuvé le choix

de M. Hughes.

27. Dans la méme déclaration, M. Callaghan a précisé qu'il prenait cette
initiative aprés s'étre entretenu avec M. Jimmy Carter, pre51dent des
Etats-Unis, et que M. Low, ambassadeur des Etats-Unis en Zambie, accompagnerait
M. Hughes dans sa mission. M. Callaghan a ajoute qu'il était prét & prendre la
présidence de la conférence 4 quelque moment qu'elle ait lieu.

28. Le Premier Ministre a rappelé qu'en avril 1978 le Front patriotique avait
accepté de participer & une conférence de toutes les parties, mais que les parties
de Salisbury au réglement interne avaient refusé l'offre de participer & ladite
réunion. En octobre 1978, les parties de Salisbury avaient déclaré qu'elles
étaient prétes i assister i une conférence de toutes les parties sans qu'il soit
posé de conditions préalables, mais, a ce moment-1l3a, le Front patriotique "semblait
douter™ que la conférence eit des chances de réussir. Le Royaume-Uni et les
Etats-Unis, sans poser de conditions & la participation des parties & la
conférence, estimaient toutefois que la conférence aurait plus ‘de chances de
réussir si les participants avaient une base de travail; en consultation avec
toutes les parties, les deux gouvernements s'efforgaient de définir cette base.

29. Le Premier Ministre a ajouté que le Royaume-Uni ouvrirait la conférence en
présentant les propositions anglo-américaines, qui avaient été mises au point puis
précisées plus avant i la suite de nombreuses consultations et entretiens. Si
d'autres propositions étaient présentées et bénéficiaient de 1l'assentiment de
toutes les parties intéressées, tout en respectant les principes admis par les deux
partis de la Chambre des communes, le Royaume-Uni ne s'en tiendrait pas strictement
aux propositions anglo-américaines.

30. Le 29 novembre 1978, M. Hughes s'est entretenu avec M. Mwalimu Julius

K. Nyerere, président de la République-Unie de Tanzanie, & Dar es-Salam. Par la
suite, il s'est rendu en Afrique du Sud, en Zambie, en Rhodésie du Sud, au
Botswana, au Mozambique et au Nigéria. Dans chaque pays, il s'est entretenu avec
les parties intéressées, y compris les chefs d'Etat et les dirigeants des
différentes tendances du mouvement nationaliste du Zimbabwe, et avec des
responsables du régime illégal. Le Président Nyerere et M. Mugabe avraient déclaré
4 M. Hughes que toute conférence devrait avoir pour base les propositions
anglo-américaines de septembre 1977. M. Kenneth Kaunda, président de la Zambie,
aurait estimé qu'il était trop t8t pour une conférence de toutes les parties,

M. Nkomo aurait dit que 1'idée de réunir une conférence de toutes les parties
serait "sans suite®. Le régime illégal aurait réaffirmé sa position, selon
laquelle il était prét a participer a4 la conférence, & condition qu'il n'y ait pas
de conditions préalables. Au Nigéria, le général de corps d'armée

Olusegun Obasanjo aurait qualifié de "morte" 1'idée d'une conférence de toutes les
parties. M. Hughes est retourné & Londres le 14 décembre et a présenté par la
suaite son rapport a4 M. Callaghan, qui l'a accepté. On trouvera ci-aprés les
conclusions principales du rapport, qui a été rendu public en janvier 1979
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a) Les parties ont des positions trés éloignées les unes des autres, et il
n'existe & l'heure actuelle aucune possibilité de les rapprocher suffisamment pour
parvenir & un accord.

b) Les Gouvernements du Royaume-Uni et des Etats-Unis ne devraient pas
revenir sur leur engagement de rechercher un réglement négocié.

c) Dans l'intervalle, les propositions de réglement anglo-américaines de
gseptembre 1977 devraient toujours constituer la meilleure base "gue nous puissions
envisager & l'heure actuelle pour un réglement éventuel®.

4d) Les Geuvernements du Royaume-Uni et des Etats-Unis devraient poursuivre
leurs consultations relatives aux autres mesures qui pourraient &tre prises en vue
d'améliorer les chances de succés des négociations, et devraient &tre préts &
profiter de toute occasion de promouvoir un réglement pacifique.

31. M. Owen et M. Vance se sont de nouveau entretenus les 2 et 3 février 1979 de
la question de la Rhodésie du Sud 3 Washington. Aprés leurs entretiens, ils ont
fait savoir dans une déclaration commune que ni la solution ni la fin du conflit ne
leur semblaient proches. 1Ils ont estimé que le référendum de la population
blanche, qui a eu lieu le 30 janvier dans le territoire, était un geste futile. En
conclusion, ils se sont de nouveau engagés 3 créer une Rhodésie indépendante &
majorité noire, au moyen de négociations sous supervision de l'Organisation des
Nations Unies, qui auraient lieu & la suite de l'entrée en vigueur d‘'un
cessez-le—~-feu et de 1'installation d'une administration transitoire neutre.

B. Rencontre entre M. Smith et M, Nkomo

32. Selon certaines informations, M. Smith et M. Nkomo se seraient rencontrés
secrétement 3 Lusaka au milieu du mois d'aolit en présence du_général Garba
(Nigéria) et de plusieurs hauts fonctionnaires du Gouvernement zambien. M. Smith
aurait insisté sur le fait que ses collégues du Conseil exécutif créé conformément
& 1'Accord de Salisbury du 3 mars 1978, 1l'évéque Abel Muzorewa, Président ge
l'United African National Council (UANC), le Rév. Ndabaningi Sithole n/ et le chef
Jeremiah Chirau, Président de la Zimbabwe United People's Organization (2UPO),
étaient parfaitement au courant de cette rencontre. Il a été dit aprés cette
rencontre que M. Smith aurait proposé & M. Nkcmo la présidence permanente du
Conseil exécutif s'il acceptait de rentrer en Rhodésie du Sud sans M. Mugabe, mais
celui-ci aurait refusé. M. Smith aurait alors proposé de poursuivre les négo-
ciations & quatre (M. Smith et le chef Chirau d'une part et M. Nkomo et M. Mugabe
d'autre part). Il aurait annoncé & M. Nkomo qu'il était prét 3 exclure 1'évéque
Muzorewa et le Rév. Sithole de ces négociations =i celui-ci parvenait & persuader
M, Mugabe d'y participer.

33. Les présidents des Etats de premiére ligne (Angola, Botswana, Mozambique,
Républigue~Unie de Tanzanie et Zambie) se sont réunis 3 Lusaka les 2 et

3 geptembre 1978 ol ils auraient notamment discuté de la réunion secréte entre

M. Smith et M. Nkomo. D'aprés le Président Nyerere, les Etats de premiére ligne
s'accordaient 3 penser que l'intention de M. Smith en rencontrant M. Nkomo était
*de toute évidence d'essayer de diviser le Front patriotique et, si possible, les

n/ En mai 1978, lorsque le régime illégal a annoncé qu'il levait 1l'inter-
diction qui frappait la ZANU et la ZAPU depuis 1964, le Rév, Sithole a décidé que
son organisation, anciennement connue sous le nom d'African National Council of
Zimbabwe (Sithole) [ANC (Sithole)] s'appellerait désormais ZANU (Sithole). Depuis
1974, la direction de la ZANU est revendiquée par M. Mugabe et le Rév. Sithole.
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Etats de premiére ligne". Le Président Nyerere a déclaré que ces derniers
préféraient que les négociations sur la Rhodésie du Sud aient lieu en présence du
Royaume-Uni en qualité de puissance coloniale et sur la base des propositions
anglo-amér icaines.

C. Démission de lord Carver

34. Le 30 novembre, le Ministére des affaires étrangéres du Royaume-Uni a annoncé
la démission de lord Carver que le Royaume-Uni avait nommé commissaire résident
pour la Rhodésie du Sud en application des propositions anglo-américaines du

ler septembre 1977. Le Ministére des affaires étrangéres a déclaré qu'il ne serait
pas remplacé immédiatement mais que l'on attendrait que toutes les parties
intéressées & la question de la Rhodésie du Sud soient parvenues & un accord pour
procéder & une nouvelle nomination. C'est jusqu'd un certain point parce qu'ils
estiment que les pouvoirs qu'il est envisagé de conférer au commissaire résident
sont trop étendus que tant le Front patriotique que le régime illégal hésitent a
accepter les propositions anglo-américaines o/.

3. ETAT DU REGLEMENT INTERNE

35. Il convient de rappeler que l'Accord de Salisbury du 3 mars 1978 qui a été
signé par 1'éveéque Muzorewa (UANC), le Rév, Sithole (ZANU Sithole), le chef Chirau
(2UPO) et M. Smith (Rhodesia Front) était une formule de réglement interne du
probléme de la Rhodésie du Sud destinée 3 remplacer les propositions anglo-
américaines. En vertu de cet accord, on a créé un gouvernement dit de transition
composé d'un conseil exécutif et d'un conseil des ministres. Au Conseil. exécutif
siégent quatre chefs de file des partis qui ont signé 1l'accord; quant au Conseil
des ministres, il compte 18 membres : 9 Africains nommés par les trois membres
africains du Conseil exécutif et 9 Blancs nommés par M. Smith. Il était notamment
stipulé dans cet accord que le territoire accéderait & "l'indépendance" le 31
décembre aprés que les élections aient eu lieu p/.

36. Il s'est avéré trés rapidement que le pouveir dévolu aux dirigeants africains
par cette nouvelle formile de gouvernement était un fait trés limité. Par
ailleurs, alors qu'un antagonisme croissant apparaissait entre ces derniers dans la
lutte pour le pouvoir, M. Smith manoeuvrait pour assurer que les Blancs conservent
le pouvoir aprés l'accession & 1l'indépendance, et en conséquence, 1'élaboration de
la Constitution, la redistribution des terres et l'abrogation des lois discrimi-
natoires ont été différées.,

37. Le 16 novembre 1978, aprés que les quatre dirigeants se soient rendus en
Afrique du Sud pour rencontrer le Premier Ministre, P, W. Botha, le prétendu
gouvernement de transition a annoncé que comme l'élaboration du projet de
constitution n'était pas terminée, les élections initialement prévues pour décembre
(voir par. 35 plus haut) seraient remises au 20 avril 1979. Aucune date nouvelle
n'a été fixée pour l'accession & 1l'indépendance mais un nouveau calendrier a été
établi comme suit : a) l'élaboration de la constitution serait achevée le

22 décembre 1978; b) le projet de constitution ferait l'objet le 30 janvier 1979

o/ Pour un exposé des pouvoirs du commissaire résident, voir Documents
officiels du Conseil de sécurité, trente-deuxiéme annéde, Supplément de juillet,
aolit et septembre 1977, document S/12393.

p/ Pour de plus amples détails en ce qui concerne 1l'Accord de Salisbury,
voir Documents officiels de l'Assemblée générale, trente-troisiéme session,
Supplément No 23 (A/33/23/Rev.l), vol. II, chap. VII, annexe, par. 57-77.
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d'un référendum awquel ne participerait que 1'é&lectorat blanc, soit

93 000 personnes; c) le Parlement actuel serait suspendu le 6 février et dissous le
8 mars; d) la liste des candidatures pour les 72 siéges & pourvoir par des
Africains et pour les 28 siéges & pourvoir par des Blancs conformément & l'Accord
de Salisbury serait close le 23 mars; et e) les élections auraient iieu le 20 awril.

38. A l'issue d'une séance prolongée des responsables du régime illégal qui a duré
10 heures, 1'évéque Muzorewa, qui auparavant avait insisté sur les conséquences
désastreuses qu'aurait un ajournement des élections, s'est déclaré satisfait
qu'elles aient été remises i plus tard.

39, D&s la fin de l'année, le nouveau régime illégal avait perdu tout crédit
auprés des Zimbabwéens qui avaient espéré que le réglement interne conduirait
effectivement au gouvernement par la majorité. BEn outre, le cessez-le-feu qu'on
avait promis ne s'était pas concrétisé. En fait, comme on l'indique plus loin
(voir par. 102-107), on a assist€ & une intensification de la guérilla qui s'étend
désormais & tout le territoire.

A. Répartition des terres

40. Comme il est indiqué dans un rapport antérieur du Comité spécial, le Land
Apportionment Act a été remplacé par le Land Tenure Act, qui a régi la répartition
des terres selon la race g/. Lors de son investiture, le nouveau régime illégal a
annoncé qu'il abrogerait le Land Tenure Act {cela n'avait pas encore été fait 3 la
fin de 1978).

41. Le 10 aofit 1978, le régime illégal a annoncé que 4 millions d'hectares qui
avaient été attribués & des Européens étaient "inoccupés ou sous-exploités™ et a
indiqué qu'il avait l'intention d'y installer des agriculteurs qualifiés, sans
distinction de race, un droit de préemption étant accordé aux anciens militaires de
toutes races. Le Rural Development Board a regu pour instructions de délivrer pour
ces exploitations des titres de propriété individuels en évitant de créer des
exploitations qui ne soient pas viables du point de vue &conomique. Selon le
régime illégal, ce programme de réinstallation agricole cofitera 116 millions de
dollars rhodésiens.

B. Discrimination raciale

42. Aprés la signature de 1'Accord de Salisbury, le régime illégal a annoncé qu'il
avait 1l'intention d'abroger toutes les lois raciales et a réaffirmé cette intention
le 10 octobre, mais il est clair désormais qu'aucune mesure ne sera prise avant le
début de la session du Parlement, en février 1979.

43, Selon certaines informations, bien que le régime illégal ait 1l'intention
d'abolir toute discrimination raciale sur le plan légal, il élabore actuellement un
systéme qui préserverait les priviléges dont bénéficie la minorité blanche du pays.
Dans le cadre de ce systéme, on fixerait des critéres économiques et culturels qui
en fait limiteraient l'accés des 6,5 millions de Noirs que compte le territoire aux
services de logement, d'enseignement et de soins médicaux dont bénéficient actuel-
lement les 263 000 Blancs. Ces critéres économiques favoriseraient les Blancs dont
le revenu annuel moyen serait 1l fois supérieur 3 celui des Noirs.

a9/ Pour de plus amples détails en ce qui concerne ces deux lois sur la
répartition des terres, voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, trentiéme
gession, Supplément No 23 (A/10023/Rev.l), vol. II, chap. IX, annexe, par. 5 et 6.
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44. M. Rowan Cronje, coministre blanc de l'éducation, de la santé, de la main-
d'oeuvre et des affaires sociales, aurait déclaré que les nouveaux plans visaient a
préserver les normes élevées auxquelles les Blancs aussi bien que les Noirs étaient
habitués. Ce systéme qui, théoriquement, comporterait trois catégories,
consisterait essentiellement 3 permettre aux Africains qui ont atteint le niveau
que l'on estime étre celui des Européens, de bénéficier des services auxquels
auparavant seuls les Blancs avaient accés. L'une de ces catégories regrouperait
par exemple des écoles et des hdpitaux ol ne seraient admises que les personnes qui
rempliraient certaines conditions et pourraient s'acguitter des frais de scolarité
ou d'hospitalisation élevés. Les enfants africains dont les parents sont en mesure
de payer des frais de scolarité aussi élevés devraient attester qu'ils ont atteint
un certain niveau scolaire ou qu'ils remplissent certaines conditions., Les deux
autres catégories regrouperaient des écoles et des hdpitaux fournissant des
services pour un prix modique ou gratuitement.

45. Le 30 novembre, il a €galement été annoncé que dans les domaines de
1'éducation et de la santé le pouvoir réglementaire serait dévolu a des autorités
régionales composées de membres élus par les communautés locales. Etant donné que
les communautés blanches et noires ont toujours été séparées, cette proposition
semble &tre destinée 3 perpétuer la discrimination raciale dans l'enseignement et
la santé aprés les élections du 20 avril 1979. Il a &té annoncé le méme jour que
les frais d'hospitalisation dans les hdpitaux actuellement réservés aux Blancs
augmenteraient d'au moins 33,3 p. 100 le ler janvier 1979. Dans certains cas, les
tarifs augmenteraient de 6 & 15 dollars rhodésiens par jour pour les soins
dispensés en chambre individuelle et de 10,50 & 15 dollars rhodésiens par jour pour
les soins dispensés en hdpital de jour. Aprés le ler janvier, ces hdpitaux
seraient "ouverts" 4 tous ceux qui seraient en mesure de payer. Les nouveaux
tarifs dépassent la capacité de paiement de la plupart des Africains.

46. De méme, les zones résidentielles blanches seraient ouvertes & toutes les
races, mais des lois seraient promulguées pour préserver "la qualité et le
caractére™ de ces quartiers. Les propriétaires auraient toujours la possibilité de
rejeter un locataire ou un acquéreur éventuel pour des motifs raciaux.

47. Les Africains du territoire seraient trés dégus par les plans qui ont été
annoncés car ils estiment qu'une discrimination économique aurait le méme effet que
la discrimination raciale. Selon certaines informations, le territoire ne
compterait qu'environ 15 000 Africains qui rempliraient les conditions nécessaires
pour bénéficier des priviléges réservés aux personnes disposant de revenus élevés,
alors que la totalité des Blancs pourraient y prétendre.

48. Ces dispositions, qui seraient intégrées & 1'Education Act, au Medical
Services Act et au Housing Standards Control Act, seraient assorties de garanties
particuliéres, tout amendement ne pouvant &tre adopté que par un vote affirmatif de
78 voix au sein de la Chambre d'assemblée (voir également par. 74 plus loin).

C. Efforts déployés en vue d'obtenir l'appui des Etats-Unis

49. Le 4 octobre 1978, les Etats-Unis ont accordé des visas aux quatre dirigeants
du régime illégal (M. Smith, l'évéque Muzorewa, le Rév. Sithole et le chef Chirau)
qui avaient été invités 3 se rendre aux Etats-Unis par un groupe de 27 sénateurs de
ce pays. M. Smith et le Rév. Sithole sont arrivés aux Etats-Unis le 7 octobre et

1'éveéque Muzorewa et le chef Chirau le 13 octobre.
50. Au cours de leur séjour aux Etats-Unis, les quatre dirigeants ont rencontré

des parlementaires, des journalistes et des groupes de personnes intéressées dans
le but de soumettre leur cas "au peuple américain®. 1Ils ont avancé l'argument que
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si la guérilla se poursuivait en Rhodésie du Sud, c'était uniquement gréce &
1l'appui des Britanniques et des Américains et ils ont demandé aux Etats-Unis de
reconnalitre le réglement interne défini par l'Accord de Salisbury du 3 mars 1978.

51, Le 9 octobre, M. Smith et le Rév. Sithole ont rencontré M. Vance,

secrétaire d'Etat des Etats-Unis et M. Peter Jay, ambassadeur du Royaume-Uni auprés
des Etats-Unis. D'aprés un communigqué de presse du Département d'Etat, les
représentants des Etats-Unis et du Royaume-Uni ont fait savoir & M. Smith et au
kév. Sithole que "le seul moyen d'éviter l'intensification d'une guerre civile
sanguinaire et meurtriére en Rhodésie serait de réunir toutes les parties
intéressées pour se mettre-d'accord sur une solution éguitable et pacifique®.
Insistant sur la nécessité pour les quatre dirigeants d'assister 3 une conférence
rassemblant toutes les parties intéressées, les représentants des deux puissances
occidentales ont déclaré : "Comme nous l'avons proposé précédemment dans le plan:
anglo-amér icain, l'accession d l'indépendance pourrait intervenir 3 l'issue d‘'une
période de transition pendant laquelle une administration impartiale serait assurée
et qui déboucherait sur des élections loyales, un cessez-le-feu, l'envoi
d'observateurs internationaux et 1'élaboration d'une constitution pour la Rhodésie
gui garantirait aussi bien les droits des Blancs que ceux des Noirs.

52. Les quatre dirigeants ont poursuivi leurs entretiens avec des parlementaires
et d'autres personnalités américaines de premier plan, dont M. Henry Kissinger,
ancien secrétaire d'Etat. Lors d'une réunion avec le Foreign Relations Committee
du Sénat (Comité des relations avec l'étranger) le 12 octobre, ils ont annoncé
qu'ils. avaient toujours souscrit 3 1'idée d'une conférence réunissant toutes les
parties intéressées sans conditions préalables.

53. Le 20 octobre, le Département d'Etat des Etats-Unis a invité les quatre
dirigeants i participer & une deuxiéme réunion avec des hauts fonctionnaires du
Département d'Etat et du Royaume-Uni. Au cours de cette réunion, les quatre
dirigeants ont accepté officiellement d'assister 3 une conférénce réunissant toutes
les parties intéressées dont l'ordre du jour officieux serait le suivant : a) la
mise en place d'une administration de transition; b) la question des électionss

c) la composition des forces armées du pays; d) le cessez-le-feu et e) la
constitution du Zimbabwe.

54. Réagissant contre la présence aux Etats-Unis des quatre membres du gouver-
nement investi en vertu du réglement interne, le Conseil de sécurité a adopté le

17 octobre la résolution 439 (1978) aux termes de laquelle il notait avec regret et
préoccupation la décision du Gouvernement des Etats-Unis d‘autoriser l'entrée aux
Etats-Unis d'Amérique de Ian Smith et de certains membres du régime illégal Qe
Rhodésie du Sud, décision qu'il estimait contraire 3 sa résolution 253 (1968) du

29 mai 1968. Le Conseil a également exprimé l'espoir que les Etats-Unis d'Amérique
continueraient & user de leur influence afin que soit établi sans plus de retard un
véritable gouvernement par la majorité en Rhodésie du Sud. Prenant la parole aprés
le vote, le représentant des Etats-Unis a expliqué que les visas avaient été
délivrés pour permettre "de poursuivre les discussions gue les Etats-Unis et
d'autres ont mené en différents lieux avec les membres des parties impliquées dans
la tragédie de la Rhodésie du Sud" r/.

55. Dans une déclaration faite 3 la presse, le Front patriotique a condamné
1'initiative américaine. M. Mugabe a déclaré que le Front patriotique estimait que
les Etats-Unis n'avaient plus aucun rdle & jouer dans le réglement de la question
de la Rhodésie du Sud; selon cette organisation, les Etats-Unis avaient "basculé"

r/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trente-troisiéme annéde,
2090éme séance.
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dans le camp des partisans du régime illégal. En outre, l'ordre du jour officieux
proposé A Washington, D.C. (voir par. 53 ci-dessus) constituait une condition
préalable et le Front patriotique ne pouvait l'accepter car il considérait que la

seule question qui devait y figurer était celle du transfert du pouvoir par le
régime illégal & la majorité de la population.

D. Projet de constitution

56. Le 2 janvier 1979, le régime illégal a publié un document intitulé
Propositions en vue d'une nouvelle constitution de la Rhodésie s/. Selon ces
propositions, le nom du territoire serait Zimbabwe Rhodésie. Le Président serait
élu par un collége électoral composé des membres du Sénat et de la Chambre
d'assemblée. Il serait le chef constitutionnel de 1l'Etat, et agirait sur
recommandation du Conseil exécutif ou "d'une autre personne ou organisme".

57. Le pouvoir législatif serait confié au Président et au Parlement, qui
comprendrait un sénat et une Chambre d'assemblée. Le Sénat serait composé de

30 sénateurs : sur ce nombre, 10 sénateurs noirs seraient élus par les 72 membres
noirs de 1l'Assemblée; 10 autres sénateurs blancs seraient élus par les 28 membres
blancs de l'Assemblée; et les 10 derniers sénateurs - dont cing seraient
originaires du Mashonaland et cing de Matabelelani - seraient des chefs africains
élus par le Conseil des chefs.

58. La Chambre d'assemblée serait composée de 100 membres et les siéges seraient
répartis comme suit

a) Soixante-douze siéges seraient réservés i des Noirs élus par les
électeurs inscrits sur la liste électorale commune et chaque sidgé représenterait
une circonscription électorale. Toutefois, pour les premiéres élections générales,
les candidats seraient élus non pas selon le systéme des circonscriptions, mais
selon le systéme des "listes de partis®™. Les diverses provinces existantes se
verraient attribuer le nombre de siéges suivants : Manicaland, 10; Mashonaland
Central, 53 Mashonaland Est, 15; Mashonaland Ouest, 6; Matabeleland Nord, 10;
Matabeleland Sud, 5; Midlands, 11; et Victoria, 10. Tout parti politique inscrit aux
élections pourrait présenter une liste de candidats pour chaque province. Si un
parti obtenait moins de 10 p. 100 des suffrages effectivement exprimés dans une
province lors d'une élection, il n‘aurait droit & aucun siége dans cette prowince.

b) Vingt siéges seraient réservés aux Blancs élus selon un systéme de vote
préférentiel par les électeurs inscrits dans les circonscriptions électorales
blanches.

c) Huit siéges seraient réservés aux Blancs élus par les 92 autres membres
de la Chambre d'assemblée, sur une liste de 16 candidats présentés par les
28 membres blancs de l'ancienne législature. Pour les premiéres élections, ces
16 candidats seraient désignés par les 50 membres blancs de la législature en cours
qui sont tous membres du Rhodesia Front,

59. Aprés 10 ans, ou aprés deux législatures, la période la plus longue étant
prise en considération, on nommerait une commission, chargée d'examiner la question
des 28 giéges réservés aux Blancs, qui ferait rapport 34 la Chambre d'assemblée.

60. Tous les citoyens &gés de 18 ans révolus pourraient s'inscrire sur la liste
électorale commune. Tous les Blancs 2gés de 18 ans révolus pourraient également
s'inscrire sur la liste électorale blanche et ils disposeraient ainsi de deux voix.

8/ Southern Rhodesia, Cmd. R.P, 2-1979, Salisbury.
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61. Le Président nommerait comme Premier Ministre la personne qu'il estimerait
8tre la plus apte 3 obtenir le soutien de la majorité des membres de la Chambre
d'assemblée. Les ministres et les ministres adjoints seraient nommés par le
Président, sur les conseil du Premier Ministre, et ils pourraient &tre destitués a
la discrétion du Président. Un ministre ou un ministre adjoint qui ne ferait
partie ni du Sénat ni de 1l'Assemblée ne pourrait exercer ses fonctions que pendant
guatre mois au plus, a moins qu'il ne Aevienne membre de l'une des deux chambres.
Le Président nommerait des ministres au Conseil exécutif sur les conseils du
Premier ministre.

62. Au cours des cing premiéres années, ou pendant la premiére législature, la
période la plus longue étant prise en considération, le Président, agissant sur
l'avis du Premier Ministre, serait tenu de nommer des ministres de chaque parti
politique représenté a& la Chambre d'assemblée par au moins cing membres; le nombre
de ministres nommés dans chaque parti serait fonction du nombre de siéges détenus a
1'Assemblée. Chaque ministre nommé serait membre du Conseil exécutif, Lorsqu'il
fera des recommandations pour la nomination de ministres appartenant & un parti

politique, le Premier Ministre sera tenu de suivre l'avis du leader de ce parti.

63, Le Président pourrait & tout moment déclarer 1'état d'urgence., Si une telle
déclaration n'était pas ratifiée par une résolution adoptée par la Chambre
d'assemblée, elle cessera d'étre valide & l'expiration d'une durée de 14 jours
aprés la déclaration ou, si le Parlement était dissout d cette époque, de 30 jours
aprés la déclaration. Si cette déclaration était ratifide, 1'état d'urgence
resterait en vigueur pendant un maximum de six mois et pourrait &tre renouvelé de
temps & autre ou étre révoqué par une résolution de l'Assemblée.

64. Le pouvoir judiciaire serait confié 3 la Haute Cour, qui serait composée d'une
section d'appel et d'une section générale. Le Président et les autres juges de la
Haute Cour seraient nommés par le Président sur l'avis de la Commission des
services judiciaires. Le juge assesseur le plus ancien 3 la Haute Cour serait
chargé de la direction de la Section générale, sous réserve des directives données
par le Président de la Haute Cour. Une personne ne pourrait étre nommée juge 3 la
Haute Cour si elle n'était pas ou n'avait pas été juge dans un pays qui a l'anglais
pour langue officielle et ol la common law est de tradition néerlando-romaine, ou
si elle n'avait pas exercé les fonctions d'avocat pendant au moins 10 ans en
Rhodésie du Sud ou dans tout pays gui a l'anglais pour langue officielle et ol la
common law est de tradition néerlando-romaine.

65. La Commission des services judiciaires serait composée du Président de la
Haute Cour, qui exercerait également les fonctions de Président de cette
commission, du Président de la Commission des services publics et d'un autre membre
nommé par le Président sur les conseils du Président de la Haute Cour. Ce
troisiéme membre de la Commission devrait étre ou avoir été juge & la Haute Cour ou
avo’: exercé pendant au moins 10 ans les fonctions d'avocat.

66. Les tribunaux rendraient la justice conformément aux lois en vigueur dans la
Colonie du Cap de Bonne Espérance le 10 juin 1891, telles gqu'elles avaient été
modifides par la suite en Rhodésie du Sud par des amendements ayant force de loi.
Par conséquent, les lois qui n'avaient pas été abrogées aprés 1'indépendance
resteraient en vigueur dans le territoire,

67. La Commission des services publics serait chargée de réglementer et de
contrdler l'organisation des services publics et des services pénitentiaires. La
Commission serait composée d'un président et de deux 3 quatre membres nommés par le
Président, Le Président et au moins un autre membre ou (si la Commission est
composée de plus de trois membres) au moins deux autres memhres devraient avoir
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exercé les fonctions de secrétaire d'Etat, de secrétaire d'Etat adjoint ou de
sous-secr étaire d'Etat dans un ministére des services publics, ou avoir occupé,
dans les services publics, un poste d'un grade équivalent ou supérieur & celui de
sous-secrétaire d'Etat, pendant des périodes dont la somme atteindrait au moins
cing ans. Lorsqu'elle examinerait des candidatures & un poste vacant dans les
services publics ou dans les services pénitentiaires, la Commission serait tenue
d'accorder la préférence 34 la personne qui, & son avis, serait la plus compétente
et la mieux & méme d'occuper cet emploi.

68. Les forces de police seraient placées sous les ordres d'un préfet de police
qui serait nommé par le Président su. .ecommandation de la Commission des services
judiciaires. Une personne ne pourrait &tre nommée préfet de police que si elle
avait eu le rang de sous-préfet de police ou tout autre rang supérieur pendant des
périodes dont la somme atteindrait au mvins cing ans.

69. Les forces de défense seraient composédes d'une armée de terre, d'une armée de
l'air et de tout autre corps créé par la loi. <Chaque corps aurait 3 sa téte un
commandant qui serait responsable du contrdle, de l'administration et du fonction-
nement du corps. Chagque commandant serait nommé par le Président sur la recomman-
dation d'un conseil créé pour la circonstance et composé du commandant sortant, ou,
si cela n'est pas possible, du président de la Commission des forces de défense, de
1'un des commandants des autres forces et d'un troisiéme membre nommé par le
Président et qui aurait rempli les fonctions de secrétaire d'Etat dans un des
ministéres chargés des services publics. Une clause prévoirait que le Premier
Ministre pourrait, s'il le jugeait nécessaire, nommer une personne recommandée par
les commandants de l'armée de l'air et de l'armée de terre au poste de commandant
des operatlons interarmes.

70. La Commission des services de police et la Commission des forces armées
seraient toutes deux piacées sous l'autorité du président de la Commission des
services publics et elles seraient composées de deux A& quatre membres nommés par le
Président. Au minimum deux de ces membres nommés par le Président devraient avoir
au moins occupé des fonctions de sous-préfet, dans le cas de la Commission des
services de police et avoir au moins atteint le grade de colonel de l'armée de
terre ou de l'armée de l'air, dans le cas de la Commission des forces de défense,
pendant des périodes dont la somme atteindrait au moins cinq ans. Ces commissions
seraient chargdes d'examiner les plaintes déposées par les membres des forces de
police et des forces de défense, d'examiner et de confirmer éventuellement toute
proposition visant & destituer un membre des forces de défense ou des forces de
police ayant & son actif plus de deux ans de service, d'établir des réglements
visant au bien-étre général et & la bonne administration des diverses forces et
finalement de préserver leur efficacité.

71. Les personnes qui ont actuellement la citoyenneté sud-rhodésienne demeu-
reraient citoyens du Zimbabwe Rhodésie. En outre, les personnes qui i une date
déterminée (qui devrait &tre rendue publique) possédaient une double nationalité ou
y avaient droit, pourra.ent garder cette double nationalité ou leur droit y
afférent. Une personne détentrice d'un passeport étranger ne serait pas obligde de
s'en dessaisir et ne se verrait pas refuser un passepert du Zimbabwe Rhodésic pour
cette raison.

72. Certaines dispositions du projet de constitution, comme celles qui concernent
le chef de 1'Etat, les pouvoirs exécutif, législatif et judiciaire, les commissions
des services, les services, les forces de défense et les forces de police, les
finances, la déclaration des droits, les amendements 3 la constitution et les dispo-
sitions pour la période de transition, seraient entourdes Ge garanties parti-
culiéres. Ainsi, pour modifier lesdites dispositions, un projet de loi devrait
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&tre approuvé par au moins 78 membres de la Chambre d'assemblée. Un amendement A
une autre disposition de la constitution ne requérait gqu‘une majorité de deux tiers
de 1l'ensemble des membres de l'Assemblée. En outre, tout projet visant & modifier
la constitution devrait &étre approuvé par les deux tiers de l'ensemble des membres
du Sénat; toutefois, méme si ce projet n'est pas approuvé par le Sénat 3 la
majorité requise, il peut, aprés un délai de 180 jours, &tre soumis au Président
pour ratification.

73. Aprés 10 ans, ou aprés la seconde législature, la période la plus longue étant
prise en considération, on créerait une commission afin d'examiner la question des
28 siéges réservés aux Blancs. La présidence de la commission serait confide au
Président de la Haute Cour ou & un juge de la Haute Cour nommé par lui et par
quatres autres membres, dont deux seraient €élus par les 28 membres blancs de la
Chambre d'assemblée et deux par le Président. Au cas ol la Commission recomman-
derait abolir la pratique consistant 3 réserver certains sidges aux Blancs ou de
réduire le nombre de ces siéges, un projet de loi dans ce sens pourrait aoquérir
force de loi s'il avait les suffrages de 51 membres de l'Assemblfe et sans que le
Sénat ait & se prononcer & ce sujet. Si l'on supprime les wiéges réservés aux
Blancs ou si 1'on en réduit le nombre, les 72 autres sidges des membres noirs ne
seraient plus réservés exclusivement aux Noirs et les 20 membres du Sénat qui ne
sont pas des chefs traditionnels, seraient alors élus par l'ensemble des membres de
1'Assemblée et non plus comme il est indiqué au paragraphe 58 ci-dessus.

74. En outre, le projet de constitution assortit de garanties particulidres
certaines sections de la Loi électorale, de la Loi sur l'enseignement, de la Ioi
sur les services médicaux et de la Loi sur le contrdle des normes en matiére de
logement; ces Sections ne pourraient &tre modifiées que si un amendement 3 cet
effet était approuvé par 78 membres de la Chambre d'assemblée (voir également le
paragraphe 48 ci-dessus). De plus, le projet de constitution stipule également que
sera entourde de garanties particuliéres toute loi qui viserait & s

a) Réduire la superficie des parcs nationaux et des réserves forestiéres de
plus d'l p. 100 Ge leur superficie totale & une certaine dates

b) Modifier la loi relative 3 la création et & 1'abolition de municipalités,
de localités, de oonseils ruraux ou locaux, & la détermination de leurs limites, &
leur composition ou aux conditions & remplir pour &tre électeur ou candidat lors
des élections des menbres de ces conseils;

c) Réduire les pouvoirs, les fonctions et les obligations d'une munici-
palité, d'une localité, ainsi que d'un conseil rural ou local.

75. Le projet de constitution prévoit que l'anglais sera la langue officielle du
pays.

76. Un certain nombre d'articles de presse ont fait observer que le projet de
constitution perpétuait le pouvoir des Blancs dans le territoire aprés 1°'indé-
pendance, dans la mesure ol presque toutes les principales dispositions de la
constitution seraient assorties de garanties particuliéres. En outre, les
conditions 3 remplir pour faire partie des commissions judiciaires, de police, des
forces de défense, des services publics et des services pénitentiaires sont telles
qu'aucun Africain ne pourrait y satisfaire & présent.

77. Avant le référendum sur le projet de constitution, M. Smith et certains de ses
collégues blancs ont fait valoir, lors d'une campagne en faveur de ce projet de
constitution, que son adoption "aménerait les pays du monde libre & reconnalitre le
Gouvernement rhodésien, mettrait fin aux sanctions et 34 la guerre et permettrait le
retour & la situation normale®. A la veille du référendum, M. Smith, mentionnant,
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lors d'une émission radiodiffusée, la résolution du Congrés des Etats-Unis, a
déclaré que cette 1ésolution “obligeait le Président des Etats-Unis & lever les
sanctions, ce qui reviendrait & reconnaitre le régime rhodésien, si l'Accord de
réglement interne était appliqué". (La résolution du Congrés des Etats-Unis
autorisait le Président 3 lever les sanctions contre le territoire s'il estimait
que ie régime illégal avait fait un effort sincére pour parvenir 3 un réglement
négocié avec le Front patriotique et si des élections libres et loyales avaient eu
lieu.) t/. M. Smith a également déclaré que le parti oonservateur du Royaume-Uni
s'était "engagé & nous scutenir dans ce que nous sommes en train de faire™.

78. Le 30 janvier 1979, le projet de constitution a été soumis & un référendum

réservé aux Blancs. Soixante-dix pour cent des 93 000 électeurs blancs auraient
participé au référendum et 85 p. 100 d'entre eux auraient approuvé le projet de

constitution qui doit &tre soumis au Parlement actuel pour ratification.

79. Le régime illégal estimerait que les Etats-Unis et le Royaume-Uni appor-
teraient leur soutien au réglement interne aprés les élections du 20 avril.
Témoignant sa confiance, le régime illégal a élaboré un plan quinquennal de dévelop-
pement pour une valeur totale de 3 milliards 500 millions de dollars rhodésiens :
il espére obtenir certains fonds de développement de la commnauté internationale,
y compris "des organismes des Nations Unies et de la Banque internationale".
Toutefois, M. Smith est maintenant revenu dans une certaine mesure sur sa décla-
ration précédente dans laquelle il annongait sa démission aprés les élections du

20 avril, Sa position actuelle est qu'il ne démissionnera que si les Etats-Unis et
le Royaume-Uni reconnaissent le réglement interne; dans le cas contraire, il
continuera & faire partie du prochain gouvernement et demandera le poste de
ministre de la défense.

80. Le ler février 1979, un article paru dans le New York Times, falsant écho aux
déclarations du Département d'Etat des Etats-Unis, signalait que le référendum
"n'avait pas porté sur les vrais moyens d'assurer la paix et un réglement politique
durable® dans le territoire. Selon plusieurs rapports, certains membres du Sénat
des Etats-Unis auraient recommandé 1l‘'envoi en Rhodésie du Sud 4'un groupe d'obser-
vateurs impartiaux lors des élections qui seront organisées par le régime illégal
et qui sont actuellement prévues pour le 20 avril.

E. Dissensions au sein des partis politiques africains

81. Par suite de la désillusion générale 3 l'égard du régime illégal, 1'UANC et la
ZANU (Sithole) auraient perdu de nombreux supporters. La décision en octobre 1978
d'enrdler des Africains dans l'armée du régime illégal 4 partir de janvier 1979 a
encore accru le mécontentement de la population africaine. (Des détails sur cette
conscription sont publiés au volume I, chap. VI, annexe I du présent rapport.)

82. En aofit 1978, un certain nombre de dirigeants de 1'UANC ont critiqué la
direction @e l'organisation pour son manque de décision et son absence de stratégie
quand il s'agit de traiter le probléme de la libération du Zimbabwe, Parmi ces
dirigeants, il y avait trois membres du Comité central : M. Byron Hove, qui était
resté un membre important de l'UANC bien qu'en avril 1978 il ait été destitué de
ses fonctions de Ministre adjoint de la justice, du respect de la loi et du
maintien de l'ordre et de la fonction publiquej; le Rév. Arthur Kanodereka; et le
Rév. Max Chigwida.

t/ De plus amples informations & ce sujet figurent aux paragraphes 156 & 160 ci-aorés,
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83, Au cours d'une réunion qui a eu lieu A& Salisbury le 13 aofit, 1l'évéque Muzorewa
aurait expulsé neuf membres du Comité central de 1'UANC qui l'avajent critiqué en
public. Leur expulsion a été suivie par la démission d'un certain nombre d'autres
membres .

84, Des cassures se seraient également produites au sein de la ZANU. En

aolit 1978, M. S. Macharaga, dirigeant du Comité central, a donné sa démission du
parti. En septembre, d'autres personnalités, dont M. Daniel Gurajena,

M. Alouyis Chinamora, M., John Nyandoro et Mme Petronella Nxahe, ont également donné
leur démission.

85. La lutte pour le pouvoir & laquelle se livrent les partis africains a amené la
question ethnique au centre des débats politiques sur le Zimbabwe. La répartition
ethnique de la population du territoire est complexe. Se basant sur le schéma
colonial d'origine, qui divisait le territoire en Qeux parties : le Mashonaland et
le Matabeleland, on a pris l'habitude de diviser la population en deux grands
groupes linguistiques, les Ndebeles et les Shonas. Récemment, le chef Kayisa
Ndiweni, un Ndebele, président adjoint de la ZUPO, a donné sa démission du Conseil
ministériel du régime illégal parce que ses collégues du Conseil refusaient
d'accepter sa proposition selon laquelle 36 des 72 siéges non réservés a des Blancs
en vertu du réglement interne devraient &tre attribués aux Ndebeles et les

36 autres aux Shonas.

86. Aprés sa démission, le chef Ndiweni a demandé 34 M. Nkomo, qu'il considére
comme un Ndebele, de retourner en Rhodésie du Sud et de prendre la téte des
Ndebeles au titre du réglement interne. Son action a été soutenue par environ

200 chefs Ndebeles qui ont également demandé au Conseil des chefs de se scinder en
deux conseils, 1'un pour les Ndebeles et l'autre pour les Shonas,

87. M. Nkomo a rejeté cette demande, déclarant qu'il n'était pas un dirigeant
tribal mais national. Les chefs Shonas du Conseil des chefs ont également rejeté
la demande du chef Ndiweni de scinder le Conseil, disant qu'ils ne voulaient pas
"faire éclater 1'unité”, dont ils pensaient qu'elle conduirait la population au
gouvernement par la majorité.

88. Le chef Ndiweni a depuis lors formé un nouveau parti, le United National
Federal Party, dont l1'objectif principal est de diviser le Zimbabwe en deux régions
€égales, l'une pour les Ndebeles et l'autre pour les Shonas, qui seraient ensuite
réunies en en Etat fédéral. Plusieurs autres partis, qui soutiennent aussi le
principe d'une division ethnique du Zimbabwe, se sont récemment constitués. Ces
partis sont les suivants : la United People's Association, fondée par

M. Elijah Nbanoj; le Zimbabwe People's Party, fond€ par M. Kingdom Sithole qui a
depuis rejoint le parti du chef Ndiwenij; le Mashonaland Federal Party, dont on ne
connait pas encore le dirigeant; et le Rhodesian Democratic Party, fondé par

M. Leonard Ndlovu.

F. Apparition de milices privées et troubles de l'ordre public

89. Un certain nombre d'articles ont fait état de la création de milices privées
par 1'UANC, la ZANU (Sithole) et la 2UPO, avec la complicité de M. Ian Smith. Lors
de la conférence annuelle de l'African Farmers' Union of Rhodesia, par exemple, un
orateur aurait accusé la milice privée de certains membres du Conseil exécutif
(établi par l'Accord de Salisbury) d'intimider la population dans les zones
rurales. Il a été dit que les milices privées réclamaient de l'argent, procédaient
4 des fouilles et menagaient, voire tuaient, ceux qui ne possédaient pas la carte
d'adhérent d'un parti déterminé.
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90. L'UANC et la ZANU (Sithole) auraient toutes les deux reconnu que des actes de
terror isme politigque sont perpétrés A& 1'encontre des civils, bien que chacun des
groupes accuse l'autre de terrorisme et d'intimidation. L'évégue Muzorewa aurait
parait-il déclaré que "certains groupes n'en font qu'a leur téte".

01. D'aprés The Guardian (Manchester) du 27 octobre 1978, l'dvéque Muzorewa et le
Rév. Sithole ont tous les deux essayé de créer des milices politiques pour
justifier leurs prétentions respectives & une armée. Certaines informations
laissent supposer que le noyau de ces milices privées est entrainé hors de la
Rhodésie du Sud, tant dans des pays africains que dans des pays non-africains, un
trés grand nombre d'hommes étant entrainés dans le territoire méme. Il en est
résulté une compétition entre 1'UANC et la ZANU (Sithole) pour s'approprier les
centres d'instruction dans le territoire. Le régime illégal a donné a ces milices
privées un statut officiel "d‘tauxiliaires"™ et leur permet d'opérer dans le
territoire.

92, Selon le méme article, "le probléme créé par les milices privées, qui se sont
constituées avec la complicité quelgue peu embarrassée de la Section spéciale,
s'est accru avec l'apparition d''auxiliaires' politiquement engagés®”, Il s'agirait
de guérilleros qui auraient déserté leur unité pour rejoindre l'un ou l'autre des
dirigeants noirs 3 1l'intérieur du territoire. Il était dit dans cet article que de
nombreux auxiliaires sont soupgonnés d'é@tre des Noirs, membres des forces de
sécurité sud-rhodésiennes, mais que la plupart étaient simplement des insurgés qui
pour une raison ou pour une autre "avaient choisi de mener une lutte plus acharnée
dans le maquis",

93. The Guardian poursuivait en disant que ces hommes étaient habituellement
regroupés en unités irréguliéres ensuite greffées sur les unités militaires privées
du dirigeant de leur choix. Les milices privées de l'évéque Muzorewa et du

Rév. Sithole luttent entre elles et sont également envoyées pour combattre la
Zimbabwe African National Liberation Army (ZANLA) de la 2ANU (Mugabe) et la
Zimbabwe People's Revolutionary Army (2IPRA) de la ZAPU., Aprés avoir examiné la
situation en Rhodésie du Sud, The Guardian concluait que "le conflit rhodésien
s‘achemine vers l'anarchie plutdt que vers une guerre civile proprement dite",

94, Le Washington Post du 5 juillet 1978 indiquait que les milices privées et
l'armée du régime illégal agissent sans contrdle ou presque de la part des
autorités civiles. En conséquence, le banditisme serait en train de s'accroitre et
"des jeunes gens incontrdlés qui prétendent &tre des guérilleros et agir en leur
nom pillent les magasins et les missions". Des cas d'insoumission ont été signalés
au sein de l'armée du régime illégal sous commandement des Blancs, et un certain
nombre de déserteurs armés terrorisent les civils tout en proclamant leur fidélité
34 1'une des factions du mouvement de libération du Zimbabwe.

95, Selon le méme article, le régime illégal a également profité de l'accrois-
sement du banditisme pour permettre & ses propres soldats et & sa police de
commettre des actes de brutalité & l'encontre des civils, laissant ensuite des
tracts sur les lieux pour faire attribuer ces actes & l'une ou l'autre des factions
des partis du Zimbabwe. Parfois, les soldats du régime illégal n'essaient méme pas
de dissimuler leurs actes. A trois reprises au moins, des soldats excités ont
ouvert le feu sur des foules ocu des villageois africains sans discernement.

96. On a également signalé qu'en juillet 1978 un groupe de jeunes Blancs armés de
manches de pioches, de battes de cricket, de barres de fer et de fouets ont attaqué
des €tudiants noirs de l'université de Rhodésie, abandonnant deux d'entre eux avec
des blessures & la téte et au visage. On n'a procédé 3 aucune arrestation.
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97. Les agriculteurs blancs profiteraient aussi semble-t-il de la situation qui
régne dans le territoire pour former leurs propres milices privées avec la
complicité des forces armées du régime illégal.

98. On a également signalé des assassinats, des listes noires et des enlévements

impliquant des personnalités éminentes du territoire. C'est ainsi que le

Rév. Kanodereka, qui avait été expulsé de 1'UANC (voir ci-dessus par. 82 et 83), a
été assassiné en décembre, et que M. Ariston Chambati, secrétaire général adjoint

de la ZAPU a échappé 3 une tentative d'enlévement en janvier 1979.

4. LUTTE ARMEE

99. Depuis sa création en octobre 1976, le Front patriotique s'est efforcé, par
l'intermédiaire de son Comité de coordination, de se doter d'une direction unique
et d'un seul haut commandement militaire uni. La nécessité pour le Zimbabwe de
disposer d'une armée de libération unie a également préoccupé les Etats voisins de
la Rhodésie du Sud. A l'issue d'une rencontre entre les représentants des Etats de
premiére ligne en juillet 1977, le Président Nyerere de la République-Unie de
Tanzanie aurait déclaré : "Nous sommes d'atcord pour penser que le Zimbabwe a
besoin d'une armée unique, tant pour engager la lutte pour 1l'indépendance que pour
préserver l'intégrité et la sécurité nationales d'un Zimbabwe indépendant ... Un
systéme de défense composé de plusieurs armées n'est & recommander par personne".

100. A sa réunion de Dar es-Salam en janvier 1979, le Comité de coordination de
1'OUA (Organisation de l'unité africaine) pour la libération de l'Afrique a
réaffirmé la nécessité d'une unité totale entre les deux ailes du Front
patriotique. Le manque d'unité a dans certains cas conduit le Front patriotique &
tenir des propos différents. Par exemple, lorsqu'en aolit 1978 M. Nkomo a rencontré
M. sSmith (voir par. 32 et 33 ci-dessus), M. Mugabe n'a été mis au courant de cette
rencontre qu'une fois celle~ci terminée. En septembre 1978, lorsque M. Nkomo a
déclaré que 1'idée d'une conférence réunissant toutes les parties était "morte et
enterrée" (voir également par. 24 ci-dessus), M. Tekere de la ZANU a déclaré que le
Front patriotique assisterait & la conférence en question. Il aurait, paralit-il,
déclaré que M. Nkomo ne pouvait pas "supprimer la conférence de toutes les parties
unilatéralement”.

101. Selon le Financial Times de Londres du 13 septembre 1978 : "le désaccord au
sujet de la conférence ne recouvre que d'un voile ténu les dissensions beaucoup
plus profondes au sujet de la rencontre secréte entre M. Nkomo et M. Smith",

M. Tekere aurait également accusé M. Nkomo de ne pas engager toutes ses forces dans
la bataille. Mais la 2ZAPU aurait soutenu que, grice a l'efficacité de ses
guérilleros sur le terrain, le régime illégal était prét a se rendre lorsque

M. Nkomo et M. Smith se sont rencontrés en aout 1978. Le Financial Times concluait
que "les chances d'une union sont donc trés minces pour le Front patriotique.

102. En dépit du manque d'unité au plus haut niveau, les guérilleros du Front
patriotique ont continué d'intensifier leur lutte armée contre le régime illégal,
qui s'est vu contraint de décréter la loi martiale sur tout le territoire.
Néanmoins, les guérilleros ont étendu leurs attagues & toutes les parties du
territoire, y compris Salisbury et d'autres zones urbaines. En juillet 1378, le
climat & Salisbury dtait & la morosité et a 1l'inquiédtude. Les restaurants et les
night clubs, qui ne désemplissaient pas trois mois auparavant, étaient vides,
1l'administration civile dans les campagnes s'était affaiblie, les conseils

afr icains locaux dans les zones rurales étaient clos, de nombreuses écoles avaient
été obligées de fermer leurs portes et la perception des impdts avait été.
interrompue. Le transport des civils se faisait en convois escortés par des unités
de sécurité; et les services de trains de nuit entre les villes avaient été
suspendus.
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103, Le 12 décembre 1978, le plus vaste dépdt de pétrole du territoire, situé A
5 km du centre de Salisbury, fut incendié. Le régime illégal admit que des
guérilleros du Front patriotique y avaient mis le feu. Il a reconnu aussi la

nécessité de faire venir par avion de nouvelles cargaisons de pétrole en provenance
4'Afrique du Sud.

104. Quelques mois auparavant, en septembre 1978, un Viscount de la compagnie Air
Rhodesia avait &té abattu par les guérilleros du Front patriotique dans la partie
septentrionale d2 la Rhodésie du Sud. Il y aurait eu 56 personnes & bord de
l'appareil, dont 8 auraient survécu 3 la catastrophe. D'aprés certaines
informations, il y aurait eu & l'origine 18 survivants dont 10 auraient été
exécutés par la suite. M. Nkomo a démenti qu'aucun survivant ait été tué.

105. D'aprés certaines sources, les actions des guérilleros sur tout le territoire
poussent les agriculteurs blancs 3 quitter leurs exploitations, ce qui risque
d'avoir des effets dévastateurs sur la récolte de 1979 et sur les réserves
alimentaires. En septembre, on signalait que plus de 200 exploitations auraient
été ainsi abandonnées et que la plupart des agriculteurs retardaient les semences
jusqu'au dernier moment tout en essayant de prévoir le cours des événements pour
1l'année 1979,

106. BEn février 1979, les guérilleros du Front patriotique auraient abattu un
Viscount de la compagnie Air Rhodesia qui contenait 59 passagers & bord. Tous les
passagers auraient été tués. M. Nkom> aurait dit-on admis que ses guérilleros
étajent responsables de cet incident car ils penzaient que le général Walls,
commandant supréme des forces armées rhodésiennes, se trouvait a& bord. En fait, le
général Walls était & bord d'un appareil de la compagnie Air Phodesia qui décollait
15 minutes plus tard.

107. On a également appris que vers la mi-février des guérilleros du Front
patriotique avaient attaqué une importante centrale &lectrique de Salisbury ainsi
que l'aéroport international.

108, Selon certaines sources, la position militaire du régime iilégal est devenue
intenable. Le régime illégal a admis que la guérilla urbaine gagnait tout le
territoire. Pour faire face d& la situation, le régime illégal non seulement a
décidé d'enrdler des Africains dans les forces armées, mais a également annoncé, le
12 janvier 1979, que les hommes blancs 8gés de 50 & 59 ans neraient appelés & faire
leur service militaire 42 jours par an. Leur t8che consistera & surveiller les
installations vitales et les habitations dans les centres urbains de maniére &
permettre aux jeunes gens de faire leur service dans d'avires parties du pays.

109. Le 11 janvier 1979, M. Smith, dans un discours qu'il a prononcé ) Umtali, a
demandé aux Blancs d‘'admettre que le gouvernement par la majorité était
inéluctable. Il a déclaré que son gouvernement n'avait aucune chance de 1'emporter
sur les guérilleros.

110. Certains renseignements indiquent également que plusieurs pays européens ont
commencé 3 préparer des plans minutieux pour évacuer leurs ressortissants cu
territoire en cas de nécessité. Les pays concernés par ces préparatifs seraient
inquiets non pas tant en raison des succés remportés par la guérilla qu'd cause de
la possibilité d'une guerre civile aprés la chute du régime illégal en raison de
l'existence de milices privées et du manque d'unité au sein du Front patriotique.

111, selon une information de la British Broadcasting Corporation (BBC), M. Smith
est parvenu 3 un accord avec le Gouvernement sud-africain, prévoyant qu'en cas de
nécessité 1'Afrique du Sud accepterait des réfugiés, probablement des réfugiés
blancs, en provenance du territoire.
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112, Les Gouvernements du Royaume-Uni et des Etats-Unis ont lancé un appel 3 tous

les dirigeants concernés pour qu'ils prennent des mesures positives afin d'dviter

une escalade de la violence, et en particulier pour éviter d'infliger de nouvelles
pertes en vies humaines d& la population civile du pays et des Etats voisins.

5. ORGANISATION DE L'UNITE AFRICAINE ET GROUPE DES
PAYS NON ALIGNES

113, L'OUA et le Groupe des pays non alignés ont continué & affirmer leur appui au

peuple du Zimbabwe dans la lutte qu'il méne contre le régime illégal en place dans
le territoire.

A. Organisation de l'unité africaine

114, A sa trente et uniéme session ordinaire, tenue & Khartoum du T au

18 juillet 1978, le Conseil des ministres de 1'OUA a adopté la résolution
CM/Res.680 (XXXI) (voir A/33/235 et Corr.l, annexe I), dans laquelle, entre autres
dispositions, il rejetait et condamnait avec vigueur 1l'Accord passé & Salisbury

le 3 mars 1978 ainsi que le régime &tabli aux termes de cet accord; langait un
appel 4 tous les Etats membres de 1'OUA et & la communauté internationale pour
qu'ils s'abstiennent de reconnaitre le régime issu de 1l'Accord; encourageait
1'appréciable poursuite de la lutte armée menée par le Front patriotique, seul
mouvement de libération du Zimbebwe; décidait dans toute la mesure du possible de
répondre aux demandes d'aide 'd'urgence et aux autres requétes présentées par le
Front patriotique pour l'intensification de la lutte armée; lan¢ait un appel & tous
les Etats membres de 1'OUA pour qu'ils accroissent leur assistance matérielle et
financiére 3 la lutte armée menée par le Front patriotique, et demandait & tous les
Etats membres de 1'OUA d'sccorder un appui sux Etats de premiére ligne constamment
agressés par les régimes colonialistes racistes d'Afrique australe.

B. Pays non alignés

115, La Conférence des ministres des affaires étrangéres des pays non alignés, qui
s'est tenue 3 Belgrade du 25 au 30 juillet 1978, a adopté une déclaration dans
laquelle elle réaffirmait la décision adoptée par le Conseil des ministres de 1'OUA
4 sa trente et uniéme session ordinaire, tenue 3 Khartoum (voir ci-dessus

par. 11k4), décision qui rejetait et condamnait le prétendu "réglement interne® en
Rhodésie du Sud. La Conférence a estimé que l'Accord de Salisbury était ™une
tromper ie et une tentative frauduleuse et perfide pour renforcer le pouvoir
militaire, économique et politique de la minorité€ raciste et conférer un certain
statut politique aux éléments non représentatifs et opportunistes qui étaient
parties 3 cet accord" (A/33/206, annexe I, par. 109 & 11k4).

116. Dans un communiqué publié & New York le 2 novembre, le Groupe des pays non
alignés a déclaré que le mouvement des non alignés avait toujours appuyé la cause
de la libération partout dans le monde et notamment en Afrique et il a de nouveau
condamné les efforts déployés par les régimes racistes de Pretoria et de Salisbury
pour maintenir la domination colonialiste en Afrique australe., Il a en outre exigé
que tous les Etats qui entretiennent des relations économiques, commerciales,
militaires et autres qui renforcent les régimes racistes d'Afrique australe se
conforment aux résolutions de l'Assemblée générale et du Conseil de sécurité dans
lesquelles il est demandé qu'il soit mis fin & ces relations et qu'ils appuient &
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cet égard la décision des Etats africains qui ont lancé un appel pour que les
sanctions envisagées au Chapitre VII de la Charte des Nations Unies soient
appliquées au régime raciste d'Afrique du Sud u/.

117. Le Groupe des pays non alignés a réitéré son appui & une solution pacifique en
Afrique australe et réaffirmé 1l'engagement qu'ont pris les pays non alignés
d'appuyer fermement la lutte légitime des peuples de Namibie et du Zimbabwe pour
1'autodétermination et l'indépendance.

6. AGRESSIONS CONTRE LES ETATS VOISINS

118. Les forces armées du régime illégal en place en Rhodésie du Sud ont continué 3
diriger leurs actes d'agression contre les territoires du Botswana, du Mozambique
et de la Zambie. Ces attaques ont pris davantage d‘'ampleur et d'intensité.

119. C'est ainsi que depuis la création, en avril 1978, du gouvernement de
transition illégal, les forces du régime ont, dit-on, pénétré plusieurs fois en
territoire mozambicain, langant des attaques jusqu'd 200 km & l'intérieur du pays.
Les provinces de Manica, de Tete, de Sofala et de Gaza ont été bombardées. Les
appareils Canberra du régime illégal auraient bombardé Dondo, dans la partie est du
Mozambique, Tete au nord, et Gaza 3 l'ouest. Selon le Gouvernement mozambicain, il
y a eu chaque fois plusieurs morts ou blessés. Les forces mozambicaines ont
vigoureusement contre-attaqué et ont méme abattu deux bombardiers ennemis au cours
de 1'un de ces combats V/. Le régime illégal a2 de nouveau attaqué le territoire
mozambicain au milieu de février 1979.

120. Le 19 octobre 1978, les forces du régime illégal ont envahi la Zambie,
avangant pour attaquer des camps et des écoles de réfugiés du Zimbabwe jusqu'a une
soixantaine de km de Lusaka. Dans une lettre datée du 9 novembre 1978, le
représentant permanent de la Zambie auprés de l'Organisation des Nations Unies a
informé le Président du Conseil de sécurité que les forces aériennes du régime
il1égal avaient attaqué avec des bombardiers & réaction et des hélicoptéres de
combat, tandis que quatre autres appareils & réaction "tournaient au-dessus de la
région de Lusaka et contrdlaient complétement l'espace aérien zambien pendant toute
la durée de l'attaque". Le représentant permanent a affirmé que 337 personnes
avaient été tuées lors de l'attague du camp de Chikumbi, ol se trouvaient alors

1 900 réfugiés non combattants. Au cours de l'attaque lancée le méme jour contre

le camp de jeunes filles de Lunsemfwa, plus de la moitié des 1 600 réfugides qui se
trouvaient dans ce camp ont, selon les dénombrements effectués, disparues ou ont
été blessées ou tuées. Toujours selon le représentant permanent, "en dehors des
membres des forces de sécurité, au moins une demi-douzaire de civils zambiens ...
ont été assassinés par les rebelles sud-rhodésicns" W/. Le régime illégal a lancé
une autre attaque contre le territoire zambien au milieu du mois de février 1979.

u/ A/33/355-S/12914, annexe. Voir le texte imprimé dans Documents officiels
du Conseil de sécurité, trente-troisiéme année, Supplément d'octobre, novembre et
décembre 1978 .

v/ Voir également Documents officiels du Conseil de sécurité, trente-troisiéme
année, Supplément 4'octobre, novembre et décembre 1978, S/12964, annexej; et ibid.,
Trente-quatriéme annde, Supplément de janvier, février et mars 1979, document
§/13018, annexe.

w/ Ibid., trente-troisiéme annéde, Supplément d'octobre, novembre et
décembre 1978, document S/12921.
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121. Le régime illégal a aussi lancé des prospectus par avion au-dessus du
territoire du Botswana, afin d'essayer de persuader les réfugiés de rentrer au
Zimbabwe. Mais cela n'aurait apparemment servi 4 rien. Le Botswana considére que
de tels actes constituent une violation de son intégrité territoriale.

122. M. Smith, Mgr. Muzorewa et le Rév. Sithole auraient déclaré qu'ils
approuvaient les incursions lancées au Mozambique et en Zambie, dont ils auraient
méme annoncé la poursuite et l'intensification certaines.

7. SITUATION ECONOMIQUE

123. Malgré le blackcut sur l'information imposé par le régime illégal au cours de
1'année qui vient de s'écouler, des indices de plus en plus nombreux laissent a -
penser que l'économie du territoire s'est sérieusement détériorée.

124, Dans le numéro de juillet 1978 de la publication Economic Survey of Rhodesia,
le régime illégal reconnaissait qu'en 1977 sa balance des paiements avait été
déficitaire et sa croissance économique négative. Les données dont on dispose
(voir ci-aprés, tableau 3) montrent que la production de 1l'industrie de fabrication
avait baissé; que le secteur de la construction dtait resté peu florissant et que
la production agricole était inférieure & celle de l'année précédente. L'industrie
miniére avait subi le contrecoup de la baisse des cours mondiaux, bien que la
production ait augmenté en valeur totale.

128, Le niveau de l'emploi avait baissé en conséquence : en 1977, le nombre
d'emplois tenus par des Africains est tombé de 919 000 en 1976 & 901 000 et le
nombre d'emplois tenus par des Européens de 120 000 & 117 000. En ce qui concerne
les Buropéens, cette brusque diminution est imputable en partie 3 l'importante
émigration que le territoire a connue en 1976 (voir ci-dessus, tableau 2).

B. Balance des paiements et produit intérieur brut

126. En 1977, la balance des paiements du territoire - comptes capital et comptes
transactions courantes - a accusé un déficit global de 42 millions de dollars
rhodésiens. D'aprés le régime illégal, cela était 4l aux sorties de capitaux d'un
montant net de 22 millions de dollars sud-rhodésiens et au fait que les
transactions sur les invisibles se sont soldées par un passif de 151 millions de
dollars sud-rhodésiens, en partie compensé, toutefois, par un excédent de

131 millions au niveau des échanges commerciaux (voir ci-aprés, tableau 4). Selon
le régime illégal, les prix 3 l'exportation, souvent trop bas, et le durcissement
des sanctions frappant certains produits de base ont limité 1l'entrée de capitaux
étrangers. De plus, comme il a fallu supprimer certaine services de transports du
fait de la guerre, les moyens matériels ont manqué pour assurer les exportations.
C'est ainsi que, selon l'Economic Survey, certains produits d'exportation
considérés comme moins importants ont 48l rester sur place, tandis que dans d‘'autres
cas, on ne pouvait pas exploiter tout le bénéfice des exportations qui rapportent
le plus. On a donc été amené 3 constituer des stocks d'attente.

127. En 1977, les exportations avaient baissé, par rapport & ce qu'elles
€taient en 1976, de 2,5 p. 100 en valeur totale et de 6,3 p. 100 en volume.

Bien que les importations aient augmenté de 1,1 p. 100 en valeur, elles

avaient décru en volume de 8,1 p. 100. Le régime illégal a indiqué que parmi ces
importations figuraient des articles destinés 3 assurer la sécurité, qui
absorbaient les devises qui auraient normalement été utilisées pour acquérir des
produits d'importation nécessaires par ailleurs. En résumé, les termes de
1'échange ont été, pour le territoire, défavorables dans la proportion de

5,5 p. 100.
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128. On a essayé de redresser la balance des paiements pendant le second semestre
de 1977 en réduisant le montant des devises alloudes aux importateurs. De plus,
pendant le quatriéme trimestre de 1977, le dollar rhodésien a écé dévalué de

3 p. %00 par rapport au rand sud-africain et de 6 p. 100 par rapport a d'autres
monnaies.

129. Selon le régime illégal, le produit intérieur brut, calculé d'aprés les prix
du marché, a augmenté de 2,5 p. 100 en 1977 mais, si on le mesure en termes rédels,
il a diminué de 6,9 p. 100; pour la troisiéme année consécutive, la croissance a
donc été négative, Mesurée en termes réels, la diminution de 1977 était de loin la
plus forte que l'on ait constatée au cours de ces trois années (1,6 p. 100 en 1975
et 1,5 p. 100 en 1976). En ce qui concerne-la baisse de 1976, 1l'Economic Survey de
1977 donnait le chiffre de 3,3 p. 100, pourcentage qui a été réajusté depuis. Les
pertes les plus importantes enregistrées en 1977 l'ont été dans le secteur de la
construction (9,1 p. 100), et dans les services, l'hdtellerie et la restauration
(6,1 p. 100). Des diminutions moins marquées ont été enregistrées dans le secteur
de la fabrication et dans les industries miniére et agricole.

C. Perspectives de l'économie

130. Selon le régime illégal, l'affaiblissement de l'économie du territoire est due
d la persistance de la récession, internatidnale et intérieure, & l'application
plus rigoureuse des sanctions et aux conditions qui régnent sur le plan de la
sécurité. Bien gue l'Economic Survey ait affirmé que 1 ‘amélioration de 1l'économie
sud-rhodésienne suivrait celle de l‘'économie internationale, la revue concluait
qu'd en juger par la fagon dont 1978 s'annongait, il y avait peu de chances pour
que les choses aillent mieux qu'en 1977,

131. L'Economic Survey prévoyait qu'en 1978 la production miniére serait inférieure
en volume 3 ce qu'elle était en 1977, bien que plus importante en valeur totale.
Cette prédiction s'appuyait sur la hausse des prix de l'or et du cuivre en parti-
culier. En aofit 1978, la production miniére a atteint le montant record de

22 millions de dollars sud-rhodésiens. De janvier & aolt 1978, elle a été de
162,3 millions de dollars sud-rhodésiens au total, contre 157 millions de dollars
pendant les mémes mois de 1977. Ces données laissaient prévoir qu'elle se
situerait en 1978 autour de 250 millions de dollars sud-rhodésiens. Grice & une
production diversifide - notamment amiante, chrome, charbon, cuivre, or et

nickel -, 1l'industrie miniére devrait pouvoir jouer un rdle considérable dans le
soutien de l'économie et permettre d'importantes rentrées de devises.

132, L'Economic Survey admettait toutefois que, aussi longtemps que durerait la
guerre, les ventes de minerais pourraient pitir des perturbations qui se produisent
dans les transports. Le régime illégal ne pouvait donc pas espérer voir la
récession de son économie s'atténuer en 1978; or en pareil cas, les devises se font
encore plus rares, ce qui, par voie de conséquence, emp&che les industries de fabri-
cation de fonctionner normalement.

133. Selon l'Economic Survey, le régime illégal a décidé de continuer a aider 1la
sidérurgie, en espérant qu'avec l'amélioration de l'économie sud-africaine, le
secteur de la fabrication pourra peut-&tre bénéficier d'une certaine aide. On
prévoit néanmoins une augmentation du chdmage.

134. Pour faciliter un peu les choses, le régime illégal a décidé de faire un
"emprunt” auprés de ses contribuables, en percevant en 1978 et pendant une partie
de 1979, une surtaxe de 12,5 p. 100 sur le montant brut de 1'impdt de ceux qui
versent pius de 100 dollars. Cette surtaxe rapporte 4,5 p. 100 d'intéréts exonérés
d'imp8ts et est remboursable en trois ans avec les intér&ts. On compte recueillir,
grice a cette formule, 29 millions de dollars rhodésiens, qui seront consacrés 3 la
défense.
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135. Le budget de 1978/79 du territoire est de 937 milliards 3 millions de dollars
rhodésiens et l'on prévoit un déficit record de 262 milliards 8 millions de dollars.

136, Bn 1978, le régime illégal a négocié avec succés un pré@t en eurodollars de

15 millions de dollars des Etats-Unis s'étendant sur trois ans. L'échelle de
variation appliquée 3 ce pri3t prévoit des taux inférieurs de 1 p. 100 & ceux qui
sont pratiqués de banque A banque, ce qui est inhabituel dans la pratique normale
& marché financier. On s'attendrait en pareil cas 3 ce que les taux appliqués
soient au contraire supérieurs de 1 p. 100 & ceux pratiqués de banque & banque. Le
régime illégal a refusé de révéler le nom des banques participant & cette opération.

137. Le régime illégal a en outre annoncé qu'il avait regu pour l'exercice fiscal
1978/79 des préts en devises d'un montant total de 100 millions de livres. Aucun
aétajl n'a été donné.

138, Dans 1'Economic Survey, le réoime illégal reconnait que si la sécurité du

territoire reste précaire et si les sanctions continuent d'étre appliquées 3 la
rigueur, la croissance de l'économie en 1979 en pltira.
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Tableau 3

Rhodfsie du Sud : produit intérieur brut par secteur d'activité, 1968-1977
(En millions de dollars sud-rhodésiens)

1968 1969 1970 1971 1972 1673 1974 1975 1976 1977

Agriculture et

sylviculture 124,5 169,7 153,4 200,3 233,6 213,0 315,9 322,7 349,2 333,4
Industries extractives 48,4 65,2 70,7 71,7 74,17 101,0 133,9 126,3 149,1 145,9
Industries de

fabrication 152,1 175,5% 209,6 250,6 296,0 341,9 422,8 449,5 458,8 440,9
Electricité et eau 27,0 30,3 31,7 33,8 37,8 41,1 41,6 50,0 56,3 57,6
Construction 44,1 52,2 54,6 57,8 73,8 81,5 81,7 . 94,3 83,1 75,5
Finances et assurances 29,5 33,4 37,2 40,8 54,2 61,7 75,5 88,2 94,3 104,6
Affaires immobilidres 22,5 27,7 31,8 34,9 38,6 42,7 45,6 44,3 46,8 47,3
Services, hbtels et

restaurants 108,9 122,7 135,6 151,7 171,3 197,2 235,3 252,4 253,7 238,2
Transports et

communications 76,2 89,1 85,9 97,3 107,4 107,17 115,7 131,5 137,1 139,2
Administration publique 51,2 57.3 61,9 69,9 78,0 91,2 106,7 126,6 159,8 198,1
Instruction 29,3 32,0 34,2 39,5 43,9 48,0 54,8 64,8 72,6 76,1
Santé 16,3 18,4 21,4 24,7 27,1 28,2 33,0 38,0 4,4 48,7
Services domestiques 26,6 27,7 30,2 32,9 35,2 37,0 39,9 45,0 49,4 52,1
Services divers 45,1 50,9 57,5 62,5 70,1 78,4 93,2 101,8 109,6 117,6
Moins : Commissions

bancaires imputées -16,0 -17,9 -20,8 -22,9 -29,5 -32,5 -42,2 -52,3 -56,2 -66,0

PRODUIT INTERIEUR BRUT
(AU COUT DES FACTEURS) 785,7 934,1 995,0 1 145,5 1 311,5 1 440,3 1 753,4 1 883,0 2 007,9 2 009,3

——
— —

PRODUIT INTERIEUR BRUT
(AUX PRIX DU MARCHE) 847,4 1 002,2 1 079,4 1 243,4 1 413,1 1 553,1 1 863,0 2 010,8 2 166,1 2 219,9

PRODUIT INTERIEUR BRUT
(AUX PRIX DE 1965) 825,8 945,3 984,0 1 098,3 1 201,0 1 244,3 1 3s59,6 1 339,6 1 318,5 1 227,0

— —

Source : Rhodésie du Sud, Economic Survey of Rhodesia, op. cit.
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Tableau 4

Rhodésie du Sud : balance des paiements : comptes transactions courantes et capital, 1968-1977

{En millions de dollars sud-rhodésiens)

1968 1969 197¢ 1971 1972 1973 1574 1975 1976 1977
Produit net des échanges commerciaux 22,0 32,0 27,9 3,1 62,5 89,6 55,2 33,0 156,8 130,8
Produit nwt des invisibler -27,1 -27,4 -40,4 -58,5 -59,7 -103,9 -139,9 -153,5 -149,3 -150,5
Services -11,2 -5,3 -16,8 -24,8 -21,8 =58 § -81,3 -89,5 -77,4 -91,7
Revenu des investissements -14,9 -17,8 -21,0 -30,4 -35,1 -38,5 -39,8 -37,5 -48,6 -43,5
Transferts =1,00 -4,3 -2,6 -3,3 -2,8 -6,9 -18,8 -26,5 -23,2 -15,3
Balance des transactions courantes -49,1 4,6 -12,5 -55,4 2,7 -14,4 -84,7 -120,5 7,4  -=19,7
Balance des comptes =ipital 39,5 9,9 26,3 30,5 =-2,3 51,6 62,6 101,7 25,7 -22,2
Total des comptes transactions
courantes et capital -9,6 14,5 13,8 -24,9 0,4 37,2 -22,1 -18,8 33,1 -41,9
Financement 3 court terme,
modification des réserves
bancaires, erreurs et omissions -9,6 14,5 13,8 -24,9 0,4 37,2 -22,1 -18,8 33,1 -41,9
Source : Rhodésie du Sud, Economic Survey of Rhodesia, OpD. Cit.
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8. SANCTIONS CONTRE LA RHODESIE DU SUD

139. La question des violations des sanctions a continué A retenir ltattention de
1'Assemblée générale et du Conseil de sécurité, ainsi gque du Comité spécial. Au
paragraphe 5 a) de la résolution 33/38 B du 13 décembre 1978, l'Assemblée générale
a demandé A tous les gouvernements qui ne l'avaient pas encore fait "de prendre des
mesures rigoureuses afin d'assurer le strict respect, par toutes les personnes
physiques ou morales relevant de leur juridiction, des sanctions imposées par le
Conseil de sécurité et d'interdire toute forme de collaboration de leur part avec
le régime illégal®. Au paragraphe 11 de la méme résolution, 1l'Assemblée générale a
prié le Comité spécial de suivre l'application de cette résolution..

140. Comme on le sait, les cas de violations et de violations éventuelles des
sanctions contre la Rhodésie du Sud ont été nombreux. Le présent document traite
essentiellement du Rapport sur la fourniture de pétrole et de produits pétroliers a
ia Rhodésie plus connu sous le nom de Rapport Bingham sur les sanctions relatives
aux livraisons de pétrole x/, du soutien financier et militaire que regoit le
régime illégal, de la réouverture de la frontidre entre la Zambie et la Rhodésie du
Sud, des mesures prises par les Etats-Unis et le Royaume-Uni en ce qui concerne les
sanctions contre la Rhodésie du Sud et des mesures relatives aux sanctions prises
par les organes de l'Organisation des Nations Unies.

A. Rapport Bingham

141. A l'époque de la déclaration unilatérale 4'indépendance par la Rhodésie du Sud
en novembre 1965, la consommation totale pour l'ensemble des produits pétroliers
dans le territoire était évaluée & environ 416 000 tonnes par an. En ce temps 1la,
les produits pétroliers destinés tant & la Rhodésie du Sud gu'ad la Zambie étaient
transportés 3 travers le Mozambique via Beira, d'ol ils étaient acheminés jusqu'aux
Central African Petroleum Refineries (CAPREF) a Umtali en Rhodésie du Sud.

142, Peu aprés la déclaration 4'indépendance, le Royaume-Uni a rendu l'Ordonnance
relative aux sanctions de 1965 (Sanctions Order) qui demandait 3 toutes les
sociétés du Royaume-Uni d'appliquer des sanctions contre la Rhodésie du Sud. Le
Gouvernemwsnt de la Rhodésie du Sud tout comme les compagnies pétroliéres
s'attendaient & cette mesure. Ainsi, 1'on pense gque méme avant la déclaration
d'indépendance, le Gouvernement de la Rhedésie du Sud (avec peut-&tre la
coopération de certaines compagnies pétroliéres), a commencé & intercepter les
livraisons de produits pétroliers destinés & la Zambie, tandis que certaines
compagnies pétroliéres n'ont A& dessein pas expédié en Zambie les livraisons que
devait recevoir ce pays.

143, C'est ce détournement de livraisons qui a amené la Zambie A Adéclarer que la
Rhodés:ie du Sud et certaines compagnies pétrolidres avaient comploté ensemble pour
la priver de pétrole. Les accusations de la Zambie sont corroborées par une étude,

§/ T. H., Bingham et S. M, Gray (Londres, Ministére des affaires étrangéres et
du Commonwealth, septembre 1978).
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publiée en 1976 y/ qui cite un certain nombre de soci&tés pétroliéres notamment
Shell Petroleum Company, Ltd., et British Petroleum Company Ltd., (BP), toutes deux
constitudes en sociétés au Royaume-Uni comme étant 3 l'origine de cette
conspiration du pétrole. En 1977, le Gouvernement du Royaume~Uni chargea

M. Thomas Bingham, avocat britannique célébre et M. S. M. Gray, expert-comptable
britannique trés connu, d'entreprendre une enquéte i ce sujet.

144. En septembre 1978, le rapport sur la fourniture de pétrole et de produits
pétroliers au régime illégal fut présenté au Secrétaire d'Etat aux affaires
détrangéres et au Commonwealth du Royaume-Uni. Le Comité du Conseil de sécurité
créé en application de la résolution 253 (1968) concernant la Rhodésie du Sud
publia par la suite les conclusions et observations figurant dans ledit

rapport z/. Le rapport Bingham démontre, entre autres, qu'un certain nombre de
sociétés pétroliéres, notamment Shell, BP et Total South Africa (Pty), Ltd., ont
continué & fournir & la Rhodésie du Sud des produits pétroliers via 1'Afrique du
Sud, méme aprés la décision prise par le Conseil de sécurité d'imposer des
sanctions obligatoires globales contre le territoire en 1968 (résolution 253 (1968)
du 29 mai 1968). En fait, la quantité de pétrole que regut le territoire passa de
168 000 tonnes en 1968 A 305 000 tonnes en 1974, Le rappott note aussi que la
conspiration contre la Zambie a peut-étre méme existé avant la déclaration
unilatérale d'indépendance.

145, Le rapport indique que l'Ambassade du Royaume-Uni en Afrique du Sud avait été
informée que le pétrole 3 destination de la Rhodésie du Sud était acheminé par
divers intermédiaires et provenait de sociétés ravitaillant 1'Afrique du Sud. Vers
mai 1966 A partir 4u moment ol l'importance des livraisons A la Rhodésie est
devenue de notoriété publique, le Gouvernement britannique s'est montré vivement
soucieux d'y mettre fin. En 1967, plusieurs plans ont été explorés et des contacts
diplomatiques pris & cet effet. Le Gouvernement du Royaume-yni est parvenu i la
conclusion que sans la coopération de 1'Afrique du Sud et du Portugal et en
1'absence de restrictions imposées aux livraisons de pétrole brut a la raffinerie
mozambicaine de la Sociedade Nacional de Refinagdo de Pétroleos, SARL (SONAREP) par
la Total-Compagnie frangaise des pétroles, il ne serait pas possible d'arréter
complétement le ravitaillement de la Rhodésie qu'en décrétant un embargo sur les
livraisons & destination de 1'Afrique du Sud et du Mozambique. Le Gouvernement
britannique s'est alors attaché 3 en arriver au point olt il pourrait dire en toute
vérité que les sociétés britanniques ne participaient pas i 1'approvisionnement de
la Rhodésie du Sud et gqu'aucun pétrole britannique ne parvenait dans ce pays. Vers
la fin de 1977, le Gouvernement du Royaume-Uni a commencé & soupgonner que des
client auxquels Shell-Mozambique livrait des marchandises franco wagon A
Lourengo-Marques (appelé maintenant Maputo) réexpédiaient les marchandises en
question vers la Rhodésie du Sud.

D D S S—

Y/ The 0il Conspiracy [New York, Centre d'action sociale de la United Church
of Christ (CSA)]. Voir aussi Documents officiels de l'Assemblée. générale,
trente-deuxiéme session, Supplément No 23 (A/32/23/Rev.l), vol. II, chap. VII,
annexe, par. 92 a 98.

2/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trente-troisiéme année,
Supplément d'octobre, novembre et décembre 1978, document S/12894, pi€ce jointe, annexe.
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146. Selon le rapport Bingham, dans le courant de février 1968, Shell-Afrique du
Sud a conclu avec Total-Afrique du Sud un arrangement selon lequel les commandes de
produits devant &tre livrées franco wagon & Lourengo Marques pour le compte de
clients soupgonnés de vendre A la Rhodésie du Sud seraient honorées par
Total-Afrique du Sud A partir de son installation de Matola au Mozambique. En
échange, les sociétés sud-africaines Consolidated Petroleum Company, Ltd., &g/
fourniraient une quantité équivalente de produits & Total-Afrique du Sud en un
emplacement ou en des emplacements commodes en Afrique du Sud. Les détails de cet
arrangement de troc ont été communiqués au Gouvernement du Royaume-Uni au cours de
l'année suivante. Le Gouvernement britannique a estimé que c'était la le meilleur
arrangement qui puisse &tre conclu en l'occurrence, tout en reconnaissant que cela
ne suffirait pas A empécher 1'approv1sxonnement en pétrole de l¢ Rhodésie du Sud ni
ne réduirait les quantités de pétrole qu'elle recevait.

147. L'arrangement de troc a été appliqué et a fonctionné pendant un certain temps,
les commandes passées auprés de Shell-Afrique du Sud par Parry Leon et Hayhoe et,
aprés 1969, Freight Services donnant lieu concrétement A des livraisons de produits
fournis et manipulés par Total-Afrique du Sud & Lourengo Marques, contre livraison
équivalente ailleurs. Cet arrangement a été remplacé par un autre aux termes
duquel les produits fournis par les sociétés sud-africaines de commercialisation de
Consolidated Petroleum Company transitaient par l'installation Total & Lourengo
Margues, A titre onéreux, et &taient ensuite livrés par Total & Freight Services.
Cet arrangement avec la société Total connu dans la presse sous le nom
d'arrangement de "troc™ a cessé vers la fin de 1971. Les commandes passées par
Preight Services auprés de Shell-Afrique du Sud ont donné lieu & la livraison de
produits fournis par les sociétés de commercialisation Consolidated en Afrique du
Sud et livrées par Shell-Mozambique & Lourengo Marques.

148. Dans les observations qu'il- a formulées au sujet du rapport Bingham, le
Guardian (Manchester), comme de nombreux journaux au Royaume-Uni, est parvenu & la
conclusion que "les sociétés britanniques BP et Shell ont violé les sanctions
contre la Rhodésie et ravitaillé le régime illégal de Smith en pétrole avec la
pleine connaissance et l'assentiment total des Gouvernements britanniques

successifs".

149. En novembre 1978, le rapport Bingham a fait l'objet d'un débat a la Chambre
des communes britannique. M. Owen a déclaré devant la Chambre gu'aucun fait
n'avait été dissimulé et que l'on continuerait A agir de méme. Il informa 1la
Chambre que c'était au Procureur de la Reine de décider s'il y avait eu violation
de la 1législation relative aux sanctions (voir aussi par. 159 ci-dessous). Au
début de février 1979, la Chambre décida de créer un comité mixte des deux
Chambres, qui devait &tre connu sous 12 nom de Commission spéciale des sanctions
sur les livraisons de pétrole chargée d'"examiner, & la suite du rapport sur
l'enquéte Bingham, le rdle joué par les intéressés dans 1'évolution et
l'application de la politique des sanctions sur les livraisons de pétrole a la
Rhodésie.

aa/ La Consolidated Petroleum Company était chargée de la gestion des
affaires de Shell et de BP dans le triangle formé par Chypre, l'Afrique du Sud et
ce que l'on appelait alors Ceylan. ’
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150. L'on se souviendra que selon 1'étude du CSA (voir par. 143 ci-dessus),
certaines sociétés péteoliéres des Btats-Unis, notamment Mobil Corporation, Caltex
Petroleum Corporation et Texaco, Inc., avaient aussi été citées comme étant A
l'origine de la conspiration visant & fournir du pétrole et des produits pétroliers
A4 la Rhodésie du Sud en violation des sanctions de l'Organisation des Nations
Unies. En décembre 1978, il a été signalé qu'étant donné les conclusions du
rapport Bingham, les Etats-Unis avaient rouvert les enquétes sur le rdl» joué par
ces sociétés dans la conspiration ayant pour objet de fournir du pétrole a la
Rhodésie du Sud et qu'"™un rapport public complet®™ serait publié "lorsque les
enquétes seraient termindes”.

B. Soutien financier et militaire récent au régime illégal

151. D'aprés divers rapports, en 1978, le régime illégal a regu un prét secret de
150 millions de livres de sources non africaines, apparemment pour soutenir le
Trésor public jusqu'en avril 1979 et permettre au régime illégal de financer la
guerre qui lui cofiterait, semblerait-il, environ 650 000 livres par jour. Au cours
de la méme année, comme il a déja été signalé (voir par. 136 ci-dessus), le

régire illégal a aussi regu un prét en eurodollars de 15 millions de dollars des
Etats-tUnis. Des taux inférieurs de 1 p. 100 & ceux pratigués de banque 3 bangue,
ce qui est inhabituel dans la pratique normale du marché financier, sont prévus
pour ce prét. Le régime illégal a refusé de révéler les noms des banques
participant & cette opération.

152, 11 a aussi été signalé que l'armée du régime illégal avait regu des quantités
importantes de matériel nouveau, notamment des hélicoptéres. D'aprés certaines
informations, )1 hélicoptéres Bell et 205 hélicoptéres de fabrication améticaine
ont été passés en contrebande en Rhodésie du Sud. Le Département d'Etat et le
Département du commerce des Etats-Unis ont enquété lia-dessus et ont conclu que ces
hélicoptéres "avaient apparemment été expédids depuis Israél". Le Département
d'Etat a annoncé que le Département du commerce avait donné & Israél la permission
de vendre ces hélicoptéres A une société non américaine dont le nom n'a pas été
révélé et opérant A Singapour. Le Département d'Etat a cependant conclu qu'il "n'y
avait pas de preuve ou d'indication qu'Israg&l avait permis le transfert de ces
appareils en violation des dispositions réglementaires des Etats-Unis". Il
paraitrait que ces hélicoptéres avaient déji été équipés a des fins militaires par
les forces armées Ju régime illégal,

153, D'aprés certaines informations aussi bien le Département d'Etat que le
Département du commerce sont en train d'enguéter sur les affirmations selon
lesquelles 20 avions de reconnaissance Cessna FT-337B fabriqués en France sous
licence des Etats-Unis auraient aussi été vus en Rhodésie du Sud. En

décembre 1978, l'Institut international d'dtudes stratégiques a signalé que le
nombre d'hélicoptéres Alouette de fabrication frangaise aux mains du régime illégal
était passé de 16 en 1976 & 66 en 1978. Il a aussi été signalé que 1l'Afrigque du
Sud était le principal acheteur de ces hélicoptéres.

154, En décembre 1978, un tribunal fédéral des Etats-Unis a condamné United
Airlines & une amende de 50 000 dollars des Etats-Unis pour avoir formé des pilotes
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sud-rhodésiens en violation des sanctions imposées contre ce pays. Cette compagnie
aérienne formait des pilotes 3 Denver pour Affretair bbb/, une succursale de Air
Rhodésia.

155. Selon la revue Southern Africa, le tégime illégal compte de plus en plus sur
des forces mercenaires pour soutenir son armée numérigquement faible dans sa lutte
contre les guérillas du Front patriotique. En novembre 1978, cette revue a signalé
que les forces mercenaires blanches étaient passées de "1 000 hommes il y a deux
ans 3 peut-&tre 5 000 hommes". Ces mercenaires viennent pour la plupart de pays
occidentaux, et ce malgré les lois de ces pays déclarant illégal le recrutement de
mercenaires pour la Rhodésie du Sud.

C. Mesures prises par les Etats-Unis et ie Royaume-Uni en ce qui
concerne les sanctions contre la Rhodésie du Sud

156, Depuis la signature de l'Accord de Salisbury le 3 mars 1978 (voir
par. 35 ci-dessus, p. 19), un certain nombre de groupes et de personnalités aux
Etats-Unis et au Royaume-Uni se sont efforcés d'obtenir la révocation des sanctions

contre la Rhodésie du Sud.

157, En jullet 1978, un groupe de sénateurs américains a parrainé la visite aux
Etats-Unis de 1l'évéque Muzorewa afin gqu'il puisse faire campagne pour le levée des
sanctions. BAu cours du méme mois, lorsque le Congrés des Etats-Unis a examiné la
question des sanctions, des tentatives ont été faites, en particulier. au Sénat,
pour que les Etats-Unis lévent les sanctions jusqu'a ce que l'on puisse déterminer
si le régime illégal a tenu sa promesse d4'introduire le gouvernement par la.
majorité 3 la fin de 1978. En fait, au sein du Sénat on a essayé par des projets
de résolution et des amendements de faire accepter et reconnaitre l'Accord de
Salisbury. A la fin du débat, le Sénat, avec l'assentiment de la Chambre des
représentants, a adopté par 59 voix contre 36, une résolution par lagquelle il
décidait de continuer A appliquer des sanctions économiques contre le territoire.
La résolution laissait au Président le soin de décider s'il fallait révoquer les
sanctions selon qu'il considérerait que le régime s'était efforcéd de négocier "de
bonne foi" avec le Front patriotique, en vue d'un réglement pacifique du probléme
et que les élections tenues dans le territoire avaient été libres et équitables.

158. En octobre, les quatre dirigeants du régime illégal se sont rendus aux
Etats-Unis pour faire connaitre leur point de vue et convaincre le Gouvernement des

Etats-Unis de Yever les sanctions (voir par. 49 & 55 ci-dessus).

159. Au Royaume-Uni, le Premier Ministre, M. James Callaghan, répondant aux
demandes faites & la Chambre des communes pour que le Rovaume-Uni léve les
sanctions contre le territoire, a dit & la Chambre en juillet 1978 que "les
sanctions contre la Rhodésie étaient imposées en vertu d'une décision de
1'Organisation des Nations Unies et seraient levées de la méme fagon". Aprés le
débat sur le rapport Bingham 4 la Chambre au début de novembre 1978 (voir par. 149
ci-dessus), la Chambre a décidé lors d'un vote de prolonger d'une année

bb/ Pour des renseignements sur Affretair, voir Documents officiels de
1'Assemblée générale, vingt-neuvidme session, Supplément No 23 (A/9623/Rev.l),
vol, TII, chap. VIII, annexe, par. 207 & 209,
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l'application des sanctions contre le territoire. L'on se souviendra qu'aux termes
de la législation britannique, l'application des sanctions contre la Rhodésie du
Sud doit &tre réexaminée chaque année et qu'elle ne peut &tre prolongée d'un an que
par une loi votée par le Parlement,

160, Maintenant qu'aux termes du réglement interne les élections doivent avoir lieu
le 20 avril, de nouveaux efforts sont déployés, aus§i bien aux Etats-Unis qu'au
Royaume-Uni, pour que soient abrogées les sanctions.

161. Le Gouvernement des Etats-Unis a précisé que dans le cadre de la politique
suivie, il n'enverrait pas d'équipe officielle d'observateurs aux élections.
Néanmoins, en réponse aux invitations répétées faites par le régime illégal en
mars, un projet de résolution a été présenté au Comité des relations extérieures du
Sénat, en vue de l'envoi d'un groupe de citoyens américains qui observeraient les
élections et feraient rapport au Congrés sur le point de savoir si elles s'étaient
déroulées de fagon équitable. La résolution a été ultérieurement approuvée par le
Comité et adoptée par le Sénat par 66 voix contre 27. Aux termes de cette
résolution, le Congrés des Etats-Unis autoriserait le Speaker de la Chambre des
représentants et le Président intérimaire du Sénat i désigner deux dirigeants qui,
a leur tour, désigneraient 25 3 50 autres membres choisis parmi des particuliers ou
des organisations privées en tant qu'observateurs aux élections. Le Sénat
fournirait 175 000 dollars pour les dépenses. Cependant, le 3 avril, le

New York Times signalait que le Sous~-Comité des affaires étrangéres de "1 Chambre
des représentants avait, le 2 avril, voté unanimement contre cette résolution.

162. Au début du mois de mars, le Premier Ministre, M. Callaghan, aurait déclaré &
la Chambre des communes que le Gouvernement du Royaume-Uni avait décidé de ne pas
envoyer d'équipe d'observateurs aux élections du régime illégal. Cependant, il
semblerait que le parti conservateur ait décidé d‘en envoyer une.

163. Dans sa résolution 445 (1979) du 8 mars 1979, le Conseil de sécurité a déclaré
que toutes élections tenues sous les auspices du régime raciste illégal et leurs
résultats seront nuls et non avenus. Il a également déclaré que l'Organisation des
Nations Unies non plus qu'aucun Etat Membre ne reconnaitra des représentants ou
organes quelconques mis en place par ce processus. Il a demandé instamment 3 tous
les Etats de s'abstenir d'envoyer des observateurs & ces élections et de prendre
des mesures appropriées pour dissuader les organisations et institutions relevant
de leurs juridictions respectives de le faire.

164, Lors du vote sur cette résolution, le Royaume-Uni, les Etats-Unis et la France
se sont abstenus, déclarant que bien que leurs gouvernements n'enverraient pas
d'observateurs aux élections en Rhodésie du Sud, ils ne sauraient accepter une
résolution qui limitait le fonctionnement de leurs organes législatifs ou les
droits de leurs citoyens désireux d'aller observer les élections.
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D. L'ouverture de la frontiére entre la Zambie et la Rhodésie du Sud

165. Dans une note verbale datée du 6 octobre 1978 cc/, le représentant permanent
de la zambie auprés de l'Organisation des Nations Unies a informé le Seccrétaire
général que le Gouvernement zambien avait "décidé, avec effet immédiat, d'utiliser
la route du Sud pour le transport de ses marchandises". Ceci implique la
réouverture de la route traversant la Rhodésie qui était fermée depuis

janvier 1973, "conformément A4 la décision de 1'Organisation des Nations Unies
d'imposer des sanctions obligatoires contre la Rhodésie",

166. Selon la Zambhie, ses besoins annuels en engrais sont d'environ 200 000 tonnes,
dont seules 20 000 tonnes sont produites localement. Elle indiquait que les ports
situés tant en République-Unie de Tanzanie qu'au Mozambique que la Zambie avait
utilisés pour ses marchandises en transit ne pouvaient plus acheminer rapidement le
volume des marchandises zambiennes transitant par eux. En conséquence, la Zambie
avait été contrainte de "trouver des ports de remplacement en Afrique du Sud".
D'aprés certaines informations, le premier train est arrivé en Zambie par la
Rhodésie du Sud le 1l octobre avec un chargement de graines de mais.

167. La Zambie a déclaré que bien qu'elle ait partiellement rouvert sa frontiére
avec la Rhodésie du Sud, elle continuerait A soutenir le peuple du Zimbabwe dans sa
lutte de libération.

168. On se souviendra qu'au paragraphe 15 du dispositif de la résolution

253 (1968), le Conseil de sécurité a prié les Etats Membres de 1'Organisation des
Nations Unies, les institutions spécialisées et les autres organisations
internationales faisant partie du systéme des Nations Unies de fournir 3 la Zambie
une assistance en priorité afin de l'aider & 'résoudre les problémes économiques
spéciaux qu'elle risquait de rencontrer du fait de l'application des décisions du
Conseil de sécurité ayant trait aux sanctions imppsées contre la Rhodésie du Sud.
Cette demande a été réitérée dans de nombreuses résolutions du Conseil de sécurité
et de l'Assemblée générale.

G. Mesures prises par les organes de l'Organisation des Nations Unies
en ce qui concerne les sanctions contre la Rhodésie du Sud

169. Comme il a déjd été indiqué (voir par., 5S4 ci-dessus), le Conseil de
sécurité, dans sa résolution 437 (1978), a noté avec regret et préoccupation la
décision du Gouvernement des Etats-Unis d'autoriser l'entrée aux Etats-Unis des
dirigeants du régime illégal en violation des sanctions contre la Rhodésie du Sud.
Dans sa résolution 445 (1979), le Conseil de sécurité a notamment prié le Comité du
Conseil de sécurité créé en application de la résolution 253 (1968) concernant la
question de la Rhodésie du Sud de se réunir immédiatement pour envisager des

mesures tendant A renforcer et i élargir les sanctions contre la Rhodésie du Sud et
de soumettre ses propositions le 23 mars 1979 au plus tard.

170. Le 23 mars, le Comité du Conseil de sécurité a publié un rapport
intérimaire dd/ dans léquel il priait le Conseil de sécurité de reporter la date

gg/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trente-troisidme année,
Supplément.d'octobre, novembre et décembre 1978, document S/12884,

dd/ 1bid., trente-quatridme anne, supplément de janvier, février et mars 1979,
document S5/13191, annexe.
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limite au 12 avril. Dans le rapport, comme premiére mesure, le Comité a approuvé a
l'unanimité une proposition, présentée A titre de recommandation, contre 1la
révocation unilatérale des sanctions et a également recommandé au Conseil de
rappeler aux Etats leur obligation de se conformer strictement 3 ses décisions en
vertu des dispositions de l'Article 25 de la Charte.

171. Le Comité du Conseil de sécurité a aussi informé le Conseil qu'il poursuivrait
ses débats notamment sur les points suivants en tant que domaines ol les sanctions
contre la Rhodésie du Sud pourraient @tre élargies et renforcées : a) application
des sanctions contre la Rhodésie du Sud dans toute la mesure prévue 3 l'Article 41
de la Charte, b) compagnies aériennes continuant A assurer des liaisons aériennes
avec la Rhodésie du Sud, c) voyages 3 destination ou en provenance de la Rhodésie
du Sud, d) bureaux a‘information ou autres représentations du régime illégal a
l'étranger, e) transfert de fonds de particuliers ou de sociétés 3 destination et
en provenanca de la Rhodésie du Sud, f) mercenaires & la solde des forces armées du
régime illégal, g) extension des sanctions & 1'Afrique du Sud, h) activités
sportives concernant la Rhodésie du Sud, i) livraison de matériel mulitaire & a
Rhodésie du Sud, 3j) livraison de pétrole et de produits pétroliers & la Rhodésie du
Sud, k) non-reconnaissance des élections illégales et de leurs résultats et

1) sociétés étrangéres opérant en Rhodésie du Sud.

172. Le 13 décembre 1978, 1'Assemblée générale a adopté la résolution 33/38 B sur
la question de la Rhodésie du Sud et la résolution 33/40 sur les activités des
intéréts étrangers, économiques et autres, qui font obstacle au processus de
décolonisation,

173, Dans ces deux résolutions, l'Assemblée générale a exprimé sa conviction que la
portée des sanctions adoptées contre le régime illégal de Rhodésie du Sud devrait
étre élargie de maniére i inclure toutes les mesures envisagées & 1'Article 41 de
la Charte et a demandé au Conseil de sécurité d'envisager d'adopter des mesures
appropriées A cet égard..

174, Elle a aussi condamné vigoureusement le régime de la minorité raciste
d'Afrique du Sud qui, au mépris des résolutions pertinentes de 1l'Organisation des
Nations Unies et en violation flagrante des obligations particuliédres qui 1lui
incombent en vertu de l'Article 25 de la Charte, continue 3 collaborer avec le
régime illégal de la minorité raciste en Rhodésie du Sud, et a demandé au Conseil
de sécurité d'appliquer des sanctions économiques contre l'Afrique du Sud, y
compris l'embargo sur le pétrole et le retrait des investissements dans ce pays.

175. Dans sa résolution 1978/73 du 4 aolit 1978, le Conseil économique et social a
demandé instamment & toutes les sociétés transnationales de se conformer
strictement aux résolutions pertinentes de 1'Organisation des Nations Unies en
s'abstenant de tous nouveaux investissements en Afrique australe et en cessant de
collaborer avec les régimes racistes minoritaires. 11 a aussi demandé & tous les
gouvernements qui ne l'ont pas encore fait de prendre des mesures législatives a
1'égard de leurs ressortissants et des sociétés transnationales relevant de leur
juridiction qui possédent ou exploitent des entreprises en Afrique australe, de
fagon 3 mettre fin 3 ces activités.

176. D'aprds certaines Iinformations, en aolit 1978, un document a &té présenté a la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protectlon
des minorités (ONU) déclarant que 593 entreprises occidentales avaient violé 1les
sanctions 1mposees par 1'Organisation des Nations Unies contre la Rhodésie du Sud.
La société mére de bk d'entre elles se trouvait au Royaume-Uni et pour 92 aux
Etats-Unis. Le document donne aussi une liste d'entreprises qui seraient
enregistrées en Autriche, au Canada, en France, aux Pays-Bas et en Suisgse.

- 46 -



CHAPITRE IX*
NAMIBIE

A. Examen par le Comité spécial

1. Le Comité spécial a examiné la question de Namibie de sa 11398me & sa
11458me s€ances, entre les 23 et 27 avril 1979, lors de la session qu'il a tenue
d Belgrade.

2. Lorsqu'il a examiné ce point de l'ordre du jour, le Comité spécial a tenu
compte des dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, ¥y
compris en particulier de la résolution 33/182 A du 21 décembre 1978 sur la
situation en Namibie résultant de l'occupation illégale du territoire par 1'Afrique
du Sud et de la résolution 33/Lk du 13 décembre 1978 sur 1'spplication de la
Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au
paragraphe 12 de la résolution 33/4l4, 1'Assemblée générale a prié le Comité spéeial
"de continuer i rechercher des moyens propres & assurer l'application immédiate

et intégrale de la résolution 151k (XV) de 1'Assemblée générale dans tous les
territoires qui n'ont pas encore accédé 3 1'indépendance et, en particulier : ... de
formuler des propositions précises pour 1'élimination des manifestations persistantes
du colonialisme et de faire repport & ce sujet a 1'Assemblée générale lors de sa
trente—-quatridme session". Le Comité spécial a €galement suivi de prés les travaux
du Conseil des Nations Unies pour la Namibie.

3. Pour l'exsmen de la question, le Comité spéeial €tait saisi d'un document

de travail établi par le Secrétariat (voir 1l'annexe au présent chapitre) contenant
des renseignements sur les derniers événements qui s'étaient produits dans le
territoire.

1. Participation du mouvement de libération nationale

k., Conformément aux dispositions des résolutions pertinentes de l'Assemblée
générale et & la pratique &tablie, le Comité spécial, en consultation avec
1'Orgenisation de 1'unité africaine (QUA), a invité le mouvement de libération
nationale de Namibie, la South West Africa People's Organization (SWAPQ), &
participer en qualité d'observateur & l'examen de la question. Comme suite &
cette invitation, un représentant de la SWAPO a assisté aux séances pertinentes
du Comité spécial (voir par. 7 ci-apres). :

2. Débat général

5. A sa 1136&me séance, le L4 avril, lorsqu'il a adopté le quatre-vingt-deuxidme
rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.1290), le Comité spécial a décidé
d'examiner la question de Namibie lors des réunions qu'il tiendrait & Belgrade,

de procéder & un débat général couvrant les questions de la Rhodésie au Sud et de la
Namibie et, & 1l'issue du débat, d'adopter wne décision sur les deux questions.

x Précédemment publié sous la cote A/34/23/Add.2.



6. En conséquence, de sa 11398me 3 sa 11L53me séances, tenues entre 1°s 23 =t

27 avril, le Comité spécial a examiné la question de Namibie avec la participation
active du représentant de la SWAPO et, 4 1l'issue du débat général, a adopté un
Document final sur la décolonisation du Zimbabwe et de la Namibie (voir par. 11
ci-aprds). Lors du d&bat général, des déclarations ont &té faites par les repré-
sentants de 1'Ethiopie, de 1l'Indonésie et de la pulgarie & ia 1140éme séance
(A/AC.109/PV.1140); le Chili, la République-Unie de Tanzanie, 1'Inde, la Tunisie et
Fidji & la 1141&me séance (A/AC.109/PV,.11k1); 1'Australie, 1l'Union des Républiques
socialistes soviétiques, la CSte d'Ivoire, 1'Iran et la Sierra Leone & lsa

11428me séance (A/AC.109/PV.1142); la Sudde, 1a République arabe syrienne, la Chine,
Cuba et 1'Afghanistan 3 la 11438me séance (A/AC.109/PV.1143); et la Trinité-et-
Tobago, la Tchécoslovaquie, 1'Irag, le Congo et la Yougoslavie & la 11hkheme séance
(A/AC.109/PV.114k4). Une autre déclaration a été faite par le représentant de la
République arabe syrienne 3 la 11L5é&me sance (A/AC.109/PV.1145).

T. M. Aaron Shihepo, le représentant de la SWAPO, a fait une déclaration & la
11458me séance (A/AC.109/PV,11k5).

8. Des déclarations ont également été faites sur la question par les représentants

du Comité spécial contre 1'apartheid et du Conseil des Nations Unies pour la

Namibie ainsi que par le Directeur exécutif de 1'OUA auprds de 1'Organisation des

Nations Unies & la 1139&me séance (A/AC.109/PV.1139); le représentant du Hauvt

Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) & la 11L4O&me sé&ance
(A/AC.109/PV.1140); le représentant de 1'Orgenisation des Nations Unies pour 1'édu~

cation, la science et la culture (UNESCO) 3 la l1khéme séance (A/AC.109/PV.11k4k); et

le représentant du Comité de coordination pour la libération de 1'Afrique de 1'0OUA

& la 11458me s€ance (A/AC.109/PV.11k45) (voir également vol. I, chap. II du présent rapport).

9. Avec 1l'assentiment du Comité spécial, les représentants de 1'Algérie, de
1'Angola et de la Gréce ont participé aux débats du Comité. Des déclarations ont
ét2 faites par le représentant de 1'Algérie & la 11438me séance (A/AC.109/PV.1143)
et par le représentant de 1l'Angola 3 la 1lLliéme séance (A/AC.109/PV.11LL),

3. Projet de décision

10. A sa 11458me s@ance, le 27 avril, le Comité spécial a adopté le projet de
texte du Document final sur la décolonisation du Zimbabwe et de la Namibie
(A/AC.109/578) sans objection (voir par. 12 ci-aprds). Des déclarations ont été
faites & ce sujet par les représentants de la Cdte d'Ivoire, de 1'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques, de la Sudde ot de 1'Australie (A/AC.109/PV.11L45).

11. Le 11 mai, la secticon II du Document final ayant trait 3 la question de
Namibie a &té communiquée au Secrétaire général pour qu'il la porte & l'attention
du Président de 1l'Assemblée générale et du Président du Conseil de sécurité
(A/33/563-S/13321). Le 15 mai, le texte du document a &té communiqué au chargé
d'affaires par intérim de la Mission permanente de 1'Afrique du Sud aupres de
1'Orgenisation des Nations Unies pour qu'il le porte & la connaissance de son
gouvernement. Des exemplaires du Document final ont également 2té adressés au
Président du Conseil des Nations Unies pour la Namibie et & la SWAPO, ainsi qu'a

tous les Etats, aux institutions spec1allsees et aux autres organlsatlons et organes
du systéme des Nations Unies et & 1'OUA.
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B. Dé&cision du Comité spécial

12, Les sections pertinentes du Document final sur la décolonisation du Zimbabwe
et de la Namibie (A/AC.109/578) adoptées par le Comité spécial & sa 11458me séence,
le 27 avril, dont il est fait &tat plus haut au paragraphe 10, sont reproduites
ci-apres :

1) Le Comité spécial, dans le contexte du programme de travail approuvé par
1'Assemblée générale dans sa résolution 33/k4 du 13 décembre 1978, a accepté
avec satisfaction l'invitation du Gouvernement yougoslave et a tenu une série
de réunions plénidres & Belgrade du 23 au 27 avril 1979 pour examiner la
question de la Rhodésie du Sud et la question de la Namibie en raison du
maintien de l'occupation illégale et de la domination sur ces territoires par
les régimes racistes de Salisbury et de Pretoria - situation que le Conseil de
sécurité considére comme une menace & la paix et & la s&curité internationales.

2) Lors de sa séance d'ouverture, le Comité spécial a entendu un important et
stimulant message du Président de la Yougoslavie, M. Josip Broz Tito, au cours
duquel il & déclaré que "la suppression du colonialisme n'€tait pas seulement
wme question de conscience pour l'humanité mais aussi une condition préalsble
nécessaire pour atténuer les tensions dans le monde, pour renforcer les rapports
d'égalité entre les pays et pour sauvegarder la paix mondiale". Le président
Tito a poursuivi en rappelant que "la Yougoslavie avait toujours considéré que
le respect total des principes de souverainet&, d'indépendance et d'€galité

de tous les peuples et de tous les pays ne pouvait &tre limité et mis en
question pour la sauvegarde d'intéré&ts, quels qu'ils soient". Le président Tito
a également souligné que, "depuis sa création & Belgrade en 1961, la liquidation
du colonialisme est 1l'un des objectifs les plus importants du mouvement non
aligné". Le Président a déclaré que le moment &tait venu "pour 1'Organisation
des Nations Unies d'exprimer sa solidarité&, de fournir une assistance réelle
aux populations dfAfrique australe et de prendre des mesures décisives pour
isoler les régimes racistes et appliquer des sanctions effirsces contre eux™ 1/.

3) Le Comité spécial a également entendu une sllocution de bienvenue prononcée
par le Ministre fédéral des affaires &trangéres de Yougoslavie, M. Josip Vrhovec,
qui a fait le point de la situation.

k) Ayant examiné la question de la Rhodésie du Sud et la question de la
Namibie dans le contexte de l'epplication de la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux contenue dans la résolution
1514 (XV) de 1'Assemblée générale, en date du 14 décembre 1960, et ayant
entendu les dfclarations faites par les représentants du Comité spécial contre
1l'apartheid et du Conseil des Nations Unies pour la Namibie, par le Secrétaire
exécutif de 1'Organisation de 1'unité africaine auprds de 1l'Organisation des
Nations Unies, par le représentant du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord, en sa qualité de Puissance administrante, et par les repré-
sentants de 1'Algérie et de 1'Angola, de méme que par les représentants du Front
patriotique du Zimbabwe et de la South West Africa People's Organization, le
Comité spécial appelle l'attention de la communauté internationale sur la
situation extrémement grave qui régne dans ces territoires du fait des

1/ A/AC.109/PV.1138.



manoeuvres continues par lesquelles le régime raciste illégal de Salisbury

et le régime d'occupation d'Afrique du Sud essalent de perpétuer leur domination
illégale sur ces territoires et d'imposer des régimes fantoches aux populations
du Zimbabwe et de Namibie.

5) Le régime illégal de Salisbury et le régime raciste sud-africain ont la
lourde responsabilité d'avoir créé wne situation qui menace sérieusement la

paix et la sécurité en Afrique australe. En effet, ces régimes persistent &
priver les populations africaines vivant dans les territoires qu'ils occupent
illégalement, de leurs droits de l'homme fondamentaux, y compris le droit
inaliénable & 1'autodétermination, & la liberté et & 1'indépendance suthentiques;
ils recourent impitoyablement & la violence et & la répression pour essayer
d'étouffer les aspirations authentiques de ces populations, ils multiplient les
actes d'sgression contre les Etats voisins et ils sont inflexibles dans leur
refus de se conformer aux résolutions et aux décisions du Conseil de sécurité.

6) 1La situation se détériorant rapidement, le Comité spécial demande solen-
nellement que la communauté internationale manifeste sa solidarité et accorde une
plus grande assistance aux populations du Zimbabwe et de Namibie et & leurs
mouvements de libération nationale authentiques, reconnus par 1'Organisation de
1'unité africaine et par 1'Orgenisation des Nations Unies — le Front patriotique
et la South West Africa People's Organization — dans la juste lutte qu'ils meénent
pour parvenir 3 1l'autodétermination, & la liberté et & 1'indépendance véritables.,
Le Comité prie instamment tous les Etats, institutions spécialis€es et organismes
reliés a 1'ONU, ainsi que les organisations non gouvernementales, de donner

toute l'assistance possible aux populations du Zimbabwe et de Namibie et & leurs
mouvements de libération nationale dans la lutte qu'ils ménent pour mettre fin
au colonialisme, au racisme, & la discrimination raciale et & 1'apartheid.

7) Le Comité spécial condamne &nergiquement le régime illégal de Salisbury

et le régime raciste sud-africain qui, de plus en plus, recourent impitoya-
blement & la violence et & l'intimidation contre les populations africaines sous
leur domination et qui font fi cyniquement des efforts déployés par 1'Organisation
des Nations Unies pour obtenir la décolonisation authentique et totale de la
Rhodésie du Sud et de la Namibie.

8) Le Comité spécial réaffirme qu'un réglement touchant 1l'avenir de 1'un ou
l'autre de ces territoires ne saurait €tre accepté par la communauté inter-
nationale que dans la mesure ol il a &té &laboré avec 1l'entiére participation
de la population du territoire intéressé, représentée par son mouvement de
libération nationale, et ol il est conforme aux aspirations authentiques de 1la
population et aux résolutions pertinentes de 1'Organisation des Nations Unies.

9) En conséquence, le Comité spécial demende & la communeuté internationale
tout entidre (e rejeter et de dénoncer catégoriquement toutes les manoeuvres

du régime illégal de Salisbury et du régime d'occupation d'Afrique du Sud tendant
8 imposer ce gqu'ils appellent des réglements internes dans le but de donner &
leur domination i1llégale une apparence de légitimité. A ce propos, le Comité
d€clare formellement que les prétendues &lections organisées en Rhodésie du Smd
du 17 au 21 avril 1979 par le régime 111égal n'ont aucune validité et que les
résultats de ces &lections sont nuls et non avenus et demande & tous les Etats
de ne reconnaitre en aucune fagon aucun prétendu représentant ou organe mis en

place 3 la suite de ce simulacre d'élections. Par ailleurs, le Comité dénonce
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fermement les efforts actuellement déployés par le régime d'occupation
d'Afrique du Sud pour légaliser ses marionnettes de Turnhalle en Namibie,
efforts qui constituent non seulement une grave tentative de plus faite pour
imposer un régime fantoche en Namibie, mais aussi un affront ingqualifiable pour
1'0Organisation des Nations Unies.

10) Le Comité spécial appelle l'attention sur le fait que la lutte de 1libé-
ration en Afrique australe est maintenant entrfe dans sa phase la plus critique
et la plus décisive. Il engage donc tous les Etats et toutes les organisations
internationales et non gouvernementales & concerter leurs efforts afin de
rendre possible, dans les plus brefs délais, en Rhodésie du Sud et en Namibie,
un réglement juste, fondé sur le gouvernement par la majorité, conformément
aux principes énoncés par 1l'Organisation des Nations Unies, et & accroltre dans
tous les domaines leur soutien et leur assistance aux mouvements de libération
naticnale, le Front patriotique du Zimbabwe et la South West Africa People's
Organization, dans le noble combat qu'ils ménent pour réaliser ces objectifs.

11) La situation au Zimbabwe et en Namibie a été exacerbde par le maintien des
nombreux liens qu'ont certains pays occidentaux et autres avec le régime raciste
de 1'Afrique du Sud dans les domaines politique, militaire et &conomique. ILe
fait que le Conseil de sécurité n'ait jusqu'ici pas réussi 3 adopter des mesures
efficaces en vertu du Chapitre VII de la Charte des Nations Unies .contre le
régime sud-africain est 1'un des principaux facteurs qui explique le mépris
continu de 1'Afrique du Sud & 1'égard des décisions de 1'Organisation des Nations
Unies sur le Zimbabwe et la Namibie. Aussi, le Comité spécial lance wn appel

8 tous les membres du Conseil de s&curité, et en particulier aux pays occidentaux
qui sont membres permanents du Conseil, pour qu'ils facilitent 1'application
réelle de mesures efficaces en vertu du Chapitre VII de la Charte.

12) Le Comité spécial dénonce les tentatives auxquelles se livre actuellement
le régime d'occuration de Pretoria pour faire proclamer unilatéralement 1'indé-
pendence de la Namibie, et exige de nouveau que ledit régime accepte incondi-
tionnellement et ex@cute scrupuleusement le plan de 1'Organisation des Nations
Unies pour la Namibie, tel qu'il a &té approuvé par le Conseil de sécurité dans
sa résolution 435 (1978), en date du 29 septembre 1978.

II. UNamibie

19) En dépit des efforts renouvelés et de 1l'activité déployée par les organes
compétents des Nations Unies pour mettre fin & l'occupation illégale, arréter
l'effusion de sang et mettre un terme & la tyrannie qu'impose au peuple namibien
le régime raciste d'Afrique du Sud, la situation en Namibie continue de se
détériorer rapidement, ce qui est imputable essentiellement & l'intransigeance,
aux agissements funestes et aux manoeuvres dilatoires du régime minoritaire
raciste de Pretoria. Il est par conséquent plus nécessaire que jamais que
1'Organisation des Nations Unies ré&affirme sa responsabilité en la matiére et
prenne les mesures urgentes qui s'imposent pour amener le régime minoritaire &
se conformer ssns réserve et en toute bonne foi aux décisions de 1'Organisation,
afin de donner au peuple namibien, sous la direction de la South West Africa
People's Orgasnization, la possibilité d'exercer, sans plus attendre, ses droits

inaliénables & 1l'autodétermination et & 1'indépendance.
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20) En conséquence, le Comité spécial :

a) Réaffirme que la Namibie reléve directement de la responsabilité de
1'Organisation des Nations Unies jusqu'd la réalisation d'une autodétermination
véritable et de l1'indépendance nationale dans le territoire, et a cette fin;

b) Réaffirme que Walvis Bay fait partie intégrante de la Namibie confor-
mément aux résolutions de 1'Organisation des Nations Unies, en particulier ls
résolution S-9/2 de 1'Assemblée générale, en date du 3 mai 1978, et la
résolution 432 (1978) du Conseil de sécurité en date du 27 juillet 1978, et que
toute décision prise par 1'Afrique du Sud en vue d'annexer Walvis Bay est
illégale, nulle et non avenue;

¢) Réaffirme le droit inaliénable du peuple namibien & 1'autodétermination,
8 la liberté et & 1'indépendance nationale dans le cadre d'une Namibie unie
comprenant Walvis Bay, conformément & la Charte des Nations Unies et tel qu'il
a été reconnu dans les résolutions ultérieures 1514 (XV), en date du
14 décembre 1960 et 2145 (XXI), en date du 27 octobre 1966 de 1l'Assemblée
générale et dans les résolutions ultérieures de 1'Assemblée sur la question
de Namibie, ainsi que la légitimité de sa lutte, par tous les moyens dont il
dispose, contre l'occupation illégale de sonterritoire par 1'Afrique du Sud;

d) Condamne énergiquement 1'occupation illégale continue de la Namibie
par 1'Afrique du Sud, sa répression brutale du peuple namibien et sa violation
persistante des droits de l'homme de celui-ci, ainsi que ses efforts pour
détruire 1'unité nationale et 1'intégrité territoriale de la Namibie.

21) En outre, le Comité spécial

a) Condamne les prétendues élections organisées par 1'Afrique du Sud
er Namibie du 4 au 8 décembre 1978 au mépris des résolutions 385 (1976), en
date du 30 janvier 1976 et 439 (1978), en date du 13 novembre 1978, du Conseil
de sécurité; ' '

b) Déclare que ces &lections n'ont aucune validité et ne sont d'aucun
effet pour la Namibie dans ses efforts pour parvenir & 1l'indépendsnce véritable;

¢) Demande 3 tous les Etats de ne reconnaitre d'aucune fagon tout
représentant ou organe mis en place 3 la suite de _2s &lections et de ne pas
coopérer avec tout régime fantoche que l'administration illégale sud-africaine
pourrait imposer au peuple namibien au mépris des dispositions des résolutions
susmentionnées du Conseil de sécurité.

22) Le Comité spécial condame vigoureusement 1'administration illégale sud-
africaine pour sa répression massive du peuple namibien et de son mouvement de
libération nationale, la South West Africa People's Organization, en vue de
1'instauration, entre autres, d'un climat d'intimidation et de terreur pour
imposer au peuple namibien un arrangement politique tendant & saper 1'intégrité
territoriale et 1'unité de la Namibie et & perpétuer une politique impitoyable
de ségrégation raciale.
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23) Le Comité spécial réaffirme que la seule solution politique pour la
Namibie doit &tre fondée sur la cessation de l'occupation illégale par 1'Afrique
du Sud et le retrait de ses forces armées et sur l'exercice, en toute liberté

et sans entraves, par tous les Namibiens, du droit & 1l'autodétermination et &
1'indépendance, au sein d'une Namibie unie, conformément & la résolution 1514 (XV)
et & cette fin, il réaffirme la n&cessité d'organiser des &lections libres,
supervisées et contrdlées par 1'Organisation des Nations Unies, dans 1'ensemble
de la Namibie considérée comme une seule entitée politique, dans le respect

des dispositions de la résolution 385 (1976) du Conseil de sécurité. Qui plus
est, 11 importe que toutes négociations en vue de l'accession de la Namibie 3
1'indépendance soient menées par le Gouvernement sud-africain avec la South West
Africa People's Organization, en tant que seul représentant authentique du
peuple namibien, sous les auspices de 1'Organisation des Nations Unies. L'unique
objet de ces négociations doit €tre 1'établissement des modalité&s du transfert
des pouvoirs au peuple namibien. A cet égard, le Comité :

a) Exige que 1'Afrique du Sud libdre tous les prisonniers politiques
namibiens, y compris tous ceux qui sont emprisonnés ou détenus pour "infraction"
aux prétendues lois sur la sécurité intérieure, que ces Namibiens aient &té
inculpés ou jugés ou soient détenus sans inculpation, que ce soit en Namibie
ou en Afrique du Sud;

b) Exige que 1'Afrique du Sud fasse en sorte que tous les Namibirens
actuellement en exil pour des raisons politiques puissent rentrer dans leur
pays sans risquer d'&tre arrétés, détenus, intimidés, emprisonnés ou assassinés;

c) Réaffirme que le mouvement de libération nationale de la Namibie, la
South West Africa People's Organization, est le seul représentant authentique
du peuple namibien et fait appel & tous les Etats membres pour qu'ils lui
apportent tout 1'appui et toute l'assistance nécessaires dans sa lutte pour
1'indépendance et 1'unité nationale dans une Namibie libre.

24) Le Comité spécial condamne énergiquement 1'Afrique du Sud qui renforce sa
puissance militaire en Namibie, recrute et entralne des Namibiens pour constituer
des armées tribales, ainsi que son utilisation illégale du territoire namibien
pour perpétrer des actes d'agression contre les pays africains indépendants et
le fait qu'elle continue d'expulser par la force, a4 des fins militaires, des
Namibiens de la région située prés de la frontidre nord du territoire. A cet
€gard encore, le Comité spécial condamne la collaboration militaire continue
entre 1'Afrique du Sud et certains Etats occidentauxet autres. I1 se déclare
vivement préoccupé par la poursuite de cette collaboration dans le domaine
nucléaire. Le Comité spécial considére que toute collaboration d'Etats
occidentaux et autres avec 1'Afrique du Sud dans le domaine militaire, de méme
gue dans la mise au point d'armes nucléaires par 1'Afrique du Sud, constitue
une grave violation de la résolution pertinente du Conseil de sécurité imposant
un embargo militaire contre 1'Afrique du Sud et une menace contre la paix et la
sécurité internationales, et demande en conséquence qu'il soit mis un terme &
toute collaboration avec le régime sud-africain dans ces domaines.
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25) Le Comité spécial condamne &nergiquement 1'Afrique du Sud et les sociétds
occidentales et autres qui persistent d exploiter et 3 piller les ressources
humaines et naturelles du territoire, sans tenir compte des intéréts légitimes
du peuple namibien, et exige que cette exploitation cesse immédiatement. Il
exige également que les Etats dont les sociétés transnationales continuent 2
opérer en Namibie sous 1l'administration illégale de 1'Afrique du Sud se
conforment & toutes les résolutions pertinentes de 1'Organisation des Nations
Unies en retirant immédiatement tous les investissements de Namibie et, d'une
maniére générale, en mettant fin & leur coopération avec l'administration
illégale de 1'Afrique du Sud.

26) Eu égard au fait que 1'Afrique du Sud a de plus en plus recours & la force
pour perpétuer sa domination illégale sur le territoire, & son refus flagrant
de se conformer aux dispositions de la résolution 385 (1976) du Conseil de
sécurité et i ses actes répétés d'agression contre les pays africains voisins,
le Comité spécial recommande que le Conseil de sécurité se réunisse d'urgence
pour envisager de prendre des mesures efficaces, ¥y compris les sanctions
prévues au Chapitre VII de la Charte, et en particulier l'adoption de sanctions
&conomiques globales; comportant notamment un embargo sur les &changes
commerciaux, un embargo sur le pétrole et un embargo total sur les armes, afin
d'assurer l'aspplication rapide par le régime sud-africain des décisions du
Conseil de sécurité.

27) Le Comité spécial estime particuliérement importante la reprise de la
trente-troisidme session de 1l'Assemblée générale afin d'examiner & fond la
question de la Namibie et les conséquences qu'entraine le mépris continu
manifesté par 1'Afrique du Sud & 1'égard des résolutions de 1l'Assemblée
générale et du Conseil de sécurité.

28) Le Comité spécial se déclare résolu & travailler en &troite coopération
avec le Conseil des Nations Unies pour la Namibie au succés de 1'Année inter-
nationale de solidarité avec le peuple namibien (1979) proclamée par 1'Assembiée
générsle dans sa résolution 33/182 C du 21 décembre 1978.

29) Conscient du mandat du Conseil des Nations Unies pour la Namibie en tant
que seule autorité légale de la Namibie jusqu'a 1'indépendance, le Comité
spécial réaffirme son soutien aux activités du Conseil et appuie les politiques
et les programmes définis par le Conseil en coopération avec la South West
Africa People's Organization en vue de promeouvoir la cause de 1l'autodétermination
et de 1l'indépendance du peuple namibien. De méme, il demande instamment & tous
les Etats de continuer & soutenir de fagon généreuse tous les programmes
d'assistance mis au point par le Conseil des Nations Unies pour la Namibie,
d'autres organes du systéme des Nations Unies et 1'Organisation de 1'unité
africaine pour venir en aide aux Namibiens en exil et pour préparer les
Namibiens & servir dans une Namibie libre et vraiment indépendante.
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1. TERRITOIRE ET POPULATION

A. Géographie

1. La Namibie, précédemment connue sous le nom de Sudi-Ouest africain, s'étend
en facade de 1l'Atlantique Sud, entre 17 et 29 de latitude sud. Elle est
bordée au nord par 1l'Angola et la Zambie, 4 l'est par le Botswana, au sud-est

et au sud par la République sud—africaine. Une 8troite langue de terre située
dans le coin nord-est, le Caprivi de 1l'est, forme un corridor de 425 kilom@tres
de long et de 35 kilomé&tres de large qui s'allonge 3 1l'est jusqu'au point de
rencontre de la Zambie et de la Rhodésie du Sud.

2. lLa superficie dg la Namibie est d'environ 82k 296km , ¥ compris
Walvis Bay (1 124 km®), oll se trouve le seul port en eau profonde du
territoire.

B. Population

3. En 1974 le Gouvernement sud-africain estimait officiellement la population
de la Namibie & 852 000 habitants, dont 753 000 non-Blancs et 99 000 Blancs a/.
Il ressortait de ces estimations que depuis 1960 la population avait augmentd
de 326 000 habitants, dont 25 536 Blancs seulement, soit 7,8 p. 100 de 1la
porulation.

L, Selon diverses sources, les chiffres donnés par 1'Afrique du Sud en ce qui
concerne les non-Blancs sont trés inférieurs 3 la réalité. Le Bureau du
Commissaire des Ilations Unies pour la Namibie estimait que la population
totale du territoire &tait d'environ 1,2 million en 1976 et de 1,5 million

en 1978.

C. Répartition des terres

5. En 1968, le Gouvernement sud--africain a commencé de fragmenter le territoire
dans le sens indiqué par la Commission Odendaal b/, qui recommandait la création de
zones séparées pour les Blancs et pour les non-Blancs, dans 1l'esprit des bantoustans

a/ Documents officiels de l'Assemblée générale, trente-troisiéme session,
Supplément Ho 23 (A/33/23/Rev.l), vol. II, chap. VIII, annexe, par. 3.

b/ Pour un résumé des recommandations de la Commission d'enquéte sur les
affaires du Sud-Ouest africain {Commission Odendaal), voir Documents officiels
de 1'Assemblée générale, dix-neuvidme session, annexes, annexe No 8 (premiére
partie) (A/5800/Rev.l), chap. IV, par. 18 et suivants.




sud-africains ¢/. Conformément au plan Odendasl, 43 p. 100 de la superficie totale
de la Namibie, notamment les meilleures terres de culture et la plupart des
gisements de minerais connus &taient réservés 3 la communsuté blanche, tandis

que dix homelands discontinus, représentant au total 40 p. 100 des terres les moins
riches et les moins mises en valeur, &taient divisés en foncticn des tribus pour
les non-Blancs. Le plan prévoyait également que les 17 p. 100 restants du
territoire, oll sont situées les régions diamantiféres de la cdte sud-ouest,
repasseraient sous le contrdle direct de 1'Afrique du Sud. Il semble que :ette
recommandation n'ait jamais été suivie.

6. Comme il ressort du tableau 1 ci-apr@s, la superficie des homelands varie

de 155 400 hectares (Tswanaland) & 5,9 millions d'hectares (Hereroland). N&anmoins,
a4 l'exception du Basterland, qui devait se situer dans la zone réservée asux Blancs,
les homelands seraient en grande partie inhabitables en raison de leur aridité.
Ainsi donc les différences de superficie ne signifiaient pas grand chose. Méme

dans le cas du Basterland, considéré comme le meilleur homeland, la densité de
population serait un peu plus élevée que dans la région réservée sux- Blancs.

Selon le plan Odendaal, les 19 000 Basters de Rehoboth ne disposeraient que de

1,4 million d'hectares, tandis que 39 millions d'hectares environ sereaient

attribués aux 20 000 fermiers blancs.

7. Ainsi qu'il a &té indiqué auparavant 4/, entre 1968 et 1976, aux termes des
dispositions du Development of Self-Government for Native Nations Act de 1948,
1'Afrique du Sud a créé trois des dix homelands envisagés pour la Namibie en leur
donnant le statut de prétendues nations autonomes sous les noms de Ovambo,
Kavengo et Caprivi. Elle a pris par la suite des mesures en vue de créer le
Namaland, le Basterland et le Damaraland en &tablissant un mécanisme limité
d'autononmie.

¢/ Le fait d'utiliser des titres officiels sud-africains ou des expressions
telles que "groupe ethnique" (sur la base des classifications sud-africaines),
"homeland", "bantoustan", "gouvernement de homeland", etc., sans les mettre entre
guillements, n'implique en aucune fagon que 1'ONU reconnait le statu quo.

d/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-troisiéme session,
Supplément No 23 (A/33/23/Rev.l), vol. II, chap. VIII, annexe, par. 8 3 15.
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Tableau 1

Répartition des terres par groupe ethnique

Population Superficie du
(197L) homeland
Groupe ethnique (estimations) (hectares)
Ovambos 396 000 5 600 000
Damaras 75 000 4 800 000
Hereros 56 000 5 900 000
Kavangos 56 000 4 200 000
Namas 37 000 2 200 000
Capriviens de 1'Est 29 000 1 200 000
Boschimens 26 000 2 400 000
Basters de Rehoboth 19 000 1 400 000
Kaokovelders T 00O 4 90C 000
Tswanas 5 000 155 400

Total 32 755 400

Sources : Les données sur la population ont &té tirées de la South West
Africa Survey, 1974 (Pretoria, Ministére des affaires étrangéres, 1975); les données
sur la superficie des homelands proviennent du rapport de la Commission Odendaal
(voir plus haut, par. 5 & 7).
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2. EFFORTS VISANT A METTRE EN OEUVRE LA PROPOSITION DE
REGLEMENT PACIFIQUE

8. Au cours de 1978, des efforts continus ont &té déployés pour mettre en oeuvre
la résolution 385 (1976) du Conseil de scurité en date du 30 janvier 1976 selon
laquelle, entre autres, il était impératif que des &lections libres sous la
supervision et le contrdle de 1'Organisation des Nations Unies soient organisées
pour toute la Namibie considérée comme une seule entité politique. Ces efforts
visaient dans une grande mesure a persuader 1'Afrique du Sud de coopérer &
1'organisation d'élections dans tout le territoire sous la supervision et le
contrdle de 1'ONU conformément aux conditions proposées par les cing membres
occidentaux du Conseil de sécurité (Allemagne, République fédérale d', Canads,
Etats~Unis d'Amérique, France et Royaume-Uni de Grande-Bretagne

et d'Irlande du Nord).

9. On se souviendra que les propositions occidentales de réglement pacifique e/
prévoyaient l'instauration d'un cessez-le-feu dans tout le territoire; le retrait
échelonné de tous les militaires sud-africains a l'exception de 1 500 d'entre eux,
quli seralent cantonnés dans les bases de Grootfontein, Oshivello ou les deux et
seraient retirés aprés confirmation officielle des résultats des €lections; le
retour de tous les réfugiés namibiens et de tous les Namibiens détenus ou résidant
pour tout autre raison hors du territoire namibien, y compris le personnel de la
South West Africa People's Organization (SWAPO) afin qu'ils participent librement
au processus €lectoral; la libération de tous les prisonniers politiques namibiens
détenus par 1'Afrique du Sud; et l'installation dans le territoire d'un Groupe
d'assistance des Nations Unies pour la période de transition (GANUPT) dirigé par
un représentant spécial du Secrétaire général, dont le rdle serait de surveiller
les deux parties et de permettre 1'€lection libre et &quitable d'une assemblée
constituante le 31 décembre 1978. Au cours de la période de transition jusqu'ad
1'installstion d'un gouvernement indépendant, le représentant spécial travaillerait
avec un administrateur général nommé par 1'Afrique du Sud pour assurer une
transition ordonnée vers 1'indépendance. Toutefois, cette disposition ne
constituerait en aucun cas une reconnaissance de la 1l8galité de la présence
sud-africaine en Namibie et de 1'administration du territoire. La responsabilité
principale du maintien de 1'ordre public en Nemibie durant la période transitoire
incomberait aux forces de po.ice sud-africaines contrdlées par le représentant
spécial qui devrait également s'assurer i chague &tape de 1'équité et de
1l'opportunité Ge toutes les mesures touchant au processus politique 3 tous les
niveaux d'administration, avant que ces mesures ne prennent effet.

10. La proposition a &té acceptée le 25 avril 1978 par le Gouvernement
sud-africain et le 12 Juillet par la SVAPO £/,

e/ Documents officiels du Conseil de s€curité, trente-troisiéme année,
Supplément d'avril, mai et juin 1978, document S/12636.

f/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-troisidme session,
Supplément No 23 (A/33/23/Rev.l), vol. II, chap. VIII, annexe, par. 88 a4 90 et 96.
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11. L'évolution de la situation jusqu'en juillet 1978 est décrite dans le rapport
précédent du Comité spdcial g/ Les événements qui se sont déroulés & partir de
Juillet sont r&sumés ci-apres.

A. Recommendations du Secrétaire général pour la mise en oeuvre de la
proposition de réglement

12. Le 27 juillet 1978, le Conseil de sécurité adoptait la résolution 431 (1978)
par laquelle il prenait acte de la proposition de réglement des puissances
occidentales et priait le Secrétaire général de nommer un représentant spécial pour
la Namibie et de présenter le plus tdt possible un rapport contenant ses recomman-
dations pour 1l'application des propositions conformément & la résolution 385 (1976)
du Conseil de sé€curité.

13. Immédiatement aprés la décision du Conseil de s&curité, le Secrétaire général
nommait M. Martti Ahtisaari, commissaire des Nations Unies pour la Namibie, son
représentant spécial en Namibie.

14. Le Représentant spécial, sccompagné par une &quipe de hauts fonctionnaires
et de conseillers militaires de 1'Organisation des Nations Unies, s'est rendu en
Namibie du 6 au 22 aofit pour y effectuer une enquéte sur toutes les questions
touchant l'application de la résolution 431 (1978) du Conseil de sécurité.

15. Pendant son séjour dans le territoire, le Représentant spécial a eu des
entretiens avec l'Administrateur général, avec les chefs de 1l'armée et de la
police sud-africaines, avec les autorités locales, avec les représentants des
partis politiques, des &églises, du monde des affaires et avec des particuliers;

il a besvcoup voyagé & l'intérieur du territoire afin de se familiariser avec les
conditions locales. Parmi les principaux sujets abordés au cours de ces réunions,
on peut citer : l'abrogation de toutes les lois discriminatoires; les dispositions
& prendre pour la libération des prisonniers et détenus politiques; 1l'instauration
d'un cessez-~le-feu; le processus &lectoral; la composition et le mandat de
1'Assemblée constituante; enfin, un calendrier pour la réalisation des opérations
mentionnées ci-dessus. Il a &galement été question des aspects militaires de la
présence des Nations Unies.

16. Sur la base de cette enquéte, le Secrétaire général a, le 29 aoflit, présenté
au Conseil de sécurité un rapport h/ contenant ses recommandations pour 1'appli-
cation de la proposition de réglement.

17. Dans son rapport, le Secrétaire général notait que l'application de la propo-
sition requerrait 1l'établissement du GANUPT, comprenant un &lément militaire et
un élément civil placés sous la direction générale du Représentant spécial.

g/ Ibid., annexe.

h/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trente-troisiéme année,
__gplement de juillet, sotit et septembre 1978, document S/12827.
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18. L'élément militaire contrdleralt, entre asutres, la cessation des actes
d'hostilité par toutes les parties et serait commandé sur place par un commandant
désigné paer le Secrétaire général avec l'assentiment du Conseil de s€curité. 11

se composerait d'un certain nombre de contingents fournis par les Etats Membres sur
la demande du Secrétaire général et choisis par le Secrétaire général en consul-
tation avec le Conseil de s@curité et avec les parties intéressées, compte tenu

du principe reconnu d'une répartition géographique &quitable. Pour que 1'@lément
militaire puisse s'acquitter de ses responsabilités, le Secrétaire général a
proposé qu'il soit composé& de sept bghaillons d'infanterie, soit au total

5 000 hommes environ, plus 200 contrdleurs, ainsi qu'une unité de commandement, une
unité de communications, une unité du génie, une unité de soutien logistique et une
unité d'appui aérien représentant un effectif total d'environ 2 300 officiers et
soldats.

19. En ce qui concerne 1'élément civil, le Secrétaire général a recommandé qu'il
soit composé : a) d'une section de police civile de 360 personnes, dont les
fonctions consisteraient notamment & faire en sorte que nul, quel qu'il soit,

n'use d'intimidation ni ne s'ingére dans le processus &lectoral et & accompagner,
le cas échéant, les forces de police existantes dans l'exercice de leurs fonctions;
et b) d'une section non policiére qui aurait pour fonctions d'aider le Représentant
spécial d surveiller et 3 contrOler tous les aspects du processus électoral et
d'emp&cher les manoeuvres 4'intimidation. On estime & titre préliminaire avoir
besoin d'environ 300 fonctionnaires pour la section non policiére ainsi que du
personnel d'appui nécessaire jusqu'd la cessation des actes d'hostilité. Par la
suite, environ 1 000 administrateurs et 200 agents du service mobile et des
services généraux seront nécessaires pendant la campagne &lectorale et la période
du scrutin.

20. Le Secrétaire général a noté que pour que le GANUPT puisse s'acquitter de

ses tlches avec efficacité, il lui faudrait bénéficier du soutien total du Conseil
de sécurité; il devrait &tre assuré de l'entifre coopération de toutes les parties
intéressées, en ce qui concerne en particulier la cessation compléte de tous les
actes d'hostilité; et il devrait pouvoir fonctionner comme une opération des
Nations Unies de type mixte dont 1'élément militaire constituerait une formation
intégrée efficace dans le cadre plus large du GANUPT.

21. En ce qui concerne le calendrier, le Secrétaire général a recommandé que la
période de transition commence 3 la date d'approbation du présent rapport par le
Conseil de sécurité. En conservant le méme calendrier qui fixalt le 31 décembre 1978
comme date de 1'indépendance (voir ci-dessus, par. 9), une date appropriée pour les
&lections se situerait approximativement sept mois aprés 1l'approbation de son rapport
par le Conseil de sécurité. D'autre part, le Secrétaire général a fait remarquer
qu'il nommerait le général de division Hannes Philipp comme Commandant de 1'&l&ment
militaire. Immédiatement aprés la décision du Conseil de sécurité, le Représentant
spécial, le Commandant et le personnel nécessaire commenceraient les opérations

en Namibie.
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B. Réactions au rapport du Secrétaire général

Lettre datée du 6 septenbre 1978, adressée au Secrétaire général i/ par le Ministre
des affaires &trangeres d'Afrique du Sud

22. Une semaine aprés la publication du rapport du Secrétaire général, 1'Afrique

du Sud a fait savoir qu'elle n'€tait pas satisfaite des dispositions du rapport
relatives aux dimensions de 1'élément militaire du GANUPT, du contingent policier de
1'ONU, de la date des &lections et de la question des consultations avec
1'Administrateur général.

23. Dans une lettre datée du 6 septembre adressée au Secrétaire général,

M. R. F. Botha, ministre sud-africain des affaires &trangéres, €crivait que
1'Afrique du Sud avait seulement accepté de ramener ses effectifs & 1 500 hommes
en raison de l'argument avancé par les cing membres occidentaux au cours des
négociations qui ont précédé la formulation de la proposition de ré&glement. selon
lequel, dans une situation de paix compléte, la présence d'effectifs nombreux

ne serait pas justifife. On n'avait jamais laissé entendre & 1'Afrique du Sud
qu'une "force militaire de maintien de la paix" de 1'ONU de la natura envisagée
dans le rapport du Secrétaire général ait €té prise en considération et si cela
avait été le cas, "les négociations n'auraient jamais pu progresser". De plus,
bien qu'ayant regu l'assurance des cing membres occidentaux de ce qu'ils avaient
prévu de fagon explicite que le Secrétaire général consulterait toutes les parties
intéressées par 1l'application du plan de réglement, y compris l'Administrateur
général, en ce qui concerne 1'élément militaire du GANUPT, 1'Afrique du Sud se
voyeit maintenant imposer "sans la moindre consultation” un effectif militaire de
1'ONU de T 500 personnes et de 360 policiers. L'Afrique du Sud continuait de
penser que si la paix &tait &tablie, on n'aurait pass besoin d'une force importante
des Nations Unies, tandis que si la paix n'était pas établie, c'est aux forces de
sécurité sud-africaines qu'il continuerait d'incomber d'assurer la slireté et la
sécurité.

24. En outre, avant de réduire ses effectifs, 1'Afrique du Sud demendait comme
condition préalable une réponse non &quivoque & la question de savoir si la

SWAPO avait accepté la proposition de réglement et si elle s'était engage & faire
cesser toute forme de violence.

25. De 1l'avis de M. Botha, d'autres aspects du rapport du Secrétaire général
soulevaient des objections de la part des cadres dirigeants du territoire,
notamment le calendrier proposé. L'Afrique du Sud s fait savoir clairement au
cours des négociations avec les cing membres occidentaux du Conseil de s&curité
que le 31 décembre 1978 devait &tre meintenu comme dete pour 1'indépendance. En
conséquence, s'il fallait meintenant té&lé€scoper le calendrier pour que le
territoire accéde 3 1'indépendance le 31 décembre 1978, c'était entiérement la
faute de la SWAPO qui avait eu recours d une “actique dilatoire.

i/ Ibid., document S/12836, annexe.
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26. L'Afrique du Sud s'est également opposée & la disposition concernant un
contingent de police des Nations Unies en protestant que celui-ci n'était pas

prévu dans les propositions occidentales. Au contraire, selon M. Botha, la
proposition stipulait clairement que la responsabilité du maintien de 1l'ordre
public au cours de la période de transition incombait essentiellement aux forces de
police existantes. Cette disposition &tait donec tout & fait inacceptable pour
1'Afrigue du Sud.

27. En conclusion, M. Botha a indiqué que, le 25 avril 1978, son gouvernement avait
accepté la proposition occidentale sous sa forme finale et définitive et qu'il

était prét 3 se conformer & cette décision meis non pas d une interprétation
incohérente de cellec—ci.

Lettre datée du 8 septembre 1978 adressée au Secrétaire général par la SWAPO j/

28. Dans sa lettre datée du 8 septembre, la SWAPO entérinait le rapport du
Secrétaire général sous réserve que certains points d€licats bien précis soient
€lucidés. Ces points concernent 1l'inscription sur les listes &lectorales, la
dimension du contingent de police des Nations Unies et les pouvoirs du Représentant
spéeial.

29. Dans sa lettre, M. Sam Nujoma, président de la SWAPO, notant que le rapport
du Secrétaire général avait passé cette question sous silence, &trivait que
1'établissement des listes &électorales tel qu'il est pratiqué par 1'Afrique du

Sud (voir ci-dessous par. 99 & 104) s'était accompagné d'actes d'intimidation et de
harcélement et €tait par conséquent inacceptable pour la SWAPO. Aussi, la SWAPO
insiste-t-elle pour que la question soit réexaminée et préfére-t-elle que de
nouvelles listes &lectorales soient dressées dds le début de la période de
transition.

30. M. Nujoma a également souligné que, compte tenu de la nécessité de créer un
climat de confiance dans le territoire, 360 officiers de police ne seraient pas
suffisants pour surveiller et accdmpagner les forces de police existantes. A
propos du rdle du Représentant spécial, il &tait entendu que chaque fois que
celui-ci ne serait pas satisfait par une mesure ou une décision prise par
1'Administrateur général, ladite mesure ou décisior ne serait pas appliquée.

31. Enfin, M. Nujoma a déclaré que la SWAPO était préte & signer un accord de
cessez-le-feu 3 condition que 1'Afrique du Sud fit de méme et a proposé que
1l'accord soit validé par le Secrétaire général. Dans ces conditions, la SWAPO
s'engageait 4 coopérer pleinement avec le Conseil de sécurité en vue d'une action
rapide.

32. L'Afrique du Sud a rejeté immédiatement la proposition de la SWAPO de signer
un accord de cessez-le-feu. Dans une déclaration datée du 8 septembre, le
Ministre des affaires &trangéres a déclaré que la SWAPO devait tout simplement
accepter la proposition occidentale que 1'Afrique du Sud avait acceptée le

25 avril et dire clairement qu'elle "mettrait fin 3 ses actes de violence".

j/ Ibid., document S/12841, annexe.

_63_



Deux lettres datées du 20 septembre 1978 adressées au Secrétaire générsl par
1'Afrique du Sud

33. Le 20 septembre, l'Afrique du Sud informait le Secrétaire général de sa
décision de proc&der asux €lections dans le territoire avant le 31 décembre k/.

34. Cette décision était communiquée au Secrétaire général dans une déclaration
de presse publiée par M. P. J. Vorster, alors Premier Ministre. Dans cette
déclaration, M. Vorster disait que 1l'Afrique du Sud avait toujours administré le
territoire en partant du principe que "ce sont les habitants du territoire
eux-mémes qui doivent librement décider de leur avenir politique". Il a rappelé
que le différend avec 1'ONU avait surtout porté sur les questions d'un Etat
unitaire; du suffrage universel des adultes; de l'abolition de la discrimination
raciale; de la tenue d'€lections libres et équitables; du caractére d'urgence de
1'indépendance; du droit de tous les Sud-Ouest Africains 3 retourner dans leur
pays pour participer & la vie politique; et de la libération de tous les priscnniers
politiques ol qu'ils soient détenus. L'Afrique du Sud avait pris des engecements
sur tous ces points et avait dé€jd beaucoup fait en vue de la réalisation de ces
objectifs; en outre elle avait accepté le proposition occidentale.

35. Le Gouvernement sud-africain &tait donc profondément préoccupé et décu de
constater qu'en dépit de ce qu'il avait fait et en dépit des voeux clairement
exprimés par les hebitants du Sud-Ouest africein d'accéder rapidement a
1l'indépendance, il &tait maintenant enfermé dans une argumentation qui avait

trés peu de rapport avec les grandes questions de principe.” Ainsi qu'on pouvait

le lire dans la lettre du Ministre des affaires &trangdres au Secrétaire général en
date du 6 septembre (voir ci-dessus par. 22 & 27), cette argumentation provenait du
fait que le reapport du Secrétaire général s'écartait considérablement de la propo-
sition de r&glement. Il &tait regrettable que les efforts du Ministre des affaires
8trangdres et des membres occidentaux du Conseil de sécurité pour surmonter leurs
divergences de vues n'aient pas sbouti. En conséquence, 1'Afrique du Sud avait
décidé de donner au peuple du territoire la possibilité d'élire ses propres
représentants sur la base du suffrage universel des adultes, dans le cadre
d'élections organisées d 1'&chelle du territoire "en vue de déterminer sans
€quivoque, qui a le droit de parler au nom du peuple du Sud-Ouest africain". Les
€lections auraient lieu en décembre et l'organe &lu aurait trois options : a) de
rédiger une constitution; b) de poursuivre l'application de la proposition
occidentale; c¢) d'accepter le rapport du Secrétaire général. Il aurait &galement
toute latitude d‘'exprimer son opinion sur de nombreuses autres questions.

36. Le 20 septembre également, 1'Afrique du Sud envoyait une lettre au Secrétaire
général comprenant un extrait d‘'une communication du Gouvernement sud-africain
aux cing membres occidentaux du Conseil de sécurité 1/. Dans cet extrait il &tait
indiqué que l1l'instauration d'un cessez-le-feu &était une condition essentielle &

la mise en application des propositions occidentales et il y &tait suggéré qu'"un

k/ Ibid., document S/12853, annexe.
1/ Ibid., document S/1285k.
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engagement de la SWAPO selon lequel celle-ci cesserait & un moment donné tous actes
d'hostilité et opérations de guerre, etc., serait le bienvenu s'il &tait appliqué
dans la pratique". Selon cette communication, dans les 48 heures suivant la
remise d'une déclaration écrite de la SWAPO selon laquelle celle-ci s'engageait &
cesser tout acte de violence, tous les commandants sud-africains et autre personnel
en armes mettraient fin & tous actes d'hostilité et opérations de guerre contre la
SWAPO et respecteraient la cessation de tous actes de ce genre sous réserve que le
cessez-le-feu ne soit pas rompu par la SWAPO.

-
37. Pour de nombreux observateurs, les raisons apparentes pour lesquelles
1'Afrique du Sud changeait sa position dissimulaient d'autres raisons plus
profondes dont la plus importante &tait d'emp&cher 1'instauration d'un gouvernement
dominé par la SWAPO. Selon des articles parus dans la presse occidentale, des
indices laissaient supposer que 1'Afrique du Sud n'avait jamais eu l'intention de
donner & la SWAPO une chance d'établir un gouvernement et qu'eclle n'avait pris
part aux n€gocistions sur un réglement pacifique que dans 1'espoir de voir
celles~ci &chouer en raison du refus de la SWAPO d'accepter les propositionms.
La SWAPO ayant contre toute attente accepté le rapport du Secrétaire général,
1'Afrique du Sud n'avait d4'autre solution, si elle voulait maintenir la SWAPO
écert@e du pouvoir, que de trouver des excuses pour rejeter le plan du Secrétaire
général.

38. Dans un communiqué de presse publié le 21 septembre, la SWAPO déclarait que
ls declslon de 1'Afrique du Sud de tenir des €lections sans contrdle indiquait
clairement que 1l'Afrique du Sud n'avait jamais &t& honn€te ni sincére et que la
communauté internationale ne devrait pas &tre surprise de cette attitude. Ia
SWAPO demeurait préte 3 accepter des Elections libres, honnftes et démocratiques
sous la supervision et le contrdle de 1'ONU. Toutefois, pour obliger 1l'Afrique
du Sud & se retirer de Namibie, les puissances occidentales devraient appuyer les
mesures énergiques prévues dans le Chapitre VII de la Charte des Natioms Unies.

39. Selon des articles de presse, la décision de 1'Afrique du Sud de tenir des
€lections internes €tait €galement déplorée par les représentants des cing
puissances occidentales pour lesquels cela compromettait les espoirs de parvenir
28 un réglement pacifique et d'instaurer la paix en Afrique australe. Toutefois,
malgré la décision de 1'Afrique du Sud, les puissances occidentales ont fait
savoir qu'elles recommanderaient au Conseil de s€curité d'entériner le rapport
du Secrétaire général.



C. La résolution 435 (1978) du Conseil de sécurité et ses
retentissements

Mesures prises par le Conseil de sécurité

40, A sa 208T&me séance, le 29 septembre 1978, le Conseil de sécurité s'est réuni
afin d'examiner les recommendations du Secrétaire général visant & appliquer la
proposition de réglement. Le Conseil de sécurité &tait €galement saisi d'une
lettre datée du 27 septembre 1978 adressée au Secrétaire général par le Ministre
des affaires étrangéres d'Afrique du Sud m/, indiquant que les questions soulevées
par 1'Afrique du Sud n'avaient pas encore &té résolues, et que dans ces conditions,
le Gouvernement sud-africain avait du mal 3 comprendre comment on pouvait demander
au Conseil de sécurité d'adopter le rapport du Secrétaire général et prier le
Secrétaire général de le mettre en oeuvre.

41, A 1'ouverture de la séance, le Secrétaire géréral a fait une déclaration n/
dans laquelle il clarifiait certains €l€ments de son rapport afin d'apaiser les
inquidtudes des parties intéressées.

42, S'agissant de 1'é1ément militaire du GANUPT, le Secrétaire général a déclaré
que le chiffre de T 500 hommes (y compris 2 300 hommes pour les services de
logistique) n7était qu'une estimation du chiffre qui pourrait &tre le maximum
autorisé. Les troupes seraient mises en place par &tapes et les effectifs de
1'81ément militaire dépendraient en fait & tout moment de 1l'évolution de la
situation générale. Des facteurs tels que le maintien du cessez-le—feu et la
situation sur le plan de la sBcurit@ seraient &videmment extrémement importants &
cet égard. Le Secrétaire général a également tenu & souligner qu'aucun engagement
en ce qui concerne les contingents militaires n'avait €t% pris et ne serait

oris, sinon en consultation avec le Conseil de sécurité et avec les parties
intéressées, compte tenu du principe d'une répartition géographique équitable.

43, Le Secrétaire général a fait remarquer que bien que la responsabilité
principale du maintien de 1l'ordre public dans le territoire incombe. aux forces de
police existantes, il était nécessaire que le Représentant spécial ait & sa
disposition du personnel désigné pour veiller 3 ce que ces fonctions de surveillance
soient accomplies de facon satisfaisante. Le Secrétaire général garderait
constamment & 1'é&tude la question de savoir si le nombre des fonctionnaires de
1'0NU chargés de superviser la police convenait aux t&ches que 1'on attendait d'eux.

Lk, TLe Secrétaire général a constaté que 1l'objectif de 1'Organisation des Nations
Unies était d'assurer la supervision et le contrdle de 1'ensemble du processus
8lectoral et il a signalé que son Représentant spécial devrait également s'assurer
cue régnent dans le territoire les conditions propres 3 l'organisation d'élections
libres et équitables et & 1'impartialité du processus &lectoral. Toutefois,

avant méme que ce processus électorsdl puisse commencer, il fallait que

certaines conditions soient réunies. A ce propos, le Secrétaire général a noté

que la SWAPO et 1'Afrique du Sud avaient fait savoir que chacune &tait

disposée & observer un cessez—le—feu & condition que 1l'autre fasse de méme. Comme
le Secrétaire général 1'avait souligné dans son rapport (voir par. 17 ci-dessus) et

m/ Ibid., document S/12868, annexe.
n/ Ibid., document S/12869.
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comme le prévoyaient &galement les paragraphes L4 et 12 de la proposition

(voir par. 9 ci-dessus),la coopération de tous les intéressés &tait indispensable
au succe®s du GANUPT. Le Secrétaire général s'est félicité des assurances qu'il
avait regues a cet égard des Etats limitrophes de la Namibie et se proposait de
donner pour instruction A son Repr@sentant spécial d'&tudier avec eux les

moyens concrets de faciliter sa téache.

4S5, Pour ce qui concerne le moment ol les élections devraient avoir lieu et la date
d'accession & 1'indépendance, le Secrétaire général avait indiqué dans son rapport
que la majorité des partis politiques était d'avis qu'il &tait indispensable
d'assurer le bon déroulement des &tapes de la période transitoire et de prévoir

une durée suffisante pour la campagne électorale. Par conséquent, il ne s'agissait
pas simplement d'orgeniser des &lections d'ici une certaine date, mais d'organiser
des &lections qui soient libres et &quitablec.

L6, Le Secrétaire général a déclaré gue son Représentant sp@cial examinerait

34 nouveau toutes les modalités et toutes les mesures influencant le processus
politique, y compris 1'établissement des listes &lectorales. Aucune modalité
d'inscription n'aurait l'approbation du Représentant spfcial, tant que celui-ci
ne serait pleinement convaincu de son €quité.

L7. A sa 20878me sance également, le Conseil de sécurité a adopté la réso-
lution 435 (1978) dans laquelle il a approuvé le rapport du Secrétaire

général ainsi que sa déclaration explicative et a décidé de créer le GANUPT.

Le Conseil de sécurité a également demandé a 1'Afrique du Sud de coopérer avec le
Secrétaire général; déclaré que toutes les mesures unilatérales prises par le
régime illégal en relation avec le processus &lectoral, y compris 1'établissement
unilatéral de listes &lectorales, ou le transfert du pouvoir, &taient nulles et
non avenues; et prié le Secrétaire général de faire rapport au Conseil de sécurité
au plus tard le 23 octobre 1978.

48, Dans sa déclaration qui a suivi le vote, M, David Owen, secrétaire d'Etat
britannique aux affaires &trangéres et du Commonwealth, a déclaré que le Conseil
de sécurité ne faisailt aucune menace, mals que le Gouvernement sud-africain ne
devait pas sous—estimer la gravité de la situation qui pourrait surgir si aucune
solution n'était en vue quand le Conseil de sécurité se réunirait de nouveau o/.

49, Nonobstant la résolution du Conseil de sécurité, le nouveau Premier Ministre
sud-africain, M. P. W. Botha, a déclaré, le 3 octobre, que 1'Afrique du Sud avait
toujours l'intention d'organiser des €lections en décembre et a réaffirmé que

la mise en oeuvre du plan du Secrétaire général ne serait pas compromise par
1'élection de représentants, étant donné que la nouvelle assemblée ainsi &lue
serait libre de prendre les décisions qu'elle jugerait appropriées.

Déclaration commune du 19 octobre 1978

50, Du 16 au 18 octobre, les Ministres des affaires &trangdres des cing membres
occidentaux du Conseil de sécurité se sont rendus & Pretoria et ont eu des
entretiens avec le Premier Ministre Botha en vue de convainere 1'Afrique du Sud
d'annuler les élections prévues pour décembre et de reprendre les négociations

o/ Ibid., trente-troisilme ennée, 2087&me sdance,

_67_



concernant le plan du Secrétaire général. Selon certains renseignements, les
Ministres des affaires étrangdres auraient averti 1'Afrique du Sud qu'elle
s'exposerait & un isolement croissant si elle décidait malgré tout d'organiser
ces élections., Le Président des Ftats-Unis, M. Jimmy Carter, aurait &galement
envoyé, le 16 décembre, une lettre au Premier Ministre Botha dans laquelle il
demandait & 1'Afrique du Sud d'annuler les &lections unilatérales prévues. Cette
lettre aurait également apporté des assurances d 1'Afrique du Sud sur "divers
sujets de préoccupation” et aurait invité le Premier Ministre & se rendre &
Washington, sous réserve de 1l'issue des négociations.

51. Le 19 octobre, aprés trois jours de consultations, le Gouverneément
sud-africain p/ et les cing pays occidertaur membres du Conseil de s&curité g/
ont publié une déclaration commune de laquelle il ressortait que les discussions
gqui avaient eu lieu avaient 8té & 1'Afrique du Sud toute inquidtude quant au
caractére et au rdle des forces de police des Nations Unies au cours de la
période transitoire. Il a également &té décidé que le Représentant spécial
entrerait en consultation avec 1'Administrateur général pcur ce qui concerne le
composition et les effectifs de 1'€1€ment militaire du GANUPT avant que le
Secrétaire général ne prenne de décision & ce sujet. Suite & leurs discussions,
le Gouvernement sud-africain et les cing Ministres des affaires &trangéres ont
donc considéré qu'il serait bon que le Représentant spécial reprenne ses
discussions avec l'Administrateur général en vue de mettre au point les modalités
des élections envisasies sous la supervision de 1'Organisation des Nations Unies
et d'en fixer la date. Les Ministres des affaires &trang@res avaient donc
1'intention de recommander sm Secrétaire général de prier son Représentant spécial
de se rendre i Windhoek aussitdt que possible.

52. Le Gouvernement sud-africain a déclaré que les &lection de décembre devaient
€tre considérées comme un mrocessus interne d'élection de dirigeants et que
1l'Afrique du Sud ferait par la suite tous les efforts possibles pour vpersuader
ces diriseants de se faire reconnaitre sur le plan interrational. Les cing
Ministres des affaires Ztrangdres ont dZclaré qu'ils ne voyaient pas comment

ces &lections pourraient &tre conformes i la nroposition qu'ils avaient avancée
et que le Conseil de s3curité avait approuvée. Toute mesure unialtérale de

ce type serait considfrée comme nulle et non avenue.

53. En outre, aussi bien le Gouvernement sud-africain r/ que les cing Ministres des
affaires étrangéres s/ ont publié des déclarations séparées expliquant plus en
détail leurs positions sur certains points. L'Afrique du Sud a déclaré qu'il
importait de fixer une date ferme 2 laquelle il faudrait se tenir, que les
hostilités aient cessé ou non et que les troupes sud-africaines 2ient oy non &té
réduites. Les cing Ministres des affaires étranséres ont déclaré qu'aucune des
parties ne saurait retarder unilatéralement les &lections organisées sous la
supervision de 1'ONU, S'il semblait que la date convenue risquait d'@tre remise

en cause en raison d'actes de violence ou d'intimidation ou pour tout autre motif,
il appartiendrait au Secrétaire général de saisir le Conseil de sécurité de la

p/ Ibid., Supplément d'octobre, novembre et décembre 1978, document S/12900,
annexe II.

g/ Ibid., document S/12902,
r/ Ibid., document S/12900, annexe III,
s/ Ibid., document S/12902, annexe I.
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question; les gouvernements des cing pays occidentaux appuieraient alors au
Conseil de sécurité toute mesure jugée nécessaire. Ils se sont &galemeht engagés
a maintenir des observateurs en poste d& Windhoek pendant la période de transition
et 4 n'épargner aucun effort pour assurer la mise en oeuvre des propositions afin
que les €lections aient lieu 3 la date convenue.

54. Parlant au nom du peuple namibien, la SWAPO a rejetd le communiqué publié

par les Ministres des affaires &trangéres des cing pays occidentaux membres du
Conseil de s@curité et par le Gouvernement sud-africain. Dans un té&légramme daté
du 23 octobre et adressé au Secrétaire général t/ M. Nujoma a déclaré que le
communiqué n'assurait pas 1l'application du rapport du Secrétaire général adopté
par le Conseil de sécurité de 1'Organlsat10n des Nations Unies dans sa résolution
435 (1978), et qu'il ne contenait rien qui puisse justifier un voyage du
Representant spécial en Namibie. La SWAPO a donc demandé que le Conseil de
securlte décrdte des sanctions obllgat01res contre 1'Afrique du Sud pour la forcer
& accepter 1'application de la résolution 435 (1978) du Conseil de sécurité.

55. Le communiqué commun a ét€ accueilli avec scepticisme par de nombreux obser-
vateurs. Un article paru dans le journal The Guardian (Manchester) en date du

20 octobre faisait remarquer que la seule réalisation tangible des Ministres des
affaires &trangéres avait &té de dissuader 1'Afrique du Sud d'accorder unilaté-
ralement 1'indépendance 3 la Namibie, le 31 décembre. Cela mis i part, le
communiqué commun n'a pas fait la lumiére sur des €léments essentiels de la vraie
politique sud-africaine 3 1'égard de la Namibie, ni sur les fonctions que
1'Afrique du Sud comptait confier.d 1'assemblée &lue. En outre, 1'Africue du Sud
ne s'engageait pas dans ce communiqué & vraiment organiser des &lections sous la
supervision de 1'Organisation des Nations Unies, alors qu'elle a insisté pour que
l'on fixe une date ferme pour ces €lections, ce qui donnerait & penser qu'aprés
avoir accepté que 1'Organisation des Nations Unies supervise le processus &lectoral,
1'Afrique du Sud pourrait déclencher des hostilit&s afin de justifier le station-
nement de ses troupes dans le territoire méme au cours du vote.

Autres mesures prises par le Conseil de sécurité

56. Le 31 octobre 1978, le Conseil de sécurité s'est réuni pour examiner la
question de la Namibie, et plus précisément le non-respect par 1'Afrique du Sud
de la résolution 435 (1978) du Conseil de sécurité., Aprés un certain nombre de
séances, le Conseil de sécurité a adopté, le 13 novembre 1978, la résolution

439 (1978) dans laquelle il a demandé 4 1'Afrique du Sud d'annuler les élections;
exigé que 1'Afrique du Sud coopfre avec le Conseil de sécurité et le Secrétaire
général 3 l'application de ses résolutions 385 (1976), 413 (1978) et 435 (1978);
et averti 1'Afrique Gu Sud que, si elle ne le faisait pas, le Conseil de sécurité
serait obligé de se réunir immédiatement pour engager des actions appropriées en
vertu de la Charte des Nations Unies, y compris son Chapitre VII. Le Conseil de
séeurité a prié le Secrétaire général de faire rapport sur les progrés accomplis
dans l'application de cette résolution le 25 novembre au plus tard.

t/ Ibid., document $/12913, annexe.
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D. L'Afrique du Sud et 1'application de la résolution 435 (1978)
du Conseil de sécurité

Réunions entre le Secrétaire général et les représentants de 1'Afrique du Sud

57. Immédiatement aprés l'adoption de la résolution 439 (1978) du Conseil de
sécurité, le Secrétaire général a averti 1'Afrique du Sud de la nécessité de
s'entretenir avec son Ministre des affaires &trangéres avant le 25 novembre,
Attendu que le Ministre des affaires &trangéres d'Afrique du Sud ne pouvait pas se
rendre 3 New York avant le 26 novembre, le Secrétaire général s'est entretenu

avec le Secrétaire aux affaires étrangSres de 1'Afrigue du Sud, M. Brand G. Fourie,
les 23 el 24 novembre et avec le Ministre des affaires &trangfres, M. Botha,

a partir du 27 novembre,

58. Dans un rapport ultérieur au Conseil de sécurité u/, le Secrétaire général

a appelé l'attention du Secrétaire aux affaires &trangéres sur les paragraphes de
la résolution 439 (1978) dans lesquels le Conseil de sécurité demandait & son
gouvernement d'annuler immédiatement les €lections qu'il se proposait de tenir en
Namibie en décembre 1978; le Secrétaire général a cherché 3 connaitre les vues du
Gouvernement sud-africain 3 ce sujet et lui a demandé de coopfrer i 1'application
des décisions du Conseil de sécurité sur la question de Namibie. Le Secrétaire
général a également demandé au Secrétaire aux affaires étrangéres des éclaircis-
sements sur la position de son gouvernement au sujet des points supplémentaires
suivants : a) son désir de coopérer avec le Conseil de sécurité et le Secrétaire
général 4 1'application des résolutions 385 (1976), 431 (1978) et 435 (1978);

b) le début des activités du GANUPT en Namibie au ler janvier 1979; c) la déter-
mination de dates provisoires pour les diverses &tapes prévues dans le calendrier
joint en annexe du projet de rdglement (voir par. 9 ci-dessus); d) la détermination
d'une date provisoire pour les &lections, qui auraient lieu sept mois environ aprés
la mise en place du GANUPT; e) la confirmation du fait que les inquiétudes de
1'Afrique du Sud au sujet du détachement de police civile de 1'Organisation des
Nations Unies avaient maintenant &té apaisées par la déclaration explicative du
Secrétaire général (voir par. 41 et suivants ci-dessus); f) 1'élaboration du texte
définitif d'un accord entre 1'Organisation des Nations Unies et le Gouvernement
sud-africain relatif au statut du GANUPT; et g) arrangements pratiques en vue

d'un cessez-le-feu.

59. Le Secrétaire aux affaires étrangéres a informé le Secrétaire général que son
gouvernement avait refus€ d'annuler les &lections prévues pour décembre, mais qu'il
était prét & coopérer en vue de l'application de la résolution 435 (1978) du Conseil
de sécurité, & la condition qu'on arrive & un accord sur certains points, notamment
sur : a) la détermination d'une date fixe pour les &lections, & laquelle 1'Afrigue
du Sud voudrait que l'on se tienne, que les hostilités aient cess& ou non et que

les troupes sud-africaines aient ou non &té réduites en conséquence; et b) de
nouvelles consultations sur la composition et 1'importance de 1'é1ément militaire

du GANUPT. Le Secrétaire aux affaires étrangéres a également réaffirmé la position
de son gouvernement au sujet d'un cessez-le-feu (voir par. 36 ci-dessus) et a ajoutéd
que la réduction des troupes sud-africaines en Namibie ne commencerait que

lorsqu'un arrét général des hostilités aurait effectivement &étZ€ obtenu.

u/ Ibid., d_cument S/12938.
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60. Dans le rapport qu'il a publié aprds ses entretiens avec le Ministre des
affaires €trangéres v/, le Secrétaire général a signalé que le représentant de
1'Afrique du Sud lui avait fait savoir que sonr gouvernement approuveit les points
suivants : a) 1'Afrique du Sud a réitéré son désir de coopérer & l'application de la
résolution 435 (1978) du Conseil de sécurité; b) 1'Afrique du Sud serait disposée,
au cours du mois de décembre, & mener & bien des consultations avec les parties
intéressée- au sujet des principes de la résolution 435 (1978) du Conseil de
séeurité, et & communiquer au Secrétaire général les résultats de ces consultations;
c) 1'Afrique du Sud a réaffirmé qu'elle maintiendrait son autorité en Namibie

en attendant 1'application des propositions; et d) les consultations sur les points
en suspens se poursuivraient en vue de parvenir & une solution. Le Gouvernement
sud-africain a également déclaré qu'il serait prét & recommander aux parties
intéressées de fixer pour sept mois aprés la mise en place du GANUPT la date

des €lections organisées sous le controle de 1l'Organisation des Nations Unies.

Comme il est précisé ci-dessus (voir par. 57-58), le Secrétaire général avait
recommandé que les activité&s du GANUPT en Namibie débutent le ler janvier 1979.

61l. Par la suite, 1'Afrique du Sud a organisé des &lections en Namibie du

4 au 8 décembre 1978 sans aucun contrdle extérieur et a instauré une assemblée
constituante (voir par. 138 & 143 ci-aprés). Toutefois, le 21 décembre, le

Premier Ministre, M. Botha, aurait déclasré que la décision finale d'organiser ou
non des &lections sous le contrdle de 1'Organisation des Nations Unies devait &tre
prise par le Gouvernement sud-africain, qui &tait "pressé&" d'arriver & une solution.
Le Premier Ministre aurait d&claré : "Cette décision doit &tre prise par nous, en
consultation avec eux".

v/ Ibid., document $/12950,
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Application de la résolution 435 (1978) du Conseil de sécurité

62. Le 22 décembre, le Ministre des affaires &trangres d'Afrique du Sud a informé
le Secrétaire général que son gouvernement, sprés avoir terminé ses consultations
avec "les dirigeants du Sud-Ouest africain" qui s'étaient déclarés en faveur d'un
réglement acceptable sur le plan international (voir par. 144 & 150 ci-aprés), avait
d€cidé de coopérer 3 l'application de la résolution 435 (1978) du Conseil de
séeurité w/. Etant donné cette décision, 1'Afrique du Sud espérait que le Secrétaire
général enverrait son représentant spécial en Afrique du Sud et "dans le Sud-Ouest
africain" d8s que possible, afin de mener & bien les consultations prévues
concernant les questions qui restaient en suspens, telles que les effectifs, la
composition et 1'emplacement du GANUPT, puisqu'il &tait imp@ratif que ces consul-
tations soient terminées d'ici & la fin du mois de jenvier 1979.

63. Le Ministre des affaires étrangfres a également énuméré les cing points qui,
selon lui, découlaient de la décision de son gouvernement de coopérer : a) il n'y
aurait aucune réduction des effectifs sud-africains dans le territoire jusqu'd la
cessation générale des violences et des hostilités; b) une date serait fixée pour
des élections, en consultation entre le Représentant spécial du Secrétaire général
et 1'Administrateur général, &tant entendu que les €lections auraient lieu au plus
tard le 30 septembre 1979; c) les questions en suspens sur lesquelles il devrait y
avoir des consultations supplémentaires, telles que les effectifs et la composition
de 1'élément militaire du GANUPT, seraient réglées de manifre satisfaisante avec
1'Administrateur général. Il s'agissait en particulier des questions visées au
paragraphe 12 de la proposition de réglement en vue de contrdler les bases de la
SWAPO dans les Etats voisins; d) le maintien de 1l'ordre public demeurerait la
responsabilité principale des forces de police existantes; et e) 1'Administrateur
général exercerait les pouvoirs 1législatifs et administratifs jusqu'd 1l'indépendance.

64. Dans une deuxilme lettre, le Ministre des affaires étrangéres a exposé les vues
des "dirigeants du Sud-Ouest africain" x/. Il a d€claré que ces dirigeants

avaient concentré leur attention sur un certain nombre d'autres sérieuses questions
relatives & la reconnaissance de la SWAPO par 1'Organisation des Nations Unies en
tant que seul représentant authentique des habitants du Sud-Ouest africain. Ces
questions comprenaient l'assistance financiére et autre gue la SWAPO recevait de
1'Orgenisation des Nations Unies; les encouragements que la SWAPO recevait de
1'Organisation des Nations Unies '"pcur persister dans ses activités de violence
contre le peuple du Sud-Ouest africain/Nemibie"; et le fait que certains pays
permettaient 3 la SWAPO de maintenir sur leur territoire des bases "A partir
desquelles elle pouvait perpétrer des actes de violence". Les dirigeants ont
demandé en outre que : a) 1'Organisation des Nations Unies soit parfaitement
impartiale & 1'égard de tous les partis politiques dans le territoire; b) toutes

les parties participant aux &lections s'engagent 3 s'abstenir de tous actes de
violence; c) tous les prisonniers et détenus politiques soient 1libérés, sur une
base de réciprocité; et d) 1'Organisation des Nations Unies s'engage 2 mettre fin

a toute associlation existant avec la SWAPO "au cas ol celle-ci ne renoncerait pas

d la violence". D'autre part, le Conseil de sécurité &tait pri€ de faire connaitre
sa décision finale concernant 1'application de sa résolution 435 (1978) le

28 janvier 1979 au plus tard.

w/ Ibid., document S/12983, annexe I.
x/ Ibid., annexe II.
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65. Le 30 décembre, dans une autre lettre adressée au Secrétaire général, le
Ministre des affaires &trangéres a accusé la SWAPO d'@tre impliquée dans 1'explosion
d'une bombe survenue le méme jour & Swakopmund et a averti que si la SWAPO persistait
dans "ses actes brutaux d'intimidation", cela &quivaudrait d un rejet de la
proposition de réglement "de la manidre la plus &vidente" y/.

66. Le ler janvier 1979, le Secrétaire général a informé 1'Afrique du Sud que,

sous certaines conditions, il avait l'intention de prier son représentant spécial

de se rendre en Afrigue du Sud et en Namibie au cours de la semaine du 8 janvier pour
achever les consultations concernant le déploiement du GANUPT z/. Ces conditionms
concernaient le cessez-le-feu, la date des &lections et 1l'emplacement du GANUPT,
ainsi que les relations entre son représentant spécial et 1'Administrateur général.

67. Le Secrétaire général a dit, entre autres choses, que les parties l'avaient
informé séparément qu'elles &taient prétes 2 assurer et observer scrupuleusement
un cessez-le—-feu et que, en conséquence, il proposerait au moment opportun une
procédure pour le commencement du cessez-le-feu. Il estimait d'autre part que les
€lections devraient avoir lieu le 30 septembre 1979 au plus tard et que, par
conséquent, la mise en place du GANUPT en Namibie devait commencer avant la fin
février. Les consultations entre les parties intéressées, les gouvernements qui
fourniraient &ventuellement une contribution et le Conseil de sécurité concernant
la composition de 1l'élement militaire du GANUPT se tiendraient au Siége.

68. Le Secrétaire général a dit que les relations entre le Représentant spéeial
et 1'Administrateur général avaient été définies dans la proposition de réglement,
qui devait &tre considérfe dans son intégralité. Le paragraphe 12 de la propo-
sition de réglement &tait certainement trés important et il aveit regu des
représentants des Etats limitrophes de la Namibie l'assurance qu'ils cocpéreraient
pleinement avec 1'Organisation des Nations Unies.

69. Le 4 janvier, le Ministre des affaires étrangfres d'Afrique du Sud a informé le
Secrétaire général que la visite de son représentant spécial en Afrique du Sud et
au Sud-Ouest africain &tait attendue dans les meilleurs délais aa/.

T70. La visite du Représentant spécial en Afrique du Sud et en Namibie a eu lieu
du 13 au 22 janvier. Il s'est &galement rendu dans les Etats de premidére ligne
entre le 28 janvier et le 10 février, puis au Nigéria les 11 et 12 février; enfin,
les 9 et 10 février, il s'est entretenu & Luanda avec M. Nujoma (SWAPO).

Tl. Le 11 février, la SWAPO a publié une déclaration dans laquelle elle observait
que 1l'Afrique du Sud avait énoncé les trois nouvelles conditions préalsbles suivantes
concernant 1l'application de la proposition de réglement : a) les forces de la SWAPO
seraient consignées sur des bases situfes & l'extérieur de la Namibie, dans les

pays limitrophes, el. y feraient 1l'objet d'une surveillance; b) les Namibiens
revenant d'exil serasient consignés pour une période indéfinie dans de prétendus
centres d'accueil; et c¢) la réduction des effectifs sud-africains stationnés en

y/ Ibid., document S/12989, ennexe I.

z/ Ibid., trente-quatriére snnfe, Surplément de Jjenvier, févricr et rars 1979,
document S/13002.

aa/ Ibid., document S/13005, annexe.
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Namibie serait subordonnée au jugement port€ nar 1'Afrique du Sud sur le "caractére
pacifique" des rapatriés et sur la définition donnée par 1'Afrigue du Sud du

"respect scrupuleux du cessez-le-feu" par la SWAPO. La SWAPO a rejeté ces conditions
en affirment qu'elles dénaturaient gravement le plan de 1'Organisation des

Mations Unies.

72. Par la suite, le 1k février, le Ministre des affaires &trangéres d'Afrique du
Sud a udress? une lettre au Secrétaire général bb/ attirant son attention sur une
attaque dirig€e le jour précé&dent contre une base militaire sud-africaine & Nkongo
(voir par. 177 ci-aprés). M. Botha accusait la SUAPO d'avoir de toute &vidence pour
objectif, en essayant "de rouvrir les négociations sur la base d'un »nlan de
réglement non népociable", d'empé&cher 1'application du plan. Il a ajouté que
l'attaque avait &té motivfe par les mfmes considérations et a reproché 3
1'Organisation des Nations Unies d'avoir reconnu ls SWAPO comme représentant
exclusif du peunle nemibien. Il a instamment prié le Secrétaire général d'arréter
une date de cessez-le-feu et a estim? que le retard avait &té causé@ par "la
répugnance de la SWAPO 2 respecter les dispositions et 1'esprit du plan de
réslement”. Le Ministre des affaires &trangSres a prié le Secrétaire général
d'expliquer comment, compte tenu de cette attaque armée, il envisageait que la
proposition de réglement puisse désormais &tre appliquée.

T3. Dans sa réponse au Ministre des affaires &trangéres d'Afrique du Sud, datée
du 17 février cc/, le Secrétaire général a dit qu'il reconnaissait pleinement combien
il importait d'assurer un climat de paix et de tranquillité en Namibie pour
apoliquer la résolution 435 (1978) du Conseil de sécurité et rappelait qu'il avait
déclaré dans sa lettre du ler janvier 1979 (voir par. 66 3 68 ci-dessus) que

"la cessation compldte de tous les actes d'hostilité" en était une condition
préalable. Cependant, son représentant spécial 1'avait informé que, si les parties
avaient bien fait savoir qu'elles acceptaient la proposition de réglement,
1l'interorétation qu'elles en donnaient différait sur un certain nombre de points
importants. Les efforts se poursuivalent pour &claircir les questions en suspens
puisque le GANUPT ne pouvait &tre mis en place et entrer en action avant qu'elles
n'aient ét& éclaircies.

T4. Dans une lettre datée du 20 février, le Ministre des affaires &trangéres
d'Afrique du Sud priait instamment le Secrétaire pgénéral de mettre en mouvement le
mécanisme de régleament de la proposition, afin que les élections puissent avoir lieu
le 30 septembre 1979 au plus tard dd/. Il a déclaré que, de l'avis du Gouvernement
sud-africain, aucune des questions en suspens n'était de nature 3 emp@cher 1l'appli-
cation de la proposition de réglement, puisque la question des effectifs du GANUPT
et du rdle de 1'Organisation des Nations Unies en ce qui concernait la police et

le principe de consultation avait déj2 &té résolue. D'autre part, 1'Afrique du Sud
ne pensait pas que des obstacles puissent s'opposer 3 la solution des questions

de l'accord de statut et de la composition du GANUPT.

bb/ Ibid., document S/13083, annexe.
ce/ Ibid., document S/13098.
dd/ Ibid., document S/13105, annexe.
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Repport du Secrétaire général

75. Le 26 février, le Secrétaire générel a publié son rapport sur l'application
des résolutions 435 (1978) et 439 (1978) ee/ du Conseil de sécurité, dans lequel
il indiqueit comment, selon lui, les questions en suspens devaient &tre ré€solues.

a) Le retour des Namibiens

76. En vue de faciliter le retour paisible des Namibiens, le Haut Commissariat des
Nations Unies vour les réfugiés (HCR) avait pris des dispositions pour d&signer

des points d'entrée et mettre en place des installations. Des centres d'accueil
offriraient des services de transit aux Nemibiens réintésgrant le territoire qui
voudraient en bénéficier; le Haut Commissariat superviserait étroitement le
fonctionnement de ces centres, de manidre que toutes les personnes concerndes soient
libres de s'installer ol elles le voudraient. D'autre part, les membres de la
SWAPO ne devraient &tre en possession d'aucune arme ni d'aucun autre matériel
militaire lors de leur retour. Au cas ol des &léments de la SWAPO tenteraient de
rentrer en Namibie avec des armes ou du mat@riel militaire, ces articles seraient
placés sous le contrdle de 1'Organisation des Nations Unies.

b) Consigne des forces armées dans leurs cantonnements

T77. La cessation de tous les actes d'hostilité irait de pair avec la consigne
dans leurs cantonnements des forces de défense sud-africaines qui seraient par la
suite retirées progressivement, comme le prévoyait la nroposition (voir ci-dessus,
par. 9). Toutes les forces armées de la SWAPO se trouvant en Namibie au moment du
cessez-le-feu seraient de méme consienées dans leurs cantonnements, dans diverses
localités namibiennes qui seralent d€signées par le Représentent spécial aprés les
consultations voulues. A l'entrée en vigueur du cessez-le-~feu, toutes les forces
armées de la SWAPO se trouvant dans des pays voisins seraient €galement consignées
dans leurs cantonnements dans ces pays. La proposition de réglement n'avait nas
expressément prévu que le GANUPT exerce un contrdle sur les bases de la SWAPO

dans les pays voisins, mais le Secrétaire général a attaché une irmortance
particulidre au fait que les Etats voisins lui ont 2 plusieurs reprises donné
l'assurance qu'ils feraient tout leur possible pour assurer le resnect des
dispositions de la proposition de réglement ainsi qu'il est prévu dans le
paragraphe 12 de la proposition. Afin de faciliter cette coopération, le Secrétaire
général a sollicité l'accord des Gouvernements de 1'Angola, du Botswana et de ls
Zanbie en vue de la mise en place dans ces trois pays de buresux du GANUPT.

c) Dispositions relatives au cessez-le-feu

78. Le Secrétaire général a compté envoyer & 1'Afrique du Sud et & la SWAPO des
lettres de teneur identique dans lesquelles 1l proposerait une date et une heure
pour le comrencement du cessez-le-feu et inviterait &galement les deux parties &
1'informer var &crit qu'elles acceptaient de se conformer aux modalités du
cessez-le~feu 10 jours avant la date proposée pour son entrée en vigueur.

ee/ Ibid., document 13120.
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d) Composition de 1'&lément militaire

T79. Le Secrétaire nénéral avait communiqué aux parties une liste de pays qui
pourraient fournir des continrents, liste dont la composition, en 1'état actuel des
choses, lui paraissait susceptible de répondre au mieux aux besoins du GANUPT.

Avent le début de l'opération des Nations Unies en Namibie, il soumettrait au
Conseil de s&curit? une proposition concernant la composition de 1'818ment militaire
en tenant dliment compte des vues des parties, tout en s'attachant & concilier
certaines considérations essentielles, notamment le principe d'une renrésentation
gfographique &quitable, la volonté des »ays pressentis de fournir des troupes et,
sur le plan logistique, la capacité d'accomplir les t&ches requises.

e) Accord sur le statut du GANUPT

80. Un accord avait $té atteint avec les autorités sud-africaines sur la plupart
des dispositions du projet d'accord relatif au statut du GANUPT, qui avait &té
présenté pour la premiére fois & 1'Afrique du Sud en aolt 1978. Comme le Secrétaire
général 1's dit dans son rapport du 29 aolt 1978 (voir par. 16 & 21 ci-dessus), il
€tait indispensable que le GANUPT et son personnel jouissent de tous les privildges
et immunités pertinents prévus par la Convention sur les priviléges et immunités

des Nations Unies ff/, ainsi que de ceux que requiert tout spécialement la bonne
exécution de 1'opération envisagée.

81. En conclusion, le Secrétaire général a noté qu'il appartiendrait 3 1'Organisation
des Nations Unies d'évaluer la maniére dont les diverses dispositions militaires

de la pronosition de réglement auraient &té appliquées, mais que ce serait 3 son
reprisentant spécial qu'il incorberait de d8terminer si les dispositions relatives

3 1'instauration des conditions requises pour la tenue des élections et au dérou-
lement de celles—ci avaient &té convensblement ex@cutées. Rien ne saurait justifier,
de la mart de l'une quelconque des narties, des décisions ou des mesures unilat&rales.
Si l'application de la proposition se trouvait compromise du fait de la non-
observation de ses dispositions par l'une quelconque des parties, le Secrétaire
général en informerait irmmédiatement le Conseil de sécurité.

82. Le Secrétaire général notait &galement que, pour autant que les parties
intéressées voudraient bien coopérer & leur mise en oeuvre, il comptait fixer au
15 mars 1979 le début de la mise en place du GANUPT et l'entrée en vigueur du

cessez-le-feu. La lettre sur le cessez-le-feu serait envoyée dans les d€lais voulus.

83. Le texte de la lettre relative au cessez-le-feu que le Secrétaire général se
proposait d'envoyer au Gouvernement sud-africain et & la SWAPO fipgurait en annexe
au ramport gg/. Par cette lettre, le SecrGtaire général priait les warties de
bien vouloir 1l'informer, le 5 mars 1979 au plus tard, qu'elles avaient accepté

les modalités du cessez-le~feu et vris toutes les mesures nécessaires pour faire
cesser tous les actes de guerre et toutes les opérations militaires. Il fallait
entendre par 13 les mouvements tactiques, les franchissements de frontiére et tous
autres actes de violence ou d'intimidation.

ff/ Résolution 22 A (I) de 1'Assemblée générale.

ge/ Documents officiels du Conseil de s@curité, trente-quatriéme année,
Supplément de janvier, février et mars 1979, document S/13120, annexe.
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8L4. Le 26 février, le Premier iflinistre d'Afrique du Sud a dit & la Chambre
d'assemblée que, selon certaines communications et le texte du rapport du Secrétaire
général remis avant sa publication, l'application du réglement apparaissait
sérieusement compromis en raison de graves divergences concernant notamment les
dispositions relatives 3 la surveillance des bases de la SWAPO. Dans ces conditions,
le Gouvernement sud-africain avait décidé de consulter d&s que possible 1'Assemblée
constituante du Sud-Ouest africain.

85. Le 2 mars 1979, le Président par intérim du Conseil des Nations Unies pour la
Vamibie condamnait, "dans les termes les plus vifs", la déclaration du Premier
IHnistre d'Afrique du Sud comme constituant une reconnaissance formelle de 1'organe
créé par suite des &lections de décembre, qui avaient eu lieu en violation de la
résolution 439 (1978) du Conseil de sécurité hh/.

86. Le ler mars 1979, le Premier Ministre et le Ministre des affaires &trangéres
d'Afrique du Sud ont pris la parcle devant une session extraordinaire & huis clos
de 1l'Assemblée constituante. Selon certains rapnorts, le nremier ministre Botha
a déclaré aprés la s@ance qu'il avait donné 2 1'Assemblée constituante une
évaluation objective du rapport du Secrétaire général et qu'il attendait la
réponse de celle-ci.

87. Par la suite, le 3 mars, les ambassadeurs des Etats-Unis, de la République
fédérale d'Allemagne et du Royaume-Uni se sont rendus 3 Windhoek. Les ambassadeurs
ont refusé une invitation & pénétrer dans l'enceinte de 1l'Assemblée constituante

qui n'est pas reconnue par leurs.gouverneménts, mais ont accepté de s'entretenir

avec des dirigeants des partis politiques, y compris la Democratic Turnhalle Alliance
(DTA) et le Namibia National Front (NNF).

88. Le 5 mars, le Ministre des affaires &trangfres d'Afrique du Sud a transmis
au Secrétaire général les vues de son gouvernement sur le rapport du Secrétaire
aénéral, ainsi que celles de 1'Assembl@e constituante ii/.

89. Dans sa lettre, le Ministre des affaires &trangdres a dit que, conformément

2 la politique du Gouvernement sud-africain qui a toujours tendu 3 laisser la
population du territoire décider de son propre avenir, il avait examiné le rapport
du Secrétaire général avec les partis politiques du territoire. Il a ajouté que
les dirigeants du territoire, qui le représentent 3 1'Assemblée constituante, de
méme que le NNF et la SWAPO-D (d8mocratique) jj/, avaient tous exprimé des
objections 3 la disposition par laquelle &tait envisagé 1'établissement de bases
de la SWAPO i 1'intérieur du territoire. Une copie de la motion adoptée par
1'Assemblée constituante &tait jointe & la lettre kik/.

hh/ Ibid., document S/13136, annexe.
ii/ Ibid., document S/13143, annexe, pi&ce jointe I.

i3/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-troisilme session,
Supolément No 23 (A/33/23/Rev.l), vol. II, chap. VIII, annexe, par. 132 a 13L.

kk/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trente-quatricme année,
Sunplément de janvier, février et mars 1979.
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90. Rappelant sa lettre au Secrétaire général du 20 février (voir ci-dessus,

par. Th), ol il affirmait que, de l'avis du Gouvernement sud-africain, aucune des
questions en suspens n'était de nature 3 empécher 1l'application du réglement, le
Ministre des affaires &trangéres a déclaré que 1'Afrique du Sud était préte 2
accepter un cessez-le-feu & compter du 15 mars, sous réserve que la proposition de
réglement acceptée par son gouvernement sous sa forme finale et définitive soit
inchangée, 3 savoir : a) le personnel armé de la SWAPO serait consigné dans les
bases existantes et surveillé par le GANUPT; b) la SWAPO n'aurait aucun droit

de créer des bases ou de se voir d€signer des bases dans le Sud-Ouest africain;

¢) la cessation compldte de tous les actes d'hostilité &tait une condition
préalable 3 1l'application de la résolution 435 (1978) du Conseil de sécurité;

d) des élections supervisées par 1'Organisation des Nations Unies auraient lieu
au plus tard le 30 septembre 1979; e) les détenus politiques dans des pays voisins
seraient autoris&s 2 retourner dans le Sud-Ouest africain et 3 participer au
processus d'élections.

91. Le lendemain, 6 mars, le premier ministre Botha a annoncé devant le Parlement
que 1l'Afrigque du Sud avait lancé des "attaques limitées" contre les bases de la
SWAPO situfes en Angola, par suite de la situation nouvelle qui s'était créée
depuis le publication du rapport du Secrétaire général. Selon certains rapports,
ces attaques avaient &té lancées 3 1l'aube et s'étaient poursuivies toute 1la
journée.

92. Dans sa déclaration, qui a été transmise au Secrétaire général par une lettre
datée du 6 mars 1979 11/, le premier ministre Botha a critiqué &galement les
dispositions du rapport du Secrétaire général prévoyant que les troupes de la SWAPO
seraient consignfes sur des bases situfes en Namibie et celles relatives 3 la
surveillance des bases de la SWAPO dans les Etats limitrophes; selon M. Botha, ces
dispositions s'écartaient radicalement du plan de réglement et visaient 3 satisfaire
les revendications de la SWAPO sans les rendre publiques. M. Botha accusait en
particulier les puissances occidentales de manquer aux assurances gqu'elles avaient
données 2 1l'Afrique du Sud, touchant leur interprétation de ces dispositions, et

de s'entendre secrétement pour faire tourner les dispositions du cessez-le-feu

& l'avantage de la SWAPO.

93. Se référant 3 la lettre adressée la veille au Secrétaire général par le
Ministre des affaires étrangéres (voir ci-dessus, par. 88 & 90), le Premier Ministre
a dit que cette réponse ne fermait aucune porte et que 1'Afrique du Sud s'en tenait
8 la proposition de réglement qu'elle avait acceptée le 25 avril 1978. Toutefois,
1'Afrique du Sud était aussi life par les engagements qu'elle avait pris 3 1'égard
de la population du Sud-Ouest africain & laquelle elle avait assuré qu'elle
n'admettrait pas qu'une solution politique lui soit imposée. Comme le Ministre

des affaires étrangéres l'avait indiqué dans sa lettre, 1'Assemblée constituante,

de méme que la SWAPO-D et le NNF, s'opposaient & 1l'établissement de bases de la
SWAPO & 1'intérieur du territoire.

94. Soulignant que 1'Afrique du Sud restait acquise au principe que le peuple du
Sud-Ouest africain devait déterminer son propre avenir, le premier ministre Botha

a dit que si 1'Afrique du Sud devait €tre punie pour tenir ses engagements envers
les habitants d'un Etat voisin, elle &tait préte & accepter les conséquences de son
attitude.

11/ Ibid., document S/13148, annexe.
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95. Dans une lettre adressée le 8 mars au premier ministre Botha mm/, le Secrétaire
général a rejeté catégoriquement 1'sllfgation de celui-ci selon laquelle le
Secrétariat de 1'ONU se serait rendu coupable de machinations, de partialité ou de
duplicité. Notant que les possibilités d'une poursuite de la coopération entre les
parties serait gravement compromise si 1l'une de celles—ci perdait confiance dans
1'impartialité ou 1'intégrité de 1'Organisation des Nations Unies, le Secrétaire
générel s réitéré l'aprel qu'il avait adressé dans son rapport & toutes les parties
intéressées pour qu'elles s'abstiennent de toute initiative qui risquerait de
compromettre le réglement. Il a &galement informé le premier ministre Botha qu'il
poursuivrait ses efforts en vue d'apporter une solution pacifique & la question de
Namibie.

Position de la SWAPO et des Etats de premiére ligne

96. Les 3 et 4 mars, M. Nujoma, président de la SWAPO, a assisté & une réunion au
sommet des Etats de premiére ligne tenue 3 Luanda, au cours de laquelle le rapport
du Secrétaire général a figuré parmi les questions examinfes. Selon le communiqué
final de la réunion, transmis au Secrétaire général le 5 mars 1979 nn/, les Etats
de premiére ligne et la SWAPO cnt adopté la position suivante : a) les forces
armées de la SWAPO 2 l'intérieur de la Namibie seraient consignfes dans leurs
cantonnements et surveillées par 1'ONU; et b) conformément au plan de 1'ONU, les
forces de la SWAPO ne seraient pas surveillées hors des frontiéres de la Namibie.
Toutefois, les participants et la SWAPO ont réaffirmé leur engagement de fairé
resnecter scrupuleusement 1l'accord de cessez-le-feu.

Nouveaux entretiens prévus

97. Le 12 mars les ministres des affaires &trangfres des cing membres occidentaux
du Conseil de sécurité@ ont invité toutes les parties intéressées, 3 savoir la
SWAPO, 1'Afrique du Sud, les Etats de premidre lipne et le Nigéria, & ouvrir

par l'intermédiaire de médiateurs des entretiens qui se tiendraient & 1'Organisation
des Nations Unies les 19 et 20 mars. Des revrésentants de la DTA, du NNF, de

la SWAPO-D et de 1l'Action Front for the Retention of Turnhalle Principles (AKTUR)
ont €galement &t€ présents 3 New York au moment de ces entretiens.

mm/ Ibid., document S/13156.

nn/ Ibid., document S/13141, annexe.
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3. OCCUPATION ILLEGALE DU TERRITOIRE PAR L'AFRIQUE DU SUD

98. Pendant 1'annde 1978, 1'Afrique du Sud, tout en participant aux négociations
en vue d'un réglement qui rencontrerait 1'spprobation de la communauté inter-
nationale, a continué & défier 1'Organisation des Nations Unies en prenant des
dispositions en vue d'un réglement interne. Agissant par 1l'intermédiaire de son
Administrateur général, 1'Afrique du Sud, sgissant unilatéralement, a constitué
des listes électorales, promulgué une loi prévoyant la formetion d'une assemblée
constituante et, enfin, tenu en décembre des &lections internes non supervisées,
auxquelles la SWAPO et le NNF n'ont pas participé et qui ont été remportées,
comme prévu, par 1'ADT, une organisation politique fondée sur des bases ethniques
et ouvertement soutenue par le Gouvernement sud-asfricain. Pendant cette période,
1'Afrique Qu Sud a également intensifié sa politique de répression envers tous
ceux qui s'opposaient & ses plans de réglement interne, notamment en arrétant

des dirigeants et des militants de la SWAPO.

A. Mesures prises par 1'Afrique du Sud en vue d'un réglement interne

Inscription des &lecteurs sur les listes &lectorales

99. L'inscription des &lecteurs en vue de 1l'élection d‘'une assemblée constituante
a commencé en juin 1978. Aux termes de la proclamation AG 37 du 16 juin 1978
relative & 1l'inscription sur les listes €lectorales, toute personne agée de plus
de 18 ans née en Namibie ou y demeurant depuis quatre ans ou davantage avait le
droit de voter. Vu que 1'Afrique du Sud ne reconnalt pas Walvis Bay comme partie
intégrante de la Namibie, les personnes nées dans cette région et qui continuaient
d'y résider n'ont pas pu s'inscrire. On a &valué leur nombre & guelque

26 000 personnes, dont la majorité€, aux termes de la législation sud-africaine,
étaient considérés comme non-Blancs. Tous les Namibiens vivant en dehors du
Territoire (environ 4O 000, pour la plupart des Africains) ont &galement &té
exclus. Par contre, tous les fonctionnaires sud-africains blancs ayant vécu dans
le Territoire pendant su moins quatre ans ont eu le droit de voter. On tient de
bonne source qu'il y avait environ 10 480 fonctionnaires blancs en Namibie en
1976/77. En tout, 1'Afrique du Sud a évalué & environ 44O 000 le nombre de
personnes habilitées 3 voter. La SWAPO, qui a soutenu que de graves irrégularités
avaient été commises pendant la période d'inscription sur les listes &lectorales
(voir par. 1kl ci-dessous), a estimé que le nombre de Namibiens que 1'Afrique du
Sud avait autorisés 3 voter était inférieur & ce qu'il aurait 4dd &tre. '

100. Afin de procéder i 1'inscription sur les listes électorales, des centres

ont été créés en divers endroits du Territoires et 150 équipes d'inscription se
sont rendues dans les régions rurales. En outre, des "appels" ont &té lancés

aux agriculteurs blancs pour qu'ils incitent leurs travailleurs & aller s'inscrire.
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101. Le 20 octobre, au moment de la clSture de la période d'inscription,
1'Administrateur général a déclaré que 93,05 p. 100 (412 635) des habitants
ayant le droit de vote s'€talent inscrits sur les listes, ce qui, selon lui,
montralt que la population souhaitait des &lections.

102. Dans le Territoire, le processus d'inscription dans son ensemble a &té

taxé de trés injuste par une gamme variée de groupes et d'individus, notamment
par la SWAPO, la SWAPO-D (dirigée par M. Andreas Shipanga), le NFF (une coalition
de six partis) et par de nombreux ecclésiastiques. Bien qu'aux termes

de la proclamation concernant 1l'irscription sur les listes &lectorales tout acte
visant & intimider ou 3 "décourager" les €lecteurs &ventuels &tait passible d'une
amende ne dépassant pas 3 000 rands et/ou trois ans de prison, les groupes
susmentionnés ont prétendu que gquelque 100 000 Africains avaient &té€ forcés de
s'inscrire & force de pressions et de harcélements de la part des asutorités,
qu'ils avaient &té menacés de perdre leur emploi et leur droit & bénéficier de
soins médicaux s'ils ne s'inscrivalent pas; que des agriculteurs et d'autres
employeurs ayant un grand nombre d'Africains sous leurs ordres avaient conduit
leurs employés africains aux bureaux d'inscription et "supervisé&" leur inscription
et que les armées tribales dans les zones septentrionales avaient exercé des
pressions sur les Africains qui n'avaient pas de cartes d'électeur. On a aussi
prétendu que des r&fugiés angolais avaient &t& inscrits sur les listes &lectorales
dans les régions septentrionales, ce qui explique pourquoi 43 018 personnes
s'étaient inscrites dans le Kavango, alors que 1l'on évaluait d 30 000 le nombre

de personnes en droit de voter. Selon un rapport en provenance de Windhoek,
publié dans le New York Times du 3 décembre 1978, la SWAPO a prétendu que

60 000 réfugiés angolais et 130 000 fonctionnaires, soldats et exilés sud-africains
avaient &t€ inscrits d tort sur les listes €lectorales pour donner 1'impression
qu'un grand nombre de personnes avaient 1l'intention de voter.

103. Dans une lettre datée du 8 décembre 1978, adressée a la Présidente du
Conseil des Nations Unies pour la Namibie, M. Justin Ellis, secrétaire général
du Christian Centre en Namibie, a fait un expos® sur les prescions exercées par
les autorités sud-africaines oo/. M. Ellis a dit que dans 1'Ovambo et le
Kavango, les gens luil avaient déclaré s'®tre inscrits sur les listes &lectorales
poussés par la crainte. Il &tait devenu nécessaire de porter en tout temps sur
0l une carte d'affiliation & 1'ADT pour éviter d'étire 1l'objet de harcélements

de la part de la SADF et des forces de police. En outre, de nombreuses personnes
s'étaient inscrites parce qu'elles croyaient que les &lections auraient lieu sous
le contrdle de 1'Organisation des Nations Unies. Dans les zones urbaines et dans
les régions agricoles contrdlées par les Blancs, il semblerait que les
employeurs, tant dans le secteur privé que public, ont joué un rdle crucial pour
ce qui a été d'amener les gens 4 s'inscrire sur les listes électorales.

10k. M. Ellis a &té expulsé du Territoire & la fin de novembre, sur o—dre de
1'Administrateur général.

oo/ A/33/k58-8/12959. Pour le texte imprimé, voir Documents officiels
du Conseil de sécurité, 1978, Supplément d'octobre, novembre et décembre.
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Proclamation concernant les &lections

105. Le 20 septembre, l'Administrateur général a promulgué une loi,

(1a procleamation AG 63, relative & la formation d'une assexblée constituante
et aux 8lections de 1978), prévoyant la formation d'une assembl€e constituante
et la mise en place d'une procédure pour l'inscription des partis politiques
et le scrutin proprement dit.

a) Mise en place d'une assemblée constituante

106. La proclamation AG 63 prévoyait la mise en place d'une assemblée constituante
de 50 membres qui devailent &tre désignés par les partis politiques participant aux
8lections, compte tenu du nombre de voix obtenues. Tout &lecteur enregistré

8gé de 21 ans ou plus pouvait &tre désigné A condition de n'@tre pas "privé de
: 1"
raison".

107. La proclamation habilitait, entre autres, 1'assemblée envisagée &

élaborer et adopter une constitution pour le Territoire afin qu'il puisse devenir
un Etat indépendant souverain & la date d'entrée en vigueur de la constitution.
L'essemblée &tait aussi habilitée i présenter & 1'Administrateur général des
demandes, recommandations ou propositions concernant toute ligne de conduite
qgu'elle souvhaitait voir adopter ou toute mesure qu'elle désirait voir prendre

pour permettre au Territoire d'accéder & 1'indépendance, en tant qu'Etat souverain.
L'Administrateur général n'était cependant pas tenu d'accepter ces demandes,
recommandations, propositions ou conseils présentés par l!Assemblée.

108. Il fut par la suite décid€ de tenir les &lections du 4 au 8 décembre 1978.

b) Inscription des partis

109. La proclamation prévoyait que toutes organisations politiques désirant
participer aux &lections devaient donner par &crit, avant une certaine date,

le nom, l'abréviation, 1'embléme ainsi que l'acte constitutif de son organisation,
au fonctionnaire principal chargé de l'organisation des €lections, lequel serait
habilité 3 examiner les demandes et & décider si elles &taient recevables, ou

non conformes aux dispositions de la proclamation.

110. La date limite pour 1'inscription des partis fut ultérieurement fixée au

25 octobre. A cette date, cing groupes avaient accepté de participer aux

élections : 1'ADT, 1'AKTUR, le Herstigte Nasionale Partei (HNP), le parti

démocrate chrétien, (CDP) et le Rehoboth Liberation Front (voir par. 119 &

129 ci-dessous). La SWAPO refusa de participer & ces &lections si les conditions
qu'elle posait n'étaient pas remplies et notamment si les troupes sud-africaines

ne se retiraient pas de la Namibie. Le NNF et la SWAPO annoncérent qu'elles ne
participeraient qu'd des élections supervisées par 1'Organisation des Nations Unies.

¢) Procédure de vote

111. La proclamation prévoyalt que le vote se ferait au scrutin secret sur
présentation de la carte d'électeur. Des bureaux de vote devaient &tre installés
sur tout le Territoire et surveillés par des représentants des partis inscrits.
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Sur le bulletin de vote méme devaient figurer les nems des partis ainsi que leur
abréviation et embléme pour qu'ils puissent &tre identifiés facilement par les
€lecteurs incapables de lire l'anglais ou l'afrikaans.

112. Chaque parti inscrit avait le droit de désigner des agents &lectoraux pour
chaque district ainsi qu'un agent délégué au scrutin par bureau de vote.

113. Selon la presse, il y aurait un total de 1 093 bureaux de vote

dans le Territoire, unités mobiles comprises; sur ce nombre, 104 bureaux

de vote fixes et quelque 22 unités mobiles devaient se trouver dans 1'Ovambo.
Dans les régions septentrionales, il devait y avoir 165 fonctionnaires
sud-africains chargés "d'apporter une aide", dont plus de 50 juges devant exercer
les fonctions de scrutateurs.

114. Selon les rapports de presse, le dépouillement du scrutin avait été confié

a4 150 personnes au total, dont des Africains, des Métis et des Blancs. En outre,
chaque parti, alliance ou front pouvait désigner cinqg représentants pour superviser
le dépouillement & n'importe quel moment. Toute protestation &ventuelle quant

a la validité des bulletins pouvait &tre adressée i une commission de contrdle
composée d'un président de tribunal, d'un avocat de réputation reconnue et d'un
Juge de haut rang. -

Participation aux &lections

115. Deux seulement des cing partis inscrits (1'ADT et 1'AKTUR) &taient
considérés comme des adversaires politiques valables, les trois autres
partis &tant des fractions dissidentes ne jouissant pas d'un grand soutien
populaire.

116. En raison de 1l'absence de la SWAPO, ainsi que de la SWAPO-D et du NNF,

il &tait généralement admis que ces &lections internes ne signifieraient pas

grand chose et ne refléteraient pas la volonté de la population, et qu'elles ne
serviraient qu'd porter 1'ADT au pouvoir. Un article du Financial Times (Londres)

du 4 décembre 1978 prédisant la victoire de 1'ADT, notait qu'en 1'absence des

trois principaux groupes (SWAPO, NNF et SWAPO-D) et quelle que soit 1'honné&teté avec
laguelle les €lections seraient organisées, elles ne feraient que refléter une partie
de 1l'opinion; elles équivaudraient 3 une farce; n'était 1'importance de 1l'enjeu.,

117. Dans un article paru dans The Economist, le 28 octobre 1978, on soulignait
qu'aussi "truquées" que soient les €lections, elles donneraient & 1'ADT une
importance que 1'Afrique du Sud s'efforcerait de monter en épingle. Les chances
de 1'ADT contre la SWAPO en sortiraient grandies, méme si, par la suite, des
élections supervisées par 1'Organisation des Nations Unies avaient lieu.

118. Un autre article encore notait que les exigences de 1'ADT i 1°'égard de
1'Organisation des Nations Unies étaient & tel point excessives qu'elles avaient
dl etre rejetées, et que 1'ADT pourrait donc prétendre qu'elie n'avait d'autre
choix que de refuser les &lections supervisées, créer son propre gouvernement et
mener le pays & 1'indépendance.
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a) L'ADT

119. L'ADT, une alliance entre les représentants tribaux ayant assisté & la
Conférence de la Turnhalle pp/ et le parti républicain composé entilérement de
Blancs, créé par M. Dirk Mudge, en 1977, &tait le seul groupe politique participant
8 1'élection qui s'adressait tant aux Blancs qu'aux non-Blancs et paraissait
bénéficier du soutien de 1'Afrique du Sud. Le chef de 1'Alliance est le

pasteur Kornelius Ndjoba, ministre principal de 1'Ovambo; son président et
principal porte-parole est M. Mudge.

120. Dans son programme &lectoral, 1'ADT préconisait la mise en place d'un
gouvernement centrel fort qui assumerait les principales fonctions gouvernementales.
La représentation au sein du gouvernement central se ferait en fonction des

ethnies "afin de sauvegarder les droits des minorités". Pour le deuxiéme échelon
(administrations locales), elle s'appulerait sur le systéme actuel des groupes
ethniques. Dans les zones urbaines, aucune distinction ne serait faite entre les
municipalités noires et blanches, mais 1l'on mettrait en place des municipalités
mixtes qui comprendraient des représentants de tous les groupes ethniques

concernés et chacun serait libre de choisir son lieu de résidence.

121. En ce qui concerne les €lections sous le contrdle de 1'Organisation des
Nations Unies, la position de 1'ADT était la suivante en décembre 1978 : sans
vouloir rejeter 1'éventualité de négociations avec les puissances occidentales,
elle n'acceptait pas le plan du Secrétaire général et surtout qu'une force
militaire des Nations Unies de 7 500 hommes stationne en Namibie. L'ADT aurait
fait clairement savoir qu'elle exigerait de 1'Organisation des Nations Unies

de ne plus soutenir la SWAPO et d'adopter une attitude impartiale avant de
donner son consentement 3 des élections effectuées sous le contrdle de
1'Orgenisation. Elle exigerait aussi que 1'Angola et la Zambie liquident les
bases de la SWAPO sur leurs territoires et que 17élément militaire du GANUPT
soit "neutre". L'ADT aurait également demandd qu'il y ait aussi des observateurs
de 1'Organisation des Nations Unies sur le cSté angolais de la frontidre.

122. Selon les renseignements dont on disposait, le programme &lectoral de

1'ADT bénéficiait du soutien d'une minorité de Blancs vivant dans les villes, de
celui des chefs de tribus et de la classe moyenne non blanche, en particulier dans
les régions du centre et du sud du pays. L'ADT n'a cependant pas réussi 3 obtenir
un soutien aussi large dans les régions septentrionales qui sont depuis longtemps
résolument favorables & la SWAPO.

pp/ A la Conférence de la Turnhalle, les représentants des Capriviens de
1'Est, des Kavangos, des Ovambos et des Basters de Rehoboth, pour lesquels des
prétendus gouvernements de homeland avaient déja été créés, comptaient parmi eux
des membres de ces gouvernements. Les représentants des Boschimans, des Damaras,
des Hereros, des Namas, des Tswanas et des Kaokovelders qui n'avaient pas de
structures gouvernementales autonomes, comptaient parmi eux des chefs de tribu
traditionnels sauf lorsque ceux-ci avaient refusé de participer 3 la Conférence.
Ainsi, les représentants des Damaras appartenaient & une faction dissidente qui
n'a été reconnue par 1'Afrique du Sud que lorsque le Comité exécutif tribal des

Damaras et le Conseil consultatif des Damaras eurent refusé d'y prendre part.
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b) L'AKTUR

123. L'AKTUR, & la té&te duquel se trouve M. Abrsham du Plessis, englobe le
National Party et deux fractions dissidentes (Métisse et Baster).

124. Dans son programme, 1'AKTUR préconisait 1'adoption du projet initial de
constitution de la Turnhalle gqgq/ qui en fait prévoit une confédération des mini-
Etats ethniques sous un gouvernement central faible au sein duguel les Blancs
auraient le droit de veto. Il a été& dit que cette coalition bénéficiait du
soutien de la majorité des Afrikaanders et semblait &tre le seul adversaire
valable de 1'ADT.

¢) Le HNP

125. L'HNP dirigé par M. Sarel Becker est un parti blanc qui bé&né&ficie du
soutien de 1'extréme droite blanche. Il n'a pas de siéges & 1l'Assemblée
législative blanche actuelle du Territoire.

126. L'HNP est contre : a) le projet de constitution de la Turnhalle parce qufil
le juge trop libéral: b) les élections suivant le principe "& chacun une voix"

et ¢) le rdle de 1'Organisation des Nations Unies. Dans une intervention faite
en octobre 1978, M. Becker déclarait que 1'HNP serait un facteur de stabilisation
lors des élections de décembre parce que tous les autres partis &taient obnubilés
par leur souci d'obtenir le soutien de la population noire. L'HNP est en faveur
de la politique traditionnelle de ségrégation raciale des Afrikaanders.

a) Le CDP

127. Le CDP, un parti métis dirigé par M. Ben Pillay, se pose en défenseur des
droits de 1l'individu.

128. Dans une intervention faite avant les &lections, M. Pillay a déclaré que ni
lui ni les autres cadres du parti ne nourrissaient de grandes ambitions politiques,
et que s'ils gagnaient des siéges & 1'Assemblée constituante, ils seraient préts

8 en céder quelques-uns & d'autres partis, 3 certaines conditions. Il a aussi

dit que le CDP n'était pas satisfait de la fagon dont étaient organisées les
élections, auxquelles il n'a accepté de participer que parce qu'il n'y avait pas
d'autre moyen de former une opposition.

e) Le Rehoboth Liberation Front

129. Le Rehoboth Liberation Front est une fraction dissidente Baster qui s'est
séparée de 1l'anti-South African Rehoboth Volkspartei pour participer 3 la
Conférence de la Turnhalle. En 1975, ses chefs &taient MM. Hans Diergaardt

et D. A. B. Isaak. On ne dispose pas de renseignements récents sur son programme
ou ses dirigeants.

qq/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-deuxiéme
session, Supplément No 23 (A/32/23/Rev.l), vol. II, chap. VIII, annexe,
par. 99 a 109.
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La campasne &€lectorale de 1'ADT et les médias

130. L'ADT s'est efforcée d'obtenir un soutien populaire en menant & grands
frais (avec 1l'aide financilre de 1'Afrique du Sud) une campasgne &lectorale
trés étudiée et en s'assurant le contrdle de la presse namibienne.

131. Compte tenu du nombre d'électeurs, la campagne de 1'ADT aurait &té 1'une
des plus coliteuses du monde. Selon un article paru dans The Times (Londres), le
13 octobre 1978, & cette date-ld, 1'ADT avait d€jd dépensé une somme de plus

de 2,5 millions de livres, dont la majeure partie aveit été fournie par la
République fédérale d'Allemagne et 1'Afrique du Sud. D'autres sources ont fait
observer que pour une organisation livrant une bataille gagnée d‘'avance, 1'ADT
s'étalt battue avec un acharnement remarqusble. On a dit que 1'ADT avait umn
réseau de 36 bureaux, 425 agents sur le terrain, 21 gardes armés, 132 véhicules,
10 unités mobiles de télévision et en ensemble "pop". Elle & en outre organisé
environ 500 rallyes accompagnés de distributions gratuites de victuailles et

de milliers d'affiches et de brochures ainsi que de tee-shirts, de chéles pour
les femmes et de visiéres en carton contre le soleil, tous ornés de 1'embléme
du parti qui est une main faisant le signe de la paix.

132. Selon les rapports de presse, la campagne &lectorale de 1'ADT &tait treés
peu politisée. Le Financisl Times (Londres) a indiqué que le débat entre 1'ADT
et 1'AKTUR avait dégénéré en un échange d'injures entre leurs dirigeants blencs,
dans lequel l'avenir de la population avait compté pour peu de choses, et que
1'opération tout entidre avait été compliquée par 1'importance donnée aux ethnies
et au tribalisme. Afin de souligner les différences tribales, les représentants
de 1'ADT s'étaient déplacés accompagnés d'un certain nombre d'interprétes

chargés de traduire les discours de la campagne &lectorale en six langues
tribales différentes.

133. On a aussi accusé 1l'Administrateur général de s'&tre montré partial envers
1'ADT. Une de ces accusations a été faite par 1'AKTUR qui, le 16 novembre,

s'est plaint auprds du Premier Ministre, M. Botha, que 1'Administrateur général
s'était entouré de conseillers de 1'ADT et avait dissimulé les actes d'intimi-
dation commis par 1'ADT & 1'égard des Africains dans les régions septentrionales.
Une autre accusation émanait du Rédacteur en chef du Rand Daily Mail (Johannesburg)
qui a déclaré dans un de ses articles que 1'ADT, 1'Administrateur général et

le Gouvernement sud-africain semblaient avoir formé une alliance et qu'il ne
pouvait désormais plus considérer 1l'Administrateur général comme quelqu'un
d'impartial.

134. Dans les régions septentrionales qui sont traditionnellement des bastions
de la SWAPO, la campagne de 1'ADT &tait &galement trds bien organisée. Dans le
Caprivi de 1'Est, ol deux des plus importants dirigeants tribaux faisaient
partie du Comité ex@cutif de 1'ADT, un organisateur de 1'ADT a &té€ nommé dans
chacune des 31 circonscriptions, et des réunions ont &té organisées dans tous
les kraals. La SADF a aidé 3 fournir les services essentiels comme elle le
fait depuis 1973.
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135. Les partisans de 1'ADT ne se sont pas contentés de faire campagne, ils ont
aussi créé du désordre lors de réunions de la SWAPO dans le Caprivi de 1'Est, &
Windhoek et ailleurs. Il semblerait que les autorités n'alent pas essayé
d'intervenir.

136. L'ADT s'est aussi servie des orgsnes d'informetion pour mener sa campagne.
L'ADT s'est assurfe la mainmise sur la presse lorsque, en avril 1978,

The Windhoek Advertiser (journal de langue anglaise) et le Allgemeine Zeitung
(journal de langue allemande) qui, tous deux, avaient critiqué la politique et
les principes de 1'ADT et avaient donné un compte rendu impartial des activités
de la SVAPO, furent achetds par un millionnaire de la République fédérale
d'Allemagne dont on dit qu'il est un partisan convaincu de 1'ADT. Cette
transaction aurait cofité 1,3 million de livres, fournies principalement par le
parti de 1'Union chrétienne socialiste (CSU) de la République fédérale d'Allemagne.
Dans la mesure ou M. Dirk Modge contrdlait déja un journal de langue afrikaans,
cette transaction assure le monopole de la presse & 1'ADT. Aprés avoir changé

de mains, le Windhoek Advertiser se mit & publier de nombreux articles favorables
a 1'ADT.

137. En aolit 1978, 1'administration des services radiophoniques qui &tait
assurée par la South African Broadcasting Company, & é\é€ prise en main par
1'Administrateur général, qui a créé un conseil consultatif intérimaire de la
radiodiffusion de caractdre multiracial afin de pouvoir contrdler les émissions
pendant la période préélectorale. Selon les informations dont on dispose, les
responsables du systéme de radiodiffusion ont accepté en principe que tous les
partis aient le droit de se faire entendre et ont décidé des bases sur lesquelles
répartir le temps d'écoute entre les partis. Cependant, dans une de ses inter-
ventions, 1'Administrateur général a ouvertement admis que les fonctions du
Conseil seraient de neutraliser la propagande pernicieuse et parfois extrémement
dangereuse diffusée dans le Territoire par des stations &mettant & ondes

courtes depuis des endroits tels que Lusaka et Luanda.

Résultat des &lections

138. Les &lections internes en vue de la formation d'une assemblée constituante
ont eu lieu du 4 au 8 décembre 1978. Selon 1'Administrateur général, 81 p. 100

des électeurs inscrits, soit 326 264 personnes, avaient déposé des bulletins
valables dans les urnes 3 la fin de cette période de cing jours. Aprés le
dépouillement du scrutin, il a &t& annoncé que 1'ADT avait recueilli 268 130 voix,
soit 82 p. 100 des voix, ce qui lui donnerait 41 des 50 silges 3 1'assemblée
constituante, et 1'AKTUR 38 716 voix, ce qui lui donnait droit 3 six siéges.

Le CDP a remporté 9 073 voix, le HNP 5 T8l voix et le Rehoboth Liberation Front

5 464 voix, ce qui leur donnait droit 3 un siége chacun. Il y a eu 4 791 bulletins
nuls.

139. D'aprds les informations dont on dispose, les bulletins ont &té

dépouillés par 150 agents d€légués au scrutin qui ont commencé par comparer le
nombre de voix avec le nombre de cartes d'électeurs distribuées dans les divers
bureaux de vote pour s'assurer que leur nombre correspondait. Par ailleurs, les
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cartes d'électeurs ont été examinées par une &quipe de 40 experts en empreintes
digitales et deux experts en graphologie pour s'assurer que les cartes qui avaient
AP - A A, . - - P S e ay P,

2té remises aux scrutateurs étaient bien celles qui avalent €té& distribuées aux
8lecteurs. Des représentants des partis politiques en présence assistaient
également au dépouillement. )

140, A 1l'issue des &lections, le Premier Ministre sud-africain, M. Botha, a dit
que celles—ci avaient &té les €lections les plus &quitables qui se fussent jamais
déroulées en Afrique et que la population du Territoire avait exprimé librement

sa volonté. L'Administrateur génfral a souligné que le pourcentage &élevé de
participation au vote permettait d'assurer clairement et sans &quivoque que
celui-ci exprimait la volonté de la majorité et devait faire comprendre & ceux

qui n'avaient pas participé aux &lections (1la SWAPO, le NNF et la SWAPO-D) qu'ils
étaient en minorité. L'Administrateur générasl a ajouté que les &lections s'étaient
déroulées dans 1l'ordre.

141. La SWAPO, qui avait demandé que 1'on boycotte les €lections internes,

et 1'AKTUR, ont accusé 1'Afrique du Sud d'avoir eu recours i des moyens
d'intimidation envers la population africaine pour susciter une participation
aussi importante. Dans une déclaration qu'il a faite & Luanda, M. Nujoma,
président de la SWAPO, a dit que les bureaux de vote mobiles avaient été gardés
par des soldats armés et des policiers, que 1'Afrique du Sud avait payé des
agents pour obliger les gens & voter et que les agriculteurs blancs avaient menacé
leurs employés de leur enlever leur travail s'ils ne votaient pas. L'AKTUR a
déclaré que les moyens d'intimidation employés envers la population & Katutura
étaient 3 peine croyables et a affirmé que ces &lections n'avaient nullement &té
libres. Il semblerait que 1'AKTUR avait espéré obtenir la majorité des voix

de 1'&lectorat blanc.

142, De nombreux articles de la presse occidentale ont confirmé que les &lections
avaient &té étroitement contrdlées par 1'Afrique du Sud. On indiquait notamment
que des policiers armés de pistolets-mitrailleurs gardaient les bureaux de vote,
que des soldats patrouillaient les endroits stratégiques de Windhoek, que les
agents délégués au scrutin avaient voté pour les Africains illettrés sous la
surveillance des représentants des partis; et que des camions des administrations
tribales avaient amené les partisans de 1'ADT jusqu'aux bureaux de vote dans
1'Ovambo. Selon le Washington Post du 5 décembre 1978, plus de quelque

18 000 soldats, des Mirages sud-africains se tenaient préts 3 intervenir en cas

de besoin dans 1'Ovambo.

143. L'Administrateur général a déclaré qu'une enquéte serait faite touchant
les accusations d'irrégularité, mais qu'il ne serait pas donné suite aux
accusations portées sans preuves.

Mise en place de 1'Assemblée constituante et événements ultérieurs

144, Aprés le dépouillement des derniers bulletins, 1'Administrateur général a
demandé aux partis politiques qui avaient participé aux &lections de nommer leurs
représentants 3 1'Assenblée dans les T2 heures.
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145, Les membres dé€signés par 1'ADT comptaient quatre représentants de chacun

des groupes suivants : Ovambos, Hereros, Kavangos, Capriviens de 1'Est, Blancs,
Namas, Métis et Damaras et trois représentants pour chacun des groupes suivants
Basters, Boschimans et Tswanas. L'AKTUR a désigné quatre Blancs, un Métis et un
Baster tandis que 1'HNP, le Rehoboth Liberation Front et le CDP, qui avaient
obtenu un sifge chacun ont annoncé qu'ils seraient représentds par leurs dirigeants
ou les suppl&ants de ceux-ci.

146. L'Assemblée constituante a tenu sa premiére séance le 20 décembre 1978

dans le gymnase de la Turnhalle. Au cours de cette s@ance, M. Johannes Skrywer,
un Damaras, a été €lu Président et l'Assemblée a examiné une motion demandant

8 1'Assemblée d'indiquer quelles &taient ies limites de ce qu'elle &tait disposée
3 faire pour &tre reconnue par la communauté internationale.

147, Prenant la parole au cours du débat sur la motion qu'il soutenait,

M. Mudge a déclaré que le principal souci de 1'ADT était d'avoir aussi librement
accds aux élections organisées sous 1'égide de 1'Organisation des Nations Unies
que la SWAPO; il a ajouté qu'avant que des nouvelles négociations aient lieu avec
1'Organisation des Nations Unies, 1'ADT exigerait "l'assurance que toute &lection
contrdlée par 1'Orgenisation des Nations Unies serait véritablement libre'.

148. Le 21 décembre, 1l'Assemblée constituante a eu des consultations privées
avec le Premier Ministre et le Ministre des affaires &trangéres sud-africains
qui étaient accompagnés par le générasl Magnus Malan, chef de la SADF. On ne
dispose pas d'informations sur ces entretiens. Par la suite, toutefois, le
Premier Ministre, M. Botha, a déclaré, lors d'une conférence de presse, que
1'Afrique du Sud &tait préte 4 tenir d'autres €lections et qu'il avait conseillé
aux représentants €lus d'en accepter le principe. D'autres rapports indiquaient
que le Premier Ministre avait essayé de persuader les dirigeants d'accepter des
plans pour une &lection contrdlée par 1'Organisation des Nations Unies en
évoquant les dangers d'un réglement interne, notamment l'application de sanctions
économiques par la communauté internationale et la poursuite de la guerre de
guérilla. La présence du général Malan indiquait que l'on avait aussi parlé de
1l'engagement pris par 1'Afrique du Sud de défendre le Territoire en cas d'échec
d'un réglement.

149. Le 22 décembre, 1'Assemblée constituente a adopté une résolution acceptant
le principe d'élections supervisées par 1'Organisation des Nations Unies sous
réserve de certaines conditions préalables.

150. Les vues de 1l'Assemblée constituante ont été communiquées au Secrétaire
général dans une lettre en date du 22 décembre émanant du Ministre sud-africain
des affaires étrangéres (voir par. 64 ci-dessus).

151. Le 5 mars 1979, ladite assemblée constituante a adopté une motion, ol,
entre autres, il est demandé au Gouvernement sud-africain de ne faire aucune
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concession sur les propositions &noncées dans le rapport du Secrétaire général
du 26 février concernant la consigne des forces de la SWAPO & certaines bases.
L'Assemblée constituante a également décidé que si le plan de réglement n'était
pas mis en oeuvre avant le 15 mars, elle se réunirait le 2 avril afin 4'examiner
les mesures nécessaires pour conduire le Sud-Ouest africain & 1'indépendance.

152. Comme il a &t& mentionné ci-dessus, le texte de la motion &tait joint & la

lettre adressée le 5 mars par le Ministre des affaires &étrangéres au Secrétaire
général (voir. par. 88 et suivants ci-dessus).
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B. Persécution des nationalistes namibiens

153. L'Afrique du Sud poursuit sans reldche ses persécutions contre les nationalistes
namibiens dans le but d'Oter & la SWAPO le soutien du peuple namibien. Au cours

de l'année 1978, la police sud-africaine a arr&té un trés grand nombre de dirigeants
et de membres de la SWAPO probablement pour &touffer 1'opposition de la SWAPO 3
1l'organisation d'€lections internes et pour miner le soutien populaire dont elle
jouit dans l'&ventuslité de 1l'organisation d'é€lections supervisées par 1l'Organisation
des Nations Unies. Les pers€cutions exercées par la police 2 l'encontre de la

SWAPO se sont intensifiées depuis que 1l'Administrateur général a promulgué de
nouveaux reéglements relatifs a la sécurité, en vertu desquels de nombreuses
arrestations ont eu lieu.

Mesures de sécurité

154, Les principales mesures réglementaires relatives & la sécurité promulguées
par 1'Administrateur général au cours de 1l'année 1978 sont les dispositions en
vue de la détention de certaines personnes pour empécher la violence et l'intimi-
dation politique, publiées le 18 avril. Ces dispositions, qui se rapprochent par
leurs effets du Terrcrism Act (loi sur le terrorisme) de 1967, donnent 2 1'Admi-
nistrateur général le pouvoir d'ordonner la détention de toute personne ou de tout
groupe de personnes pour une durée ind€termin€e s'il est conmvaincu que 1'évolution
pacifique et sans heurt de la constitution du Sud-Ouest africain se trouve menacée
par la violence ou 1l'intimidation. Comme dans le cas du tristement c&lébre
Terrorism Act, les personnes arretées n'ont aucun recours devant le tribunal, mais
les nouveaux réglements prévoient que les détenus peuvent recevoir la visite d'un
médecin tous les trois jours au moins et d'un magistrat toutes les deux semaines.
En outre, les magistrats peuvent transmettre des plaintes & 1l'Administrateur
général et les détenus peuvent &galement soumettre leurs requétes par &crit & un
comité d'étude. Cependant, les recommandations du Comité d'étude sont secrétes,
elles n'engagent pas l'Administrateur général et ne sont pas confiées 3 la
vigilance des tribunaux. Justifiant la sévérité des nouvelles mesures de sécurité,
1'Administrateur général a déclaré que bien qu'il aurait été€ possible d'invoquer
le Terrorism Act, il estimait que le Territoire devait avoir ses propres lois.

155. Le 13 juin, 1'Administrateur général a promulgué de nouvelles mesures inter-
disant tout trafic de véhicules pendant la nuit en Ovamboland. Selon un ccmmuniqué,
cette interdiction, qui constitue un pas vers le retablissement de 1'état d'urgence
qu1 était en v1gueur en Ovamboland de 1972 & 1977, a &té jugée nécessaire pour
empécher les guérilleros de la SWAPO de transporter des munitions vers le sud.

Arrestations de nationalistes

156. Les arrestations de dirigeants et de membres de la SWAPO se sont multipliées
au printemps 1978 alors qu'on estimait qu'il &tait encore possible que des &lections
supervisées par 1'Organisation des Nations Unies puissent avoir lieu avant la fin
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de 1l'année 1978. Au cours du seul mois d'avril, 32 membres de la SWAPO, y campris

5 dirigeants, ont &t& détenus, certains en vertu du Terrorism Act et d'autres en
vertu des nouveaux réglements relatifs & la s€curité exposés ci-dessus, portant

4 une centaine le nombre total des membres de la SWAPO alors maintenus en détention.
Bien que 1'Administrateur général ait affirmé que les arrestations ne visaient mnas
un parti en particulier, nour autant qu'on le sache seuls des membres de la ‘SUAPO
ont &té détenus par la molice. ILa SWAPO a affirm? que ces arrestations &taient

en fait motivées par la volonté de 1'Afrique du Sud de ne pas laisser la SWAPO
mener une campagne &lectorale.

15T. Quelques semaines aprds la premiére vasgue d'arrestations, deux autres membres
de la direction de la SVWAPO et deux membres de la National Unity Democratic
Organization (NUDO) ont &té arrétés.

158. Le 27 octobre, les autorités sud-africaines ont annoncé cue les 1l membres
de la SWAPO détenus en vertu des nouvelles mesures de s@curité avaient été relachés,
¥y compris M. Axel Jackson Johannes, Secrétaire administratif de la SWAPO.

159. La police a recommencé 3 arréter des dirigeants de la SWAPO en décembre 1978.
Ces arrestations ont eu lieu juste au moment des &lections internes, que la SWAPO
&tait en train de boycotter. Parmi les détenus se trouvaient M. Daniel Tjongarero,
Vice-Président de la SWAPO; M. ‘lokganedi Tlhabenello, Secrétaire 3 la publicité;

M. Johannes, Secrétaire administratif; Mlle Lucia Hamutenya, Secrétaire aux
affaires juridiques; II. Johannes Konjoro, Président de la Youth League; et

M. Solomon Gamstham, Secrétaire adjoint aux transports. D'aprés les autorités
sud-africaines, ces arrestations, effectuées en vertu du Terrorism Act, &taient
lides 3 deux explosions qui avaient eu lieu deux jours auraravant 3 Windhoeck.

La SWAPO a décliné toute responsabilité dans ces explosionms.

160. Les dirigeants de ls. SWAPO ont &t€ remis en liberté vers la fin de ddcembre 1978.

161. Au cours de l'année 1978, 1l'Afrique du Sud a &ralement condamné trois
nationalistes nour avoir tenté de faire sauter une route et un pont de chemin de
fer. Il s'agissait de MM. Johannes Pondeni et Petrus Llonsa, qui ont &té condamnés
3 18 ans de prison, et de M. William Beivo, qui a &t& condamn® 3 six ans de prison.

C. Occupation militaire de la Namibie

162. Au cours de 1l'année 1978, 1'Afrique du Sud a pris de nouvelles mesures nour
assurer le maintien effectif de son contrdle sur le Territoire en renforgant sa
présence militaire tant en hommes qu'en matériel. Comme il a &€té noté plus haut,
1'Afrique du Sud a réaffirmé que méme si elle accentait l'organisation d'&lections
supervisées par 1'Organisation des Nations Unies, la ré&duction de 1l'effectif
militaire sud-africain "ne commencerait qu'? la cessation compldte et p®nérale des
hostilités".
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163. Les troupes sud-africaines en Namibie sont déploy€es en un réseau de bases
militaires &quipfes d'armes sophistiquées : chars, voitures blind€es, chasseurs
bombardiers et petits appareils spécialement adaptés 2 la guerre anti-
insurrectionnelle. Les deux bases les plus importantes dans la région septen-
trionale sont situfes 3 Grootfontein et & Oshivello, la base de Drumpel &
Groontfontein &tant la plus importante et comprenant plus de 15 tataillons et des
unités d'appui aérien. Il existe également une importante base & Walvis Bay dont
1'Afrique du Sud revendique la souveraineté (voir par. 167 ci-dessous).

164. En septembre 1978, la SWAPO a affirmé que 1l'Afrique du Sud avait environ

60 000 hommes au total dans le Territoire. Juste avant les &lections internes,
1'Afrique du Sud & commencé 3 accroitre notablement ses effectifs militaires dans
le nord, stationnant deux unité€s de la taille d'un régiment le long de la frontiére
entre 1'Ovamboland et 1l'Angola. D'aprés un article du Washington Post du

9 novembre 1978, cette nouvelle manoeuvre semblait viser & renforcer la position
politique et militaire de 1'Afrique du Sud en Ovamboland & la veille des &lections
et & confirmer l'impression que 1l'Afrique du Sud et la DTA continueraient de
dominer la Namibie dans le futur. Ainsi qu'il & ét& noté plus haut (voir psr. 1k2
ci-dessus), les forces de scurité sud-africaines ont ét€ sur pied de guerre
pendant les cing jours ol se sont déroulées des &lections internes.

165. Au cours de l'année 1978, 1l'Afrique du Sud a en outre pris de nouvelles mesures
pour enrdler les Namibiens dans sa campagne militaire contre la SWAPO. Des infor-
mations regues au cours de l'année indiquaient que les forces de défense sud-
africaines avaient l'intention de créer un bataillon paramilitaire pour le Territoire
8 partir de 1979; que le 41éme bataillon, comprenant des Africains originaires du
centre et du sud du pays, avait &té envoyé en service dans la zone dite opfrationnelle
pour ls premidre fois; et que le premier officier namibien & €tre entré dans les
forces de défense sud-africaines, un capitaine, avait &té nommé le ler octobre.

Le général de division Jannie Geldenhuys, Commandant des forces armées sud-africaines
en Namibie, aurait déclaré que 1'Afrique du Sud était en train de remplacer les
officiers blancs par du personnel "local" aussi vite que possible. Cet enrGlement
des Namibiens dens 1'appareil militeire sud-africain est considéré par certains
observateurs comme une manoceuvre de 1'Afrique du Sud pour préparer la guerre civile.

166. Au cours de l'année 1978, 1'Afrique du Sud a &galement lancé des attaques contre
des Etats voisins. Des renseignements concernant 1'offensive contre 1'Angola, qui
a eu lieu en mai 1978, figurent dans le précédent rapport du Comité spécial rr/.

rr/ Ibid., trente-troisiéme session, Supplément No 23 (A/33/23/Rev.l), vol. II,
chap. VIII, annexe, par. 39 & ui,
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Une seconde attaque a eu lieu au mois d'aolt contre la ville de Sesheke en Zambie;
elle aurait €t& lanc@e en représailles contre un raid victorizux de la SWAPO
contre les troupes sud-africaines & Katimo Mulilo (voir par. 171 ci-dessous).

D. Questioa de Walvis Bay

167, L'Afrique du Sud continue & revendiquer la souverainet€ sur Wslvis Bay en
violation de la résolution 32/9 D de l'Assemblée générale en date du 4 novembre 1977,
qui déclarait que l'annexion de Walvis Bay par 1'Afrique du Sud &tait nulle et

non avenue et que Walvis Bay faisait partie int€grante de la Namibie s_s/.

168, Pendant 1'ann&e 1978, 1'@conomie de Walvis Bay, y compris le secteur de la
péche, a continué de se détériorer. Le secteur de la péche avait jusque-13 contribué
pour environ 20 p. 100 au produit national brut du Territoire (voir ci-aprés

par. 194 et 195). Selon un article publié »n septembre 1978 par 1'Agence

France Presse, Walvis Bay se transformait & toute allure en ville fantdme, comme
d'autres dans le désert du Namib, et plus de 10 p. 100 de la population sur

26 000 habitants environ avait quitté les lieux au ccurs des quatre derniers mois,
L'article attribuait cet exode & l'incertitude quant au statut de Walvis Bay, & la
crise dans le secteur de la péche et a 1'augmentation des impSts depuis que

Walvis Bay avait ét2 assujettie au méme systéme d'imposition que la province du
Cap. En décembre 1978, 1'Afrique du Sud a pris des mesures pour enrayer l'exode,
d8crétant que les r€sidents de Walvis Bay paieraient 1'imp8t sur le revenu selon
le méme baréme que dans le Sud-Ouest africain.

169. Pendant 1'année 1978, 1'Afrique du Sud a également pris des mesures pour
renforcer sa position militaire & Walvis Bay, oli se trouve la base militaire de
Rooikop, qui constitue un important avant-poste de stationnement pour les unités
navales sud-africaines déployées le long des cdtes namibiennes., En octobre 1978,
on a gppris que la marine sud-africaine projetait d'accroitre notablement ses
installations & Walvis Bsy qui, selon un article de la presse namibienne, "est la
clef du contrdle de 1'Atlentique sud et de la route maritime qui contourne le Cap'.
Toujours en octobre, J. C. Walters, vice~amiral de la Marine, aurait d€claré que
la Marine sud~-africaine ferait en sorte que 1z port soit "défendu activement".

ss/ Ibid., par. 68 & T0.

_9u_



4, LUTTE DE LIBERATION NATIONALE

170. Au cours de l'année 1978, une nouvelle orientation est apparue dans la lutte
de libération nationale men€e par la SWAPO. Comme en a fait &tat la presse occi-
dentale, les affrontements seraient moins nombreux mais plus graves, faisant
intervenir un plus grand nombre de soldats de la SWAPO et infligeant de plus lourdes
vertes aux Sud-Africains.

171. Le changement de tactique de la SWAPO est apparu clairement.le 23 goit, lorsque
les forces de la SWAPO ont effectué pendant deux heures un tir de barrage & 1l'side

de roquettes, de mortiers et d'artillerie contre la base militaire sud-africaine

de Katima Mulilo dans 1'East Ceprivi. Cette attaque a été qualifiée d'offensive la
plus sérieuse menée par la SWAPO contre 1'Afrique du Sud depuis le commencement de

la lutte de libération en 1966 : 10 soldats sud-africains y ont trouvé la mort

et 8 autres ont &té gridvement blessés. Deux jours auparavant, un communiqué avait
indiqué que la SADF avait déj3 perdu 26 hommes au cours de 1'année.

172. Le raid de la SWAPO sur Katima Mulilo a &té suivi par une opération de
bombardement dirigée par les forces sud-africaines contre la ville zambienne de
Sesheke, prés de la frontiére namibienne. D'aprds le Ministre des affaires
étrangdres de la Zambie, les troupes sud-africaines sont entrées-en Zambie 3 1l'aide
de 12 transports de troupes blindés et ont tiré sans discernement sur tout ce qui
se présentait, détruisant une ligne 3 haute tension, des &tablissements scolaires
et des installations aeroportualres Ces opérations, qui se sont poursuivies du
22 au 2k aout ont entrainé la mort de 12 civils zambiens, infligé de graves
blessures 3 6 autres et causé d'importants dégéts matériels.

173. Le 28 aofit, M. Nujoma a déclaré 3 Lusaka que des appareils sud-africains
continuaient de bombarder certaines régions dans le sud de ls Zambie.

174, Par suite de la décision prise par 1'Afrique du Sud d'organiser des €lections
internes, la SWAPO a renouvelé son offensive militaire. D'aprés le générsl de
division Geldenhuys, le nombre des incidents enregistrés en octobre &tait l'un des
plus &levés depuis aolit 1966, les troupes sud-efricaines ayant affronté les forces
de la SWAPO & 13 reprises.

175. A la fin du mois d'octobre, la SWAPO a fait savoir qu'au cours des trois
derniers mois, ses troupes avaient mis hors de combat 200 soldats sud-africains,
38 véhicules et L hélicoptéres. L'Afrique du Sud a affirmé que 42 soldats
sud-africains seulement avaient &té& tués.

176. Au cours de l'snnée 1978, la SWAPO a &galement attaqué diverses installations
dont un chéteau d'eau en Ovamboland, un pont franchissant une route prés de
Keetmanshoop, un pont de chemin de fer prés de Karibib et une conduite d'eau. ILa
SWAPO a également abattu des poteaux &lectriques et télégraphiques entre Windhoek
et 1'Ovamboland. Un article faisait remarquer que les explosions qui ont d&truit
les ponts s'étant produites dans une zone blanche ont porté un coup psychologique
aux Sud~Africains, qui s'efforcaient de tenir la population blanche & 1l'€cart de
la guerre.
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177. Le 13 février 1979, une force de 250 chasseurs de la SWAPO srmés de mortiers
lourds et de fusils mitrailleurs ont attaqué une base militaire sud-africaine 3
Nkongo en Ovamboland, nrés de la frontifre angolaise. Sept menmbres des forces

de défense sud-africaines ont &t& blessfs au cours de l'attaque.. On n'a mentionné&
aucune perte du c6t€ de la SWAPO. Les sources sud-africaines ont admis qu'elles
avaient &té incapables de poursuivre les unit€s de la SWAPO car l'attaque avait
€t€ menfe sous une pluie battante.

178. Le 26 février, les forces de défense sud-africaines ont fait savoir que la
SWAPO avait bombardé une base militaire 3 Ilundu en Ovamboland, & environ
10 kilométres de la frontiére angolaise.

179. Le 6 mars, les scurces militaires sud-africaines ont déclaré que T menmbres

des forces de défense sud-africaines avaient été enlevés par les forces de la SWAPO.
Le communiqué ne précisait ni le date ni le lieuw de 1'enlévement.
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5. EXPLOITATION ET' CONIROLE DES RESSOURCES FCONOMIQUES

A. Généralités

180. Au cours de l'annfe 1978, les secteurs de l'économie namibienne contrdélés
par les Blancs sont restés stagnants en raison de l'incertitude de l'avenir
politique - qui a entrainé un arrét des investissements - et de facteurs
économiques , tels que la faiblesse des cours mondiaux des métaux ccmmuns

et la crise dans le secteur de la p&che. ILa d8pression s'est manifestée

par l'absence de nouveaux investissements dans le secteur des industries
extractives et autres, la baisse de la valeur des biens fonciers et un arrét
presque total dans la construction de nouveaux b&timents. Selon un rapport
publié dens le Financial Mail (Afrique Gu Sud), 50 nouvelles maisons :eulement
ont été construites dans le territoire pendent 1l'année, le chiffre de vente

des voitures a &€td trés faible, les cours agricoles n'ont atteint que le

guart des cours sud-africdins et la conetruction d'une usine de rechapage

de pnaus par la socité sud-africaine de Barlow-Rand, & un colit estimatif de
500 OCO rands tt/, a été pratiquement le seul investissement dans le secteur privé.
Autres symptdmes de la ddpression engendrie par l'incertitude de 1l'avenir
nolitique, certaines socidtés ont connu une forte rotation du personnel blanc,
et quelques fonctionnaires blancs sont rentrés en Afrique du Sud.

181. Melgré la stagnation de 1'&conomie, la plupert des cbservateurs estiment
qu'étant donné les ressources mindrales et autres du territoire, ses perspectives
d'avenir sont prometteuses, & condition qu'intervienne un arrangément acceptable
au niveau international. Selon un rapport publié dans The Times (Londres)

du ler septembre 1978, par exemple, la Jamibie aborde la nerspective de
1'indépendance avec un potentiel de développement encourageant, d'autant plus
que. outre ses richesses minidres, il lui est possible &'Elargir

considérablenant son secteur agricole et son industrie de la pé&che, et donc

d'aceroitre sensiblement son produit inté&rieur brut.

I1 était noté dans un eutre rapport que, par suite de l'accroissement
régulier des recettes tirfes de la vente de diamants et d'uranium, la balance
cormerciale du territoire &tait plus favorable en 1977 qu'en 1975 uu/.

Un arranzement pacifique pourrait donc d€clencher une vegue de nouveaux
investissements étrangers qui auraient pour effet d'accroitre encore l1l'excédent
de la balance commerciale daens un dflai reletivement court, qui pourrait
amorcer un nouvel essor Zconoique.

tt/ Un rand (1,00 R) &quivaut i environ 1,15 dollar des Etats-Unis.

uu/ Les opinions difflrent quent & 1'ampleur exacte de l'exc&dent
commercial. Selon les calculs d'un Scoromiste, M. Wolfgang Thomas, celui-ci
serait passé de 25 millions de rands en 1975 & 120 millions de rands en
Une seconde économiste, Mlle Sue Collett, 1'évaluait 3 265 millions de rands
en 1977.
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182. Le ralentissement de l'activitd dans les secteurs contrdlds par les Llancs
a eu sur la majorité africainc les répercussions négatives que 1l'on pouvait
prévoir. Une &tude publiée par la University of Port Elizabeth concluait que
Windhock &tait la région urbaine la plus chére d'Afrique du Sud et d'Afrique

du £13-Ouest pour les Africains et les Métis. Il €tait notd dans le rapport
qu'entre avril 1977 et avril 1978, le cofit de la vie avait augmenté de 7,9 p. 100
pour les Africains et de 4,1 p. 100 »our les ifétis. Le niveau de subsistance

d Windhoek pour une famille africaine de six personnes était en moyenne de
161,96 rands par mois pendant cette période, alors que le salaire moyen annuel
en espdces d'un travailleur africain non qualifié &tait de 78 rands et celui
d'un travailleur semi-qualifié de 120 rands.

B. Industries extractives

183. Le secteur des industries extractives assure la plus grande part du produit
intérieur brut, représente la principale source de recettes publigues et, en
tant que source majeure d'cxnortation, fournit au territoire d'iumportantes
recettes en devises €trangdres ninsi que des recettes tirfes des droits de

douane et d'excise (tableaun 2-4 ci-dessous).

184. ILa haussc des cours des diaments de joaillerie en 1977, et la mise en
nroduction de la mine d'uranium de ROssing (voilr par. 191 et 192 ci~dessous)
devraient accroitre la part des minerais duons la valeur totale des exportations

au cours des prochaines annes. Sur le montant total des recettes percgues en
Mamibie par le Gouvernement sud-africain en 1977/70 (179 millions de rands),
environ 75 millions, soit approximativement 42 p. 100, provencient des compagnies
minidres. Compte tenu de la contribution des compagnies miniéres & 1'impst
frappant les actionnaires non résidents, 4 1'iupdt sur les profits non distribués,
¢t aux droits de douone et d'excise, la part des industries extractives dans

12 montant total des recettes €tait estimée & 50-60 p. 100.

Diamants

185. L'exploitation des ressources en diaments de Namibie est effectuée exclusi-
vement par la société Consolidated Diamond :lines of South West Africa, Itd. (coM),
filiale 3 part entiére de la société sud-africaine De Beers Consolidated ilines, Ltd.
Les mines de la CDIif sont les nlus importantes du territoire.

186. En 1977, tirant profit de la montée en fldche de la demande de diamants
sur le marché mondial et d'une hausse de 32 p. 100 du cours des diamants de
joaillerie fix& par la Central Sel.ling Organization (CSO) (Organisation centrale
de vente), la CDIf a fait passer de 1,7 & 2 millions de carats sa production

de diamants (de joaillerie essentiellement). Il &tait estimé que les recettes
de la sociZté au cours de l'annde dépassaient probablerent 348 millions de rands
(contre 140 millions en 1976) et que ses binéfices anrds impdts s’élevaient

d 137 millions de rands, soit 22 p. 100 des benéfices nets de la De Beers

(623 millions de rands, soit plus du double des béndfices réalisés en 1976, qui
s'€levaient & 203 millions de rands).

187. In 1877, la société De Beers a entrepris un effort concerté pour rendre

- . 3 - - -
ses opérations sur le territcire plus accentables pour un gouvernement indénendant.
En 1977, dans son discours annuel, iJ. Harry F. Opnenheimer, président de la
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société De Beers, & annoncé qu'un bardpe des salaires intéaré avait &té institud
3 la CDM, que les familles d'un certain nombre de travailleurs ovambos avaient
été pour le premidre fois logées sur les lieux de la concession miniére et que
les services de sélection et de formation des travailleurs africains avaient

3té 8largis et am@liords. 1I1 a également indiqué que la socié&té De Beers avait
transféré le sidge de la CDM & Uindhoek et avait prélevé sur les comptes  _

de la CDI!T la somme de 25 millions de rands damns le but, "si cela [s‘avérait/
&conomiquement possible, de diversifier nos activités en Afrique du Sud-Ouest/Namibie
en dehors de 1'industric du diamant™. HM. Oppenheimer a ajouté que, pendant de
nombreuses anufes, la soci®té De Beers avait eu pour politique de ré@server

une part des bé€néfices tirés de la vente de diamants pour effectuer des inves-
tissements dans d'autres domaines mais que, jusau'en 1977, elle n'avait pas jugé
nécessaire de consacr:r expressément une partie des bénéfices de la CDM au
dévelonpement de 1'Afrique du Sud~Ouest/Namibie. Il a 8galement indiqué

que la CDM avait accéléré sa cadence de prospection dans le Sperregebiet,

au nord de son secteur d'exploitation actuel, dans l'espoir de découvrir de
nouvelles rSserves et de prolonger ainsi la période de production de 1'entreprise.

Métaux communs

108. Le secteur des métaux communs a ¢té gravement affecté par la chute des
cours nondisux du cuivre, du vnlomb et du zinc. En 1978, la mine de cuivre

de Otjihase, qui appartient £ la sociétd sud-africaine Johannesburg Consolidated
Investment Company, Ltd. (JCI) et la mine de Berg Aukas, qui asppartient 3 la
South Test Africa Company, Ltd. (SUACO), (filiale de la société- sud-africaine
iln Products, Ltd.) ont été fermées temporairement pour &tre.maintenues en

&tat en attendant une hausse des cours mondiaux. Il serblerait que la production
d'autres compasnies ait Cgalement baissé.

189. Malgré la chute des cours mondiaux, des rapports indiquent que des sociétés
sud-africaines et multinationales renforcent leurs activit@s de prospection

dans le territolire, dans l'attente d'une reprise de l'ensemble du secteur,

et que certaines sociétls coatinuent 2 s'élargir.

190. In 1978, on apprenait que la Tsuueb Corporation avait repris ses activités
dans so petite mine de cuivre de Kombat, qui avait été fermée en 197¢ et
mainterue depuis lors en &tat, et gue la mine de cuivre de Hlein Aub continuerait
d'8tre exploitée & pleine capacité.

Uranium

191.. Alors que le secteur des industries extractives s'appuyait & l'origine sur
1l'exploitation de diamants et de métaux communs, ceux—-ci ont été %clipsés en
importance ces dernidres anndes par l'uranium, dont la Namibie est 1'une des

plus grandes sources mondiales. Selon un spéeialiste, alors que les recettes
tirées de la vente de diamants, de cuivre, de zinc, et de plomb constituaient

en 1971 96 p. 100 des receties totales dans ce secteur, la situation changerait
radicalement aux alentours de 1960, au profit de l'uranium. A nart le

gisement principal d'uranium de R3ssing (voir par. 192 et 193 ci-dessous), estimé
8 100 000 tonnes métriques, on pense qu'il y a quatre autres grands gisements
dfuranium d'importance secondaire dans le désert du Namib, 3 l'est de Swakopmund et
de Walvis Bay et au sud de ROssing, qui justifieraient la création de nouvelles
exploitations. Si de nouvelles réserves importantes étaient découvertes dans
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ces régions, la Mamibie deviendrait la troisiéme grande source d'uranium
du monde occidental, apr3s les Etats-Unis et le Canada.

192. A présent, la seule source d‘uranium que 1l'on exploite dans le territoire
est celle de la mine de ROssing, qui a ét€ mise en veleur par la société
britannique Rio Tinto Zinc Corporation, Ltd. (RTZ), conjointement avec la
sociétd sud-africaine Industrial Development Corporation (IDC). Il a ét8
signalé qu'i la fin de mal 1978, la RTZ aveit investi un montant total de

300 millions de rands & R8ssing, dans l'espoir de récupfrer son investissement
initial dans les deux ou trois années suivant le moment ol la mine atteindrait
sa capacité de production maximele. Cependant ce moment avait &t& retardé par
suite de probleémes techniques. ‘

193. In 1977, la mine de Réssing produisait 2 759 tonnes métriques d'oxyde
d'uranium, soit environ 60 p. 100 de l'objectif fix& (4 535 tonnes métriques):
la production 3 pleine capacité devrait &tre atteinte d'ici la fin de 1978

ou le début de 1979. Une fois cet objectif réalisé, les recettes tirées des
exportations devaient passer de 150 millions de rands en 1977 & un niveau
allant de 250 4 300 millions de rands par an.

C. DPéche

194. In 1977, l'industrie de la néche sise & Walvis Bay ct qui, vers le milieu
des années 1970, assurait, aprds les industries extractives, la plus grande
part du produit intérieur brut, &tait au bord de 1l'effordrement total en

raison des prélévements excessifs effectuds denuis plusieurs années par des
socidtés sud-africaines. Ceux-ci avaient nis fin 4 la p€ihe commerciale des pilchards
(sardines), principale espéce de poisson pélagique en eaux territoriales, dont
la mise en conserve avait &té le pivot de l'industrie. OSelon un article

publié dans The Financial Mail (Afrique du Sud) du 19 mai 1978, si l'on &tait
arrivé & une telle situation c'est que 1'Afrique du Sud n'avait pas réussi 3
concilier d= facon efficace les "exigences contradictoires de 1'opportunisme
économique et politique d'une part, et la nécessité d'une gestion rigoureuse
des péches de 1l'autre".

195. Du fait de la crise des pilchards, il semble que les recettes tirées du
gsecteur de la péche aient nettement baiszé par rapport aux niveaux atteints
au début de la décennie (de 100 & 120 millions de rands). Bien que 1l'on ne
dispose d'aucun chiffre global, une source s indiqué que les recettes tirées
de la seule vente des pilchards en conserve &tait tombée de TO millions de
rends en 1976 & 35 millions de rands en 1977 et avaient &t3 pratiquement
nulles en 1978.

D. Agriculture

196. ILe secteur agricole contrdlé par lcs Blancs se compose essentiellement de
1'¢levage des bovins et du caracul. En 19Tk, selon des sources officielles
sud-africaines, la valeur brute du b&tail sur nied de Namibie s'@levait au total
8 100 millions de rands, dont 53,2 millions pour les bovins et 27,6 millions

pour les ovins et les caprins. @anmoins, depuis 19Tk, l'industrie de la viande
est restée stagnante en raison d'une insuffisance de la demande due au niveau
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8levé des cours de la viande de boeuf, tandis que les revenus provenant de
1'élevage du caracul ont continué d'augmenter. En 1976, la valeur des
exportations de caracul (2,9 millions de peaux) &tait estimée & 51,k millions

de rands. Toutefois, il semblerait que la capacité d'élevage du caracul,

en Nemibie, ait presque atteint le maximum autoris? pour la qualité du sol et

le climat de la ré&gion et que, seule ou & peu prés, une hausse des cours

sur le marché mondial pourrait entrafner une augmentation des revenus. Le caracul

nanibien représente environ 50 p. 100 de la production mondiale.

197. A l'opposé@ du coracul, la plupart de la viande de boeuf est vendue tradition-
nellement sur les marchés sud-africesins i des prix contrdlds, gtnéralement en
dessous du cours mondial. Depuis 1978, en vue d'améliorer la situation financidre
des 8leveurs de bovins, des efforts ont $té faits pour agrandir les abattoirs

et les installations de traitement de la viande de boeuf en Namibie, et créer

un marché d'exportation pour la viande de boeuf congelée.
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Tableau 2

Nomibie : Montant estimatif des recettes inscerites sur le compte du
Sud-Ouest africain

{(En milliers de rands)

Rubrique 1975/76 1976/7T7 1977/76
Inmdts sur les revenus

Mines de diamants 26 4G5 22 530 45 000

Autres mines 10 000 2 098 1 000

Sociétés (autres que minidres) 15 149 18 707 20 829
Droits sur lfexportation de diamants 7 681 11 510 15 930
ImpSts sur les bénéfices tirés de 1l'exploitation

des diamants 8 917 9 000 12 210
Impdts sur les b%néfices non distribuls 230 120 30
Droits sur les transferts 1 200 1 000 1 0Co
Droits/redevances sur les timbres 1 000 750 650
Licences de prospection et d'exploitation hﬁh 363 360
Recouvrement des préts 2 T30 1 876 1 831
Intéréts 3 366 2 168 1 923
Contributions lifes I l'administration bantoue 16 7ho 16 8k4 22 366
Location des propriétds d'Ltat 15k 173 182
Amendes/confiscations 330 1060 180
Decettes générales 3 683 4 Lo6 T 067

Recettes intérieures totales 96 0719 91 815 13C 993
Douane et excise : part de la ‘Tamibie 3 la

communauté douanidre 27 900 35 700 37 660
South Vest Africa Territorial Revenue Fund 2 451 2 865 3171
South Yest Finance Corporation, Ltd. 5 280 6 000 7 470

Total 133 710 136 380 179 29k

Source : Roger Murray, Secrétariat du Commonwealth. The liineral Industry
of Hamibia : Perspectives for independancec {Londres).
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Tgbleau 3

Namibie : iontant estimatif de la contribution des secteurs &conomiques
au produit intérieur brut, 1960-1977

(I'n millions de rands)

1960 1970 1977

Pour- Pour- Pour-

Secteur Valeur centzge Valeur centage Valeur centage
Secteur primaire 69.C 48,7 175.8 46,3 575,0 50.0

Agriculture, sylviculture;

péche 21,1 14,9 60,7 16,0 210,0 18,5
Industries extractives 47,9 33,8 115,1 30,3 365,0 32,2
Secteur sccondaire 18,4 13,0  5k,5 1,4 160,0  1k,1
Industrie 12,7 9,0 35,6 92,4 85,0 7,5
Construction 4,3 3,0 14,8 3.9 60,0 5,3
Electricité, gaz, eau 1,4 1,0 3,9 1,0 15,0 1.3
Secteur tertiaire 54 2 38,3 19,1 39,3 400,0 35,2
Transport 12,0 8,5 26,7 7.0 60,0 5.3
Echanges commerciaux 15,8 11,1 h5.5 12,0 135,0 11,9
Finances et assurances 11,5 3,1 30,9 8,1 85,0 7.5
Administration géndrale 5,8 6,2 30,1 7,9 70,0 6,2

Total, produit intérieur brut 1k1,6  100,0 379,4 100,C 1 135,0 100,0

a—

Sources : Ccume cité par Roger Hurray, op. cit. : les donn€es pour
1'annfée 1960 sont tirées de la publication sud-africaine, South West Afrieca Survey.
1967 (Pretoria, Département des affaires &tranpdres, 1968); les données pour 1970
de : The Economy of South West Africa par W. H. Thomas (Le Cap, 1975) (texte
ronéotypé): et les données pour 1977 de la publication de 1'Institute for Namibia,
Towards lanpover Development for Hamibia (Iusaka, 1977).
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Tableau U

amibie : Valeur estimative des exportations, 1966-1977

(En millions de rands)

Produit de base 1966 1970 1973 1977
Produits agricoles 32,6 49,0 98,0 130,0
Peaux de caracul 15,9 25,0 50,0 65,0
Productions animales 16,5 24,0 48,0 65,0
Produits de la pé&che 48,9 56,0 80,0 65,0
Poisson en conserve 14,0 16,0 25,0 25,0
Poudre de poisson 22,4 28,0 Lo ,0 35,0
Divers 12,5 12,0 15,0 15,0
Produits minéraux 127.8 130,0 190,0 46C,0
Diamants 85,0 70,0 100,0 250,0
Uranium - - - 70,0
Cuivre blister 19,2 25,0 40 .0 70,0
Plomb affiné 12,3 18,0 " 28,0 45,0
Zinc et autres 11,3 17,0 22,0 25,0

(cadmiwn, lithium,
manganése, argent, &tain,
vanadiumn)

HMontant total des exportations 209,3 23k4,0 368,0 655.0

Valeur des exportations en
pourcentage du produit
intérieur brut 67,0 62,0 62,0 58,0

Sources : Comme cité@ par Roger iurray, op. cit. : Les données correspondant a
1tannte 1966 sont tirées de la South West Africa Survey, 1967, op. cit.; les
donnfes pour 1070 et 1973 de W. H. Thomas, ow. cit.; et les donnfes pour 1977
de Tovards Manpower Development for Namibia, op. cit.
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CHAPITRE X*

SAHARA OCCIDENTAL

A. Examen de la question par le Comité spécial

1. Le Comité spécial a examiné la question du Sahara occidental 3 sa 116léme
séance, le 16 aoQit 1979.

2. Ce faisant, le Comité spécial a tenu compte des dispositions des résolutions
pertinentes de 1'Assemblée générale, en particulier de la résolution 33/31 A et B
du 13 décembre 1978 sur la question du Saraha occidental et de la résolution 33/44
de la méme date sur l'application de la Déclaration sur l'octroi de l'indé€pendance
aux pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 12 de la résolution 33/4lk,
1'Assemblée priait le Comité spécial "de continuer & rechercher des moyens propres
d assurer l'application immédiate et intégrale de la r&solution 1514 (XV) dans
tous les territoires qui n'ont pas encore accédé & 1l'indépendance et, en parti-
culier, ... de formuler des propositions précises pour 1l'élimination des mani-
festations persistantes du colonialisme et de faire rapport & ce sujet & 1'Assemblée
générale lors de sa trente-quatriéme session."

3. Pour l'examen de la question, le Comité sp€ecial &tait saisi d'un document de
travail établi par le Secrétariat (voir 1l'annexe au présent chapitre) contenant
des renseignements sur 1l'évolution de la situation concernant le territoire.

4, A sa 11618me séance, le 16 aolit, le Comité spécial a fait dr01t 4 une demande
d'audition de la part d'une dé legatlon du Front . populaire pour la libération de
Sapuia el Hamra y Rio de Oro (Front POLISARIO). A la méme séance,

M. Majid Abdallah (Front POLISARIO) a fait une déclaration (A/AC.109/PV.1161).
Avec l'accord du Comité, le représentant de la !Mauritanie est intervenu sur la
question (A/AC.109/PV.1161). ILes représentants de la République-Unie de

Tanzanie, de Cuba, de la République arabe syrienne et de 1'Iran ont également fait
des déclarations (A/AC.109/PV.1161).

B. Décision du Comité spécial

5. A sa 1161&me séance, le 16 aolt 1979, apres avoir entendu une déclaration du
Président et pris acte de l'accord conclu & Alger le 5 aolit 1979 entre le Gouver-
nement mauritanien et le Front POLISARIO 1/, ainsi que de la décision adoptée par
la Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement de l'Organlsatlon de 1'unité
africaine (OUA) 3 sa seizidme session ordinaire qui s'est tenue & Monrovia du 17
au 20 juillet /v01r A/3L/L483, pidce jointe, décision AHG/Dec.llh (YVI)/ le Comité
spécial a dec1de, sans onpos1tlon, de poursuivre 1l'examen de la gquestion a sa
prochaine sessior, sous réserve de toutes directives que 1'Assemblée générale
pourrait lui donner d cet &gard 3 sa trente—quatriéme session. Afin de faciliter
1l'examen de la question par la Quatrleme Commission, le Comité spéecial a décidé en
outre d'autoriser son Ranporteur i communiquer la ancumcntdtlon nertinente direc-—

~

tement 3 1'Assembl&e rénérale.

x Précédemment publié dans le document paru sous la cote A/34/23/Add.3.

1/ Voir A/34/L27-5/13503, annexe I. Pour le texte de l'accord, voir les
Documents officiels du Conseil de sécurité, trente—quatridme session, Supplément
pour juillet, aout et septembre 1979.
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SAHARA OCCIDENTAL

1. GENERALITES

1. Situé sur la cOte atlantique de 1'Afrique du Nord-Ouest exactement en face des
Tles Canaries et 1imit& au nord et au nors-est mar le lMaroc et 1'Algérie et au sud
et Y 1'est par la Mauritanie, le Sahara occidental a une superficie totale
d'environ 266 000 km2 et son littoral s'étend sur 1 062 km. Il totalise 2 OU5 km
de frontiéres terrestres. La frontidre qui le sépare de la 'fauritanie a 1 570 km
et celle oui le sépare du "laroc et de 1'Alglrie 475 xm. Le territoire, constitué
par les deux régions de Sasuia el Hamra et du Rio de Oro, fait partie intégrante

du grand désert saharien.

2. Le climat du Sahara occidental est trés sec et caract?risé par de trés
importantes variations de temnérat-we entre le Jjour et la nuit. Il y a donc trés
peu de cultures, sauf dans les basses terres du sud qui sont arrosées de temps J
autre par la pluie.

3. Les caractéristiques physiques de cette région d&sertique ont dfterminé le
mode de vie traditionnel des autochtones qui sont essentiellement des nomades et
des pasteurs se dénlacant continuellement dans de vastes régions qui s'étendent
au-deld des frontidres internationales. Cenendant, comme 1'ensemble de la région
du Sahara., le territoire souffre depuis 1968 d'une forte sécheresse, et une part
considérable de la povulation est devenue s&dentaire dans les centres urbains

et commerciaux et aux alentours.

L, Les princivales tribus du territoire sont les Erguibat, les Ait Lahsen et
les Ulad Delim, qui se trouvent &galement en llauritanie, au Maroc et en Algérie.

2. RAPPEL HISTORIGUE

5. I1 convient de rappeler que le 14 novembre 1975 les Gouvernements esnagnol,
marocain et mauritanien ont signé une Déclaration de principes, connue &galement
sous le nom de Déclaration de Madrid a/, concernant le territoire du Sahara
occidental. Conformément 3 cette déclaration, 1'Espagne a transféré ses pouvoirs

3 une administration temporaire, commosée du Gouverneur général espagnol en fonction
3 1'épogue et de deux gouverneurs adjoints désigns respectivement par le Maroc

et par la i'muritanie. Conformément aux termes de cet accord, 1'Espagne a mis

fin 3 sa présence dans le territoire le 26 f3vrier 1976.

6. Le 1k avril 1976, le Maroc et la ‘lauritanie ont signé un accord aux termes
duquel la frontidre entre la Mauritanie et le Maroc Ztait marquée par la ligne
droite passant par le point d'intersection entre le ole paralléle nord et le

13e mAridien ouest. Ainsi délimit&e, la partie nord du Sahara occidental a été
intégrée au territoire marocain et la Dartle sud au territoire mauritanien. Le
Gouvernement algirien qui s'@tait opposé 4 la Déclaration de Madrid a accus?

le Couvernement espasnol de renier ses obligations relatives 8 la décolonisation
du territoire et de livrer le territoire au Maroc et 3 la 'auritanis.

a/ Documents officiels du Conseil de séeurité, trentidme année, Supnlément
d'octobre, novembre et décembre 1975, document $/11830. annexe IITI.
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T. Le Front populaire pour la lib&ration de Sazuila el Hamra et du Rioc de Oro
(FRONT POLISARIO) a déclaré que le peuple sashraoui considérait "1'accord conclu
entre 1'Espagne, le Maroc et la Mauritanie comme nul et non avenu et corme un
acte d'agression et de brigandage" et a réaffirmé le droit inaliénable du peuple
sahraoui & l'autodétermination et & 1'indépendance.

8. La République arabe sahraouie d&mocratique proclasmée le 27 février 1976

a €t& reconnue par 20 pays : Algérie, Angola, Bénin, Burundi, Cap Vert, Congo,
Ethiopie, Guin&e-Bissau, Guinée &quatoriale, Madagascar, Mozambique, Panama,
République populaire démocratique de Corde, République-Unie de Tanzanie, Rwanda,
Sao TomZ-et-Principe, Seychelles, Toso, Viet Nam et Yémen démocratique.

3. EXAMEN DE LA QUESTION PAR L'ORGANISATION DE L'UNITE AFRICAINE

9. Au cours de sa quinziéme session ordinaire tenue & Khartoum du 18 au

22 juillet 1978, la Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement de 1'Organisation
de 1'unité africaine a adopté la résolution (voir A/33/235, annexe II, AHG/
Res.92(XV) prévoyant la création d'une commission ad hoc composée d'au moins cing
chefs d'Etat membres de 1'OUA et présidée par le chef de 1'Etat soudanais, Président
en exercice de 1'QUA. Cette commission avait pour tache, aux termes de la réso-
lution, d'examiner "toutes les données' concernant le différend du Sahara occidental,
y compris l'exercice par le peuple du territoire de son droit & 1'autodétermination,
en vue de la convocation d'un sommet extraordinaire consacré & l'examen de ce
probléme.

10. Selon certains rapports datant du mois d'octobre, le Maroc et la Mauritanie
auraient accepté la médiation de la Commission ad hoc dans un effort pour résoudre
le probléme du Sahara occidental.

11. Par une lettre datée du 7 novembre 1978, adressée au Secrétaire général
(A/33/364), le représentant permanent du Soudan auprés de 1'Organisation des

Nations Unies a transmis le texte d'un message du Président de la Commission

ad hoc ol celui-ci annoncait que la Commissior commencerait ses travaux 2 Khartoum

le 30 novembre 1978. La Commission devait se composer de : M. Gaafar )Mohammed Nimeiri,
nrésident du Soudan (Président); M. Julius Nyerere, président de la République-Unie

de Tanzanie b/; M. “loussa Traoré, président du Mali; M. Olusegun Obasanjo, président
du Nigéria; M. Félix Houphouét-Boigny, président de la COte d'Ivoire; et

M, Ahmed S€kou Touré, président de la Guinée.

12. Dans le m@me message, le Président de la Commission a exprimé l'espoir que tous
les Etats 'lembres de 1'Organisation des Nations Uniles s'abstiendraient de toute
action susceptible d'entraver les travaux de la Commission ou de retarder une
solution juste et pacifique du probléme (A/33/364).

13. Le 10 novembre, le Front POLISARIO s'est vigoureusement &levé contre cette
demande , affirmant que les responsabilités de 1'Organisation des Nations Unies en
matidre de décolonisation étaient distinctes de celles de 1'0UA. Le Front
POLISARIO a également soutenu que la composition de la Commission ad hoc ne serait
vas équilibrée tant que 1'Angola ou le ilozambique n'en feraient nas partie,

b/ La Rénublique-Unie de Tanzanie s'est ultérieurement retirée de la Commissidn
ad hoc, aprés avoir reconnu la République arabe sahraouie démocratique en
novembre 1978.
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14, Dans une lettre datée du 27 novembre, adressée au Président du Soudan
(A/33/397, annexe), 1. Houari Boumedidne, alors Président de 1'AlsSrie, a notamment
déclaré que l'examen de la question du Sahara occidental par 1'Organisation des
"ations Unies &tait strictement conforme 4 la résolution du Sommet de Khartoum
(voir ci-dessus, par. 9) qui stipule express®ment dans son paragraphe 7 que 1'ONIJ
demeure saisie du probléme de la décolonisation du Sshara occidental. Le président
Poumediéne déplorait que le Secré&tariat général de 1'OUA ait exprimé le souhait

de voir 1°'ONU éviter 1l'examen de la question du Sahara occidental; une telle
initiative &tait non seulement contraire aux dispositions des résolutions de

1'0llU et de 1'OUA, mais aussi 3 l'esprit nouveau que 1'Algérie ne cessait de
favoriser afin de faire progresser, & travers le dialosue, les efforts de tous

vers une solution politigue de la crise actuelle.

15. Le 2 décembre, dans un commniqué publié par la Commission ad hoc i l'issue de
sa réunion de deux jours tenue & Karthoum, il a 2t& annoncé aqu'une sous-comnission
coposie des Prisidents du Nigiria et du fali avait 3t8 constitule =t avait recu
mandat de visiter la ri-ion, 2ccompasnde du Szcriftaire gfniral administratif de

1'0UA et de prendre contact avec toutes les parties intéressfes, ¥y compris "le peuple
sahraoui”, afin d‘*adopter les mesures nécessaires pour le rétablissement de la

paix et de la sécurité. Le communiqué faisait anpel I toutes les parties pour
appliquer immédiatement un cessez-le-feu qui permettrait & la sous—cormmission de
remplir sa mission.,

16. Le 30 avril 1979, la sous-commission a visité 1'Algérie, la auritanie et le
“aroc et a rencontré 3 Alger des renrésentants du Front POLISARIO. La ‘ommission
ad~hoc a tenu une réunion pléniére le 23 juin 1979 et a publié le 26 juin un
communiqué dans lequel elle déclarait avoir adovté certaines recommandations de la
sous—-commission touchant 1l'exercice du droit d'autodétermination par le neuple

du Sahara occidental et les modalités de l'exercice de ce droit. Ces recomman-—
dations seraient présent@es i la Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement
lors de sa seiziéme session ordinaire, qui se tiendrait & Monrovia du 17 au

20 juillet. La Commission ad hoc a de nouveau orié toutes les parties intdressées
d'observer immédiatement un cessez-le~feu qui dereurerait en vigueur jusqu'd
l'examen nar 1'OUA des recommandations de la Commission.

L. EXAIEN DE LA OUESTION PAR L'ASSEMBLEE CENERALE

17. Par sa résolution 33/31, adoptée le 13 décembre 1978 par 90 voix contre 10,
avec 39 abstentions, 1'Assemblée générale a, entre autres, réaffirmé son attachement
au princine de l'autodétermination des peuples, conformément 3 la Diclaration sur
lfoctroi ce 1l'indépendance aux nays et aux neunmles coloniaux: réaffirmé le droit
inalifénable du peuvle du Sahara occcidental 2 1l'autodétermination et I 1'indé-
pendance, ainsi que la resnonsabilité de 1°Orsanisation des MNations Unies cuant

3 la dé:zolonisation du Sahara occidental; prié le Comité svécial de continuer

3 suivre activement 1'évolution de cette question:; nrié le Secrétaire ginéral
admintstratif de 1'Organisation de 1'unité africaine de tenir le Secr?taire ~&néral
de 1'Organisation Jdes Nations Unies informé des nrogrés accomplis au sujet de
1'apnlication des décisions pertinentes de 1'OUA: et invité le Secr@taire ~%néral

3 nrésenter un rapnort sur la question & 1'Assemblée noénérale, lors de sa trente-
quatriéme session. Dans la méme résolution, 1'Ascemblée s'est félicitle de 1la
dévisicn unilatérale de cessez-le-feu prise le 12 juillet 1978 par le TFront POLISARIO
en Vvue de prumouvoilr une dynamique de paix au Sahara occidental.
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18. Par sa résolution 33/31 B, adoptée le méme jour par 66 voix contre 30, avec

40 abstentions, 1l'Assemblée générale considérant, entre autres, la décision nar

la Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement de 1'Organisation de 1'unité
africaine de constituer une commission ad hoc de chefs d'Etat (voir ci-dessus,

par. 9), a déclaré faire confiance & cette commission ad hoc pour examiner toutes

les données de la question en vue de réunir un sommet extraordinaire de 1'Orsanisation
de 1'unité africaine; invité 1'OUA i faire diligence pour trouver une solution

juste et €quitable & la question; lancé un appel 3 tous les Etats de la région

afin qu'ils s'abstiennent d'entreprendre toute action susceptible d'entraver les
efforts de 1'OUA en vue de parvenir 3 une solution juste et pacifique du probléme-
prié le Secrétaire général administratif de 1'0UA d'informer le Secrétaire sénéral

de 1'Orranisation des Nations Unies des résultats auxquels parviendrait la

Commission ad hoc; et invité le Secrétaire général de 1'Organisation des Mations Unies
3 faire rapnort & ce sujet 3 1l'Assemblée générale.

19. La position de 1'Algzérie, de 1l'Espagne, du Maroc et du Front POLISARIO g &té
exposée par leurs renrésentants respectifs 3 la Quatriéme Commission c¢/. Les
représentants du Maroc, de la Mauritanie et de 1'Algérie ont &galement fait des
déclarations au cours du débat général en sfance nléniére de 1'Assemblée ginérale d/.

¢/ Documents officiels de 1l'Assemblée pénérale, trente-troisidme session,
Quatriéme Commission, 2léme séance, nar. 32 3 49 (Algérie); ibid., 298me séance,
par. 66 3 70 (Espagne):; ibid., par. 82 & 91 (Maroc): ibid., 228me séance,
par. 78 & 93 (Front POLISARIO).

d/ Ibid., séances plénidres, 208me séance (laroc et Mauritanie); ibid.,
218me séance (Algéri= et lMaroc); et ibid., 338me et 34eme séances (Alerérie et llaroc).

- 110 -



3

5. LVOLUTION D& LA SITUATIOJ POLITIQUE

20. Le 10 juillet 1978, un changement de gouvernement a eu lieu en llauritanie et
le président Holtar Ould Daddah a &t€ remplacé par un Comité militaire de
redressement national, dirigé par le colonel ifustapha Ould Salek. Deux jours plus
tard, 11 a été annoncé que le Front POLISARIO avait d&cidé unilatéralement de
déclarer un cessez-le-feu pour montrer sa bonne volonté & 1'€gard du nouveau
gouvernement mauritanien, qui s'était engazé & oeuvrer pour la paix au Sahara.
D'aprés le Front POLISARIO, l'ocbjectif de ce cessez-le-feu &tait de laisser au
Gouvernement mauritanien le temps de revoir sa politique & son &gard.

21. Le cessez-le-feu a &t% suivi par plusieurs séries de consultations et de

- . . - ~ PN P
réunions au cours desquelles diverses solutions au probleme ont &t& proposées sans
toutefois aboutir au moindre résultat.

22. Selon certaines informations, il v aurait &salement eu des entrevues entre des
représentants de la Mauritanie et du Front POLISARIO. Le 10 octobre, M. Cheikns
Ould lichamed Laghdaf, qui &tait alors Ministre des affaires &branglres de la
Mauritanie, a confirmé des informations antérieures selon lesquellas des pourparlers
d un niveau peu &levé avec le Front POLISARIO auraient eu lieu & Paris du

9 au 16 septembre 1978. D'autres contacts encore auraient eu lieu les 17 et

18 octobre & Bamako (Mali). D'apr@s certaines sources, ces contacts auraient eu
pour objectif de permettre des &changes de vues et d'essayer de créer des

conditions favorables & une solution d'ernsemble. .

23. Le L décembre, des dirigeants du Front POLISARIO auraient accusé la Mauritanie
d'avoir "unilatéralement et sine die" interrompu les négociations et de n'avoir
pris aucune mesure pratique pour instaurer la paix. D'aprés certains rapports, ces
accusations auraient &té& rejetZes nar la Mauritanie. Un porte-parole de la
Mauritanie a déclaré que la ilauritanie continuerait sa politique de dialogu=, mais
il a soulign@ que son gouvernement n'avait &tabli jusqu'd présent que des contacts
préliminaires avec le Front POLISARIO.

24. Dans des déclarations prononcées au début de janvier 1979, M. liustapha Ould
Salek, qui &tait alors le chef de 1'Etat mauritanien, a indiqué que si une solution
d'ensemble était impossible, la Mauritanie serait préte 3 se retirer du conflit et,
avec l'accord du Front POLISARIO, & organiser un ré&férendum dans la partie du
Sahara occidental placée sous son contrdle. Le 15 janvier, on a dit que le Tront
POLISARIO aurait rejeté cette proposition.

25. Des efforts ont &gzalement &té déployés en vue d'améliorer d'une facon sénérale
les relations dans la région. BIn février, des communiqués de presse citant une
source francaise officielle ont indiqué qufune entrevue entre le roi du ilaroc,
Hassan II, et le Président de 1'Alsérie, ¥. Chadli Benjedid, &tait "probable'.

26. En février &palement, le président Benjedid a fait appel & la ilauritanie nour
qu'elle relance ses nourparlers de paix avec le Front POLISARIO, pourparlers gui Iui
semblaient Stre au point mort. Il a rappelé que 1°Algérie &tait préte dans la
rnesure de ses moyens 4 contribuer 3 l'instauration d'une paix durable.

27. Au début du mois d‘avril, en lauritanie, le souvernement d= M. Ould Salek a
été remplacé par un comit? militaire de salut national et le colonel Ahmed Ould
Bomceif, préctdemment 'iinistre de la p3che, est devenu Premier ifinistre. D'anrés
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un communiqué militaire officiel publié 3 la suile de ce changem~nt, les principaux
objectifs du gouvernement &taient de trouver une solution nacifique au conflit du
Sahara et de pnromouvoir le redressement de 1l'€conomie griZce 3 une "libéralisation
controlée'.

28. Le 26 avril, selon des bruits provenant de Tripoli, un accord serait intervenu
entre la ilauritanie et la Libye peadant la visite J Tripoli du Ministre des
affaires &trangéres de la ilauritanie, 'I. Abdallah. Par cet accord, la Mauritanie
auralt notamment accepté de c€der au Front POLISARIO la partie du Sahara
occidental placée sous son contrdle. Toutefois, dans un communiqué publid par la
Yauritanie, celle-ci a indiqué gu'elle maintenait sa nosition, 3 savoir qu'il
devait y avoir un "dialogue avec le POLISARIO et toutes les parties concernées par
le conflit du Sahara occidental®. Par la suite, au cours d'une interview qu'il a
accordée 3 1'Agence France Presse le 30 avril, le colonel Bouceif a déclaré ou'il
n'avait jamais &t& question nour la ilauritanie de céder au Front POLISARIO le
s~cteur mauritanien du Sahesra occidental. Il a cepandant confirmé qu'il y avait
eu de nouveau des contacts avec le Front POLISARIO et son gouvernement i Trinoli
et & Paris. Intrec-temps, le Front POLISARIO a annoncé qu’d l'avenir, il ne
négocierait avec la Mauritanie que dans le "cadre de l'accord de Tripoli".

29. La 'lauritanie n'ayant nos envoyé le 26 mai de délégation & Tripoli, dans le but
déclaré d'y signer un "accord de paix", un porte-narole du Front POLISARIO aurait
accusé la ilauritanie de ne nas honorer ses engagsements. Il aurait ensuite déclaré
que le Front POLISARIO ne s'ooposait pas & la reprise des négociations. Il &tait
en train d'&tudier avec intérdt une proposition tendant 4 ce que les gouvernements
de 1'Algérie, d= la lauritanie et du liaroc et des représentants du Iront

POLISARIO se réunissent en TIspagne (Puissance administrante) en vue d'€laborer

un plan dfindépendance qui nréserverait 1'intégrité territoriale du Sahara
occcidental.,

30. Dans une lettre daté&e du 23 mai 1979, adressée au Secrétaire général (A/3L/276),
le Chargé d'affaires par intérim de la IMission permanente de la Mauritanie aunrds

de 1l'Organisation des Hations Unies 2 expos& la position de son gouvernement
concernant la question du Sshara occidental, en indiquant notamment que la
‘lauritanie &tait disposée & anpliquer les dispositions des résolutions 3450 A =t

B (XX) de 1l'Assemblée générale; qu'elle était &galement disposée & &tudier les
voles et les moyens de parvenir 3 1'autodétermination au Sahara; qu'elle restait en
faveur du dialogue avec le Front PCLISARIO en vue de parvenir 34 l'application

sur le plan pratique de ce princine d'autodétermination; et que la Mauritanie &tait
disposée @ normaliser ses rappor:s avec 1'Algérie.

1. Le lieut=nant-colonel Mohammed Fhouna Ould Haidsla, nouveau Premier Ministre
2 1a lauritanie, a confirmé cette position dans un discours prononci le 5 juir.
e lieutenant-colonel Haidala avait succédé 3 i1. Douceif qui avalt étZ tué dans

accident d'avion le 27 mal.

= e W

o
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32. Depuis juillet 1978, le Couvernewent nerocain a i nlusieurs reprises déclaré
qu’il ne céderait aucune de “ses provinces sahariennes recouvrées”, et qu'il
n'accepterait pas la création d4'un mini-Ftat contrdlé par le Front POLISARIO dans
le secteur mauritanien du Sahara occidental. Dans un discours prononcé en

aolt 1978, le roi Hassan II a déclaré que "la solution de paix retenue ne devra
ni menacer 1°'intégrité territorial= du "eroc ni entrainer la création d'un Etat
3tranper ontre le llaroc et 1la llauritanie”.
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33. Le L4 janvier 1979, le roi a nommé M. Jalihenna Uld Rachid, membre du Parlement
représentant El Aailln et ancien Président de 1'Unidn Nacional Ssharani (PUNS),
Secr3taire d'Ttat aux affaires sahariennes, poste relevant directement du Premier
Ministre. Ie roi a également nommé trois nouveaux gouverneurs dans les provinces
du Sahara.

3L, Le 28 janvier, les forces du Front POLISARIO ont attaqué Tan-Tan. Par la suite,
le 8 mars, dans un discours a la Chadbre des députés, le roi a annonce qu'étant
donné que la situation au sud du :laroc "empirait tous les jours", il avait décidé

de créer un Conseil national de sécurité, composé de représentants de tous les
nartis pollthues organisis, et de le charger d= définir et d'appllquer une nolitique
visant d sauvegarder le territoire national du Maroc et la séeurité de 1'Etat.

£n réponse au discours du roi, la Chambre des députds a recommandé 3 l'unanimité

que l'armée marocaine exerce "le droit de suite" et prenne des mesures de
représailles chaque fois que le sol marocain &tait 1l'objet d'"arressions milii~ires
extérieures”. A la suite du discours du roi, . Boucetta, ministre des affaires
&trangéres, a déclaré qu'a l'avenir, le Maroc considérerait "la question du

Sahara comme une question purement intérieure"

35. En cons®quence de 1l'attague contre Tan-Tan, le colonel ilohamed Abrog a &té
chargé de la défense du Sahara occidental. Depuis, le Maroc a adopté de nouvelles
mesures dans sa lutte contre les forces du Front POLISARTO, y compmris l'utilisaticn
d'unités mobiles. Il a &galement abandonné la politique du silence 2 provos de

la guerre et a commencé 3 publier des communiqués A propos des affrontements armis.

36. Le 16 mai, le roi Hassan aurait r2affirmé que le Maroc ne modifierait jamais sa

position 3 propos du Sahara occidental. Il a ajouté toutefois que son pays

n'empécherait pas la Mauritanie de conclure un accord de paix, & condition que la

frontiére entre le llaroc et la Mauritanie reste ouverte. ILe roi a également déclard
72 Y . ayooN P Ca . PO

gu'il &tait prét 4 rencontrer le Président algérien, mais que les Algériens

n'avaient pas ripondu & cette initiative.

37. En ce qui concerne la position de 1'Espagne vis-3d-vis du Sahara occidental, le
Premier Ministre,M. Adolfo Sufrez Gonzalez,aurait déclaré au cours de sa visite en
Algérie en mai 1979 qu'une juste solution de la question du Sahara occidental
reposait nécessairement sur 1l'autodétermination du peuple sahraoui. Dans un
communiqué commun publié 3 la fin de la visite, 1'Algérie et 1'Espagne ont sovhaité
"une décolonisation rapide du Sahara occidental. Auparavant, le parti au pouvoir
en Espagne, la Unidn Democratico (UCD), avait décidé de reconnaitre le Front
POLISARIO comme le seul représentant légitime du peuple sahraoui. Cette décision
a &t% annoncée le 15 octobre 1978 dans un communiqué commun, aprés qu‘une
délégation de 1'UCD eut particiné au quatriéme Congrds du POLISARIO.

A. Evénements récants

Accord entre la ilauritanie et le Front POLISARIN

38. Le 5 aolit 1979, des agences de presse ont annoncé que le Gouvernement mauri-
tanien avait sipné€ 4 Alger un accord de paix avec les représentants du Front
POLISARIO, aux termes duquel la ilauritanie renongait & toutes revendications sur

le secteur du Sahara occidental contrdlé par elle. Dans cet accord, qui aurait &té
cenelu aprés trois jours de négociations et moins d'une semeine aprds le
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renoncement 4 ses revendications sur le Sahara occidental, la Mauritanie aurait
dit sortir définitivement de ce qu'elle a appelé "la guerre injuste du Sahara
occidental"”. ILa Mauritanie aurait &galement parlé du Front POLISARIO comme "du
représentant du peuple sahraoui". En outre, l'accord prévoierait "des rencontres
périodiques entre le Front POLISARIO et le Gouvernement mauritanien, en vue de
veiller & 1l'exBcution de ses modalit@s". D'aprds la presse, l'accord a &t& signé
nar M. Ahmed Salem Ould Sidi, deuxiéme vice-président du Comité militaire de salut
national de la liauritanie, et M. Bachir llustapha Seyed, secrétaire général adjoint
du Front POLISARIO.

39. Le T aolit, dans un communiqué publié & Nouakchott, le Comité permanent du
Comi t& mllltalre de salut national de la 'lauritanie a approuvé 1l'accord d'Alger
et s'est diclaré "heureux que les efforts dénloyés par la Mauritanie pendant plus
d'un an en vue de trouver une solution juste et définitive au conflit du Sahara
occidental aient &été couronnés de succds"

40. Le Comité permanent a AZcrit 1l'accord comme conforme "dans tous ses aspects
aux asvirations et aux intérfts du peuple mauritanien” et a ajouté qu'il devrait
déboucher sur "le renforcem=nt de la paix, indispensable aux peuples et aux Etats
du Haghreb".

41, Le laroc pour sa part aurait déclar? que l'accord &tait nul et non avenu et
aurait juré de continuer 3 axercer son contrdle sur sa zone (voir mar. 32 et 36
ci-dessus). Avant la signature de l'accord d'Alger le 5 aollt, le roi Hassan aurait
d8claré que la Mauritanie "n'avait pas le droit de se retirer du Sahara"

laissant entendre que le llaroc prendrait des mesures si la Mauritanie se retirait.

Décision de 1'QUA

~

L2, A sa seiziéme session ordinaire, tenue 3 Monrovia du 17 au 20 juillet 1979,
1'Assemblée des chefs d'Etat et_de gouvernement de 1'OUA a adopté une décision
relative au Sahara occidental /AHG/Dec 11k (XVI)/ (voir A/34/483, pi&ce jointe)
dans laquelle elle a demandé ce qui suit :

"1. Ia préparation d'une atmosphére propice 3 la paix dans la région,
griace d un cessez-le~feu général et immidiat;

2. Liexercice du droit 4 l'autodétermination par le peuple di 3suhary,
occidental dans un riffrendum général et libre, qui lui permette de choisir
1l'une des deux options ci-aprés :

a) L'indér-ndance totale: ou
b) Le maintien du statu quo;

. . - . e
3. La convocation d'une réunion de toutes las Hartles-concernées, Vv
comoris 1= reorisentant qu Sahara oceid=sntal, 2n vue d2 leur demander de

~

cocnéraer 3 1'apolication de la présente dzeision;

L, La crZation d'un conitf spécial de six Ehats Membras de 1'Orzanisation
de 1'uait?® africaine, composé de la Guinds, du ILibéria, du lf&li, du figéria, de
la Républicuz-Uniz de Tanzanie, et du Soudan, en vue de mzttre au point les
modalitéds et de supsrviser 1'orgzanisation d'un rifirendum, avec la coop@ration
de 1°'Orcanisation des Hations Unies, sur la base du drincipe '2 chacun une
voiz?. L2 Comit? snicial sera »nr2sidé nar le TLib&ria, nrésident actuel de
170rganisation de 1'unité africaine.”
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6. LA SITUATION MILITATRR

43, D'aprés la presse, les alffrontements armés se sout poursuivis au cours de la
période & 1l'examen.

L4, In janvier 1979, le Front POLISARIO a affirmé qu'il avait intensifié ses
attaques contre les positions marocaines, dans le cadre de l'offensive "Houari
Bounediéne". Dans ses divers communiqués, il a mentionné des attaques contre les
positions marocaines & Amgala, Asatef, Bir-Enzaran, Bu Craa, Cabo Bojador,

bl Aaitn, El Farsia, Il Garada, Guelta Zemmur, Hagunia, llausa, J'Deiria,
Lebtaina Talha, Lemseyed, Oum Dreiga, Semara, Terf Lemalga, Tifariti et Tiguily
au Sahara occidental, et Asssa, Abattih, Lebouirate, Ould Draa, Sken, Tan-Tan,
Tarfaya et Zag au sud du Maroc. Les sources marocaines ont nié la capture de
Tan-Tan, déclarant que le Front POLISARIO n'avait causé que "de 1légers dommages"
d 1'8émetteur t€l€vision/radio qui y est situé.

45, Le 12 mars, le iHinistre d'Etat de 1l'information du llaroc a annoncé que les
forces de son pays avaient pris l'offensive et attaqué les positions du Front
POLISARIO & Tiguiy et Ramth Al Lbane au Sahara occidental, détruisant les postes
et infligeant au Front de lourdes pertes.

46, Par la suite, le 6 mai, les forces du Front POLISARIO ont dit avoir capturé
et 1ibéré, le 29 avril, le village d'Amgala situé dans le secteur du Sahara
occidental occupé par le Maroc. Cette affirmation a &té€ catégoriquement d€menti:z
par des sources marocaines. B

47, Au d€but dr mois de juin, & la suite d'une attaque des forces du Front PQLISARIO
contre les villages de Tarfaya et d'Assa au Maroc, le roi Hassan aurait autorisé

les forces armées marocaines 3 poursuivre les assaillants jusqu'a leurs bases,

méme si cela les obligeait & franchir les frontidres de pays voisins. !

46, Le 9 juin, dans un message adressé au Président de 1'OUA (A/34/308, annexe),
le Président de 1'Algérie a appelé l'attention sur les graves dangers qui pesaient
sur la région du Maghreb du fait de l'exercice du droit de suite par le iaroc.

Le Président a réaffirmé qu'aucune intimidation ne saurait entamer les convictions
de son pays et a déclaré que 1'Algérie &tait fermement décidée 3 s'opposer i toute
atteinte de sa souveraineté et de son intégrité territoriale. Les autorités
marocaines, a-t~il ajouté, seraient responsables des conséquences in&luctables

qui découleraient de la violation des fronti€res de 1'Algé€rie. Le Ministre des
affaires &trangéres de 1'Algérie a réaffirmé cette position dans un message daté
du 13 juin 1979, adressé au Secrétaire général (A/34/312, annexe).

L9, Dans une lettre datée du 13 juin 1979, adressée au Président du Conseil de
s€curité e/ 1e représentant permanent du Maroc aupnrzs de 1'Orzanisation

des Wations Unies a déclaré que, dans la nuit du 31 mai au ler Jjuin 1979, une
colonne des forces armées royales marocaines avait &té agressée entre Tan-Tan et
Tarfaya, en territoire marocain. Une autre attague avait eu lieu le 4 juin contre
la ville d'Assa, situfe elle aussi en territoire marocain. Ces attagues avaient
€t€ menfes et dirigfes par des forces prenant leur point de départ en territoire
algérien., Le Maroc, a-t-il déclaré, continuerait & exercer son droit naturel

e/ Documents officiels du Conseil de s@eurité, trente-quatridéme annfe,
Supplément pour avril, mai et juin 1979, document S/1339L.
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de 1ldgitime défense. Le représentant du Maroc demandait, au nom de son gouvernement,
la convocation d'une réunion de sdcwité pour examiner la question, demande qu'il

a répétée dans une lettre datée du 15 juin 1979 adressée par la cuite au Président
du Conseil de sécurité f/, & la suite d'une attaque dirigé€e contre la ville
marocaine de Ten-Tan.

50. Dans une lettre datée du 16 juin 1979, adressée au Président du Conseil de
sécurité g/, le représentant permanent adjoint de 1'Algérie a fait part de
1'indienation de son pays devant la tentative marocaine visant 8 rendre 1l'Algérie
responsable de la politique d'annexion du Maroc et a accusé ce pays de préparer

une agression contre 1'Algérie, sous couvert d'un prétendu droit de 1légitime
défense. Il a déclaré que toute mesure que le Conseil de sécurité déciderait de
prendre devrait s'inscrire dans le cadre d&fini par 1'Organisation des Nations Unies
en vue de hdter la solution du probléme du Sahara occidental.

51. Le Conseil de sécurité a examiné la question du Sahara occidental de sa
21518me 3 sa 21538me séance, du 20 au 22 juin. Des déclarations ont &té faites
par le Maroc, le front POLISARIO , le Bénin, le Yémen dZmocratique, la Mauritanie,
Madagascar et 1'Algérie h/.

52. Par la suite, dans une lettre datée du 25 juin, adresse au Président du
Conseil de s&curité i/, le représentant permanent du Maroc a prié le Conseil

de sécurité de surseoir a3 statuer sur la plainte dont son gouvernement 1'avait
saisi par ses lettres datées du 13 et du 15 juin (voir par. 49 ci-dassus).

53. A sa 21548me sfance, le 25 juin 1979, le Conseil de sécurité a ajourné
1'’examen de la question.

T. SITUATION ECONOMIQUE

A. Industrie des phosphates j/

54. Au début de 1979, on a appris qu's la mine de Bu Craa, exploitée par la
FOSBUCRAA, la production avait repris, sous la garde d'une forte escorte. Initia-
lement, les activité@s, qui avaient cessé depuis 1976, auraient 4dd reprendre en
novembre 1978.

55. M. Larbi El-Omari, directeur de la FOSBUCRAA, a dé&claré que le conveyeur

3 bande, détruit sur 6 km par le Front POLISARIO, devait &tre remplacé. En outre,
les installations &lectriques complexes de deux des 10 postes de contrdle situés
sur le parcours du convoyeur ont &té gravement endommagées et 17 pyldnes
Blectriques ont &té détruits.

56. Fn 1975, dernidre année ol l'exploitation a &t& normale, la production de
phosphate brut a été estimfe 3 3,7 millions de tonnes mwétriques. Au cours des
premidres semaines de 1976, 894 030 tonnes ont &té -roduites avant que les dAcats
causés au systéme &lectrique ne mettent fin aux activités.

£/ Ibid., document S/13397.
g/ Ibid., document S/13399.

h/ Ibid., 215léme sance (Maroc); 21528me séance (Front POLISARIO, Bénin,
Yémen démocratique, Mauritanie et Madagascar), et 21538me sBance (Algérie).

i/ Ibid., Supplément pour avril, mai st juin 1979, document S/13410.

i/ Pour plus de détails, voir Documents officiels de 1'Assemblée générale,
trentidme session, Sunplément No 23 (A7100237/Rev.l), vVol. 111, chap. X111,
per. 177 a 184, - 116 -




57, L'usine de traitement situe dans le port d'Zl Aailn a continué a fonctionner
aprés 1976, encore qu'd un rythme réduit. En 1976, 182 880 tonnes de phosphate
séch& ont &t& produites et en 1979, 203 200 tonnes (alors que la production &tait
de 2,8 millions de tonnes en 1975). Aussi les exportations qui s'€taient &levées
a4 2,6 millions de tonnes de phosphate séché en 1975, sont tombées & 281 432 tonnes
en 1976 et 25 400 tonnes en 1977. On ne dispose d'aucune informetion concernant
1l'origine des phosphates traité€s dans l'usine depuis 1976.

58. Depuis la réouverture de la mine, des bulldozers tentent d'enlever les stocks
de phosphate accumulés qui représentent maintenant plus de 500 000 tonnes., Des
convois quotidiens de 30 camions, escortés d'escadrons de voitures blindées et
d'hélicoptdres lourdement armés, transportent chaque jour 1 016 tonnes de phosphate,
op€ration que le convoyeur & bande réalisalt auparavant en 25 minutes, !4, El-Omari
a estimé qu'une fois la ligne &lectrique et le convoyeur a bande remis en &tat,

la mine pourra exporter du phosphate traité & un rythme annuel de 3 & 4 millions

de tonnes, ce qui représente environ 10 p. 100 de la production mondiale totale de
ce produit.

B, Péche

59. Les chiffres commmiqués a la presse par le Bureau marocain de la pé&che
wontrent que le volume potentiel des prises annuelles de sardines le long de la

cOte entre Ifni et E1 Aaitn est de 406 40O tonnes. D'aprés le Bureau, 100 000 tonnes
suppléumentaires pourraient &tre pé&chées chaque année le long dé la cdte au sud de

#1 Aaifn jusqu'd Cabo Bojador.

C. Autres ressources

60. In ce qui concerne la prospection pétroliére, la Phillips Petroleum Company
et la British Petroleum Company, Ltd. ont obtenu plusieurs permis de prospection
en mer sur une superficie de 35 000 km® au large de la cOte du Sahara occidental
entre [l Aailn et Cabo Bojador.

_117_



CHAPITRE XI ¥
“TIMOR ORIENTAL

A. Examen de la question par le Comité spécial

1. Le Comité spécial a examiné la question du Timor oriental i sa 1161&me séance,
e 16 sofit 1979. =«

2. Ce falsant, le Comité spécial a tenu compte des dispositions des résolutions
pertinentes de 1'Assemblée générale, y compris en particulier la résolution 33/39
du 13 novembre 1978 relative & la question du Timor oriental et la résolution 33/4L
de méme date relative 3 l'application de la Déclaration sur 1l'octroi de 1'indé-
reniance aux pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 12 de la résolution 33/u4k,
1'Assemblée a prié le Comité spécial "de continuer @ rechercher des moyens propres
d essurer l'spplication immédiate et intégrale de la résolution 151L (XV) de
1'Assemblée générale dans tous les territoires gqui n'ont pas encore accédé a
1'indépendance et, en particulier ... de formuler des propositions précises pour
1'8limination des manifestations persistantes du colonialisme et de faire rapport

d ce sujet 2 1'Assemblée générale lors de sa trente-quatridme session'.

Pour l'examen de la question, le Comité spécial &tait saisi d'un document de
sravail établi par le Secrétariat (voir 1'annexe au présent chapitre) contenant
des renseignements sur 1'évolution de la situation concernant le territoire.

[

-~

L. A sa 11613me séance, le Comité spécial a fait droit & une demande d'audition
de la part de M. Roque Rodrigues, du Frente Revoluciondrio de Timor Leste
Independente (FRETILIN). Le représentant de 1'Indonésie a fait une déclaration

a ce sujet (A/AC.109/PV.1161). A la méme séance, M. Rodrigues a fait une
déclaration (A/AC.109/PV.1161). Des déclarations ont €galement &té faites par les
représentants du Portugal et de 1'Indonésie (A/AC.109/PV.1161).

B. Décision du Comité snécial

S. A sa 116léme sdance, le 16 aoflit 1979, sur la proposition du Président
(A/AC.109/PV.1161), le Comité spécial a décidé, sans opposition, de poursuivre
1l'examen de la question 3 sa prochaine session, sous réscrve des directives que
1'Assemblée générale, 3 sa trente—quatriéme session, pourrait donner & cet égard,
et d'autoriser son Rapporteur & transmettre directement la documentation relative
i cette question & 1'Assemblée générale, afin de faciliter 1l'examen de la question
par la Quatriéme Commission.

# Précéderment publié sous la cote A/34/23/Add.3.
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TIMOR ORIENTAL

1. GENERALITES

1. L'Tle de Timor est situfe & 1l'extrémité de 1'archipel formant la République
d'Indonésie. Elle s'@tend entre 8° 1T7' et 10° 22' de latitude sud et entre

123° 25' et 127° 19' de longitude est. La partie occidentale de 1'Tle (appelée
Timor Barat) fait partie de 1l'Indonésie. La partie administrde par le Portugal a
une superficie totale de 14 925 km2, qui comprend la partie orientale de 1'ile,
l'enclave d'0&-Cusse (Ambeno); 1'Tle d'Atafiro au large de la c8te nord et la
petite Ile déserte de Jacd, & 1l'extrémité orientale de Timor.

2. Selon le recensenent de 1970, Timor avait en 1970 une population de

610 541 habitants, contre 517 OT9 en 1960. Les derniers renseignements que 1'on
noss&de sur la répartition de la population par groupes ethniques remontent & 1950
ol il y avait 5608 persomnes d‘'origine européenne, 2 022 mesticos et 3 128 Chinois.
A la fin du premier semestre de 1974, la population du territoire était estimde

g 658 000 habitants.

2. STATUT CONSTITUTIONNEL ET ~WiIGISTRATIO!

3. Avant le changement de souvernement intervenu au Portugal, le 25 avril 197k,
Timor était considér€e, aux termes de la Constitution vortugaise, comme une
"province d'outre-mer" du Portugal a/. La structure de base du gouvernement
territorial a &té& définie dans la loi organique de l'outre-mer de 1972 b/.

L, Aorés le changement de régime qui s'est produit au Portugal, le Gouvernement
portugais a réaffirmé ses obligations aux termes du Chapitre XI de la Charte des
Nations Unies et, le 24 juillet 19Th4, le Conseil d'Etat du Portugal a approuv® une
loi constitutionnelle qui abroge 1'ancienne définition territoriale de la Républiaue
du Portugal et reconnait le droit & l'autodétermination, v compris 1'indépendance,
des territoires administrés par le Portugal.

5. Le CGouvernement portugais a promulgué en juillet 1975 la loi 7/75 qui prévoyait
la formation au Timor oriental d'un gouvernement de transition gqui serait chargé

de préparer l'élection d‘'une assemblée populaire en octobre 1976. La loi T/T5
prévoyait que, sauf si l'Assemblée populaire et le Gouvernement portugais en
convenaient autrement, la souveraineté portugaise prendrait 7in en octobre 1978.

6. Ainsi qu'il a &t& indiqué précédemment c/, une guerre civile a &claté dans le
territoire durant la seconde moitié de 1975. Le 28 novembre 1975, le Frente
Revolucioniria de Timor Leste Independente (FRETILIN) qui, signalait-on, &tait
maitre de la situation dans la plupart du territoire, a proclamé 1'indénendance

du Timor oriental et 1'établissement de la "République démocratique du Timor
oriental”. Le 30 novembre 1975, une coalition de partis pro-indonésiens ont aussi

a/ Documents officiels de 1°'Assemblée g€nérale, vingt-septiéme session,
Supplément Wo 23 (A/8723/Rev.l), vol. III, chap. X, annexe II, sect. A, mar. 32 a 59.

b/ Ibid., vingt-huitidme session, Supplément l'o 23 (A/9023/Rev.l), vol. III,
chap. IX, annexe I, sect. F, par. 12 a 19.

¢/ Ibid., trente-deuxidme session, Supplément No 23 (A/32/23/Rev.1), vol. II,
chap. X, annexe, par. 8 a 12.
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proclamé 1'indépendance du territoire et son intégration & 1'Indonésie. Cette
coalition comprenait l'Associaglc Popular Democrdtica de Timor (APODETI), la
Unifo Democrdtica Timorense (UDT), la Klibur Oan Timor Aswain (KOTA) et le
Partido Trabalhista.

7. Le T décembre 1975, la Puissance administrante a informé le Conseil de

- sy~ P ' P .
sceurité que les forces navales, aériennes et terrestres de 1'Indonésie avaient
lancé une offensive contre le Timor oriental d/. Le 17 d&cembre, les partis
vro-indonésiens ont annoncé la mise en place d'un '"Gouvernement provisoire du
Timor oriental' 3 Dili, la capitale du territoire. Le 30 décembre, 1'ile d'Atafro,
dans laquelle l'administration portugaise du territoire s'était repliée en aolit,

a &té occupfe mar des troupes dirimfes, selon certaines sources, par des Indonésiens.

8. Durant la premiére moitié de 1976, les partis pro-indonésiens sont progressi-
vement devenus maitres des zones urbaines du territoire. En mai, des &lections
organisées par le "Gouvernement provisoire' ont eu lieu dans les ré&gions sous son
contrdle en vue d'élire "une assemblée populaire régionale”. Le 31 mai, lors de
son unique ré&union A Dili, 1l'Assemblée a décid@ d'adresser officiellement une
pétition & 1'Indonésie pour lui demander de procéder 3 1l'intégration du territoire.

9. On se souviendra que le Comité spécial a été invité par le "Gouvernement
provisoire du Timor oriental" 2 assister a la réunion de 1'"Assemblée populaire
régionale” (voir A/AC.109/526) et par le représentant permanent de 1'Indonésie
auprés de 1'Organisation des Nations Unies, au nom de son gouvernement, 3 se rendre
au Timor oriental en méme temps que la mission qui devait y &tre envoy€e par le
Gouvernement indonésien (voir A/AC.109/52T7). Aprés consultations avec les membres
du Comité splcial, le Président a indiqué que le Comité n'était pas en mesure de
répondre a l'invitation et d'envoyer une mission d Timor, et ceci pour les raisons
suivantes : a) en ce qui concerne la question du Timor, comme en ce qui concerne
tout autre territoire non autonome, le Comité &tait guid@ par les résolutions
pertinentes de 1'Assemblée générale; b) le Conseil de sécurité demeurait saisi de la
situation au Timor oriental:; c) le représentant spécial du Secrétaire général
continuait d'exercer les fonctions qui lui avaient été confifes en vertu des
résolutions 384 (1975) du 22 décembre 1975 et 389 (1976) du 22 avril 1976 du Conseil
de sécurité; et d) le Comité n'avait en aucune maniére participé au processus
conduisant 3 la réunion annoncée de 1'"Assemblée populaire régionale'.

10. Dans un télégramme transmis au Secrétaire général le 6 aolit 1976 par la
Mission de 1'Indonésie e/, 'I. Reis Arafijo, signant en tant qu''ancien chef du
Gouvernement provisoire du Timor oriental”, a informé le Secrétaire sfnéral qu''i
partir du 17 juillet 1976 toutes les questions relatives au territoire du Timor
oriental &taient du ressort du Gouvernement de la Républigue d'Indonésie".

d/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trentiéme année, Supnlément
d'octobre, novembre et décembre 1975, document S/11899. Pour des renseisnements
supplémentairas concernant les mesuras prises »ar le Conseil de sécurite & propos
de la guestion du Timor en 1977, voir Documents officiels du Conseil de sécuritsz,
trente-deuxidme année, Supplément d'avril, mai et juin 1977, document S/12327 et
$/12336. ibid., Supplément de juillet aolt et septembre 1977, document S/12L08: voir
aussi document S/12469 et S/NC/223.

e/ Documents officiels du Conseil de sfcurité, trente et uniéme annZe,
Supplément de juillet, aout et septembre 1976, document S/12170, annexc.
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11. Bien que le Portugal n'ait jamais c&dé son autorité en tant que Puissauce
adwinistrante du territoire et que 1'Organisation des Nations Unies n'ait pas
reconnu l'autorite de 1'"Assemblée populaire régionale”, ni n'ait approuvé sa
décisicn, le 17 juillet 1976, le Président de 1'Indondsie a promulgué la loi T7/76,
prévoyant 1'incorporation du Timor oriental 3 la République d'Indonésie et faisant
du Timor oriental la vingt-septime province de ce pays. Le Gouvernement
indonésien a nommé 'l. Reis Arafijo gouverneur et iM. Lopes da Cruz vice-mouverneur.

12. Prenant la parole lors du d&bat général 3 la trente et unidme session de
1'Assemblée générale, le renrésentant de 1'Indonésie a dit que les intéréts supérieurs
des habitants du Timor oriental avaient &té pris en considération par la vpopulation

du territoire dans sa d&claration en vue de son inté€gration 3 la République
d'Indonésie, libellée dans les termes qu'elle avait choisis et conformément a

ses institutions traditionnelles. Fn conséquence, le peuple du Timor oriental avait
exercé son droit I 1l'autodétermination conformément aux disvositions de la Charte

des Nations Unies et des résolutions 1514 (XV) et 1541 (XV) de 1l'Assemblée générale,
datées respectivement du 14 et du 15 dlcembre 1960. Il 3tait devenu indépendant

en s'intégrant i la République d'Indonésie le 17 juillet 1976 £/.

13. Aprés l'adoption de la ré&solution 31/53 par 1'Assemblée générale, le

ler décembre 1976, le représentant de 1'Indonésie a déclaré qu'il regrettait que
1'Assemblée pénérale ait adopté une résolution relative au Timor oriental sur la
foi "de revendications ridicules et d'absurdes accusations" qui étaient le fait de
certains pays dont les motifs n'avaient rien 5 voir avec les intér&ts du peunle du
Timor oriental. Depuis la trente et unidéme session de l'Assemblée générale,
1'Indonésie continue de soutenir que le peuple du Timor oriental a d&j3 exerc& son
droit & l'autodétermination. Elle failt valoir que tout ce qui se passe au Timor
oriental anrds le 17 juillet 1976 reléve des affaires intérieures de 1'Indonésie.
Aussi ne saurait-elle accepter que la question du Timor oriental soit examinée
dans une instance internationale, ft-elle 1'ONU gz/.

14. BEn avril 1977, le Portugal a informé 1'Orsanisation des Nations Unies qu'il

avait cessé d'exercer effectivement sa souveraineté sur le territoire en aolt 1975
lorsque le Gouverneur du Timor oriental et ses collaborateurs avaient &té& obliagés

de quitter le territoire & cause de certains incidents violents qui s'y &taient
produits. La présence des forces armées indonésiennes au Timor oriental depuis
décembre 1975 avait &galement emp@ché le Gouvernement portugais d'administrer
effectivement le territoire. Par la suite, le CGouvernement portugais a chaque année
fait savoir au Secrétaire général qu‘il se trouvait dans 1‘impossibilité& de commu-—
niquer, en vertu de l'alinéa e de 1l'Article 73 de la Charte, le moindre renseignement
relatif aux conditions &conomiques, sociales et de l'instruction au Timor oriental h/.

f/ Documents officiels de 1'Assemblée gnérale, trente et uniéme session,
séances pléniéres, 18éme et 1l9eéme s€ances.

&/ Ibid., 85éme séance.

h/ A/32/73, A/33/75 et A/34/311. Etant donné le manque de renseignements
officiels provenant de la Puissance administrante, les renseisnements supplémentaires
contenus dans les waragraphes suivants de ce document ont &t& tirés de ranport
publiés.

- 122 -



3. EVOLUTION DI LA SITUATION SUR LE PLAN INTERNATIONAL

15. En mai 1978, il. Niwia lbia Olewale, ministre des affaires &trangéres et du
commerce de la Papouasie-llouvelle-Guinée, a pass€® we jownde au Timor oriental
au cours de la visite de huit jours qu'il a effectuée en Indonésie. 1. Olewale
aurait réaffirmé la position de son gouvernement selon laguelle la question du

Timor oriental &tait une affaire intérieure relevant du Gouvernement indonésien,

16. En mai 1978 &galement, M. bBrian Talboys, ministre des affaires &trangdres de
la louvelle-Z%€lande, a déclaré au cours d'une interview 3 la presse que 1l'inté-
gration du Timor oriental & 1l'Indonésie &tait irréversible et que son gouvernement
1l'acceptait comme un fait accompli. La déclaration de M. Talboys faisait suite a
un rapport &tabli par M. R. L. B. Peren, ambassadeur de Houvelle-Zélande en
Indonésie, aprés sa visite du territoire. M. Peren et le colonel T. D. Mac Farlane,
attaché néo-zélandais de la défense 3 Djekarta, s'€taient rendus dans le territoire
3 la suite d'une demande que leur gouvernement avait adress€e & 1'Indonésie. Bien
que le programme de leur visite ait &té& organisé€ par 1'Indonésie, M. Peren aurait
été en mesure d'en modifier 1l'itinéraire. Same, au centre du territoire, aurait
€té le seul endroit important qu'il n'ait pas visité. Selon le rapport de

M. Peren, seul un faible pourcentage de la population est encore sous le contrdle
du FRETILIN; les autorités indonésiennes semblent contrSler toutes les villes et

le plupart des villages. -

17. In septembre, les ambassadeurs en Indonésie de 1'Australie, du Bangladesh,
du Canada, de la Corée du Sud, de 1'Egypte, des Ltats-Unis d'Amérique, de 1'Inde,
du Japon, de la Nouvelle-ZEé€lande et de la Papouasie-llouvelle-Guinée ont effectué
me visite de trois jours au Timor oriental. Parlent au nom du groupe des
diplomates, M, Tom Critchley, ambassadeur d'Australie, aurait dit qu'il n'avait
relevd aucune trace dGe combat ou de tension dans le territoire et qu'il avait bon
espoir que la sécurité serait bientdt restaurée au Timor oriental.

18. A la trente-troisi®me session de 1'Assenblée générale, au cours du débat sur
la question du Timor oriental & la Quatridéme Commission, le représentant du Portugal
a réaffirmé que la Charte des Nations Unies et les résolutions pertinentes de
1'Organisation constituaient le cadre juridique et politique 3 1'inté€rieur dugquel
le peuple cu Timor oriental devait pouvoir choisir son destin conformément au droit
a4 l'autodétermination. Le Portugal &tait disposé & travailler de facon positive
avec toutes les parties intéressées pour faire en sorte gue le peuple du Timor
oriental parvienne 3 réaliser ses aspirations fondamentales 1/,

19. Au cours du réme débat, 1'Indonésie a soutenu que le processus de décoloni-
sation au Timor oriental avait été achev€ le 17 juillet 1976 lorsque la d8cision du
peuple du Timor oriental de devenir indépendant par voie d'intégration & 1'Indonésie
avait ét€ officiellement acceptée par ce pays j/.

i/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-troisidme session,
Quatriéme Commission, 2léme séance, par. 29 et 30.

J/ Ibid., 328me séance, par. 6 3 19.
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20, Le 13 d8cembre 1978, 1l'Assemblée générale a adopté la r€solution 33/39 par
laguelle elle a, entre autres, réaffirmé le droit inaliénable du peuple du Timor
oriental & 1'autodétermination et & 1l'indépendance et la 18gitimité de sa lutte

pour réaliser ce droit. L'Assemblée a &galement réaffirmé ses résolutions 3485 (XXX)
du 12 décembre 1975, 31/53 du ler décembre 1976 et 32/34 du 28 novembre 1977, ainsi
que les résolutions 384 (1975) et 389 (1976) du Conseil de sécurité, datées
respectivement du 22 d€cembre 1975 et du 22 avril 19T76. L'Assemblée a prié le

Comité spécial de continuer & s'occuper activement de la situation dans le territoire
et d€cidé d'inscrire 3 l'ordre du jour de sa trente-quatri®me session la question
intitulée "Question du Timor oriental.

21. L'Indonésie a déclaré qu'elle rejetait catégoriquement le projet de résolution
et réaffirmé que lc Timor oriental faisait dorénavant partie intégrante de son
territoire et que l'examen de la situation au Timor oriental constituait une
ingérence inacceptable dans les affaires int€rieures de 1'Indonésie, contraire aux
dispositions pertinentes de la Charte k/.

22, A la suite de 1'adoption de la résolution 33/39 par 1'Assemblée générale,

le 15 d€cembre 1978, M. Andrew Peacock, ministre australien des affaires &trangéres
a annoncé la décision de son gouvernement de reconnaitre officiellement 1'annexion
du Timor oriental par 1l'Indonésie. Le Gouvernement australien avait d8jd reconnu
de facto cette ennexion en janvier 1978 1/. M. Peacock a souligné que la décision
de son gouvernement ne modifiait en rien les réserves qu'il avait exprimfes 3
maintes reprises sur la manidre dont 1l'int€gration s'était faite. Il a &galement
annoncé que des pourparlers s'engageraient en 1979 afin de fixer les limites des
fonds marins entre le Timor oriental et 1l'Australie septentrionale.

23. Le 20 mai 1979, un séminaire international sur le Timdr oriental a &t& organicé
3 Lisbonne. Ce séminaire, auquel ont participé plus de 500 personnes originaires
du Portugal et d'autres pays, &tait parrain€ par le Centre d'information et de
documentation Amilcar Cabral et 1'Association pour l'amitié entre le Portugal et le
Timor oriental, toutes deux organisations portugaises non gouvernementales. Le
Frente de Libertagio de Mogambique (FRELIMO), le Movimento Popular de Libertagso

de Angola-Partido do Trabalho (MPLA) et le Movimento de Libertagfio de

Sao Tomé et Principe (MLSTP) notamment, auraient contribué & l'crganisation du
séminaire., Le méme jour, les participants ont adopté une décision demandant au
Gouvernement portugais d'organiser une campagne diplomatique, mené€e essentiellement
3 1'Organisation des Nations Unies, en vue d'appliquer les dispositions des r&so-
lutions pertinentes de 1'Assemblée générale et du Conseil de sécurité, en particulier
celles concernant le retrait immédiat des forces militaires indon&siennes et 1l'envoi
au Timor oriental d'un représentant spécial du Secrétaire général. Le séminaire a
€galement adopté une "motion de condammation de 1l'invasion indon&sienne" et lancé

un "appel 3 toutes les forces progressistes du monde" pour qu'elles appuient la
lutte du peuple du Timor oriental pour l'exercice de ses droits inaliénables.

24, A la suite du séminaire, 1'Assenblée nationale portugaise a approuvé, le

22 mai 1979, une motion condamnant 1'invasion du Timor oriental par 1'Indonésie et
exprimant l'espoir que le peuple du territoire serait en mesure d'exercer librement
son droit & 1'autodétermination et & 1l'indépendance.

k/ Ibid., séances plénidres, 8l3me s€ance, p., 69 et T0.

1/ Ibid., Supplément Wo 23 (A/33/23/Rev.l), vol. II, chap. X, annexe, par. 19.
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L. EVOLUTION DE LA SITUATION POLITIQUE

25. Comme il a &t& indiqué ant@rieurement m/, selon des informations de source
indonésienne, le Timor oriental, en tant que province indonésienne, a &té déclaré
"région d'importance primordiale". Le "gouvernement régional" nouvellement

formé comprend un "Secrétariat régional” et une "Chambre rénionals des représentants’.
ILa plupart des postes de ces organes sont occupés par des autochtones. Les Timorais
purticipent &galement aux travaux de la Chambre nationale des représentants

et de 1l'Assembl&e consultative populaire d'Indonésie. '

26. Dans le but d'"établir une administration efficace et de faire ri-r -7
l'ordre et la sécurité&", le Ministre indonfsien de la défense et de la s€curité,
qui est aussi Chef d'état-major des forces armées, et le Ministre des affaires
intérieures, ont ensemble désigné du personnel de coordination régionale, appelé
SHORVIL, qui comprend des militaires et des civils.

27. Tn aolit 1978, trois Timorals ont prété serment en tant que membres de la

Chambre nationalz des représentants. Ces trois personnes ont &té €galement désignées
pour représenter le Timor oriental & 1'Assemblée consultative populaire. En
septembre 1978, M. Arnaldo dos Reis Arafijo, gouverneur de la province depuis son
intégration en 1976 (voir plus haut par. 13) a &té désigné comme gquatrilme
représentant du Timor oriental & la Chambre nationale des représentants.

M. Araljo a €té remplacé en tant que gouverneur de la provinée par M. Guilherme
Maria Gongalvez, un dirigeant de 1'Associacfo Populal Democritica de Timor

(APODETT).

28. Selon les renseignements disn»onibles,le FRETILIN vreste le seul mouvement
politique & 1'intérieur du territoire du Timor oriental qui s'oppose & 1l'inté-
gration unilatérale du territoire & 1'Indonésie. En décembre 1978, on a signalé
gue il. Nicolau Lobato, président du FRETILIN, avait trouvé la mort au cours d'un
combat contre des troupes indonésiennes. Seleon des informations publies en
avril 1979, M. Antonio Duarte Carvarino, vice-président du FRETILIN, aurait
peut-8tre également &té tué en février 1979. Si cette information est exacte,
les dirigeants actuels du FRETILIN a l1'intérieur du territoire seraient alors
probablement il. Hamis et Vicente Reis.

29. En juin 1978, la presse portugaise a fait &tat de la formation au Portugal
de 1'Organizagdo Revoluciondria para a Libertacdo de Timor (ORLT). L'ORLT

~ . . t:o a2 L 3 ' « .
préconiseralt l'indépendance du tarritoire, mals l'on ne posséde aucun renseignement
sur son programme et ses activités.

m/ Ibid., par. 20-21.
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5. ACTIVITES MILITAIRES

30. Vers le milieu de 1978, aprés avoir lancé plusieurs grandes offensives

contre les gufrillevos du FRETILIN, 1l'Indonésie a affirmé que la paix et la slcuritd
Etaient ritablins au Timor oriental. Selon d'autres sources toutefois, les forces
inden®sicnnes continuaient & livrer combat contre les guérilleros dans tout 1o
territoire n/.

31. Au cours du deuxifme semestre de 1978, le FRETILIN n'as communiqué aucun
renseignement sur la situation militaire. Au début du mois de décembre 1978, il

a ét& rapporté que 1lI. Alaricc Jorge Fernandes, ministre de 1'information du FRETILIN,
avait €t& capturé par les forces indonésiennes au Timor oriental. M. Fernandes
€tait le porte-parole du FRETILIN dans le monde. Ses communiqués sur la

situation interne du Timor oriental &taient captés en Australie et relayés par

les partisans du FRETILIN pour &tre entendus a 1'Organisation des Nations Unies

et dans le reste du monde. Selon un article paru dans The Fconomist de mai 1979,
1. Fernandes a &t& abattu en prison en avril 1979. Toutefols, dans une déclaration
énise le 7 juin 1979, dont la presse australienne a rendu compte, 1l'arbassade
d'Indonésie a Canberra a affirmé que M. Fernandes avait donné une conférence

de presse au Timor oriental ol il aurait dit, selon i'anbassade qu'il &tait

tout 3 fait remis de sa maladie et qu'il avait &té traité "incroyablement bien".

32. Vers la fin de 1978, aprés la mort de M. Lobato, survenue au cours d'un combat,
(voir par. 28 ci-dessus), des sources militaires indonésiennes auraient affirmé

que le FRETELIN comptait moins de 100 partisans actifs, pour la plupart mal armés

et constamment en fulite dans les montagnes.

33. En avril 1979, Tne Indonesia Times du 11 avril 1979 a relaté que l'amiral
Sudomo, commandant en second des forces armées indonésiennes, aurait dit que la

mort de !'. Lobato avait permis "d'accélérer grandement le rétablissement de la
s2curité dans la région et de mettre pratiquement fin aux esctivités rebelles'.

34, Selon un rapport sur la situation au Timor oriental, &tabli en avril 1979
pour lc Groupe des affaires &trangéres du Parlement austalien o/, le FRETELIN

était cantonné dans les régions moutagneuses du sud-ouest du territoire et dans

un ou deux secteurs du centre et de l'est. Certains des meilleurs chefs militaires
du IRETELIN auraient &té€ soit tués soit faits prisonniers. Aprés la mort de

M. Lobato, plusieurs groupes de combattants du FRETELIN se seralent rendus.

35. D'apres d'autres sources, 1l'effectif des troupes indonésiennes au Timor

oriental était estimé de 45 000 3 60 000 hommes au mois de mei 1979 et 1'Indonésie

se livrerait & un bombardement aérien continu. En mai 1979 toujours, un porte-parole
du FRETELIN a dé€claré lors d'une conférence de presse i Luanda que la guérilla
continuerait et a réaffirmé que le FRETELIN contrdlait environ 85 p. 100 du
territoire.

n/ ioid., par. 33-37.

o/ Parlement australien. Notes on the Current Situation in East Timor
(ilotes sur la situation actuelle au Timor oriental), The Parliamentary Library,
6 avril 1979.
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36. Dans un rmessage adressé au Séminaire international sur le Timor oriental
(voir plus haut par. 23), un journaliste australien a signald que les revers
n'avaient pas emp&ché les forces du FRETELIN de continuer 3 lutter dans tout le
territoire. Dans le centre-nord et dans certaines parties du centre-sud,

elles combattaient en unit&s plus petites qu'auparavant. Quelques zones libérées,
sous le contrdle du FRETILIN, étaient totalement inaccessibles aux troupes
indonésiennes. Sur certaines routes, en particulier aux alentours de Dili,

les forces indonésicnnes ne pouvaient circuler qu'en convois. Au Séminaire,

. Ken Fry, membre du Parlement australien, a donné un apercu différent des
choses : il aurait dit en effet que malgré 1'acharnement des guérilleros et

les pertes qu'ils infligeaient dans le camp indonésien, la ré&sistance du FRETILIN
semblailt diminuer.
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6. SI'UATION ECONOMIQUE ET SOCLATE
A. Plan de développement

37. On n'a aucun renseignement nouveau sur la mise en oceuvre d'un plan de
développement triennal lancé en septembre 1976 dans lu partie du Timor oriental
contrdlée par 1'Indonésie p/. La mise en oeuvre de ce plan a &té€ envisagée

en trois phases : une phase de reconstruction (de septembre 1976 3 mars 197T);
une phase de consolidation (d'avril 1977 & mers 1978) et une phase de
stabilisation (1978/79).

38. En avril 1979, la presse indonésienne a rendu compte de la création d'une
équipe centrale de supervision pour le développement du Timor oriental, relevant
du Ministére de la réforme a Djakarta, et chargée d'assurer le développement

du territoire en suivant les phases qui &taient envisapfes dans le plan annoncé
précédemment. Dans la premif€re phase de reconstruction et de consolidation, il
est prévu de réparer l'infrastructure endommag€e, notamment les routes et les
ponts, ainsi que l'infrastructure agricole. Les villageois quli retourneraient
dans leurs foyers aprds avoir sé&journé dans des régions contrdlées par le
FRETILIN devaient faire l'objet d'une attention particuliére. La deuxiéme phase
visait 2 aider le territoire 3 rattraper "'ses retards par rapport aux autres
provinces indonésiennes'". D'anrés la méme source, un total de 12,2 milliards

de roupies indon@siennes (1l'équivalent d'environ 21,4 millions de dollars

des Etats-Unis) avait &t& alloué a des projets de développement au Timor
oriental au cours de 1979.

B. Situation socilale

39. Apres la visite d'un sroupe de diplomates d Dili en sentembre 1978 (voir

plus haut par. 17), un ambassadeur dont 1'identité n'a pas été dévoilée aurait

dit que le Timor oriental connaissait un grave probléme humanitaire et, &

plus long terme, qu'il aurait beaucoup de difficultés d réaliser le développement
Economique €tant donné l'absence totale d'infrastructure méme la plus rudimentaire.
Selon un journaliste qui accompagnait le groupe 4 Remexico, un village situé

au sud de Dili, ol 125 00O personnes déplacées par la guerre &étaient réinstall@es,
les diplomates en sont revenus tellement atterrés par les conditions de vie des
réfugiés qu'ils ont immédiatement pris contact avec les autorités locales en

vue d'étudier les possibilités de recevoir une assistance humanitaire &trangére.

LOo. Selon un article paru récemment dans la presse indon&sienne, environ

200 000 personnes disséminées dans tout le territoire devraient €tre réinstallé@es.
Or, depuis décembre 1975, date i laquelle il a ét& contraint par l'invasion
indonésienne de quitter le territoire, les autorités indon&siennes n'ont pas
autorisé le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) 3 retourner dans le
territoire et ont refusé toute assistance offerte par d'autres organisations
internationales.

p/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente—troisiéme session,
Supplément No 23 (A/33/23/Rev.l), vol. II, chap. X, annvxc, par. 38 a Lo.
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41. En novembre 1978, la Mission permenente de 1'Indondsie auprés de
1'Organisation des Nations Unies a annoncé dans un communiqué de presse que

30 fonctionnaires du Département des affaires intérieures de 1'Indonésie seraient
envoyés au Timor oriental, pour remédier & une pénurie temporaire de personnel
dans l'administration provinciale. D'aprés un autre communiqué de rresse

émanant de la Mission permenente de l'Indonésie, daté du 8 juin 1979, au début

de 1l'année 180 enseignants indonésiens s'é€taient rendus dans le territoire

pour faire la classe aux &léves des U400 écoles &lémentaires. Selon le Gouverneur
du territoire, il faudrait 300 autres enseignants pour ex€cuter le programe
indonésien d'@ducation au Timor oriental.
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CHAPITRE XII™
GIBRALTAR

A. Examen par le Comité spécial

LY

1. Le Comité spécial a examiné la question de Gibraltar a sa ll6léme séance,
le 16 aoiit 1979.

2, Ce faisant, le Comité spécial a tenu compte des dispositions des résolutions
et décisions pertinentes de 1'Assemblée générale, en particulier de la décision
33/408 du 13 décembre 1978 sur la question de Gibraltar et de la résolution 33/44
de méme date sur l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 12 de la résolution 33/44,
1'Assemblée priait le Comité spécial "de continuer & rechercher des moyens propres
a3 assurer l'application immédiate et intégrale de la résolution 1514 (XV) dans tous
les territoires qui n'ont pas encore accédé & 1'indépendance et, en particulier ...
de formuler des propositions précises pour l'élimination des manifestations
persistantes du colonialisme et de faire rapport & ce sujet & l'Assemblée générale
lors de sa trente-quatriéme session".

3. Pour l'examen de la question, le Comité spécial était saisi d'un document de
travail établi par le Secrétariat (voir l'annexe I au présent chapitre) contenant
des renseignements sur 1l'évolution de la situation concernant le territoire. Le
Comité était également saisi d'une lettre datée du 10 aoiit 1979, adressée au
Secrétaire général par le représentant permanent de l'Espagne auprés de
1'Organisation des Nations Unies (voir 1l'annexe Il au présent chapitre).

B. Décision du Comité spécial

4. A sa ll6léme séance, le 16 aoilit 1979, sur la proposition du Président
(A/AC.109/PV.1161), le Comité spécial a décidé, sans opposition, de poursuivre
1'examen de 12 question & sa prochaine session, sous réserve de toutes directives
que l'Assemblée générale & sa trente-quatriéme session pourrait donner & cet égard
et, pour faciliter 1l'examen de la question par la Quatriéme Commission, d'autoriser

son Rapporteur & transmettre directement 3 1'Assemblée tous les renseignements
disponibles en la matiére.

% Précédemment publié sous la cote A/34/23/Add.3.
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ANNEXE I¥

Document de travail &tabli par le Secrétariat
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GIBRALTAR a/
1. GENERALITES

1. Gibraltar est une péninsule étroite situde A 36° 7' de latitude nord et 5° 21!
de longitude ouest, qui s'étend vers le sud A partir de la cSte sud-ouest de
1'Espagne i laquelle est rattachée par un isthme. Le port espagnol d‘'Algesiras lui
fait face & 8 km & 1l'ouest de 1l'autre cdté de la bajie; 1'Afrique s'étend A& 32 km au
sud, de l'autre coté du détroit; et la mer Méditerranée s'ouvre A l'est. Gibraltar
a une superficie totale de 5,8 km carrés.

2., Le dernier recensement de la population de Gibraltar a été effectué en 1974,

Les chiffres officiels du recensement et les estimations officielles publiées & la
fin de 1977 sont les suivants :

1974 1977
(recensement) (estimations)
Gibraltariens 19 156 19 424
Autres sujets britanniques 6 336 6 215
Etrangers 3 870 _3 639
Total 29 362 29 278

3. Conformément & la Gibraltarian Status Ordinance de 1962, un registre des
Gibraltariens a été établi. Est Gibraltarien quiconque est inscrit au registre.
Pour étre inscrit, il faut ou bien étre né A Gibraltar avant le 30 juin 1925 ou
bien étre enfant légitime de pére né lui-méme A Gibraltar avant le 30 juin 1925; il
est également possible d'inscrire au registre le nom de personnes qui remplissent
d'autres conditions, surtout de personnes pouvant faire état de liens étroits avec
Gibraltar.

a/ Les renseignements contenus dans le présent document proviennent de

rapports déja publiés et des renseignements communiqués au Secrétaire général par
le Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, 1le

11 octobre 1978, pour l'année se terminant le 31 décembre 1977, conformément aux
dispositions de 1'alinéa e de 1l'Article 73 de la Charte des Nations Unies.
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2. EVOLUTION POLITIGUE

A, Constitution

4. La Constitution de 1969 reste en vigueur b/. On se rappellera que le
préambule du décret-loi (Gibraltar Constitution Order) de 1969 introduisant 1la
Constitution de Gibraltar déclare que "Gibraltar fait partie des dominions de

Sa Majesté et le Gouvernement de Sa Majesté a donné 1l'assurance & la population de
Gibraltar que ce territoire continuera d'en faire partie & moins que le Parlement
n'adopte une loi en disposant différemment et jusqu'a cette date que le
Gouvernement de Sa Majesté ne conclura jamais d'accord aux termes duquel la
population de Gibraltar passerait sous la souveraineté d'un autre Etat contre ses
voeux exprimés librement et démocratiquement”.

5. La Constitution de 1969 prévoit une seule chambre, 1'Assemblée, composée de
15 membres élus ainsi que d'un président (Speaker), du Procureur général et du
Secrétaire des finances et du développement, en qualité de membres d'office. Les
membres de 1l'Assemblée sont élus tous les quatre ans.

6. Le pouvoir exécutif appartient au Gouverneur qui est chargé de la défense, des
affaires étrangéres, de la sécurité intérieure et de toutes les questions qui ne
sont pas expressément définies comme étant des affaires intérieures.

7. Le Conseil des ministres est composé d'un Premier Ministre nommé par le
Gouverneur qui choisit, parmi les membres élus de 1l'Assembl@e, la personne qui, &
son avis, est la plus susceptible de recevoir le maximum de confiance des membres
élus de 1l'Assemblée, et d'autres ministres (quatre au moins et huit au plus),
également choisis par le Gouverneur agissant en consultation avec le Premier
Ministre parmi les membres élus de 1l'Assemblée. Le Conseil est collectivement
responsable devant 1'Assemblée pour toute question dont un ministre est chargé.

8. Le Conseil de Gibraltar est composé du Gouverneur adjoint, du chef adjoint de
la forteresse, du Procureur général et du Secrétaire aux finances et au
développement, ainsi que du Premier Ministre et de "quatre autres ministres qui
peuvent i cette fin &tre délégués par le Gouverneur agissant en consultation avec
le Premier Ministre". Le Conseil de Gibraltar est le principal organe que le
Gouverneur consulte ordinairement pour la formulation de la politique & suivre et
dans l'exercice des pouvoirs qui lui sont conférés par la Constitution.

9. Le systéme judiciaire est composé du Président de la Cour supréme, du Juge du
Tribunal de premiére instance et du Magistrat titulaire pour le Tribunal. En
l'absence du Magistrat titulaire, sa fonction est en général assumée par 1l'un des
Gibraltariens qui ont été nommés juges de paix. La Constitution prévoit une cour
d'appel pour Gibraltar qui sert d'intermédiaire entre la Cour supréme de Gibraltar
et le Comité judiciaire du Conseil privé de Sa Majesté. Le Président de la Cour
supréme, le Président de la Cour d'appel et les magistrats de la Cour d'appel sont
nommés par le Gouverneur sur instructions de la Couronne, transmises par le
Secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres et aux affaires du Commonwealth du

b/ Pour informations plus détaillées, voir Documents officiels de 1'Assemblée
générale, vingt-quatriéme session, Supplément No 23 (A/7623/Rev.l), vol. III,

£y

chap. XI, annexe, par. 7 a 23.
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Royaume-Uni, et ils sont inamovibles, sauf en cas d'incapacité d'exercer leurs
fonctions ou en cas de faute grave, et en pareils cas uniquement sur avis du Comité
judiciaire du Conseil privé de Sa Majesté.

10. La Commission de la fonction publique composée de cing membres dont un

président, conseille le Gouverneur pour les nominations et révocations de
fonctionnaires et en ce qui concerne les sanctions & appliquer.

11. Les nominations aux postes les plus élevés relévent du Secrétaire d'Etat aux
affaires étrangéres et aux affaires du Commonwealth du Royaume-Uni. Les principaux
hauts fonctionnaires sont le Gouverneur adjoint, le Procureur général, le
Secrétaire aux finances et au développement, le Secrétaire a 1l'Administration, 1le
Directeur des services médicaux et de santé, le Directeur des travaux publics, le
Directeur de 1'éducation, le Vérificateur principal des comptes, le Directeur
chargé de l'emploi et de la sécurité sociale, le Préfet de police, le Capitaine du
port et l'ingénieur en chef des services d'électricité de la ville.

B. Pourparlers concernant l'avenir du territoire

Faits survenus entre 1963 et 1976

12, Le Royaume-Uni a continué 3 soutenir que le Traité d'Utrecht (1713) 1lui
accordait un droit perpétuel de souveraineté sur Gibraltar. Depuis 1963, 1'Espagne
intensifie sa campagne pour le retour de Gibraltar qui, soutient-elle, fait partie
intégrante de son territoire.

13. En 1964, & la suite de l'adoption par le Comité spécial 4'un consensus selon
lequel les dispositions de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux qui figure dans la résolution 1514 (XV) de 1l'Assemblée
générale du 14 décembre 1960, étaient intégralement applicables au territoire de
Gibraltar c/, 1'Espagne a fait savoir qu'elle était disposée a entamer des
négociations avec le Royaume-Uni sur la question de Gibraltar. Plusieurs réunions
ont eu lieu entre les représentants des deux pays en 1966 mais n'ont abouti &
rien. En 1967, les entretiens ont été rompus par le Royaume-Uni, 1'Espagne ayant
mis des restrictions au survol de son territoire par les aéronefs britanniques.

14, Le 13 juin 1967, le Royaume-Uni a annoncé qu'il avait décidé d'organiser un
référendum par lequel la population de Gibraltar serait invitée & faire savoir si
elle voulait passer sous la souveraineté espagnole ou conserver des liens avec le
Royaume-Uni. Le 10 septembre 1967, les habitants de Gibraltar ont voté A une

grande majorité pour le maintien des liens avec le Royaume-Uni, et de leurs
institutions locales, le Royaume-Uni continuant & assumer ses respongabilités de

Puissance administrante. En 1968, une nouvelle Constitution a été rédigée; elle
est entrée en vigueur le 30 mai 196% (voir par. 4-11 ci-dessus).

15. Le 9 juin 1969, 1'Espagne a fermé sa frontiére avec Gibraltar et, le 25 juin,
elle a suspendu le service de ferry boat entre Algesiras et Gibraltar.

¢/ 1Ibid., Dix-neuviéme session, Annexes, annexe No 8 (Premiére partie)
(A/5800/Rev.1), chap. X, par. 209.
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Le ler octobre, l'Espagne a coupé les liaisons téléphoniques et télégraphiques
entre Gibraltar et la terre ferme; celles~ci n'ont été rétablies qu'en
décembre 1977.

16. Depuis 1971, des discussions officielles et officieuses ont eu lieu entre
1'Espagne et le Royaume-Uni sur le statut futur du territoire.

Faits nouveaux survenus depuis novembre 1977

17. En novembre 1977 et en mars 1978, des réunions sur la question de Gibraltar
ont eu lieu & Strasbourg et & Paris entre M. David Owen qui était alors Secrétaire
d'BEtat aux affaires étrangéres et aux affaires du Commonwealth du Royaume-Uni, et
M. Marcelino Oreja Aguirre, ministre des affaires extérieures de l'Espagne.

Sir Joshua A. Hassan, premier ministre de Gibraltar, et M. Maurice Xiberras, chef
de l'opposition, ont participé aux réunions en tant que membres de la délégation du
Royaume-Uni.

18. A la réunion de Paris, il a été décidé, le 15 mars 1978, de créer trois
groupes de travail qui étudieraient des questions telles que l'amélioration des
télécommunications et des liaisons maritimes entre 1'Espagne et Gibraltar et le
versement de prestations de sécurité sociale aux travailleurs espagnols qui avaient
perdu leur emploi dans le territoire lorsque la frontiére eut été fermée en 1969.

19. La premiére réunion des groupes de travail anglo~espagnols mixtes a eu lieu les
17 et 18 juillet 1978 au Ministére des affaires étrangéres et des affaires du
Commonwealth, & Londres. La délégation du Royaume-Uni était conduite par

M. Ewen Fergusson, secrétaire adjoint au Ministére des affaires étrangéres et des
affaires du Commonwealth; elle comprenait de hauts fonctionnaires gibraltariens.

La délégation espagnole était conduite par M. Antonio Elias, directeur général
chargé des affaires européennes au Ministére des affaires extérieures. Selon
certaines informations de presse, les réunions avaient revétu un caractére
exploratoire, les pourparlers avaient été constructifs et chaque partie avait
accepté d'étudier les vues présentées par 1l'autre.

20. La deuxiéme réunion des groupes de travail a eu lieu du 14 au 16 décembre 1978
a4 Madrid et on a appris qu'il avait &té question de l'amélioration des liaisons
téléphoniques entre Gibraltar et i'Espagne. L'Espagne a fait savoir qu'elle
continuait & étudier les propositions concernant les liaisons maritimes entre les
deux pays. Selon certaines informations, des progrés auraient été réalisés sur la
question du montant dii au Gouvernement espagnol au titre des pensions versées aux
travailleurs espagnols ayant perdu leur emplci en 1969 par suite de la fermeture de
la frontiére et sur celle des dédommagements que le Royaume-Uni pourrait verser.

21. Une nouvelle réunion devait se tenir au début de 1979 entre M. Owen et M.
Oreja Aguirre mais elle n'a pas eu lieu et l'on ignore actuellement si elle aura
lieu et 3 quelle date.

C. Formation d'un nouveau parti politique

22, Le 3 juillet 1978, M. Xiberras, chef de l'opposition, a créé le Democratic
Party of British Gibraltar en vue de :
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a) Maintenir le territoire de Gibraltar et ses habitants sous la
souveraineté britannique, conformément i leurs voeux et en tant qu'entités
inséparables;

by

b) Tendre i assurer le développement démocratique de 1'identité politique,
sociale, économique et culturelle des habitants de Gibraltar;

c) Continuer & assurer le progrés constitutionnel de la population de
Gibraltar de la fagon qui pourra &tre déterminée de temps 3 autre par le parti;

d) Chercher & atteindre et 3 maintenir un niveau général de prospérité et
d'efficience & Gibraltar, qui soit équivalent au niveau de vie au Royaume-Uni en
général;

e) Faire en sorte que de plus en plus, des instititions et populations
européennes reconnaissent Gibraltar et sa population, ainsi que leurs droits et
aspirations légitimes.

23, Gibraltar a deux autres partis politiques : le Gibraltar Labour Party and
Association for the Advancement of Civil Rights dirigé par sir Joshua et le
Gibraltar Democratic Movement, dirigé par M. Joseph Bossano.

3. DECISIONS DE L'ASSEMBLEE GENERALE

24, Par sa décision 33/408 du 13 décembre 1978, 1l'Assemblée générale a noté que
des entretiens avaient eu lieu sur la question de Gibraltar entre le Gouvernement
espagnol et le Gouvernement du Royaume-Uni. Elle a également noté que des groupes
de travail avaient été constitués pour étudier un certain nombre de domaines et
qu'un accord avait été réalisé en vue de discuter de 1'évolution future des
relations entre l'Espagne et le Royaume-Uni en ce qui concerne Gibraltar.
L'Assemblée a prié instamment les deux gouvernements de prendre sans délai les
dispositions voulues pour engager les négociations prévues dans le consensus adopté
par 1'Assemblée générale le 14 décembre 1973 4/, afin de parvenir a une solution
durable du probléme de Gibraltar, compte tenu des résolutons pertinentes de
1'Assemblée et dans l'esprit de la Charte des Nations Unies.

4, SITUATION ECONOMIQUE
A. Généralités

?5. Gibraltar n'a aucune ressource naturelle, agricole ou autre. La production
industrielle destinée surtout & la consommation locale se limite & un certain

nombre de petites entreprises (mise en bouteille de la biére et des eaux minérales,
traitement du tabac et du café et conserves de viande). L'industrie du tourisme,
qui avait enregistré en 1975 la croissance la plus rapide du territoire, a

fortement décliné les deux années suivantes, le nombre de touristes ayant diminué de
27,3 p. 100 en 1976 et de 13 p. 100 en 1977.

d/ 1Ibid., vingt-huitiéme session, Supplément No 30 (A/9030), p. 120, point 23,
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B. Le port

26. Outre sa fonction de port de ravitaillement ol les navires de passage
s'approvisionnent en combustibles, en vivres et en eau, Gibraltar est réputé comme
port d'escale des navires de croisiére. Le trafic des marchandises se limite en
régle générale aux importations destinées & la consommation des habitants.
Gibraltar joue souvent le rdle de port de refuge, en particulier pendant 1l'hiver,
et la réputation des services médicaux rapides et efficaces que 1l'on y dispense est
bien établie.

27. Le port fournit notamment les services suivants : un mouillage pour navires
marchands; un port militaire; un embarcadére; un mouillage pour navires & faible
tirant d'eau; un port de plaisance; des installations de réparation et de carénage;
et des services de remorquage. Le fait que le port a servi de longue date &
satisfaire des besoins divers et parfois imprévus s'explique en partie par sa
position stratégique au croisement de certz2ines des routes maritimes les plus
fréquentées du monde : c'est en effet par le détrcit de Gibraktar que se fait
1'essentiel du trafic maritime entre la région de la Méditerrande et de la mer
Noire et les Amériques, 1'Europe, l'Afrique, 1'Inde, 1'Extréme-Orient et
1'Australie.

28, Comme les compagnies maritimes qui desservent Gibraltar ont opté pour la
conteneurisation et que l'insuffisance des quais rend difficile le déchargement des
conteneurs, on a proposé de les agrandir dans le cadre du programme de
développement de 1975-1978 (voir par. 29 & 32 ci-aprés). D'aprés la Puissance
administrante, une décision allait &tre prise pour déterminer le meilleur moyen de
mettre en oeuvre cette proposition.

C. PFinances publiques

29. Le programme de développement de 1975-1978 a été mis au point & la suite
d'entretiens menés a Londres en décembre 1974 par Mme Judith Hart, qui était alors
ministre d'Etat du Royaume-Uni pour le développement des pays d'outre-mer. Parmi
les projets de développement examinés, plusieurs ont été considérés comme méritant
en principe de bénéficier d'un appui. Le montant estimatif total de leur coiit qui
était de 7,66 millions de livres sterling e/ (voir par. 30 ci-aprés) serait en
grande partie couvert par un don de la Puissance administrante, qui poursuivait
ainsi sa politique "d'appui et de soutien” inaugurée en 1969, lors de la fermeture
de ia frontiére avec 1'Espagne. Les dépenses publiques d'équipement sont en grande
partie financées grive & l1'aide au développement.

30. Les fonds ont été alloués comme suit :

¢/ La monnaie locale est la livre sterling.
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Domaine Montant
ien livres sterling)

Logement 4 354 000
Enseignement 1 870 000
Aménagements et tourisme 270 000
Services publics de distribution 200 000
Aménagement du port et autres activités 96G 000

7 662 000

31. Le montant total réel de 1l'aide approuvée par rapport & la contribution
annoncée a été e 7,3 millions de livres sterling. Sur ce montant, le Gouvernement
gibraltarien a dépensé 4,4 millions de livres sterling de 1975 & 1978, ce qui
laisse un montant de 2,9 millions de livres sterling pour les décaissements a
effectuer dans le cadre du programme de développement pour 1978-1981. Les dépenses
prévues au titre du programme de développement ont été estimées a4 2,1 millions de
livres sterling pour 1977-1978 et & 7,1 millions de livres sterling pour

1278-1979. Selon des informations officielles, le Gouvernement britannique a
décidé de verser 14 millions de livres sterling pour la période allant d'avril 1978
a4 1981. Les montants alloués par le Royaume-Uni 3 1'Improvement and Development
Fund pour les années 1974/75-1976/77 sont indiqués au tableau 1 ci-aprés.

Tableau'l

Gibraltar :; Allocations du Royaume-Uni & 1'Improvement and
Development Fund, 1974/75-1976/77

(en livres sterling)

Poste 1974/75 1975/76 1976/77
Fonds d'aide au développement 2 893 480 1 405 924 1 732 116
Emissions d’obligations 500 000 - 900 000
Contribution du Fonds de

consolidation - 240 000 230 000
Remboursement de préts 1 093 1 093 1 093
Ventes de terrains - 170 880
Divers 3 890 11 471 -~

3 398 463 1 658 658 2 864 089
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32, En 1976/77, les recettes, qui ont plus que doublé depuis 1974/75, se sont
chiffrées au total i 18,4 millions de livres sterling, soit 6,7 millions de livres
sterling de plus que prévu. Les recettes les plus substantielles ont été fournies
par les impdts sur le revenu, les remboursements et les droits de douane ({voir
tableau 2 ci-aprés). Les dépenses totales se sont élevées & 19,5 millions de
livres sterling, dont 17,8 millions de livres sterling représentant les dépenses
courantes et 1,7 million de livres sterling les dépenses d'équipement financées
grace 3 l'Improvement and Development Fund. Les dépenses les plus lourdes ont été
celles des services sociaux et des services municipaux.
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Tableau 2

anses, 1974/75-1976/77
(en livres sterling)

Poste 1974/75 1975/76 1976/77
A, RECETTES

ImpSt sur le revenu - - S 134 828
Remboursements - 3 035 935
Douanes 2 151 051 2 936 358 2 786 759
Ajustement (services municipaux) - 2 005 023
Services municipaux 2 025 881 2 435 869 1 132 260
Droits d'enregistrement, paie@encs

pour certains services et

remboursement sous forme

d'assistance 752 670 794 498 964 910
Loyers pergus sur des biens de

1'Etat 433 101 612 281 736 041
Recettes diverses 422 545 613 100 725 585
Postes et télécommunications 262 145 340 318 604 303
Licences, impSts indirects et

recettes publiques non classées

ailleurs 2 195 095 4 038 347 506 537
Intéréts 250 746 203 003 373 290
Loterie 208 265 214 720 229 846
Droits de port et de quai 88 707 147 019 193 062
Remboursement de préts - 11 533 11 792

Total 8 790 210 11 807 048 18 440 371
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Tableau 2 (suite)

Poste 1974/75 1975/76 1976/77
B. DEPENSES
Services sociaux 4 954 795 4 878 638 5 675 946
Services municipaux 1 325 295 1 487 722 4 061 700
Travaux publics 2 324 491 2 728 345 3 892 620
Administration 1 077 485 1 313 438 2 004 076
Justice et maintien de l'ordre 504 060 5§55 321 1 083 436
Dépenses diverses 748 180 970 345 1 306 750
Pensions 485 656 569 706 662 095
Service de la dette publique 426 466 5_10 830 545 005
Contribution A 1'Improvement and
Development Fund - - 230 000
Total 11 846 428 13 014 345 19 461 628
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33. Le revenu national par habitant aux prix courants pour les exercices
1973/74 A 1975/76 est indiqué au tableau 3 ci-aprés.

Tableau 3

Gibraltar : revenu national par habitant, 1973/74-1975/76

(en livres sterling)

Produit par habitant 1973/74 1974/75 1975/76
Produit intérieur brut 705 871 968
Produit national brut 864 1l 081 1 213
Produit national net 783 994 1 107

D. Commerce international

34. En 1977, la balance des échanges invisibles accusait un déficit de

25,7 millions de livres sterling (voir tableau 4 ci-aprés), contre 18,7 millions de
livres sterling en 1976 et 16,3 millions de livres sterling en 1975. Compte tenu
des invisibles, il a été estimé que la balance commerciale de 1977 ferait
apparaitre un excédent de 2 & 3 millions de livres sterling environ.

Tableau 4

Gibraltar : importations et exportations, 1974-1975
(en livres sterling)

Année Importations Exportations
1974 25 088 714 10 484 352
1975 27 027 401 10 753 448
1976 32 415 916 13 727 865
1977 39 600 000 13 900 000

Variation en pourcentage
1976 +19,9 +27,7

1977 +22,0 -

- 1k2 -



5. SITUATION SOCIALE ET ENSEIGNEMENT

A. Main-d'oeuvre

35. Le réglement, en 1978, de la question de la révision des traitements et
salaires de 1976, 1977 et 1978 a permis d'élever le niveau de vie réel de la
plupart des ménages. En 1977, le taux de l'inflation & Gibraltar a été de
14,8 p. 100. Dans l'année qui s'est terminée au 31 décembre 1977, les prix de
détail pri: dans leur ensemble auraient augmenté de 15 p. 100.

36. Plus de 60 p. 100 de la population active est employée dans le secteur
public. Dans 1l'industrie, les travailleurs sont concentrés surtout dans les
chantiers navals et dans 1'industrie du bitiment et les activités connexes. Selon
des sources officielles du Royaume-Uni, entre 1978 et 1981, le programme de
développement permettra de créer des emplois supplémentaires jusqu'd 500 rien que
dans 1'industrie du bAtiment. Pendant l1'année considérée, il n'y a pas eu
d'aggravation sensible du chdOmage, qui a toutefois légérement augmenté chez les
jeunes.

B. Santé publique

37. L'Etat assure les services hospitaliers suivants : a) 1'hépital

Saint-Bernard ol 180 lits sont disponibles pour les Gibraltariens et les visiteurs;
b) le service psychiatrique King Gecrge V qui peut accueillir 63 patients; et

¢) 1'hdpital des maladies contagieuses qui peut loger 10 patients.

38. Les dépenses courantes et les dépenses d'édquipement au titre de la santé
publique pour les années 1975/76-1976/77 sont indiquées au tableau 5 ci-aprés.

Tableau 5

Gibraltar : dépenses au titre de la santé publique,
1975/76-1976/77
(en livres sterling)

Dépenses renouvelables Dépenses d'équipement
Pourcentage des
dépenses publiques

Année Montant totales de 1'Etat
1975/76 1 191 066 11,54 60 212
1976/77 1 784 635 io0,03 140 451
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C. Enseignement

39. L'enseignement est gratuit et obligatoire pour tous les enfants 3gés de 5 A
15 ans. A la fin de 1977, on comptait approximativement 5 319 éléves dont 3 675
dans les écoles primaires et 1 644 dans les écoles secondaires.

40. Au niveau primaire, l'enseignement est dispensé dans les 12 écoles publiques,
une école privée et 2 écoles pour les enfants du personnel militaire. Au niveau
secondaire, il existe 2 écoles d'enseignement général. La formation technique et
professionnelle est assurée par le Gibraltar and Dockyard Technical College qui
offre des cours techniques de deux ans. A la fin de 1977, le collége avait un
effectif de 42 étudiants. L'Ecole commerciale qui a fusionné avec la Girl's
Comprehensive School en 1972, offre un cours de deux ans aux éléves (filles) des
écoles secondaires qui passent avec succés l'examen d'entrée.

41. Les dépenses renouvelables et les dépenses d'équipement au titre de
1l'enseignement pour les années 1975-1977 sont indiquées au tableau 6 ci-aprés.
Tableau 6

Gibraltar : dépenses au titre de l'enseignement, 1975/1977
(en livres sterling)

Dépenses renouvelables . Dépenses d'équipement
Pourcentage des
dépenses publiques

Année Montant totales

1975 728 560 9,4 909 593
1976 900 870 9,4 982 334
1977 1 097 740 9,3 1 443 221

- 1hY -



ANNEXE II*

lettre datée du 10 aolit 1212, adressée au §gg; §§§F= généggl RAIL
Ie Representant permanent de j'n,gpgmg guprés de 1 Organisation

des Nations Unies

Sous la cote A/AC.109/L.1316, et en date du 9 juillet 1979 a/, a récemment
paru un document de travail sur Gibraltar établi par le Secrétariat. Du fait des
omissions qu'il comporte et des informations incomplétes qui y figurent, ce
document risque de donner lieu & des interprétations erronées.

D'ordre de mon gouvernement, je tiens & appeler votre attention sur les points
suivants :

1) Au paragraphe 1, il est dit gue la superficie totale de Gibraltar est de
5,8 km2. Cette superficie comprend non seulement le Rocher mais aussi la partie de
l'isthme que l'Espagne n'a jamais cédée.

2) Le paragraphe 4 contient une citation du préambule de la Constitution de
Gibraltar de 1969. Ce préambule était déji reproduit dans le document mentionné
dans la note de bas de page b), & savoir Documents officiels de 1'Assemblée
générale, vingt-quatriéme session, Supplément No 23 (A/7623/Rev.l), vol. III,
chap. XI, annexe, par. 7 & 23, Or, en citant le préambule de la Constitution de
Gibraltar sans mentionner que ce préambule promulgué par un order in council, a été
adopté alors que 1'ONU entre le consensus du 16 cotobre 1964-b/ et la résolution
2429 (XXIII) du 18 décembre 1968 avait déji formulé toute la doctrine de la
décolonisation de Gibraltar, on risque de ne pas faire apparaitre assez clairement
que ce préambule de la Constitution est en contradiction flagrante avec la doctrine
formulée par 1'ONU.

3) En ce qui conrerne le paragraphe 13, il convient de signaler que 1la
rupture des négociatiors bilatérales en 1967 a été provoquée par le fait que le
Royaume-Uni a proclamé sa souveraineté sur 1l'isthme qui n'avait jamais été cédé, ce
qui a amené le Gouvernement espagnol & supprimer toute possibilité de transit par
1'isthme, conformément au Traité 4'Utrecht ("sans aucune communication avec le pays
voisin par vcie de terre").

4) Le référendum mentionné au paragraphe 14, qui a été organisé par le
Royaume-Uni le 10 septembre, avait fait l'objet, aussitdt annoncé, de la résolution
A/AC.109/266 du ler septembre 1967 ¢/, dans laqguelle le Comité spécial avait

* Texte publié précédemment sous la cote A/AC.109/588.

a/ Voir 1'annexe I au présent chapitre.

b/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, dix-neuvidéme session, Annexes,
annexe No 8 (Premiére partie) (A/5800/Rev.l), chap. X, par. 209.

¢/ Ibid., vingt-deuxiéme session, annexes, additif au point 23 de 1l'ordre du
jour (A/6700/Rev.l), chap. X, par. 215.

- 145 -



d'avance informé le Royaume-Uni que l'organisation du référendum serait contraire
aux dispositions de la résolution 2231 (XXI) du 20 décembre 1966. Ce référendum a
également été condamné dans la résolution 2353 (XXII) du 19 décembre 1967.

5) Dans la résolution 2429 (XXIII), 1'Assemblée générale a prié le
Royaume-Uni, en tant que Puissance administrante, "de mettre f£in avant 1le
ler octobre 1969, & la situation de type colonial qui existe & Gibraltar" et
déclaré que "la persistance d'une situation de type colonial a Gibraltar est
contraire aux buts et principes de la Charte des Nations Unies et & ceux qu'énonce
la résolution 1514 (XV) de l'Assemblée générale”.

6) Pour ce qui est du paragraphe 21, c'est en raison des élections générales
prévues dans les deux pays et du changement de gouvernement a Londres que la
réunion qui devait se tenir en 1979 entre M. Owen et M. Oreja Agquirre n'a pas eu
lieu. .

L'attitude de 1'Espagne demeure constructive 3 tous égards et, conformément i
la volonté de 1'ONU qui, tout récemment a adopté le consensus contenu dans la
résclution 33/408 du 13 décembre 1978, il a été convenu avec le nouveau Secrétaire
du Foreign Office de tenir une réunion 3 la fin de septembre & New York.

7) Il convient en outre d'apporter des précisions aux paragraphes 22 et 23
du document de travail car, outre les partis minoritaires qui y sont mentionnés, il
existe des tendances politiques et segmentts de i‘'opinion publique favorables & un
rapprochement avec l'Espagne. Il importe de. souligner qu'en septembre 1975, le
Ministre d'Etat britannique, M. Hattersley, a déclaré a Gibraltar que l'opinion
officielle britannique n'était pas favorable i une union de Gibraltar avec le
Royaume-Uni, ce qui revenait implicitement 3 désavouer les fondements politiques du
parti de M. Xiberras, dont il est longuement question au paragraphe 22 du document
de travail.

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir faire apporter les corrections
pertinentes au document de travail en question et faire distribuer le texte de 1la
présente communication comme document de 1l'Assemblée générale.

(Signé) Jaime de PINIES
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CHAPITRE XIII

BRUNEI

A. Examen par le Comit€ spécial

1. Le Comité spécial a examiné la question de Brunéi i sa 116léme séance,
le 16 aoiit 1979.

2, Ce faisant, le Comité spécial a tenu compte des dispositions des résolutions
pertinentes de 1'Assemblée générale, en particulier de la la résolution 33/44 du

13 décembre 1978 sur l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 12 de cette résolution,
1'Assemblée priait le Comité spécial "de continuer & rechercher des moyens propres
A& assurer l'application immédiate et intégrale de la résolution 1514 (XV) dans tous
les territoires qui n'ont pas encore accédé & l'indépendance et, en particulier ...
de formuler des propositions précises pour 1l'élimination des manifestations
persistantes du colonialisme et de faire rapport & ce sujet & l'Assemblée générale
lors de sa trente-guatriéme session". Le Comité spécial a également tenu compte de
la décision 32/412 de 1l'Assemblée générale, en date du 13 décembre 1978, touchant
le territoire.

3. Pour l'examen de la question, le Comité spécial était saisi d'un document de
travail établi par le Secrétariat (voir l'annexe au présent chapitre) contenant des
renseignements sur l'évolution de la situation concernant le territoire.

B. isio Comité spé

4, A sa ll6léme sédance, le 16 aoiit 1979, & la suite d'une déclaration du
Président (A/AC.109/PV.1161), le Comité spécial a décidé, sans opposition, de
poursuivre l'examen de la question & sa prochaine session, sous réserve de toutes
directives que l°Assemblée générale i sa trente-quatriéme session pourrait donner a
cet égard et, pour faciliter l'examen de la question par la Quatriéme Commission,
d'autoriser son Rapporteur & transmettre directement & 1'Assemblée tous les
renseignements disponibles en la matiére.

x Précédemment publié sous la cote A/34/23/Add.3.
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BRUNEI a/
1. GENERALITES

1. Le Brunéi est situé sur la cBte nord de 1'ile de Bornéo. Il se compose de

deux enclaves dans la partie nord-est de Saeawak (Malaisie orientale), d'une
superficie d'environ 5 765 km2. Sa capitale est Bandar Seri Begawan. En 1977, sa

population était estimée & 190 000 habitants, dont prés du tiers étaient de souche
étrangére. La communauté britannique se chiffrerait & quelque 11 000 personnes.

2. En décembre 1978, & la suite de l'arrivée au large de Muara d'un navire
transportant des réfugiés vietnamiens, qui par la suite a été remorqué en mer 2

30 milles de la cdte, le Gouvernement du Brunéi a annoncé qu'il n'autoriserait pas
les personnes ayant quitté le Viet Nam & pénétrer sur son territoire, le Brunéi
risquant autrement d'avoir i faire face & de graves difficultés étant donné
1'effectif peu nombreux de sa population.

2. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

3. Ainsi qu'il a précédemment été précisé b/, en vertu d'un accord signé en 1959
et modifié en 1971, le Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord demeure responsable des affaires extérieures du Brunéi. Le Gouvernement
britannique joue maintenant un rdle consultatif en matiére de défense, dans
1'éventualité ol le territoire serait menacé d'une attaque de l'extérieur. Le
Royaume-Uni est représenté par un Haut Commissaire, dont la désignation est soumise
a l'approbation du Sultan.

4. Le pouvoir exécutif supréme est exercé par le Sultan, sir Hassanal-Bolkiah,
dont 1'assentiment est nécessaire pour toutes les lois votées par le Conseil
législatif. Dans l'exercice de son pouvoir, le Sultan est assisté par le Mentri
Besar (Ministre principal), par le Conseil privé et par le Conseil des ministres.
Le Conseil législatif qui comprend 20 membres (10 membres de droit et 10 membres
nommés) , peut donc voter, sous réserve de l'assentiment du Sultan, des lois visant
a assurer la paix, l'ordre public et la bonne administration de 1'Etat. Le systéme
judiciaire du territoire comprend la High Court, la Court of Appeal et les
tribunaux islamiques.

5. Le Brunéi est divisé en quatre districts, administrés chacun par un
administrateur de district, assisté d'un conseil de district dont la plupart des
membres sont élus. Il y a des autcrités municipales & Bandar Seri Begawan, Kuala
Belait, Seria et Tutong.

a/ Les renseignements contenus dans le présent document sont tirés de
rapports publiés précédemment.

b/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-troisiéme session,
Supplément No 23 (A/33/23/Rev.l), vol. III, chap. XV, annexe, par. 3.
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6. A l'issue de négociations entre le Sultan du Brunéi et lord Goronwy Roberts,
qui exergait alors les fonctions de Ministre d'Etat britannique aux affaires
étrangéres et aux affaires du Commonwealth, le Royaume-Uni et le Sultanat ont, le
28 septembre 1978 & Londres, paraphé un nouveau Traité d'amitié =t de coopération
en vertu duguel le Brunéi assumera a la fin de 1983 la totalité de ses
responsabilités en tant qu'Btat souverain et indépendant. Ce traité a été signé a
Brunéi le 7 janvier 1979. Le Sultan et lord Goronwy Roberts ont également paraphé
trois notes d'accompagnement concernant le maintien au Brunéi jusqu'en

septembre 1983 d4'un bataillon de Ghurka (800 hommes) au service de 1'Etat du
Brunéi, l'octroi d'une aide britannigue pour la constitution du service
diplomatique du futur Etat indépendant et les relations entre le systéme judiciaire
et 1'Btat.

7. Cet accord constituerait un compromis entre le désir du Sultan de ne point
assumer les responsabilités relatives & la défense et aux affaires étrangéres et
celui du Gouvernement du Royaume-Uni de transférer la totalité des

responsabilités. Les négociations de Londres ont été favorisées et encouragées par
l'appui exprimé par les chefs des Gouver:zements de la Malaisie et de 1l'Indonésie en
faveur de 1'indépendance du Brunéi et de son admission & l'Association des nations
de 1l'Asie du Sud-Est (ANASE).

8. Au début de 1979, le Ministre des affaires étrangéres de Malaisie a visité le
Brunéi. Il a, & cette occasion, déclaré que son pays mettait ses espoirs dans une
ére nouvelle de bonnes relations avec le Brunéi. Cette visite a été considérée
comme un geste historique de bonne volonté faisant suite & la signature du Traité
entre le Royaume-Uni et le Brunéi.

[y

9, En février 1979, le Traité a fait l'objet d'un débat & la Chambre des Lords du
Parlement britannique. En réponse aux questions posées par ses pairs,

lord Goronwy Roberts a déclaré que le Gouvernement du Brunéi devrait envisager
d'accorder la nationalité du Brunéi aux personnes jouissant de la protection
britannique et résidant sur son territoire aprés 1983. Il a ajouté que le
Royaume-Uni continuerait de mettre & la disposition du Gouvernement du Bruné’. a
titrc de prét et dans les limites de ses ressources, des services de personnel tant
dans le domaine de la défense que dans celui de la fonction publique. Annongant
que l'accord 4d'indépendance avait été chaleureusement accueilli par les pays du
Pacifique et les membres de 1'ANASE, lu-d Goronwy Roberts a dit que le Royaume-Uni
aiderait également Brunéi & mettre sur pied son service diplomatique.

3. SITUATION ECONOMIQUE

10. L'économie du Brunéi repose presgue entiérement sur ses riches ressources
pétroliéres qui représentent plus de 95 p. 100 de la valeur totale de ses
exportations. Parmi ses autres activités économiques, il faut citer la culture de
1'hévéa, 1l'agriculture de subsistance, la svlviculture et la péche.

11. C'est au « .uars des années 20 que le pétrole a été découvert, sa production

étant assurée par la Brunéi Shell, société appartenant en copropriété au
gouvernement e: & la Royal Dutch Shell. La production qui atteint 3 1l'heure
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actuelle environ 230 000 barils par jour, place le Brunéi au deuxiéme rang des
producteurs d'Asie du Sud-Est, aprés 1l'Indonésie. En 1977, les recettes
pétroliéres se sont élevées & 902 millions de dollars. Les avantages que les
citoyens du Brunéi en tirent comprennent : la gratuité des services médicaux, des
retraites et de l'enseignement jusqu'au niveau universitaire et l'octroi ge
subsides pour l'alimentation, les produits pétroliers et 1'électricité ainsi que
pour les préts relatifs & l'achat de logements, de véhicules automobiles et méme
d'appareils ménagers. Le territoire n'est soumis & aucun régime d'impdts
personnels sur le revenu. Le pétrole, augquel s'ajoute le gaz naturel provenant de
puits contigus permet au Brunéi de disposer d'un revenu annuel d'environ

3 400 dollars par habitant.

12. Les trois-quarts de la production pétroliére proviennent de puits situés en
mer, les forages les plus éloignés se situant & prés de 56 km de la cdte.
L'exploitation pétroliére comprend une des plus grandes implantations mondiales de
liquéfaction du gaz naturel dans laquelle, ainsi que l'a annoncé le Sultan, la
participation du Brunéi a été portée de 10 p. 100 & un tiers, ce qui fait du
territoire un partenaire égal de la Shell et de la Mitsubishi du Japon. Le Brunéi
a également acquis une part d'intéréts dans la compagnie Coldgaz Trading, qui
dispose de sept méthaniers assurant le service entre le Brunéi et le Japon.
Précédemment la Shell et Mitsubishi se partageaient seules la propriété de la
société Goldgas.

13. En 1976, les receties ont été évaluées a 595 millions de dollars, dont

90 p. 100 provenaient du pétrole et du gaz, 340 millions de dollars de ce
pourcentage correspondant i des excédents. Selon certaines sources, le total des
réserves en devises de 1'Etat serait nettement supérieur 3 1,5 milliard de dollars
des Etats-Unis. Mais les deux tiers de ce montant étant probablement en livres
sterling.

14. Au cours de la derniére génération, les ressources pétroliéres du Brunéi ont
permis au pays de développer son infrastructure et d'améliorer sa situation
sociale. Le pays a, entre autres, pu se doter d'une compagnie aérienne et d'un
nouvel aéroport, d'un nouveau port maritime et de plusieurs centaines de kilométres
de routes nouvelles, d'une station de radio et de télévision extrémement bien
équipée, d'un réseau étendu de transport de force et de réseaux complets
d'assainissement dans toutes les villes et presque tous les villages du pays. Les
recettes pétroliéres ont également permis de financer la construction de nombreuses
écoles, de deux musées et d'une mosquée.

15. Le pétrols permet également de financer l'armée. Si l'on tient compte de son
personnel militaire et civil, le Royal Brunei Malay Regiment emploie probablement
prés de 10 p. 100 de la totalité de la population malaise adulte et masculine du
pays. (Le Gouvernement du Brunéi emploierait prés de la moitié de la population
active locale.) La limite des effectifs que peut fournir la collectivité locale
est toutefois de 3 600 personnes. C'est la raison pour laquelle il serait
difficile, selon la presse locale, de remplacer le bataillon de Ghurka que le
Royaume-Uni doit maintenir en place jusqu'en 1983,
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