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INTRODUCCION

1. El 4 de octubre de 1992, el Sr. Joaquim Alberto Chissano, Presidente de
la Republica de Mozambique, y el Sr. Afonso Macacho Marceta Dhlakama,
Presidente de la Resistencia Nacional de Mozambique (RENAMO), firmaron, en
Roma, un Acuerdo General de Paz (de aqui en adelante llamado "el Acuerdo") en
el que se establecian los principios y modalidades para la consecucidn de la
paz en Mozambique. El mismo dia, el Presidente Chissano me envidé oficialmente
el texto del Acuerdo acompanado de una carta en la que me pedia que tomara las
medidas apropiadas para asegurar la participacidn de las Naciones Unidas en la
supervisidén de la aplicacidén del Acuerdo, la prestacidén de asistencia técnica
para las elecciones generales y en la supervisidn del proceso electoral. En
la misma carta el Presidente Chissano me pedia también que informara al
Consejo de Seguridad de su peticidén de que se enviara a Mozambique a un grupo
de las Naciones Unidas que se encargara de desempeiiar las funciones antes
mencionadas, hasta la celebracion de las elecciones generales, que tendria
lugar un afio después de la firma del Acuerdo. La carta del Presidente
Chissano y sus anexos se han distribuido al Consejo de Seguridad como
documento S/24635.

I. ELEMENTOS PRINRCIPALES DEL ACUERDO

2. El Acuerdo General de Paz se compone del Acuerdo propiamente dicho y de
los siete Protocolos siguientes:

a) Protocolo I: Principios fundamentales:;

b) Protocolo II: Criterios y modalidades para la formacidén y el
reconocimiento de partidos politicos;

c) Protocolo III: Principios generales de la ley electoral;
d) Protocolo IV: Cuestiones militares:;

e) Protocolo V: Garantias:;
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£) Protocolo VI: La cesacidén del fuego:
g) Protocolo VII: Conferencia de donantes.

En el Acuerdo se especifica ademds que son también partes integrantes del
mismo, los cuatro documentos como siguentes:

a) Un Comunicado Conjunto de fecha 10 de julio de 1990;
b) Un Acuerdo de fecha 1° de diciembre de 1990;

c) Una Declaracidén del Gobierno de Mozambique y de la RENAMO sobre los
principios orientadores de la ayuda humanitaria, firmada en Roma el 16 de
julio de 1992

d) Una Declaracién Conjunta, firmada en Roma el 7 de agosto de 1992.

3. La aplicacidn del Acuerdo comenzara con la cesacidén del fuego, que
entrara en vigor el Dia E, es decir el dia en que entrarad en vigor el propio
Acuerdo, después de la publicacidn en la Gaceta Oficial de los instrumentos
juridicos aprobados por la Asamblea de la Republica. Se espera que esto
tendra lugar el 15 de octubre de 1992 a mas tardar. La cesacion del fuego
sera sequida rapidamente por la separacidn de las fuerzas de las dos partes y
su concentracidén en ciertas zonas de reunién designadas para ese fin.
Inmediatamente después empezara la desmovilizacidn de las tropas que no vayan
a servir en las nuevas Fuerzas Armadas de Defensa de Mozambique (FADM): la
desmovilizacién terminara dentro de los seis meses siguientes al Dia E.

4, Paralelamente a esos arreglos militares, se formardn nuevos partidos
politicos y se hardn los preparativos para la eleccidn de un Presidente y de
una Asamblea Legislativa que serdn elegidos simultdneamente, un afio después
del Dia E.

5. Como se mencior’ en el parrafo 2 supra, la Declaracidn del Gobierno de
Mozambique y de la RENAMO sobre los principios orientadores de la ayuda
humanitaria firmada en Roma el 16 de julio de 1992, asi como la Declaracién
Conjunta firmada, también en Roma, el 7 de agosto de 1992 son parte integrante
del Acuerdo. Estos compromisos tienen que traducirse en acuerdos concretos
que hagan posible el acceso a las zonas y poblaciones afectadas. Esto debera
hacerse con gran urgencia y de una manera que asegure que todas las
actividades de las Naciones Unidas en las esferas politica, de seguridad y
humanitaria se refuercen mutuamente.

6. La aplicacién del Acuerdo serad supervisada por una Comisidn de
Supervision y Control (CSC) cuyo establecimiento y funciones se estipulan en
la parte II del Protocolo V. El Presidente sera nombrado por el Secretario
General de las Naciones Unidas y la Comisidn estard constituida por
representantes del Gobierno, de la RENAMO, de las Naciones Unidas, de la
Organizacidn de la Unidad Africana (OUA) y de ciertos paises que convengan
entre si las partes. El papel de la CSC sera:

a) Garantizar la aplicacidn de las disposiciones del Acuerdo;
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b) Garantizar el cumplimiento del calendario previsto para la cesacidn
del fuego y la realizacidn de las elecciones:

c) Proporcionar interpretaciones auténticas del Acuerdo;
da) Dirimir las diferencias que surjan entre las partes;

e) Orientar y coordinar las actividades de ciertas comisiones
subordinadas.

7. Las comisiones subordinadas de la CSC seran en nimero de tres, como sigue:

a) Una Comisidn Conjunta para la Formacién de las Fuerzas Armadas de
Defensa de Mozambique (CCFADM);

b) Una Comisién de Cesacidn del Fuego (CCF):

c) Una Comisién de Reintegracidn de los Militares Desmovilizados (CORE).

II. FUNCION QUE SE PROPONE ENCOMENDAR A LAS NACIONES UNIDAS

8. Conforme se indica en la carta del Presidente Chissano de fecha 4 de
octubre de 1992, y sequn lo previsto en la Declaracién Conjunta de fecha 7 de
agosto de 1992 (S/24406), se pide a las Naciones Unidas que asuman una funcidn
importante encargandose de supervisar la aplicacién del Acuerdo. El
Presidente Chissano me ha transmitido asimismo su deseo de que el mecanismo de
supervisidén de las Naciones Unidas se establezca en todo el territorio del
pais lo antes posible.

9. En esencia, se pide a las Naciones Unidas que se encarguen de ciertas
funciones especificas relacionadas con la cesacion del fuego, las elecciones y
la asistencia humanitaria.

10. En lo que se refiere a las elecciones se encomienda a la Organizacidn que
supervise todo el proceso electoral y que facilite asistencia técnica al
respecto. A esa funcidn se hace referencia en la parte VI del Protocolo III.

11. En cuanto a la cesacidén del fuego, se pide a las Naciones Unidas que
designen a los presidentes de las dos comisiones que se encargaran,
respectivamente, de la cesacidn del fuego (la CCF) y de la reintegracidn del
personal desmovilizado (la CORE). Las funciones de esos dos drganos se
describen en la parte VI del Protocolo IV. La funcidén de la CCF es andloga a
la encomendada a las Naciones Unidas en otros casos recientes en que la
Organizacién ha supervisado la aplicacidn de una cesacidén del fuego, la
separacidon y concentracidn de las fuerzas, su desmovilizacidn y la recogida y
almacenaje de armas. La CCF comprobard asimismo si existen otros grupos
armados, incluidos los irregulares, y autorizarad la adopcidén de arreglos de
segquridad para proteger infraestructuras publicas y privadas de importancia
vital. La CORE se encargara de planificar, organizar y supervisar la
reintegracion econdémica y social de los militares desmovilizados. La
posibilidad de ejecutar todas esas actividades y algunas otras relacionadas
con el proceso de paz dependera de los recursos que la comunidad internacional
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aporte para ese fin sobre una base voluntaria. Se ha de tener también en
cuenta que la viabilidad de los arreglos convenidos para la concentracidn de
las distintas fuerzas en zonas de reunién dependerd esencialmente de la
prontitud con que la comunidad internacional proporcione a las partes desde el
primer momento los suministros, la asistencia médica y el apoyo logistico que
necesiten las tropas en las zonas de concentracidn.

12. En lo que se refiere a la asistencia humanitaria la Declaracidén de 16 de
julio de 1992 asigna a las Naciones Unidas la funcidn de presidir un comité de
asistencia humanitaria para la coordinacidén y supervisidn de todas las
operaciones de asistencia humanitaria.

ITI. PLAN DE ACCION

13. El1 Acuerdo establece que la cesacidn del fuego entrard en vigor el Dia E,
que segun se indica en el parrafo 3 Supra se espera que sea el 15 de octubre
de 1992 a mas tardar. La carta del Presidente Chissano de 4 de octubre de
1992 dice que se espera que las Naciones Unidas comiencen su funcién de
verificar y supervisar la cesacidn del fuego ese mismo dia.

14. Como queda dicho claramente en la carta que dirigi al Presidente del
Consejo de Seguridad el 29 de septiembre de 1992 (momento en el que yo actuaba
partiendo del supuesto de que el Acuerdo dispondria que la cesacidén del fuego
entraria formalmente en vigor 30 dias depués de la firma), para el 15 de
octubre de 1992 las Naciones Unidas sélo podran establecer en Mozambique una
presencia simbdlica. Por consiguiente, en las primeras fases, la viabilidad
de la cesacion del fuego dependerd radicalmente de la voluntad politica de las
dos partes y de que cumplan estrictamente las modalidades convenidas. Hay que
sefialar que las partes no han llegado todavia a un acuerdo sobre los lugares
en que se estableceran las zonas de reunidn para la separacidén y concentracidn
de las fuerzas, que se han de especificar en cuatro anexos del Protocolo VI,
ni tampoco sobre las vias de acceso a las mismas. Sera también necesario,
segun se ha indicado mas arriba, garantizar que se hayan hecho los arreglos
adecuados para aportar apoyo logistico a las tropas gue Sse reunan en esas
zonas. Revestird asimismo una importancia critica para la aplicacidén con
éxito del Acuerdo de Paz el contar con recursos adecuados para asegurar con
rapidez el reasentamiento, la reintegracién y la rehabilitacién de las
poblaciones afectadas por la guerra.

15. Con sujecidn a la aprobacidén del Consejo de Seguridad, tengo la intencidén
de nombrar inmediatamente un Representante Especial provisional que tendra a
sSu cargo en general las actividades de las Naciones Unidas en apoyo del
Acuerdo, incluidas la funcién general de supervisar su aplicacién y las tareas
especificas relacionadas con los arreglos militares y las elecciones, y que
coordinara ademis las actividades humanitarias y otros esfuerzos conexos que
el sistema de las Naciones Unidas desarrolle en Mozambique durante la
aplicacién del Acuerdo. Tan pronto como sea nombrado, mi Representante
Especial se dirigira a Maputo para ayudar a las partes a establecer el
mecanismo conjunto que han de presidir las Naciones Unidas, a finalizar las
medalidades y condiciones de los encarguen militares Yy a llevar a cabo las
demas actividades que se les encomienden al comienzo mismo del proceso. El
Representante Especial tomara asimismo, como cuestidn prioritaria, todas las
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medidas necesarias para asegurar el acceso del personal encargado de las
actividades de socorro a todas las personas que necesiten asistencia
humanitaria en todo el pais.

16. Para esas tareas iniciales el Representante Especial contara con el apoyo
de un equipo de hasta 25 observadores militares y del personal de apoyo
administrativo necesario, que tengo intencién de enviar a Mozambique en los
préximos dias. Este equipo, cuyo personal militar se tomarad de misiones de
mantenimiento de la paz existentes, establecerd su presencia em Maputo, Beira
Y Nampula con objeto de efectuar una verificacién limitada de los arreglos ade
cesacién del fuego:; establecer el enlace con ambas partes en esas regiones y
prestarles asesoramiento técnico sobre las modalidades de aplicacidn del
Acuerdo; facilitar el establecimiento de la misidn y llevar a cabo las
actividades de reconocimiento y de otro tipo que sean necesarias.

17. Mi Representante Especial deberd enviarme lo antes posible un informe que
tomaré como base para formular recomendaciones al Consejo de Seguridad en
relacién con el despliegue de una Operacidon de las Naciones Unidas en
Mozambique (ONUMO) que, si el Consejo de Seguridad la aprueba, se encargara,
bajo la direccién general de mi Representante Especial, de desempeiiar las
funciones que se piensa confiar a las Naciones Unidas, supervisar la
aplicacidén del Acuerdo General de Paz y prestar la ayuda pertinente.




