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NOTA
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mayasculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

El informe del Comité Especial esti dividido en cuatro voldmenes. El presente
volumen contiene los capitulos XII a XXVI*. El volumen I contiene los capitulos I a VI;
el volumen 11, los capitulos VII a X, y el volumen IV, los capitulos XXVII a XXXIIL.

* La presente versidn de los capitulos XII a XXVI es una consolidacion de los siguicntes
documentos como aparecieron en forma provisicnal: A/33/23/Add.4, de 23 de octubre de 1978 y
A/33/23/Add.5, de 16 de octubre de 1978.
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CAPITULO XII®
ISLAS COCOS (KEELING)

A. Examen por el Comité Especial

1. En su 1102a. sesidn, celebrada el l? de febrero de 1978, al aprobar las
sugerencias formuladas por el Presidente respecto de la organizacidn de sus
trabajos (A/AC.109/L.1205), el Comité Especial decidid, entre otras cosas, remitir
la cuestidén de las Islas Cocos (Keeling) al Subcomité de Pequefios Territorios para
gue la examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind el tema del Territorio en sus sesiones 1113a. y
1115a., celebradas los dias @ y 10 de agosto.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucidn 32/42, de 7 de diciembre de 1977, relativa a la aplicacidn de 1la
Declaracifn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. En el pérrafo 13 de dicha resolucidn, la Asamblea pidid al Comité
Especial, entre otras cosas, ‘que sige buscando los medios adecuados para la
aplicacidén inmediata y cabal de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General en
todos los territerios que no hayan logrado afin la independencia y, en particular

que: ... formule propuestas concretas para la eliminacién de las restantes mani-
festaciones del colonialismo e informe sobre el particular a la Asamblea General
en su trigésimo tercer periodo de sesiones". El Comit& también tuvo en cuenta

la decisién 32/408 de la Asamblea General, de 28 de noviembre de 1977, por la

que la Asamblea pidid al Comité que "en constante cooperacién con la Potencia
administradora, busque los mejores medios para aplicar la Declaracidn con respecto
al Territorio a la luz de la informacién que ha de proporcionar la Iotencia
administradora en 1978 ...".

L. Durante su examen de la situacién en las Islas Cocos (Keeling), el Comité
Especial tuvo a la vista un documento de trabajo preparado por la Secretaria

(véase el anexo del presente capfitulo) en el que figuraba informacidn sobre aconte-
cimientos relacionados con el Territorio.

5. Australia, en su carécter de Potencia administradora interesada, siguié parti-
cipando en la labor del Comité Especial durante su examen del tema.

6. En su 1113a. sesibn, celebrzda el 9 de agosto, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracidn hecha ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1113), presentd el informe del Subcomité (A/AC.109/L.1250), que
contenia una relacidn de su examen de la situacidén del Territorio.

7. En su 1115a. sesién, celebrada el 10 de agosto, el Comité Especial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyo el proyecto
de consenso que en &l figuraba (véase el parrafo 9 infra).

8. El 11 de agosto, el texto del consenso fue transmitido al Representante
Permanente de Australia ente las Naciones Unidas para que lo sefialara a la
atencidén de su Gobierno.

* Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Add.b.
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B. Decisién del Comité Especial

Q. A continuacidn se reproduce el texto del consensc relativo a las Islas Cocos
(Keeling) adoptado por el Comité Especial en su 1115a. sesidn, celebrada el 10 de
agosto, y mencionado en el pArrafo T supra:

1) El Comité Especial, habiendo ofdo las declaraciones del representante
de Australia en relacifn con las Islas Cocos (Keeling), expresa su reconccimiento
por el hecho de que el Gobierno de Australia, en su carécter de Potencia
administradora, siga prestando su colaboracidn al informar Sobre la aplicacidn de
la Declaracidén sobre la concesifn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, contenida en la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General, de 1L de
diciembre de 1960, en lo que respecta al Territorio.

2) El Comité Especial reafirma que corresponde al pueblo mismo del Territorio
determinar plenamente su futura condicién politica, de conformidaed con la resolu-
cidn 1514 (XV). A este respecto, el Comité, recordando la respoasebilidad de la
Potencia administradora de asegurar que se informe plenamente al pueblo del
Territorio acerca de las opciones que tiene en el ejercicio de su derecho s la
libre determinacién, se complace de que la Potencia administradora se haya compro-
metido a continuar su politica de asegurar el progreso politico, social y
econdmico del pueblo de las Islas Cocos (Keeling).

3) A este respecto, el Comité Especial acoge complacido el anuncio hecho por
el Gobierno de Australia el 2 de Julio de 1978 de que comprard al Sr. John Clunies
Ross todas sus propiedades en las Islas Cocos, con la excepcién de su residencia y
de una vivienda conexa.

k) El Comité Especial también toma nota con satisfaccién del establecimiento
del primer Consejo Asesor elegido, asi como de otras medidas anunciadas por el
Ministro australisno del Interior el 2 de julio. El Comité considera que la
aplicacién de estas medidas constituird un importante paso hacia la aplicacidn de
la Declaracidén contenide en la resolucién iSik {(XV).

5) El1 Comité Especial observa que durante el afio se adquirid un terreno
para una estacién de cuarentena para animales y que ya ha comenzado la construccidn
de la estacidén. E1l Comité considera que ésta y las otras medidas econdmicas jue se
adopten harén una contribucién itil a la diversificacién de la economia del
Territorio y al aumento de las oportunidades de empleo, lo que permitiréd que la
poblacién adquiera nuevos conocimientos {itiles y tenga un nivel de vida digno y
un futuro estable en el Territorio.

6) El Comité Especial expresa su satisfaccién por el hecho de que la Potencia

administradora siga dispuesta a recibir & una nueva misién visitadora en las
Islas Cocos (Keeling) en el momento oportuno.
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ISLAS COCOS (KEELING) a/
1. GENERALIDADES

1. La informacidn bésica sobre las Islas Cocos (Keeling) figura en el informe
del Comité@ Especial a la Asamblea General en su trig€simc primer periodo de
sesiones b/, A continuacidn figuran datos complementarios.

2. El Territorio de las Islas Cocos (Keeling) consta de 27 pequeflas islas de
coral en dos atolones separados, con una superficie total de unos 14 kildmetros
cuadrados. Est& situado en el Ocanc Indico, eproximadamente a 2,768 killmetros
al noroeste de Perth y 3.685 kildmetros al oeste de Darwin, Australia. El centro
administrativo del Territorio estd situado en la Isla West,

3. El sector més importante de la poblacidn estd formado por los descendientes

de los colonos malayos originales traidos al Territorio en 1827 por el Sr. John
Clunies Ross, un marino escocés. Este grupo, conocido como islefios de las Islas
Cocos, o malayos de Cocos, vive en la Islae Home. Entre otros habitantes se cuentan
empleados de los departamentos gubernamentales, miembros de la familia Clunies Ross
y empleados de la Shell Company (Pacific Islands) Itd. y la Commonwealth Hostels,
Ltd., Junto con sus familias.

4, Al 30 de aebril de 1978, la poblacibn del Territorio era de 439 habitantes;
de &stos 277 vivian en la Isla Home {malayos de Cocos a excepcidn de las familias
del Sr. John Clunies Ross, actual duefio de las islas, y el administrador de la
sucesién) y 162 vivian en la Isla West (en su meyoria australianos).

5, A comienzos del decenio de 1970, un grupo de malayos de Cocos que vivia en
la Isla Christmas (en el Ocdano Indico) emigrd a Australia y se radicd en los
pueblos de Katanning, Port Hedland y Geraldton, situados en la regién occidentsl
de Australia, Desde agosto de 1975, se despertd un considerable interés por la
emigracién directa a Australia, y desde medianos de 1975 han salido del Territorio
unas 230 personas (aproximadamente el 45% de la poblacidn en ese entonces)., Los
pobladores se han trasiadado ahorrando dinero para pagar sus pasajes, obteniendo
la ayuda de sus parientes en Australia o haciendo gestiones con empresas de
Australia para que éstas los ayudaran a sufragar sus pasajes y los emplearan,

El continuo movimiento refleja el estrecho contacto que mantienen los que se han
trasladado con los que han quedado en la Isla Home y las impresiones de la vida
en Australia de los que se han radicado en &sta.

a/ La informacién que figura en el presente documento se ha tomado de
informes publicados y de informacién transmitida al Secretario General, de con-
formidad con el inciso e del Artfeulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, por
el Gobierno de Australia, el 30 de mayo de 1978, respecto del perfodo comprendido
entre el 1 de enero de 1977 y el 30 de sbril de 1978.

b/ Documentos Oficisles de la Asamblea General, trigésimo primer perfodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.1l), vol. III, cap. XV, anexo.

I T



6. En el actual informe anual de la Potencia administradora se indica que
aproximadamente la mitad de los residentes de la Isla Home son ya ciudedanos
australianos y, como tales, pueden radicarse si lo desean, en Australia, donde
hay una mayor gama de oportunidades. Los malayos de Cocos residentes de la Isla
Home que no son ciudadanos sustralianos, deben gestionar la obtencidn de empleo
y slojemiento antes de que se apruebe su migracidén., El Gobierno australiano estéd
estudiando activamente la cuestidn de conceder ciudadenia a los naturales de la
Tsle Cocos. El Ministro del Interior de Australia he aconsejado a los habitantes
que no emigren haste que entiendan los planes del Gobierno de Australia con res-
pecto al Territorio y tengan plena conciencia de los efectos de los cambios
propuestose.

2, EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA
A, Generalides

Te La base del sisteme legislativo, administrativo y judicial del Territorio es
la Cocos (Keeling) Islands Act, 1955-1975 ¢/.

8. Dicha ley faculta al Gobernador General de Australia a dictar ordenanzas en
pro de la paz, el orden y el buen gobierno del Territorio. Las reglamentaciones
deben ser consideradas por el Parlamento australiano y estén suj)etas al rechazo
de éste, en todo o en parte. En t&rminos generales, la legislacién australiana
no se aplica al Territorio a menos que asy est€ indicado especificamente. En la
actualidad, unas 100 leyes saustralianas se aplican, en todo o en parte, a las
Islas Cocos (Keeling).

9. Después de que se constituyera el 31? Parlamento australianc, el Sr. R.J.
Ellicott fue nombredo Ministro del Interior con responssbilidad por las Islas
Cocos (Keeling), el 20 de diciembre de 1977. El Sr. C.I. Buffett, actual admini s~
trador, fue nombradc el 16 de noviembre de 197T7.

10. FEl 18 de marzo de 1978 se celebrd la eleccidén de miembros de un Consejo
Consultivo provisional de los malayos de Cocoss Todos los malayos de Cocos
residentes en las Islas Cocos (Keeling) que habian cumplido 18 afios de edad y
hebian residido continuamente en esas islas durante un aific o més tuvieron derecho
a inscribirse en el registro electoral preparadc para esa eleccién. Se inscri-
bieron los nombres de 189 personas y 187 de ellas participaron en la eleccidn.
Hubo 11 candidatos para los siete puestos del Consejo. Seglin el informe de la
Potencia administradora, la formacién del Consejo provisional era un paso condu-
cente a una forma representativa de gobierno local para la comunidad de malayos
de Cocos. E1 Consejo desempeﬁaré la funcidn de velar por gue se hagan conocer
sl Ministro del Interior de Australia las opiniones de los islefios de Home sobre
la aplicacidn de las polfticas de ese Gobierno.

¢/ Ibid,, vigésimo noveno perfiodo de sesiones, Suplemento No, 23
(A/9623/Rev.1), vol. IV, cap. XX, anexo, apéndice III.




11. Fxiste un tribunal consuetudinario en la Isla Home, integrado por miembros
del Imarat (Consejo de Jefes de la empresa), del cual forman parte el Sr. Clunies
Ross y el administrador de su hacienda, quienes generalmente asisten a las reunio~
nes., Este tribunal conoce de las infracciones leves cometidas por los islefio de
Home.

B, Situacidn futura del Territorio

12, E1 2 de noviembre de 1977, el representante de Australia inform® a la Cuarta
Comisidn de la Asamblea General de que en junio de 1977 su Gobierno habia anunciado
amplias decisiones de polftica relativas a las Islas Cocos (Keeling), incluso lo
siguiente: la transferencia a la comunidad de Cocos del distrito de la Isla Home;
el establecimiento de una forma representativa de gobierno local para la comunidad
de malsyos de Cocos, con el propbsito (ltimo de crear un orgenismo plenamente ele-
gido; la sustitucidn de la moneda fiduciaria por la moneda australiana; el esta-
blecimiento de un nuevo fondo pare ayudar a financiar las actividades comunitarias;
la libertad de movimiento y de comunicacién dentro del Territorio; el mejoramiento
de los servicios docentes y sanitarios y la elevacidn general del nivel de vidaj

la elaboracidn y aplicacidn de leyes que pudieran aplicarse de modo clero, tomando
en consideracidn las instituciones y las costumbres locales; la introduccidn gradual
de una economia de salarios apropiade a las condiciones del Territorio; la creacidn
de medios spropiados para otorgar la nacionalidad australiana a los residentes

del Territorio, si asi lo deseasen; el suministro de asistencia financiera a los
malayos de Cocos que deseasen trasladarse del Territorio a Australis; y la coloca-
cidn bajo la propiedad del Gobierno eustraliano de toda la tierra en que estuviesen
ubicados sus servicios d/.

3, SITUACION ECONOMICA

A. Generalidades

13. La economfa del Territorioc se basa casi exclusivamente en la produccidn y
exportacién de copra, que se cultiva la Empresa Clunies Ross. La aviacién y
otros servicios prestados por el Gecbierno sustraliano y por algunas organizacio-
nes comerciales del Territorio suministran gélo una cantidad limitada de ingresos.

B. Estacida de cuarentena de gran seguridad para animales

14, Despuds de que el Ministro del Interior de Australia visitara el Territorio
en enero de 1978, el Gobierno de Australia dio cime a sus negociaciocnes con la
Empresa Clunies Ross para adquirir un terreno para la estacién de cuarentena. El
ol de febrero de 1978 se firmd un acuerdo de venta y, despus de que el Comité
Parlamentario Permaenente de Obras Pliblicas lo considerara, el Parlamento austra-
liano, decidid, el 19 de junio de 1978, que se iniciara la construccidn de la
estacidn. Se proyecta que la estacifn de cuarentena comience a funcionar en 1981.

4/ Ivid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Cuarte Comisidn,
12a. sesidn, pérr. 27.
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15. El Gobierno de Australia ha designado un consultor de la industria privada
para que lo asesore en diversos asuntos relativos a la economia de las Islas
Cocos (Keeling). El consultor visitd el Territorio del 9 al 22 de marzo de 1978
y debia completar su informe al Ministro del Interior de Australia en mayo. Los
asuntos en estudio syudarén a la Potencia administradora a determinar la manera
v el plazo en que podrd aplicar diversos aspectos de su politica con respecto

a las Islas Cocos (Keeling).

C. Agricultura

16. La copra se produce en la hacienda de la Empresa Clunies Ross con métodos
de secado por aire caliente, y la cosecha se vende en Singapur donde, por lo
general, debido a su excelente calidad, se ofrece un precio superior al valor
cotizado. Actualmente hay en la hacienda 185.000 palmas. Desde 1963 se ha
venido 1llevando a cabo un prosrama de tala y reemplazo de palmas de calidad
inferior y de mejoramiento de las zonas marginales. El reciente cultivo de esa
especie a razdn deg 198 palmerss por hectérea es menos denso que el de las zonas
més grandes ya establecidas.

17. Debido a limitaciones impuestas por la calidad del suelo y el suministro de
agua, en la Isla Home sdlo se cultivan cantidades pequefias de hortalizas. Se han
cultivado con éxito parcelas de papayas y bananas en las islas Home, Direction y
West. No obstante, casi todas las frutas y hortalizas frescas se importan y los
Gnicos suministros periddicos llegan por medio de los servicios de flete aéreo
guincenales.

D. Pesca
18. Los malayos de las Islas Cocos pescan en gran escala en la laguna y en el

océano para su propio consumo. La Empresa Clunies Ross tiene un contrato para
la venta de pequefias cantidades de filetes de pescado a la tienda de la Isla West.

E. Empresas comerciales

19. La Empresa Clunies Ross cuenta con una grada y un taller de construccidn y
mantenimiento de embarcaciones pequefias, asi como una central eléctrica y un
taller completo y moderno totalmente equipado. Pricticamente todas las familias
de la Isla Home tienen uno o més pequeflos botes de vela para pescar ¥y viajar
entre las islas.

20. La Fmpresa Clunies Ross se encarga de manera independiente de todas las
tareas de construccidn vy mantenimiento en la Isla Home.

21. El Ministerio del Interior australiano v el Administrador, junto con el
Ministerio de Construccién australiano como agente, se encargan de todas las
actividades de construceidn y mentenimiento en la Isla West, incluidas las del
campo de aviacién. La Empresa Clunies Ross se encarga de una cantidad sustancial
de trabajo por contrato mediante la utilizacidn de mano de obra de la Isla Home.
Tn virtud de acuerdos concertados en 1975, parte de las sumas previstas en esos
contratos se nagardn a un Fondo para la comunidad de Cocos (Cocos Community Fund)
que estd bajo la administracidén de la comunidad islefia, ¥y es utilizado por éste
(véase infra).
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P, Hacienda pfiblica

22, Fn 1975 se establecid un Fondo para la comunidad de Cocos (Cocos Community Fund)
que estaria administrado por la comunidad de la Isle Home y que se utilizaria

para su exclusivo beneficio. E1 Fondo es administrado por sindicos, incluso tres
islefios de Home y el Administrador.

23, E1l arreglo actual establece gque una parte de las sumas previstas en los
contratos como pago de las tareas realizadas por la Empresa se vierta directa-
mente en el Fondo en ddlares australianos e/. Dichas sumas se determinarén mediante
acuerdo entre los sindicos del Fondo para la comunidad de Cocos y la Empresa
Clunies Ross, en consulta con el Gobierno sustraliano.

24k, Si bien la moneda australiana tiene cursc legal en el Territorio, en la comu-
nidad de la Isla Home se utilizan vales (rupias) para las transacciones y el pago
de salarios. Los islefios no utilizan los vales como medioc de intercambio en
transacciones financieras fuera de la comunidad. Le Empresa Clunies Ross con-
vierte los vales, a pedido, en moneda australiana. Actualmente la Empresa avaliia
una rupia en 0,40 ddlares australisnos. La Empresa Clunies Ross presta servicios
"bancarios" limitados a los naturales de la Isla Home,

G. Transporte y comunicaciones

25, El 15 de diciembre de 1976, el Administrador pasb® a ser el concesionario del
seropuerto, Desde julio de 1976, el servicio de meronaves fletadas para pasajleros
y carga de la Trans-Australia Airlines (TAA) y Ansett Airlines de Australia fun-
ciond bésicamente con vuelos quincenales. E1 nimero de pasajeros que llegaron

o salieron utilizando esos vuelos fletados fue de 70O en 1977 y 1978. Ademés,
funciona en el Territorio, a intervalos de aproximadamente seis meses, un servicio
de transporte maritimo.

4, CONDICIONES SOCIALES

A. Trabajo

26, Hasta la fecha, Australia no ha formulado ninguna declaracidn ente la
Organizacidén Internacional del Trabejo (OIT) respecto de las Islas Cocos (Keeling),
sobre las convenciones que ha ratificado. Una de las principales dificultades ha
sido su incapacidad de garantizaer la aplicacidn en la préctice de las disposiciones
de las convenciones, lo cuel deben hacer todos los miembros de la OIT. La Potencia
administradors reconoce que deben efectuarse algunos cambios en la comunidad antes
de que esas convenciones puedan declararse aplicsbles.

e/ La moneda local es el ddlar sustraliano. Al 19 de junio de 1978 1 dblar
australiano equivalia a 1,13 d8lares de los EE.UU, Véase también el phrr. 24 infra.



B. Salud plblice

27. Ademfis del médico y dos enfermeras de la Isla West, en la Isla Home

hay dos asistentes médicos malayos de Cocos capacitedos para hacer frente a las
situaciones de rutina y de emergencia. En la Tsla Home hay también dos parteras
capacitadas localmente y una partera aprendiza.

5. SITUACION DE LA ENSERANZA

28, La asistencia s la escuela en la Isla Home no es obligatoria, pero los nifios
inseritos deben asistir regularmente. Actualmente se metriculan todos 1los nifios
que alcanzan la edad escolar,
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CAPITULO XTIT®
NUEVAS HEBRIDAS

A. Examen por el Comité Especial

1. ©FEn su 1102a. sesidn, celebrada el 1% de febrero de 1978, el Comité Especial,
al aprobar las sugerencias formuladas por el Presidente respecto de la organiza-
cidn de su trabajo (A/AC.109/L.1205), decidid, entre otras cosas, remitir ls cues-
tién de las Nuevas Hébridas al Subcomité de Pequefios Territorios para que la exami-
nara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 11ll3a. ¥ 1116a. & 1818a.,
celebradas entre el 9 y el 16 de agosto.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,
1a resolucidn 32/42 del 7 de diciembre de 1977, relativa a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales. En el parrafo 13 de esa resolucién, la Asamblea, pidid el Comité Especial,
entre otras cosas, '"que siga buscando los medios adecuados para la aplicacidn
inmediata y cabal de la resolucidn 151k (XV) en todos los Territorios que no hayan
logrado aun la independencia ¥, €n particular ... que formule propuestas concretas
para la eliminacidén de las restantes manifestaciones del colonialismo e informe
sobre el particular a la Asamblea General €n su trigésimo tercer periodo de
sesiones". E1 Comité Especial también tuvo presente la resolucién 32/26, de 28 de
noviembre de 1977, en cuyo parrafo 8 la Asamblea pidid al Comité, que, entre otras
cosas, "continfie buscando los mejores redios de aplicar la Declaracidn con res-
pecto a las Nuevas Hébridas, incluida la posibilidad de enviar una misién visi-

tadora en consulta con las Potencias administradoras eeels

4. Durante su examen de la situacién del Territorio, el Comité Especial tuvo

ante s{ un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del
presente capitulo) en el que figursba informacién sobre acontecimientos relacio-
nados con el Territorio. Ademés, una carta de fecha 11 de abril de 1978 dirigida
al Secretario General por el Representante Permanente de Francia y el Representante
Permanente interino del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlsnda del Norte ante las
Naciones Unidas también contenfan informacidn conexa (v€ase el documento A/33/80).

5. En relacidén con su examen del tema, en su 1116a. sesién, celebrada el 1k de
agosto, dic lugar a una solicitud de audiencia del Sr. Barak Sope, Secretario
Ceneral del Partido Vanua aku (PVA) vy el Sr. Walter Lini. El Sr. Sope ¥ el Sr. Lini
formularon declaraciones en la 111T7a. sesidn, celebrada el 15 de agosto
(A/AC.109/PV.1117).

6. Los representantes de Francia y del Reino Unido, en su carécter de Potencias
sdministradoras interesadas, participaron en los trabajos del Comité Especial
durante su examen del tema. También participaron el Sr. Jean-Marie Leye y el

Sr. Jacques Carlot, miembros de la Asamblea Representativs de las Nuevas Hébridas.
El Sr. Carlot formuld una declaracién en la 1118a. sesidn, celebrada el 16 de
agosto (A/AC.109/PV.1118).

* Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Add. L.
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7. En la 1113a. sesidn, celebrada el 9 de arosto, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracién formulada ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1113) presentd el informe de’ Subcomité (A/AC.109/L.1246), que con-
tenia una reclacién de su examen de la cuestidn del Territorio.

8. En la 1118a. sesidn, celebrada el 16 de agosto, el Relator del Subcomité
introdujo, en nombre de &ste, dos revisiones orales a las conclusiones y recomen-
daciones del Subcomité (A/AC.109/L.1246), en virtud de las cuales:

a) Se incluyd como parrafo T, un nuevo parrafo con el siguiente texto:

"7) El Comité Especial insta a las Potencias adminsstradoras a gue faci-
liten el cambio de la estructura administrativa de las Nuevas Hébridas mediante
cl establecimiento de una administracidn piblica de las Nuevas Hébridas,";

b) Se reemplazd el anterior parrafo 7), segiin el cual:

"7) El Comité Especial toma nota de que la economia del Territorio sigue
dependiendo en gran medida de la agricultura de subsistencia. En consecuencia,
el Comité, teniendo en cuenta que la Asamblea Gen~ral, en su resolucidn 32/26,
de 28 de noviembre de 1977, pidié "programas concretos de asistencia y desa-
rrollo econdmico” a fin de que el desarrollo en esa esfera se mantuviers a
la par del desarrollo politico del Territorio, y tomando nota de que se estén
realizando esfuerzos para formular un plan de desarrollo para el Territorio,
subraya la necesidad de que continflen aplicéindose medidas con caricter priori-
tario para fortalecer el desarrollo econdmico general del Territorio,"

por el texto siguiente:

"8) EL Comité Especial toma nota de que la economfa del Territorio sigue
dependiendo en gran medida de la agricultura de subsistencia. En consecuen~
cia, el Comité, teniendo en cuenta que la Asamblea General, en su resolu-
cidn 32/26, de 28 de noviembre de 1977, pidié que se elaboraran programas
concretos de asistencia y desarrollo econdmico a fin de que el desarrollo en
esa esfera se mantuviera a la par del desarrollo politico del Territorio,
subraya la necesidad de que se adopten con urgencia medidas para fortalecer
el desarrollo econémico general del Territorio.”

9. En la misma sesién, el Comité Especial aprobdé sin objeciones el informe del
Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones
gue figuraban en &1 (véase el parr. 11 infra).

10. El 16 de agosto se transmitid el texto de las conclusiones y recomendaciones

a los Representantes Permanentes de Francia y del Reino Unido para que las sefiala-
ran a la atencidn de sus respectivos Gobiernos.
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B. Decisién del Comité Especial

11. A continuacién figura el texto de las conclusiones y recomendaciones gprobadas
por el Comité Especial en su 1118a. sesidn, celebrada el 16 de agosto, a las que
se hace referencia en el pérrafo 9 supra.

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de las
Nuevas Hébridas a la libre determinacién y a la independencia de conformidad
con la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales, que figura en la resolucién 151k (XV) de la Asemblea
General, de 14 de diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de los peculiares problemas que tienen las
Nuevas Hébridas por el hecho de ser un condominio, asi como por otros factores
especiales como su temafio, situacién geogréfica, poblacién y limitados recursos
naturales, el Comité Especial reitera la opinién de que esus circunstancias
no deben de maners alguna demorar el proceso de libre determinacién ni la
répida aplicacidén de la Declaracidn contenida en la resolucién 151L (XV), que
rige plenamente respecto del Territorio.

3) El Comité Especial encomie 1~ cooperacién que le han prestado las
Potencias administradoras conjuntas, y reitera su opinidén de que tal coope-
racién permite el Comité efectuar un exemen més fundado y significativo del
Territorio. En particular, el Comité Especial acoge con beneplécito el
compromiso conjunto de las Potencias administradoras de conceder la indepen-
dencia a las Nuevas Hébridas, reiterado en la carta que dirigieron al
Secretario General con fecha 11 de abril de 1978 (A/33/80).

4) El Comité Especial toma nota de que, durante el periodo que se exa-
mina, han ocurrido en el Territorio importantes acontecimientos politicos. A
ese respecto, acoge con satisfaccidn la trensmisién de funciones limitedas de
gobierno propio al Territorio en enero de 1978. Al tiempo que observa con
interés la evolucién politica en las Nuevas Hébridas, el Comité Especial rei-
tera su opinidén de que las decisiones relacionadas con cambios politicos o de
otro tipo deben seguir adopténdose consultando plenamente al pueblo del
Territorio.

5) El Comité Especial opina que la transicién de las Nuevas Hébridas a
le independencia se facilitard afin més mediente una evenencia de opiniones
entre las partes directamente interesadas sobre todos los aspectos del futuro
del Territorio. Por consiguiente, le satisface observar que las negociaciones
entre el Cobierno de las Nuevas Hébridas y el Partido Vanua gku han dado como
resultado un acuerdo sobre la necesidad de unidad, ley y crden y de nuevas
elecciones para la Asamblea de Representantes, que se celebrarén después de
reglizado un censo antes de fines de 1978, asi como la necesidad de establecer
un mecanismo para resolver otras diferencias pendientes. El Comité encomia
el espiritu de moderacién y reconciliacién que han demostrado las partes
interesadas.
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6) FEl Comité Especial acoge con beneplacito los esfuerzos de las Potencias
sdministradoras por racionalizar la edtructura administrativa del Gobierno de las
Hurvas Hébridas, unificando los tres servicios del Territorioc, (el Servicio
Naclornul Britdnico, el Servicio Nacional Francés y los Servicios Conjuntos del
Corndominio). El Comité cpina que esa medida podria contribuir & un mayor forta-
lecimiento de la identidad nacional del pueblo del Territorio.

7) El Comité Especial insta a las Potencias administradoras a que faci-
liten el cambio de la estructura administrativa de las Nuevas Hébridas mediante
¢l ostablecimiento de una administracidén piblica de las Nuevas Hébridas.

3) Bl Comité& Especial toma nota de que la economia del Territorio sigue
dependiendo en gran medida de la agricultura de subsistencia. En consecuencia,
ol Comité, teniendo en cuenta que la Asamblea General, en su resolucién 32/26,
de 2C de noviembre de 1977, pidid que se elaboraran programas concretos de
asistencia y desarrollo econdmico a fin de que el desarrollo en esa esfera se
mantuviera a la par del desarrollo politico del Territorio, subraya la necesidad
de que se adopten con urgencia medidas para fortalecer el desarrollo econdmico
peneral del Territorio.

9) El Comité Especial reitera su exhortacidén a las Potencias administra-
doras para que salvaguarden y aseguren el derecho del pueblo del Territorio a
ser duefio y a disponer de sus tierras y de sus recursos naturales y establecer
y mantener el comtrol sobre su futurc aprovechamiento.

10) A ese respecto, el Comité Especial insta a las Potencias administra-
doras a adoptar tcdas las medidas necesarias para salvaguardar el pleno aprove-
chamiento por parte del pueblc del Territorio de sus recursos marinos, recu-
rriendo a medidas tales como la proteccidn contra la explotacidn excesiva y la
contaminacién. Ademds, el Comité, advirtiendo la importancia que sigue teniendo
la pesca como una de las principales actividades econdmicas de las Nuevas
Hébridas, considera que puede ser til que se examinen las perspectivas para el
establecimiento de instalaciones para el envasado de pescado en el Territorio.

11) El Comité Especial, recordando su preocupacidn por la situacidn educa-
cional reinante en el Territorio, reitera su opinidn de que ambas Potencias
administradoras deberian hacer un esfuerzo constante por promover un sistema
unitario de ensefianza. El Comité sigue creyendo que tal sistema unificado
podria ayudar a promover un sentimiento de identidad nacional en el pueblo y a
permitirle prepararse adecuadamente para ejercer sus futuras responsabilidades
politicas y econdmicas.

12) El Comité Especial pide una vez mds a las Potencias administradoras
que consulten a los representantes del pueblo con miras a buscar los mejores
medios para la aplicacidn de las aisposiciones de la Declaracidn con respecto
al Territorio, y que le informen sobre este aspecto cuando el Comité vuelva a
examinar la cuestidén de las Nuevas Hébridas.

12) Observando que las misiones visitadoras de las Naciones Unidas han
Cemostrado ser un medio eficaz de evaluar la situacidn en los Territorios visi-
tados, el Comité Especial expresa la esperanza de que las Potencias administra-
doras consideren la posibilidad de aceptar una misidn visitadora a las Nuevas
Hébridas e invita a las Potencias administradoras a informar también sobre este
aspecto cuando el Comité examine nuevamente la cuestidn de las Nuevas Hébridas.
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NUEVAS HEBRIDAS &/
1. GENERALIDADES

1. El informe del Comité Especial a la Asamblea General en su trigésimo primer
periodc de sesiones b/ contiene informacién bisica sobre las Nuevas Hébridas. A
continuacidn se proporcionan dastos adicionales.

2. En el @ltimo censo, que se llevd a cabo en mayo de 1967, la poblacidén total
de las Nuevas Hébridas era de T77.988 personas, incluidos 3.840 siibditos franceses,
1.631 sfibditos briténicos y 273 extranjeros. A fines de 1975, se calculaba la
poblacidn en 96.532 personas: 16.604 habitantes de la zona de Vila, 4.954 en la
zona de Santo ¢/ (las dos ciudades més importantes del Territorio) y Th.9Thk en

las zonas rurales.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Administracién

3. El 15 de septiembre de 1977, el Protocolo anglo-francés del 6 de agosto

de 1914k, relativo al condominio de las Nuevas Hébridas, fue enmendado por un
intercambio de notas de las Potencias administradoras en las que se disponia

el traslado gradusl del poder a una nueva Asamblea de Representantes y un nuevo
Consejo de llinistros, ambos locales, & lo que habria de seguir en 1980 un plebis-
cito sobre la independencia. El jefe de ls Administracidén local es un Ministro
Principal y los comisionados residentes briténico y francés actiian en nombre de
Altos Comisionados no residentes, a cuyo cargo estadn las responssbilidades resi-
duales del Reino Unido y Francia. Los tres servicios anteriores (el Servicio
Hecional Brit&nico, el Servicio Nacional Francés y los Servicios conjuntos (o de
condominio)) se han unificado y colocado bajo el control de los ministros de las
Nuevas Hébridas 4/.

e/ La informacidn que figura en el presente documento se ha tomado de
informes publicados y de informacién transmitida al Secretario General, de confor-
midad con el inciso e del Articulo T3 de la Carta de las Naciones Unidas, por el
Gobierno del Reino Unideo de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el 22 de julio
de 19T7(, respecto del afio terminado el 31 de diciembre de 1976, y por el Gobierno
de Francia, el 9 de mayo de 1977, respecto del afio terminado el 31 de diciembre de 1976.

b/  Documentos Oficiales de la Asamlles General, trigésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.1}, vol. III, cap. XVI, enexo I.

¢/ Santo es el nombre local de Luganville, en la isla dec Espiritu Santo.

d/ Véanse Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer
periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.1l), vol. III, cap. XVI,
anexo 1, parrs. 2y 3.
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B. Asambles de Representantes

., Como consecuencia de las conversaciones ministeriales celebradas en 197k ¥y
1975 entre las dos Potencias edministradoras, se establecidé una Asamblea de Repre-
sentantes para reemplazar al anterior Consejo Asesor. La Asamblea estaria formada
por cuatro representantes de los jefes, 29 miembros elegidos por sufragio universal
y nueve miembros elegidos especialmente en representacidén de los intereses econd-
micos del Territorio. Las primeras elecciones para la Asamblea se realizaron en
noviembre de 1975. E1 Partido Nacional de Nuevas Hébridas, llamado ghora Partido
Vanua sku (PVA) obtuvo la mayoria de los puestos elegidos por sufragio universal.

5. En la primera sesidn del periodo de sesiones de 1977 de la Asamblea de Repre-
sentantes, la propuesta presentada por el PVA, en el sentido de abolir los seis
puestos de la Cémara de Comercio en la Asamblea, fue derrotada por un enmpate de

20 votos contra 20, con 2 abstenciones, Ulteriormente, los miembros del VAP, que
por entonces ocupaban 21 de los 42 puestos de la Asamblea, se ausentaron durante

el resto del periodo de sesiones de 1977. Se cred entonces una situacidn de estan-~
camiento y las Potencias administradoras, reconociendo la imposibilidad de convocar
una reunidén plenaria de la Asamblea de Representantes, celebrarcn el 14 de marzo

de 1977 una conferencia en Vila, presidida por los dos Altos Comisionados, para
consultar sobre la situacién a los lideres de todos los partidos politicos.

6. Fn la conferencia de Vila se convino en disolver la primera Asamblea de Tlepre-
sentantes y celebrar una conferencia en Paris en el mes de julio, & la que enviarian
representantes todos los partidos, y ulteriormente se realizarian nuevas elecciones.
En la conferencia de Paris se considerarian todos los problemas que las Potencias
administradoras y los miembros electos quisieran examinar, incluida la fecha de

las elecciones generales, la futura estructura administrativa, el calendario para
las diferentes etapas de la independencia y la fecha concreta de la independencis.

T. Hasta que se celebraran nuevas elecciones, habria un Consejo provisional de
siete miembros que tendria facultades de asesoramiento pero no ejecutivas.

8. El PvA, considerando ildgico que la Conferencia se celebrars en Paris, a miles
de kildmetros "del corazén del pueblo cuyo futuro estd en juego" . anuncid que no
participaria en la Conferencia de julio a menos que los Gobiernos del Reino Unido

y de Francia garantizaran: a) que reducirian la edad para votar de 21 a 18 afios;
b) que restringirian los electores a la poblacién local; ¢) que permitirian al V%
formar un Gobierno; d) que concederian inmediatamente el derecho a la autonomia;

y e) que celebrarian un plebiscito nacionel sobre la independencia simulténeamente
con la celebracidén de las elecciones. Al no obtener satisfaceién a su solicitud,
el DV no asistid a la conferencia.

9. Los Gobiernos briténico y francés habian rechazado la Solicitud del FVA de
disminuir la edad para votar debido a que no hebia tiempo suficiente para inscribir
a las personas de los grupos de edades entre 18 y 20 afios. E1 I'V% sefialé que el
60% de la poblacidén del Territorio tenfa menos de 21 afios de edad, que se estaba
negando el derecho a votar a més de 10.000 jévenes y que los extranjeros residentes
en el Territorio por tres afios tenfan derecho de voto.
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10. Los resultados de la Conferencia de Paris, que se celebrd del 19 al 21 de
julio, se describen en una carta de fecha 3 de agsosto de 1977 dirigida al Secretario
General por 1cs Representantes Permanentes de Francia y el Reino Unido ante las
Naciones Unidas {A/32/172). En esencia, ambos Gobiernos convinieron en: a) cele-
brar nuevas elecciones paras la /'sariblea de Representantes antes del 19 de dicienbre
de 1977, con arreglo a la reglamentacién electoral en vigor; b) consultar a prin-
cipios de 1978 a los miembros de la nueva Asambles sobre la composicidn del Consejo
de Ministros y establecer un calendario de las etapas en que se llegaria a la inde-
pendencia; ¢) establecer un sistema de autonomia interna; y d) celebrar nuevas
elecciones y un plebiscito durante la segunda mitad de 1980 para que la poblacidn

del Territorio decidiera si deseaba obtener la independencia y, en caso afirmativo,
proclamar la independencia.

11. El 22 de julio, el Sr. Walter Lini, presidente del PVA, dirigid una carta a
los comisionados residentes, en la que sostenia que la conferencia no habia
1le~alo a un ~cuerdo sohre el orincinio del Fonierne le la =avoria. Declaraba que
las Potencias administradoras habian demorado el avance del pais haci= una ver-
dadera independencia y reiteraba una solicitud anterior en el sentido de que el
plebiscito sobre la independencia se celebrara al mismo tiempo que las elecciones
de noviembre.

12. El 29 de noviembre se celebraron nuevas elecciones para la Asamblea de repre-
sentantes que el PVA boicoted cuande los Gobiernos briténico y francés rechazaron
su peticidn. Como resultado del boicot, 38 candidatos fueron elegidos sin
oposicidn.

13. La nueva Asamblesa celebrd su periodo de sesiones inicial del 5 al 13 de
diciembre y eligié como Ministro Principal al Sr. Georges Kalsakau, portavoz
principal del partido Natetok, que se formd en Vila en julio de 1977. El 15 de
septiembre, el Sr. Kalsakau ofrecid al DPVA una cartera ministerial, que los miem-
bros del partido rechazaron, llemando a la Asamblea "titere" y declarando que
deberia disolverse tan pronto como fuera posible para celebrar nuevas elecciones
en condiciones diferentes.

14. Fl 11 de enero de 19738 se establecid un Consejo de Ministros de siete miem-
bros dirigido por el Ministro Principal. Cuando el Sr. Kalsakau presentd a su
nuevo Gobierno, declard que las Potencias administradoras habian mantenido dema-
siado poder y que, en esas condiciones, su Gobierno seria poco mis que un "titere",
situacidén que no se toleraria. El Sr. Kalsakau detalld en particular gque el nuevo
Gobierno carecia de control sobre los servicios piblicos, los asuntos financieros

y la policia del territorio. El Ministro Principal también se refirié al FV- en
términos que, junto con su oferta de tres puestos en el Consejo de Ministros, alen-

taron las esperanzas de reconciliacién entre ambas partes.

15. En respuesta a la declaracién del Sr. Kalsakau, los Altos Comisionados brité-
nico y francés destacaron la importancia de la solidaridad y la unidad y del pro-
greso por etapas hacia la independencia. Insistieron en particular en la impor-

tancia que sus Gobiernos concedien al mantenimiento del orden pfiblico en el periodo
previo a la independencia, proyectada para 1980 v se comprometieron a adoptar activas
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medidas con esos fines. De acuerdo con el Gobierno del Reino Unido, las Potencias
administradoras ya prepargban proyectos para asegurar que el Gobierno local con-
trolara los servicios pilblicos.

16. Se comunicd que el Sr. Lini, Presidente del PVA, tanbién se habia mostrado
conciliatorio en una carta de fecha enero de 1978, dirigida a los Ministros de
Francia y del Reino Unido responsables del Territoric. En la carta decia, entre
otras cosas, que su partido habia llegado a admitir las circunstancias en las
cusles se habla establecido la actual Asambles de Representantes. Pese a que su
partido podria considerarse a si mismo como participante cada vez en mayor medida,
consideraba, no obstante, que era incorrecto participar en los asuntos de la actual
Asemblea, y agregd que "la Gnica manera en que nuestra organizacidn puede partici-
par en las tareas de la Asamblea es si es elegida para ella'.

17. Se informd que el 5 de abril se llegd a un acuerdo entre el Sr. Kalsakau y el
Sr. Lini, por el cual se convino en que debia obtenerse la unidad antes de obtener
la independencia. Asi, en el acuerdo de siete puntos, el VAP logrd que se organi-
zaran nuevas elecciones y, a su vez, convino en que se mantuviera el idioma francés
ea las instituciones de Nuevas Hébridas. Previamente, el VAP habia pedido la supre-
sidn de las escuelas francesss del Territorio.

C. Partidos politicos

18. Ademés del P rtido Vanua Alu (PYA) o/, el 11 (-~ febrero de 1977 fue creade la
Federstion of Independents (Federacidn de Independientes), segin se informd, por
hombres de negocios franceses, y cuatro d{as més tarde fue creado el partido Tan

Union (Unién de tierras) por la Unién de Comunidades de las Nuevas Hébridas (UCNH)

con los partidos Jon Frum, Kabriel y Tabwemasana. El 12 de julio de 1977 se cred el
partido Natatok en Vila. Todos los partidos de nueva creacidén parecian considerar que
era prematuro que el Territorio alcanzase la independencia en 1977, como preten-

dia el PVA.

19. Fl otro partido activo, el Movimiento por la Autonomia de las Nuevas Hébridas
(MANH) 1llamado tembién Movimiento de Accidn de las Nuevas Hébridas, declard que
el Territorio no estaria preparado para la independencia hasta 198k,

20. Fl dfa de las elecciones (29 de noviembre de 1977), a pesar de los llamamientos
de los demds partidos, el PVA declard la independencia unilateralmente y cred un
"Gobierno popular provisional’. Antes de las elecciones, las Potencias administra-
doras habian instado a todos los partidos politicos a que trabejasen juntos a fin
de crear las instituciones necesarias para un Estado vigble e independiente, con-
secuentes con su decisién de dar la independencia al Territorio si el pueblo asi lo
decidia en un referéndum que se habria de celebrar en 1980.

e/ Ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/32723/Rev.1), vol. II1I, cap. XIII, anexo, parr. 13.
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21. El PVA sostuvo que la bandera de su "Gobierno provisional" se habia alzado
con éxito el 29 de noviembre en 47 de los 50 centros del partido. El partido,
ademis, se negd a permitir que los oficiales briténicos o franceses, los expatria-
dos o cualgquiera que trabajase en empresas privadas entrasen en sus zonas territo-
rinles sin un perniso de la sede de ese Gobierno.

D. Situascién futura del Territorio

22. El 10 de mayo de 1978, se informd que representantes de las Potencias adminis
tradoras, en una reunidn de dos dias de duracién en Paris habian considerado la
situacién politica del Territorio asi como los problemas administrativos y finan-
cieros con que este se enfrentaba, completando asi la primera serie de conversa-
ciones destinadas a facilitar la independencia a las Nuevas Hébridas en 1980. Las
Potencias administradoras, segin se ha informado, han acordado que la Asamblea de
Representantes cree conités para preparar un proyecto de constitucidn y proponer
reformas electorales.

23, FEl 11 de nayo, se dijo que el Sr. Lini habfa pronunciado un largo discurso en
Radio Vila en el que manifestd los cincn puntos ei mulentas:

a) El DA confiaba la reforma electoral al Comité Especial, que habia empe-
zado a formular un prograoma para el desarrollo politico futuro del Territorio:

b) El Gobierno popular provisional seria suspendido desde el 11 de mayo hasta

finales de junio de 1978, cuando el Comité Especial deberia haber terminado su
trabajo;

c) Si la Asamblea de Representantes anunciase en su periodo d= sesiones de
junio de 1978 la celebracidn de nuevas elecciones antes de junio de 1979, el
Gobierno popular provisional serfia suspendido con cardcter permanente;

d) Si, en junio de 1978, la Asamblee de Representantes fijase la fecha de las
elecciones antes de junio de 1979, el I'M4 aceptarfia la oferta del Primer Ministro
de tres carteras ministeriasles en el Gobierno actual;

e) Si, en junio de 1978, la Asamblea de Represerntantes decidiese la celebra-
cidn de nuevas elecciones en los prdximos 10 a 15 meses, el PVA estaria dispuesto
a hacerse cargo de las tres carteras ya desde Julio o agosto de 1978.

ol, El1 Sr. Lini dijo concretamente que el PVA dejarfia de expedir y de exigir pases
para visitar sus zonas y de recaudar derechos y licencias. Entregaria también a

1a Tesoreria del Condominio los derechos que ya hubiese recaudado. El Sr. Lini sub-
rayd que todos los bandos politicos de las Nuevas Hébridas deseaban ahore intensa-
mente la unidad y cesar el periodo de lucha politica que habia dividido al pais.

La desunién podria demorar la independencia y dificultar la construccién de un pais
fuerte. También sefiald que los asuntos politicos iban a arreglarse entre los habi-
tantes de las Nuevas Hébridas y el Comité Especial, y no bajo la tutela de las auto-
ridades briténicas y francesas.
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25. FEl Profesor Yash Ghai, consejero en materias constitucionales relacionadas con
la independencia tanto en Papua Nueva Guinea como en las Islas Salomén, visitd
récientemente las Nuevas Hébridas. Nacido en Sri Lanka y ahora ciudadano de Kenya,
el profesor Ghai es catedrdtico de derecho constitucional en la Universidad de
Uppsala, en Suecia. Durante su estancia en el Territorio, el Profesor Ghai se
reunién con los miembros del Consejo Provisionel (véase el nirr. 7).

E. Servicios pfliblicos

26. En su informe anual para el afio que = examina, el Gobierno del Reino Unido
manifestd que se habfa ccntinuado sustituyendo por person:zl local al personal

del Servicio Nacional Briténico (véase el narr. 3 sunra) ¥y que un nfrnero creciente
de funcionarios asistia a cursos de cepacitacion locaies y en el extranjero. Como
resultado de las mejoras en las escuelas de formacidn rédica y de policia, se
enviaban menos funcionarios & recibir capacitacidn en el extranjero.

27. En 1976, 27 estudiantes salieron del Territorio para iniciar estudios que les
permitiesen ocupar puestos administrativos de nivel medio en la administracidn
piiblica. Durante el mismo afio, nueve habitantes de las Nuevas Hébridas con diplo-
mes universitarios regresaron el Territorio e ingresaron en el Servicio Nacional
Briténico. Actuelmente, 47 estudiantes estudian en el extranjero.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidades

28. 1la economia de las Nuevas Hébridas se basa en gran parte en la horticultura
de subsistencia y en la produccidn de copre, primordislmente para la exportacidn.
Otros productos de exportacién son el café, el cacao, la carne {(congelade y enla-
tada) y el pescado congelado. El nimero de visitantes que llegan a las islas,
tanto por buques de crucero como por aire, aumentd significativamente en el curso

del arfio.

29. Debido a la incertidumbre de las principales economias del mundo y & los acon-
tecimientos politicos en las Nuevas Hébridas, hubo menos inversiones privadas
durente el periodo que se examina.

B. Tierras

30. En su folleto Land and Politics in the New Hebrides, el Sr. Barak Sope, miembro
del PVA, ha escrito que el principal problema de las tierras en el Territorio es

"la rala distribucién de las tierras entre europeos ¥y nechebridenses". Los fltimos,
aunque constituyen el 95% de la poblacidn, poseen el 64% de las tierres, ¥ los
europeos, que constituyen sélo el 3% de la poblacidn poseen el 36% de las tierras.
Fl sutor sefiala que "la propiedad se Justifica por razones politicas. Es un pro-
bleme politico y cualesquiera medidas que se adopten para resolverlo entrafian con-
secuencias politicas". El Sr. Sope afirma que las tierras constituyen el problema
por el que en 1971 se fundd el PVA, que esté decidido a que todas las tierras ena-
Jenadas se devuelvan a sus propietarios originales, los habitantes autdctonos de

las Nuevas Hébridas.

31. Las cifras del registro de tierras (en hectdreas) al 21 de marzo de 1977, eran
les siguientes:

Superficie total de las Nuevas Hébridas 1 188 166
Tierras registradas 2kl 676
Tierras sin registrar 946 490
Propieded:
Nechebridenses 45 176
Reservas indigenas 13 309
Particulares 58 957
Empresas 56 930
Iglesias y misiones 12 366
Gobierno 14 060
Municipios 15
Otros Lo 863
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32. En le informacién que dio por radio el 11 de mayo de 1978 (véase también el
parr. 23 supra), el Sr. Lini, refiriéndose a las 15 zonas en que habia amenaza
de controversias sobre las tierras, instd a todos los miembros de su partido a
que no tomaran nuevas medidas acerca de controversias sobre tierras. Agregd que
en los casos en que ya se habian adoptado medidas, los miembros no debian hacer
nuevas gestiones. En adelante todos los asuntos referentes a las tierras serian
considerados por el Comité Ad Hoc de Reforma Agraria, en que varticiparfa el PVA.
E1 partido no aceptaria responsabilidad alguna por medidas que a titulo personal
adoptaran los miembros del PVA respecto de las tierras.

C. Agricultura y ganaleria

33. La copra es el principal cultivo comercial. En 1676 la produccidn ascendid

a 3L.228 toneladas métricas, que produjeron ingresos por concepto de exportacidn
de 520,9 millones de francos de las Nuevas Hébridas f/ en comparacidén con 27.048
toneladas métricas, valoradas en 337,6 millones de francos de las Nuevas Hébridas
el afio anterior. Aunque representeban una mejora con respecto a los ingresos del
afio anterior, los de 1976 fueron ain bajos en comparacidn con los ingresos de 1974,
de 1,5 mil millones de francos de las Nuevas Hébridas y reflejaron la lenta recu-
peracida del mercado de la copra.

34. En 1976 se exportaron 649 toneladas métricas de cacao y 25 toneladas métricas
de café (56L toneladas métricas y 36 toneladas métricas respectivemente en 1975)
con un valor de 66,5 millones y 6,6 millones de francos de las Nuevas Hébridas.

35. Durante el afio que se examina se cambid el nombre del Departamento de Agricul-
tura del Condominio por el de Departamento de Desarrollo Rural del Condominio. En
1976 su presupuesto ascendié a 51,9 millones de francos de las Nuevas Hébridas.

36. En 1976 se calculd que habia un total de 110.000 cabezas de ganado. Durante
el afio que se examina el consumo locsl de carne en las zonas rurales ascendid a
900 toneladas métricas aproximadamente.

37. En 1976 las exportaciones de carne vacuna y otros productos pecuarios fueron
las siguientes: 349 toneladas métricas de carne congelads, 154 toneladas métricas
de carne enlatada y 1k toneladas métricas de despojos.

38. A comienzos de 1976 se suspendié el funcionamiento del Fondo de Préstamos
Agricolas e Industriales del Condominio hasta que se examinaran su eficacia
y organizacidn.

39. Se dice que las Nuevas Hébridas podrisn asumentar sus exportaciocnes de carne
y ganado en pie, pero los posibles compradores de los paises vecinos todavia no
los reconocen como exentos de enfermedades. Segln dos proyectos iniciados por el

g/ La libra esterlina y el franco francés sor las monedas de curso legal en
el Territorio. Sin embargo, la moneda que se usa es el franco de las Nuevas
Hébridas (FNH). Debido a fluctuaciones del tipo de cambio, el tipo de conversidn
de 100 FNH oscild en 1976 entre 1,18 y 1,31 ddlares EE.UU.
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>rorrama de las Naciones Unidas para el Desarrolle (PNUD): "Estudio de enfermeda-
ces animales" y "Legislacidn sobre enfermedades animales y su control", el terri-
torio estd libre de todas las principales enfermedades infecciosas. No obstante,
1as Nuevas Hébridas han decidido mantener una constante vigilancia y erradicar

los poccs casos de tuberculosis y brucelosis en el pais. Si Australia, especial-
nente, reconociers que el pais estaba libre de enfermedades mejorarian las posibi-
_idades del comercio de la carne con los vecinos del Territorio. Por esa razdn,
el Gobierno de las Nuevas Hébridas pidid al PNUD méds syuds en un programe de lucha
contra las enfermedades de los animales, que fue aprobado en mayo de 1977 y comenzd
a “uncionar el mes siguiente; para ese programa la Organizacidn de las Naciones
Unides para la Agricultura y la Alimentacidn actfia como organismo de ejecucidn,

E1l PNUD contribuird con 197.000 ddlares EE.UU. y el monto estimado de la contribu-
cidn del Gobierno es de 117.600 ddlares EE.UU.

D. Pesquerias

4LO0. En 1976 se exportaron 6.091 toneladas métricas de pescado congelado, por un
velor f.o0.b. de 51k,3 millones de francos de las Nuevas Hébridas (casi el 407 del
ctalor total de las exportaciones), contra 5.218 tonelaedas métricas exportedas en
2975, valoradas en 258,0 millones de francos de las Nuevas Hébridas (32,4% del
velor total de las exportaciones).

L1. En 1976 se dio por terminadc un proyecto comercisl de ostras en Santo,
debido a problemas relativos al nivel del contenido de sal ¥y a las altas tasas de
nortalidad entre las especies importadas.

32. Daspués de realizar consultas con los gobiernos del Pacifico meridional, en
giciembre de 1973 el PNUD aprobd un proyecto en pequefia escala de dos afios de dura-
c:én, por el que suministraria un coordinador regional de pesca y consultores para
ayudar a los gobiernos en la proyeccidn de planes de corto y largo plazo para el
jesarrollo de los recursos potencialmente ricos de la zona. En marzo de 1977 el
PNUD aprobd la continuacién del proyecto en pequefia escala para que durara un total
de 4 afios, & un costo adicional estimado al PNUD de 60.400 dblares EE.UU. Entre
los gobiernos participantes se cuentan los de las Islas Gilbert, las Islas Salomén,
las Nuevas Hébridas y Tuvalu.

E. Silvicultura

43. Durante el aflo el aserradero de la isla principal de Efate produjo 1.200 metros
cbicos de maders aserrada de cuatro especies indigenas de madera. Otros aserra-
deros ubicados en Aneityum y Santo produjeron pequefias cantidades de madera para
consumo local. Las exportaciones ascendieron a 209 metros de madera aserrada y

250 metros de rollizos, la mayoria de los cuales fueron enviados a Nueva Caledonia.

¥. Mineria

LY. En 1976 el presupuesto del Departamento de Minas del Condominio ascendid a 7,1
nmillones de francos de las Nuevas Hébridas. Durante el mismo afio se exportaron
15.208 toneladas métricas de manganeso (46.520 tonelades métricas en 1975). En 1976-
1977 el presupuesto del Departamento de Levantamientos Geoldgicos fue de 63.685 déla-
res australianos g/ (6L4.B21 délares australianos en 1975).

g/ Al 12 de junio de 1978, 1 délar australiano equivalia a 1,13 d8lares EE.UU.
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G. Hacienda Iablica

45. Como ya se informé, el Territorio tiene tres presupuestos. El cdlcule de
ingresos y gastos durante el afio que se examina es el siguiente:

Ingrescs Gastos

(D8lares australianos)
Administracién Conjunta (del Condominio) a/ 10 Ls8 17k 9 277 271
Servicio Wacional Britdnico b/ 6 685 528 T 091 063

Servicio Wacional Francés P

a/  Afio civil de 1976.
b/ Ejercicio financiero 1976/1977.

46, La ayuda aportada en 1976 y 1977 por el Servicio Nacional britdnico para el
desarrollo se calculd en 2,4 millones de délares australianos y los gastos de capi-
tal en 2,0 millones de ddlares australianos, en comparacién con los pgastos efectivos
de 1,5 millones de ddlares australianos y 1,3 millones de ddlares australianos res-
pectivamente en 1975 y 1976.

L7, Los gastos de capital en virtud del Plan Conjunto de Desarrollo ascendieron a
183,4 millones de francos de las Nuevas Hébridas en 1976, de los cuales 65,3 millo-
nes de FNH correspondieron a los ingresos periddicos.

48. En las Nuevas Hébridas no existe el impuesto sobre la renta ni el impuesto a
las empresas. Aproximadamente el 60% de los ingresos recaudados localrente por la
Administracién Conjunta (del Condominio) procedia de derechos de importacién y
exportacién y el 40% restante de derechos y cargos por determinados servicios tales
como abastecimiento de agua, licencias para vehiculos, derechos portuarios y fran-
queos postales y tasas de comunicacidn. Para una gran variedad de actividades de
tipo comercial, industrial y profesional se¢ requieren licencias comerciales. Los
consejos locales recaudan ingresos por concepto de impuestos de capitacién. Bl
Servicio Wacional britdnico recaudd algunos ingresos locales por concepto de dere-
chos de registros de eupresas.

b9, Se calculd que en 1976 las importaciones ascendieron a 2.600 millones de
francos de las Nuevas lIébridas y las exportaciones a 1.300 millones de francos de
las Nuevas Hébridas, en comparacidn con 2.600 millones y T89,7 millones de francos
de las Nuevas Hébridas respectivamente en 1975.

H. Transportes y comunicaciones

50. En 1976 llegaron 351 barcos, entre ellos T4 naves de crucero, a los puertos
internacionales de Vila, Santo, Malekula y Forari.

51. Una tercera linea aérea, Air Nauru, comenzd sus vuelos al Territorios en 1976
sumdndose a la Union des Transports Aériens (UTA) y a Air Pacific. En 1976 se rea-
lizaron 892 vuelos internacio ales hacia el Territorio,
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4, CONDICIONES SOCIALES

A. Costo de la vida

52. En 1977 se informdé de que a raiz de los mayores gravamenes a la importacion en
las Nuevas Hébridas, habia aumentado el precio de los cigarrillos, el tabaco y

los automdviles. E1l nuevo precio de las licencias para los vehiculos incre-
mentaria el costo del trensporte motorizado. También aumentarian l:s tarifas
telefdnicas.

B. Cooperativas

53. En 1975 habia 182 cooperativas bajo fiscalizacién briténica, con un total

de 11.417 afiliados, (solamente jefes de familia). EI volumen de operaciones

fue de 3,7 millones de ddlares australianos. Las cooperativas se administran
desde Vila por un oficiel principal de cooperativas y por funcionarios superiores
en los cuatro distritos. En 1975 fueron nombrados un oficial principal adjunto
de cooperativas y seis inspectores de cooperativas més.

C. Mano de obrs

54, Aunque la mano de obra del Territorio se calcula en unas 40.000 personas,
alrededor del T75% de ellas se dedican a la agricultura tradicional. E1 resto
ocupa varios cargos & sueldo en el comercio y los servicios.

55. Segin el informe anual del Reino Unido para el afio que se considera, la
recuperacidn lenta pero sostenida en los precios de la copra fue afortunada en
vista de la continua disminucién general de las oportunidades (¢ c¢m leos rewmie-
rados cue se produjo durante 1976.

56. En el informe también se declaraba que, si bien no se nodia evaluar el nivel
efectivo de desempleo auténtico en las zonas urbanas de Vila y Santo, existian pocas
dudas acerca de que la emigracién de trabajadores hacia esos centros desde las

zonas rurales habia disminuido considerablemente. Del misno modo habia pruebas de que
los trabajadores que haebian perdido su empleo durante el afio en curso estaban
regresando a sus repiones nativas.

57. Ademds se indicaba que, en vista de las condiciones econdnicas actuales,

el empleo de los graduados de las escuelas representaban un prcblema soclal

cada vez mayor. Se calculaba que pocos de los graduados de las escuelas nrimarias
o secundarias que habian entrado al mercado laboral a comienzos de 197G habian
conseguido alguna forma de empleo con posibilidades de carrers. DPara los gradusdne
de las escuelas secundarias que no hubiesen logrado obtener becas para una cavaci-
tacidn profesional o técnica adicional, las oportunidades de una carrera pagada eran
extremadamente escasas, tanto en el sector pfiblico como en el privado. $e estimaba
que si el actual nivel bajo de actividad econdmica no mejoraba de manera significa-
tiva en un futuro préximo, la juventud desempleada del Territorio empezaria a
representar un grave problema social.
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58. En el informe se comunicaba ademés que, a falta de un plan general de desarrollo,
la capacitacidn profesional y técnica de los neohebriden~es deberis orientarse

hacia la localizacidn de los servicios gubernamentales o .as necesidades del sector
privado, en lugar de incorporarse a un programs de planificecién oficial de la

mano de cbra. La planificacién de las necesidades del Gobierno en materia de

mano de obra a large plazo necesariamente debia quedar pendierte hasta que se
completaran las propuestas para unificar el Gobierno.

59. Durante el periodo que s¢ examina, no surgieron nuevas oportunidades de empleo

para neohebridenses en Nueva Caledonia, donde se ealcula que solamente trabajaban
500 en 1976.

D. Salud Riiblica

€0. Sesln el inforie anual del Cobiernc del Reino Unidon, el personal médico

y sanitario del Territorio se coumponia de 29 médicos, 27 de ellos al servicio del
Gobierno y dos en hospitaeles de misién. Cinco de los médicos del Gobierno poseian
titulos reconocidos localmente, pero no en el Reino Unido. También hebia 11 auxi-
liares médicos, cuatro parteras certificadas localmente; cuatro inspectores sani-
tarios y dos técnicos de laboratorio y rayos X. Ademés, habia nueve enfermeras
con capacitacién superior (todas nacidas en las Nuevas Hébridas) y 249 enfermeras
certificadas localmente, todas neohebridenses, empleadas por el Gobierno o por las
misiones; 14 enfermeras parcialmente capacitadas, empleadas por las misiones y

un técnico de laboratorio de rayos X y dos farmac&uticos de practica priveada.

6L. En 1976, Vila disponia de dos hospitales (el nuevo hospital del Gobierno
francés, que se completd en 1974 y un nuevo hospital briténico para reemplazar al
antiguo hospi+*:l presbiteriano John G. Paton Memorial); Santc dispone de un hospital
del Gobierno francés. Los tres hospitales disponen de 393 camas. Hay ocho pequefios
hospitales-enfermeria equipados para atender casos de poca importancia, con una
capacidad de 334 camas; 57 dispensarios, exclusivamente para tratamiento de pacientes
externos; y 45 dispensarios con un total de 274 camas para casos de poca impcrtancia
gue se remiten despu€s a hospitales generales.

62. En 1976, los gastos periddicos para servicios médicos y sanitarios fueron los
siguientes: Servicio Nacional Francés, 1,2 millones de ddlares australianos;
Servicio Nacional Briténico, 1,4 millones de délares australianos, y Administracidn
Conjunta (del Condominio), 327.000 d6lares australianos.

5. SITUACION DE LA ENSENALZA

63. En 1976, habia unos 28.000 nifios de edad escolar en el Territorio (26.000 autdc-
tonos y 2.000 no autbctonos), en comparacidn con 27.000 en 1975.

64, E1 Servicio Nacional Britanico financiaba la ense®anza »riraria en 130 escue-
las pliblicas y 39 escuelas independientes (104 escuelas pliblicas y 57 escue--

las independientes en 1975). Un total de 10.987 alumnos estaban matricu-
12%0s en las escuelas -wiiorias britdnicas ¥ 235 en cuatro escuelrs secun’sri-s
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piiblicas y una escuela secunderia independiente y 80 en la Lscuela Normal de Kawenu,
en Vila. Ademds, 1.012 estudiantes asistian a 17 escueles de orientacidn profe-
sional (15 independientes y dos del Gobierno) y 116 estudiantes asistian a insti-
tuciones de ensefianza superior en el extranjero. Habia aproximadamente 254 ajumnos
ro aut8ctonos en las escuelas briténicas.

65. Se informd de que més de TO escuelas, aproximadamente la mitad de las cuales
dependian del Servicio Wacional Francés y el restc de organizaciones misioneras
francesas, impartian enselanza nrimaria en francds. FEn 1975 el nimero total de
alwmmos de las escuelas francesas era de 11.150, 5.500 de los cuales

estaban matriculados en las escuelas primarias del Gobierno, 4.800 en escuelas
primaerias privadas, 450 en el liceo de Vila, 180 en la escuela de ensefianza
profesional y 220 en la escuela secundaria de Santo. También habian 77 elumnos
de lengua francesa matriculados en cursos de capacitacién docente.

66. Ixdertos de las Jaciones Unidas estudian una proouesta de que se establezca
une universidad técnica en las Nuevas Hébridas destineds a comerciantes
capacitados. Dicha universidad serviria de centro para estudiantes de todas las
islas del Pacifico. La idea fue propuesta originalmente por representantes austra-
lianos y neozelandeses de la Organizacidn Internsciona. del Trabejo (OIT) que

visitaron las Nuevas Hébridas en 1977.

67. 1in su discurso radiodifundido el 11 de mayo de 1273 (véase el pérr. 23 supra) el

Sr. Lini, Presidente del Partido Vanua aku declard que se crearia un comité especial
sobre educacidn, &l cual se remitirien todos los problemas referentes a la ensefianza

o al idioma.
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CAPITULO XIV*¥
TOKELAU

A. Examen por el Comité Especial

1. En su 1102a., sesién, celebrada el l? de febrero de 1978, al aprobar-las suge-
rencias fornuladas por el Presidente respecto de la organizacidn de sus trabajos
(A/AC.109/1..1205), el Comité Especial decidid, entre otras cosas, remitir la
cuestidn de Tokelau al Subcomité de Pequefios Territorios para que la examinarsa

e infcrrara al respecto.

2. El Comit& Especial examind el tema en su 1109a. sesidn, celebrada el 29 de
Junio.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asambles General, en particular la resolu-
cidn 32/42 de 7 d= diciembre de 1977, sobre la aplicacién de la Declaracidn sobre
la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales. En el
pérrafo 13 de esa resolucidn, la Asamblea pidid al Comit& Especial que, entre
otras cosas, "siga buscando los medios adecuados para la aplicacién inmediata y
cabal de la resolucidn 1514 (XV) en todos los Territorios que no hayan logrado
alin la independencia y, en particulsr que ... formule propuestas concretas para
le eliminacién de las restantes manifestaciones de colonialismo e informe al
respecto a la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de sesiones". EL
Comité Especial también tuvo en cuenta la decisidn 32/409, de 28 de noviembre

de 1977, en la que la Asamblea, entre otras cosas, pidié al Comité "que, en cola-
boracidn con la Potencia administradora, siga procurando determinar los mejores
medios de aplicar la Declaracidn respecto de Tokelau, incluido el posible envio

de una nueva misidn visitadora al Territorio en una etapa adecuada ...".

L, Durante su examen de la cuestién del Territorio, el Comité& Especial tuvo snte
rd rd ”~

s{ un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente

capitulo), que contenia informacidn sobre los acontecimientos relastivos al

Territorio.

5. El representante de Nueva Zelandia en su carécter de Potencia administradora
interesada, participé en los trabajos del Comité durante su examen del tema.

6. En la 1109a. sesién, celebrada el 29 de junio, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracién formulada ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV,1109), presentd el informe del Subcomité (A/AC.109/L.1229), que
contenia una relacidn de su examen de la cuestidn del Territorio.

T Fn la misma sesién, el representante de Nueva Zelandia y el Presidente formu-
laron declaraciones (A/AC.109/PV,1109).

8. En la misma sesién, el Comité Especial aprobd sin objeciones el informe del
Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones
que en &1 figuraban (v8ase el pédrr. 10 infra).

* Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Add.k,
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9. El 30 de junio se transmitid el texto de las conclusiones y recomendaciones
al Representante Permanente de Nueva Zelandia ante las Naciones Unidas para que
lo sefialara a la atencidn de su Gobierno.

B. Decisidén del Comité Especial

10. A continuacidn se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comité Especial en su 1109a. sesibn, celebrada el 29 de junio,
a las que se hace referencia en el parrafo 8:

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de
Tokelau a la libre determinacidén de conformidad con la Declaracidn sobre la
concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales, que figura
en la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General, de 1k de diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de las especiales circunstancias de Tokelau,
a causa de factores como su tamafio, la situacién geogrdfica, poblacidén y
recursos naturales limitados, el Comité Especial reitera la opinidn de que
esas circunstancias no deben retardar de modo alguno la aplicacidn de la
Declaracién contenida en la resolucibn 151k (XV).

3) El Comité Especial toma nota con reconocimiento de la buena dispo-
sicién de la Potencia administradora de mantener su estrecha cooperacibn con
el Comité y con las Naciones Unidas en el ejercicio de sus responsabilidades
respecto de Tokelau, asi como de la sensibilidad que ha demostrado al desper-
tar la conciencia del pueblo de Tokelau acerca de todas las posibilidades que
tiene abiertas.

4) Teniendo presente la preocupacidn del pueblo de Tokelau respecto
de su futuro, asi como la politica expresada por la Potencia administradora
del Territorio, el Comité Especial observa con satisfaccidn la importancia
que atribuye Nuewi. Zelandia al proceso de educacidn politica y, en particular,
acoge con benepldcito el hecho de que se alienten las negociaciones entre los
representantes del pueblo del Territorio y la Potencia administradora. El
Comité observa que, en reuniones celebradas recientemente en Nueva Zelandia
entre el faipule, los dirigent.s elegidos de cada atoldn, y el Gobierno de
la Potencia administradora, se ha llegado a acuerdos, aprobados posteriormente
por el Fono general del Territorio, acerca de la continmacidn del proceso
por el cual se transfieren progresivamente al Territoric las funciones de
adopcién de decisiones y prestacién de servicios. El Comité acoge con satis-
faccidn la decisidn del Fono de establecer un comité& consultivo sobre asuntos
administrativos y presupuestarios y expresa la esperanza de que los touke-
lauanos asuman mayores responsabilidades respecto de sus propios asuntos a un
ritmo compatible con el del aumento de la educecidn y la conciencia politicas.

5)  Sobre este particular, el Comité Especial toma nota también de la
politica de la Potencia administradora en el sentido de que se guiarid por los
deseos del pueblo tokelauano, respecto de sus futuras relaciones con Nueva
Zelandia de pleno acuerdo con la resolucidn 151L (XV).
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6) A este respecto, el Comité Dspecial observa las medidas que se han
adoptado en el periodo que se examina a fin de mejorar la eficacia de la
administracién piiblica como instrumento administrstivo que responda a los
deseos y las necesidades de la poblacidn.

T7) El Comité Especial observa que las posibilidades de desarrollo
econfmico del Territorio som limitadas, a causa de su dependencis de la
agricultura y la pesqueria de subsistencia. Ahora bien, el Comité Especial
insta & la Potencia administradora a que, en colaboracidn con el Gobierno
del Territorio, siga adoptando medidas eficaces paras salvaguardar y gerantizar
los derechos del pueblo de Tokelau & sus recursos naturales y a establecer y
mantener el control sobre su futuro desarrollo.

8) El Comité Especial observa con interés que siguen efectuéndose otros
mejoramientos en la esfera econdmica, respecto, por ejemplo de las razas gana-
deras, la lucha contra las pestes y los programas de replantacidén. E1l Comité
toma nota asimismo de que, en el ejercicio financiero terminado el 31 de marzo
de 1978, la Potencia administradora aport® 900,000 ddlares de Nueva Zelandia
por concepto de asistencia financiera al Territorioc.

9) FEl Comité Especial observa ademéis los esfuerzos de la Potencia admi-
nistradora por mejorar los servicios de salud y educacidn para la poblacidn
local y expresa la esperanza de gue se tomen disposiciones adecuadas en cuanto
a8 los servicios de enseflanza secundaria para los tokelauanocs.,

10) El Comité Especiel toma nota con sstisfaccidén del sumento de la parti-
cipacidn de los tokelauanos en las actividades y conferencias regionales y
expresa su conviccidn de que esa participacién contribuiréd a sumentar la soli-
daridad regional y constituye un elemento importante en el proceso de educacidn
politica,

11) El Comité Especial reitera su reconocimiento & los organismos espe-
cializados y otras organizaciones y 8rganos del sistema de las Naciones Unidas,
asf como a las organizaciones regionales, por la asistencia que han prestado
a Tokelau. El Comité tome nota de que se ha celebrado recientemente un acuerdo
provisionel entre el Programe de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y Tokelau en relacién con un programa de asistencia para 1978 por un monto
de 30.000 ddlares de los Estados Unidos, que prevé proyectos en las esferas
de la agricultura, la pesqueria, las comunicaciones y la educacién. Al tiempo
que acoge con beneplécito esta asistencia préctica y adecuada, el Comité sefiale
a la atencidn de los organismos especializados y otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas las disposiciones de la decisidn 32/L409,
de 28 de noviembre de 1977, aprobada por la Asamblea General en su trigésimo
segundo periodo de sesiones.

12) Consciente del medio eficaz que proporcionen las misiones visitadoras
de las Naciones Unidas para evaluar la situacién en los Territorios y recor-
dendo que la Misién Visitadora de 1976 considerd que las condiciones en Tokelau
debian mantenerse en examen constante, el Comité& Especial opina que hay que
tener en estudio la posibilidad de enviar una segunda misidén al Territorio,
teniendo en cuenta especialmeunte los deseos del pueblo de Tokelau,
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Documento de trabajo preparado por la Secretaria
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* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.105/L.1212.
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TOKELAU &/

1. GENERALIDADES

1. La informacidn bésica sobre Tokelau figura en el informe presentado por el
Comité Especial a la Asamblea General en su tiiglsiuo primer periodo de sesiones,
que incluia el informe de 1z Misifn Visitadora de las Naciones Unidas al
Territorio en 1976 b/, A continuaciin se suministira informacién complementaria.

2. Tokelau, territorioc dependiente de Nueva Zelandia situadoc en el Pacifico
meridional central, esté formado por los tres atolones de Fakaofo, Atafu y
Nukunonu. Seglin el censo levantado el 25 de octubre de 1976, la poblacidn esté
distri?uida de la siguiente manera (las cifras entre paréntesis corresponden

& 1975):

Atafu 546 (56k)
Fakaofo 6656 {665)
Nukunonu 363 (374)

v————

1575 (1 603)

3. En diciembre de 1976, el Territoric conocido anteriormente con el nombre de
Islas Tokelau, fue Genominado oficialmente "Tokelau", que es como lo llamaban
habitualmente sus habitantes.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Generalidades

L. Debido a la falta de una bage econdmica viable, a la gran distencia a que

se encuentra y a sus reducidas proporciones, Tokelau presenta problemas especiales
en lo que recpecta a la descolonizacidén. La politica declarada del Gobierno de
Nueva Zelandia ha sido la de slterar lo menos posible las instituciones internas
que constiuyen el modo de vida de Tokeiasu. En el presente informe anual de la
Potencia administradora se seflala que, como resultado de esta politica, en la
actuaiidad las islas son, en muchos aspectos, autSnomas. Las isles son adminis-
tradas por la Administracién Plblica de Tokelau (véanse los phrrafos 9 a 11 infra)
que, cada vez con mayor frecuencie recibe directivas de Tokelau, antes bien

que de Nueve Zelendia. Aunque el Secretario de Relaciones Exteriores es el
Administrador de Tokelau y es responsable ante el Ministerio de Relaciones Exteriores

e/ La informacidén que figura en el presente documento se ha tomado de infor
mes publicados y de informacidén transmitida &l Secretario General., de conformidad
con el inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, por el Gobierno

de Nueva Zelandia, el 3 de octubre de 1977, respecto del afio terminado el
31 de marzo de 1977.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer pe-“odo de
sesiones, Suplemento No. 23 {(A/31/23/Rev.l), vol. III, cap. XVII, anexo.
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de Nueve Zelendia, en la& préctica, la mayoria de las atribuciones del Administrsdor
son ejercidas en le actualided por el Administredor Superior de la Oficina de
Asuntos de Tokelau, que es el Jefe de la Administracién Pdblica de Tokelau. Por
acuerdo con el Gobierno de Samoa, la Oficina sigue teniendo su sede en Apia y existe
una estrecha cooperacidn administrativa entre dicho Gobierno y la Administracién
Pdblica de Tokelsu., El Administrador Superior y el personal a su cargo visitan

el Territorio regularmente en una nave contratada para ese fin.

5. La principal institucidn politica en cada aldea es el taupulega (consejo de
ancianos). El consejo esté integrado por los jefes de los grupos familiares,

el faigule ¥y el pulenuku {(alcalde). E1 faipule representa a la aldea en sus
negociaciones con la Potencia administradora y la Administracién Piblica de
Tokelau y preside el fono (consejo) y el tribunal de la aldea. El pulenuku se
encarga de la administracidn de los asuntos de la aldea, como la programacidn

de los trabasjos, la limpieza, el saneamiento, el abastecimiento de agua y la
inspeccién de las plantaciones. E1 failautuhi (oficial de la sldea) lleva

un registro de las transacciones a que se llega en los debates del consejo. El
faipule y el pulenuku sén elegidos democraticamente cada tres aflos mediante sufragio
universal de los adultos

6. Tokelau estf incluida en la regidn de actividades y programas de la Comisidn
del Pzcifico Meridional y se beneficia de los resultados de las actividades realiza~
das por esa organizacién. A principios de 1976, un representante tokelauaro asisti$
a la Reunidn de Exemen y Evaluacidn de le Conferencia del Pacifico Meridional Qe
1976. En septiembre Tokelau estuvo representada por cuatro delegados en la

l6ée. Conferencia Anual del Pacifico Meridionsal, celebrada en Numea, Nueva Caledonia.
En octubre, una delegacidn tokelauana integrads por seis miembros participd en

una gira de estudios a Fiji y Niue. Delegaciones tokelsuanas han asistido asimismo
a otras reuniones y seminarios técnicos & nivel regional en 1976 y 1977, entre

ellos los siguientes: un seminario pare comisionados de 1s edministracién pfiblica
celebrado en Port Moresby; un curso subregional sobre trabajos de divulgacidn
agropecuarie, celebrado en Fiji; un seminario de la Cruz Roja Internacionel sobre

el socorro y la preparacibn para casos de desastres, celebrado en Suva; un seminario
regionel de gastroenterologia, celebrado asimismo en Suva, y una conferencia sobre
la educacién y le comunidad, celebrada en Rarotonga.

T. La base del sistema legislative y Judicial de Tokelau es la Tokelau Islends Act,
de 1948, y sus enmiendas ¢/. El derecho escrito de Nueva Zelandia no se aplica a
Tokelsu a menos gque explicitamente se haga referencia al Territorio. E1l Gobernador
Generel de Nueve Zelandia estd facultado para promulgar todos los reglamentos gque
considere necesarios para la paz, el orden y el buen gobierno de Tokelau. Durante

el afio que se examina se promulgs la legislacién que figura & continuacién: 1la
Tokelau Territorial Sea and Fishing Zone Act, de 1976, la Tokelau y Amendment Act,

de 1676 y la Tokelau Finance Regulations, de 1967 Enmienda No. 3.

¢/ Ibid., apéndices I a VI.
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8. La Tokelau Islands Amendment Act, de 1970 d/ otorgd al Tribunal Supremo de
Niue jurisdiccidn civil y penal en el Territorio como si ese tribunal fuera una
corte de Justicia separada en Tokelau; el Tribunal Supremo de Nueva Zelandia tiene
une Jurisdiceidn de primera y segunda instancia. La ley estipula asimismo el
nombramiento de un comisionado tokelauno para cada una de las tres islas, con
Jurisdicecidn para tratar ciertos procedimientos civiles y delitos penales.

B. Administracién pfiblica

9. Le administracidn plblica de Tokelau, establecida en 1969 bajo el control de
la Comisidn de Servicios Estatales de Nueva Zelandia, cuenta con 143 empleados
permanentes. Durante el perfodo que se examina, la Oficina de Asuntos de Tokelau,
situada en Apia, contaba con 23 puestos (incluidos varios de la categoria de
director). La plantilla de la administracién pliblica de cada isla se fij6 en

wos 40 funcionarios. (A continuacién figura un célculo eproximado de la
distribucién media para cada una de las islas: 1L maestros; 1 funcionarios médico,
1 dentista y 8 enfermeros; 10 empleados comerciales; 2 policias, 2 operaderes de
redio; 1 funcionario administrativo y 1 oficinista/mecandgrafo.)

10. En diciembre de 1976, se realizd un amplio examen de ls administrecién a

fin de asegurerse de que contaba con lo necesaric para asumir las nuevas funciones
y responsabilidades que le habian sido delegadas. Del examen surgié una adminis-
tracién pliblica reestructurada y fortalecida.

11. Segln el informe de la Potencia administradora, las condiciones de empleo paras
los funcionarios piblicos de Tokelau han mejorado como resultado de la reestruce
turacién y se estédn poniendo en préctica distintas medidas a fin de garantizar

que en el futuro, haya un niimero suficiente de tokelsuancs para doter a la
administraci6n de personal & todos los niveles. Han sumentado las oportunidades de
capacitacién en el servicio para los funcionarios pliblicos; se estd preperando un
primer plan de capacitacién de la mano de obra; se estén aprovechando los numerosos
seminarios y reuniones regionales sobre temas teles como la administracién y gestidn
pGblices. Asimismo se han realizado esfuerzos para atraer nuevamente a la adminis-
tracién a los tokelauanos con base en Nueva Zelandia que poseen los conocimientos y
las calificaciones necesarios. Entre octubre de 1976 y marzo de 1977 se nombraron
a seis de dichos funcionarios.

C. Estatuto futuro del Territorio

12, Segln la Misi6n visitadora de 1976, el pueblo de Tokelau consideraba que
todavia no estaba preparado para administrar por sf mismo sus propios asuntos y,
en consecuencia, deseaba mantener por el momento estrechos vinculos con Nueva
Zelandia. Al respecto, los tokelauanos destacaron que se ajustaba & los intereses
de Tokelau mejorar ain més las condiciones sociales y econdmicas & Tin de satis-
facer las necesidades del pueblo e/. La Misidn considerd que la Potencia

4/ Ibid., apéndice III.

e/ Ibid., anexo, pérrs. 412 a 413.
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edministradora debia exponerle claramente al pueblo los problemas y explicerle
lss opciones que tenfa & fin de splacar sus temores respecto del futuro. Los
representantes de la Potencia administradora aseguraron a la Misién que se
respetarfan los deseos del pueblo y que el Gobierno de Nueva Zelandia estaba
dispuesto a prestar su apoyo &l pueblo & fin de satisfacer sus necesidades y
permitirle atender a sus propios asuntos.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidedes

13. La economfa de Tokelau se basa principalmente en ios recursos del mar y en

los cocoteros y palmes de pandanus, lo que da escaco margen al desarrollo econdmico,
El empleco en proyectos de servicios pfblicos, teles como la construccién de un nuevo
hospitel y escuele en cada atoldn, ha apartado a gran parte de la fuerza de trebajo
del Territorio de la recoleccién de alimentos y la produccién de copra, aunque,
segfin la Potencia sdministradcra, se han tomedo medides para limitar esa dislo-
cecidén. Las familiss obtienen parte de sus ingresos en efectivo de los parientes
que trebajan en Nueva Zelandia; las comunidedes tckelauanas de lueva Zelandia
tembién envian fondos pera los proyectos de sldee y de la Iglesia. Recientemente
se ha creado un nuevo mercado para la exportacién y vente de artesanies, y se
proyecte instelar en cada aldea un frigorifico para el almacenamiento de pescado
destinedo & la exportacién y el consumo local.

B. Lierrss

14. Los numerosos islotes deshabitados de los atolones se utilizan como planta-
ciones. La madera locel se utiliza pare construir canoas y casas y en la fabri-
cacidn 4e utensilios domésticos. Las ar*esanias de madera ¥ cesteria se comercia-
lizan en pequefia escala. El cocotero, que predomina en los atolones, proporciona
una exportacidn basica, la de la copra.

15. Précticamente toda la posesién de tierras es a titulo consuetudinerio, de
conforridad con los usos y costumbres de los hebitantes. Con arreglo a ‘a
Tokelau Islands Amendment Act de 1967 £/, los hsbitantes de Tokelau pueden tras-
pasarse sus tierres ercre si con arreglo a sus costumbres, pero no pueden enaja-
narles mediente venta o donacidén e hebitsntes no autdctonos. Les tierras, que
pasan de generacidn en generacién e .a&s familias, son propiedad del jefe de un
grupo familier, si bien algunas tierras son de propiedad comdn.

C. Agriculturs

16. E1l suelo de Tokelau es pobre y estéril y no ha respondido a los esfuerzos por
aumenter su productividad mediente la eplicecién de fertilizentes. Aparte de la
copre, los productos aegricules pertenecen a la categorfa de cultives de subsis-
tencia bésica. Los cultivos elimenticios consisten en cocos, tea'smu y puleka
(tubérculos), el &rbol del pen, papeya, la fruta del pendenus comestible y plétanos.
Se informa de que actualmente un trebajedor agricole de ceda uno de los tres
atolones recibe capacitacifén en précticas egricoles.

D. Genaderia y pesquerias

17. Se crien cerdos y aves. Se he esteblecido en Nukunonu, como empresa comercial,
un criadero experimental de cerdos con capacidsd para 150 animales. En mayo, el
Director de Genaderfe de Apia proporciond & Tokelau 12 gallos y 6 cerdas pare
llevar & cebo un estudio experimental de cria.

f/ Ibid., anexo, apéndicc II.
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18. Abunden los peces y mariscos procedentes de océanos y albuferss, y ellos
constituyen un componente fundamental de la dieta. Las especies de peces que se
or suren més comirmente scn el atfin, el bonito, le caballa y el salmonetve.

FL 10 de diciasbre de 1976, el Parlamento de Nueva Zelandia eprobd lezislacidn
en virtud de la cual se ampliaba la zona pssquera de Tokelau de 3 a 12 millss
néuticas. Ln febrerc de 1977 visitaron Tokelau dos expertos en pesquerfas del
Programa Ce las Naciones Unidas para el Desarrollo/Organizacién de las Naciones
Unides para la Agricultura y la Alimentacién (PNUD/FAO) .

E. Transportes y comunicaciones

19. Durante el sfc que se examina se fletd la motonave Cenpac Rounder, propiedad
de la Nauru Pacific Line, para que efectuara seis viajes; buques més pequefios
efectuaron también dos viajes. El remolcador construido por le Oficina de Asuntos
de Tokelay a principios de 1975 contribuyé a acelerar el pssc de los buques balle-
neros (barcazas) a través de los canales de los arrecifes. Se espera que en 1978
comience la segunda etapa del proyecto de mejoramiento de los canales de los arre~
cifes, ya que la primera etapa se complet$ a mediados de 1976 g/.

20. Tres de las cuatro estaciones de radio de Tokeleu trensmiten cada cuatro horas
boletines metcoroldgicos y horarics del tréfico comercial. Se proporcionari a
cada isla un equipo de reserva de radioteléfono de bande lateral {nica. Ademés,
la. Oficina de Asuntos de Tokelau publica periédicamente un boletin en tokelsuano

vy en inglés que se distribuye ampliemente en Tokelau, esi como en las comunidades
tokelausnas de Samos y Nueva Zelandia,

F. Haciendas plblica

21. Los ingresos locales proceden principalmente de los impuestos sobre la expor-
tacién de la copra, que son del 10% del valor f.o.b. en el puerto de Apia. Estos
ingresos se enceuzan hacias los fondos especiales de las aldeas, cuye utilizacién
es decidida por las autoridades de la aldea. Esos fondos de las aldeas son comple-
mentados por un subsidio en proporcién de 2:1 con cargo al presupuesto generel de
Tokelau. Se obtienen otros ingresos de un impuesto a las exportaciones (tembién
del 10%) o= artesanfes, del transporte meritimo y los fletes, la venta de sellos
postales y los servicios de radioy telégrafo. Todes les mercencias que entran
en el Territorio deben pagar un derecho de aduana del 12,5% de su valor. Los
ingrescs que obtuvo Tokelan de esos servicios durante el afic que se examina fueron
de unos 100.000 délares neozelandes>s h/, en comparecifa con 63.817 ddlares
neozelandeses en el periodo anterioxs.

g/ Ibid., anexo, pérrs. 392 y 393.

h/ La moneda local es el d81lar neozelendds; 1 délar neozelandés equivale
eproximedemente & 0,99 dSlares de los Estados Unidos.
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22, En 1976/7TT el Gobierno de Nueve Zelendie prestd asistencia financiera a
Tokelau por valor de 751.579 dSlares neozelendeses. Al 31 de marzo de 1977, el
saldo del Fondo de Estabilizacién de la Copra era de 20.655 dblares neczelsndeses.

23. En febrero de 1977 se esteblecid una caja de ahorros en cada isla, bajo el
control del funcionario administrative.

G. Comercio

2hk. Hasta agosto de 1976, las operaciones comerciales del Territorio estuvieron
en manos de la Bums Philp (South Sees) Compeny Ltd. de Apia. De agosto a
diciavbre de 1976 dichas operacicnes fueron llevadas & csbo por la Oficina de
Asuntos de Tokelau en preparacién del estsblecimiento de una cooperative en cada
izla. En noviembre de 1976 se envi a los administradores de lss tiendss de las
tres islas & un curso de cbservacién en Tuvalu, seguido de cepacitecién en el
empleo durante dos meses en Apia. En febrero de 1977 las tres tiendss iniciaromn
sus operaciones en edificios temporales construidos por los grupos de cbras
plblicas de las aldess.

L, CONDICIONES SOCIALES Y EDUCACIONALES

A. Generalidedes

25. La base principal de la sociedad de Tokelesu es la kaiga (grupo femiliar
erpliado). Los asuntos de la aldes son prerrogatives del taupulega, que incluye
a representantes de tcdos los grupos familiares.

26. Durante el perfcdo que se exemine, se llevaron a cebo en cede una de las islas
trebajos de construccién de un edificio administretivo pare elojer la oficine del
faipule, la oficine aedministrative, el departemento de policia, la estacifn de
radio, el correc y la cooperative de la aldea.

27. Heste 1976, los habitantes de Tokelau dependfan de las empresas comerciales
de Apia para cbtener la meyor parte de sus alimentos y suninistros (v€ase el pérr. 24
sunrg_); sin embargo, con la creacifn de lag cooperativas, pueden ehors asdquirir pro-

ductos alimenticios mfs baratos y lograr que las utilidades correspondan a la aldea.
También pueden edquirir productos durante todo el afio y no s8lo los dfaes en que

llege el cergamento.

B, Vivienda

28. La Misién Visitadora de 1976 consideré de primordiel importencia que la admi-
nistrecién formulare y eplicars una pol{tice definides en la esfera de la vivienda.

C. Salud pblica

29. Durante el afio que se examina se completaron e ineuguraron oficialmente los
nusvos edificios para hospitales de los tres atolones. ELl personal médico del
Govierno de Ssmoa colesbora con los servicios médicos del Territorio y visita regu-
lermente los atolones. Tres funcionerios médicos tokelausnos y un funcionaric
médico de Tuvalu presten servicios en Tokelau.
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30. Les enfermedades de la piel ocasionadas por la escasez de sgua potable para la
higiene personal son comunes, pero se mantienen bastante bien controledas. Con
objeto de mejoraer el suministro de ague potable se instalaron 24 grandes %anques

de agua como parte del programa de construccidn, Prosiguieron también los trebajos
del programa encaminado & lograr que se utiiicen al méximo les cuences de captecifn
de ague Ge las aldeas y los edificios de servicios pd licos. Hay algunos casos de
enfermedades de la vista, debidas en parie & la irritacién causada por la arena ¥y
el agua que penetran en los ojos durante la pesca y en parte a los efectos del
reflejo de la luz solar en las lagunas de agua salada ¥y el mar.

D. Mano de obra

31. Les Onicas industries de importencia en Tokelau son la produccidn de copre,

la cesterfa y la febricecidén de artfculos de madera, y la gsupervisién de las condi-
ciones de empleo en esas industrias no se considera necesaria. La mayor parte e
la meno de obra se dedice a la obtencidn de alimentos, el mentenimiento de lss
aldeas y la febricacién de esteras, sbanicos y objetos de adorno, Los diversos
programes y proyectos de obras plblicas proporcionan también empleo.

32, Como resultado del plan de asistencis al reasentamisnto, en virtud del cual se
ofrecid & slgunas families la oportunided de reasentarse en Nueva Zelandia i/, la
poblacidn parece estar shora en mejor equilibric con los recursos de que dispone.

A peticidén del Fono (Consejo) general, se ha suspendido el plan.

E. Educacién

33, Le ensefianze en Tokelau estd enceuzada a preparar & los nifios para la vica

en Tokelau y cepacitarlos para proseguir sus estudios o iniciar una carreraz en
Nueva Zelandia. Cade una de las isles cuenta con une escuela primaria moderna y
bien equipada para nifios de 5 a 15 afios de edad. Hay también cursos preescclares
en ceda aldea. La ensefianza es gratuite y la metricula es de casi el 100%. El
Departamento de Educecién de Nueve Zelandia asesora & los tres directores y también
proporciona meteriel y equipo. Un funcionario de categorfa superior del
Departamento de Educeacidén de Nueva Zelandia inspecciona anualmente las escuelss.

34, Tokelau cuenta con 35 maestros calificados y 16 meestros auxilisres. Las
escueles estén dotadas de equipo de redio, grabadores y proyectores de diaposi-
tives v de cine. Cada islae tiene un comité de padres de femilia, que eyuda @&
recaudar fondos y organizar actividades escolares.

35, En 1976-197T, 15 nifios asistieron a la escuela secundaria en Nueva Zelandia
y otros 15 ingresaron & la escuels gecundaria en Samoa con becas obtenidas por la
Oficine de Asuntos de Tokelasu. En 1977, cuatro nifios tokelauanos fueron aceptados
pare recibir ensefianza secundaria en Niue, también bajo los auspicios de la
Oficina de Asuntos de Tokelau.

36. Al 31 de merzo dc 1977, 133 estudiantes y pasantes tokeleuenos estudiaban e. el
extrenjero con becas oficiales, en comparacién con 112 el nflo anterior, Ademéis

58 tokelauenos seguian cursos de corta duracidn y cursos de capacitacidn en el
emplec relativos a una amplia gama de ocupaciones.

i/ Documentos Oficiales de la !sambles General, trigésimo primer perfiodo de
sesicnes, Suplemento No. 23 (4/31/23/Rev.l), vol. 1II, cap. XVII, enexo, parr. 273.
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CAPTITULO XV*
BRUNEI

A, Examen por el Comité Especial

1. En su 1102a. sesién, celebrada el 1° ge febrero de 1978, el Comité Especial,
gl asprobar las sugerencias formuladas por el Presidente respecto de la orgenizacién
de los trabajos (A/AC.109/L.1205), decidid, entre otras cosas, remitir la cuestién
de Brunéi al Subcomité de Pequefios Territorios para que la examinara e informara

al respecto.

5.  FEl Comité Especisl examind el tema en su 1113a. sesién, celebrada el
9 de agosto.
3. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de

las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular, la
resolucidn 32/42, de T de diciembre de 1978, relativa a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colo-
nisles. FEn el pdrrafo 13 de esa resolucién, la Asemblea pidié al Comité Especial,
entre otras cosas, 'que siga buscando los medios adecuados para la aplicacién
inmediata y cabal de la resolucién 1514 (XV) en todos los territorios que no hayan
logrado ain la independencia y, en particular, que ... formule propuestas concretas
para la eliminacibén de las restantes manifestaciones del colonialismo e informe

al respecto a la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de sesiones".

Fl Comité Especial tembién tuvo presente la resolucién 32/27 de la Asamblea General,
de 28 de noviembre de 1977, relativa a la cuestién de Brunéi, en cuyo pérrafo 8 la
Assmblea, entre otras cosas, pidid al Comité Especisl "que continfie manteniendo en

exemen la situacidén en Brunéi ...".

4. Durante su examen de la cuestidn de Brunéi, el Comité Especial tuvo ante si
un documento de trebajo preparado por la Secretarfs (véase el anexo I del presente
capitulo) que contenia informacidn sobre acontecimientos relacionados con el
Territorio.

5. FEn la 1113a. sesidn, celebrada el 9 de agosto, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracién que hizo ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1113), comunicd que el Subcomité, en su 337a. sesién, celebrada el
23 de junio, habia decidido, con arreglo a una sugerencia de su Presidente,
remitir le cuestién directsmente al Comité Especial para que adoptara la decisidn
correspondiente.

* Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Add. k.
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B. Decisidn del Comité Especial

6. En su 1113a. sesidn, celebrada el 9 de agosto, tras una declaracién del
Presidente (A/AC.109/PV.1113), el Comité Especial decidid, sin objeciones,
examinar el tema en su periodo de sesiones siguiente, con sujecidén a las direc-
trices que la Asamblea General rudiese dar al respecto en su trigésimo tercer
periodo de sesiones y, a fin de facilitar el examen del tema por la Asambles,
autorizé a su Relator para que transmitiera a la Asamblea toda la informacidn
disponible sobre la cuestidn.
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ANEXO®*

Documento de trabaljo preparado por la Secretaria

INDICE
P&rrafos
1. Generalidades . . o « ¢ ¢ o ¢ o 4 s 4 0 o s e e e e 0 0 e e s 12
2. Acontecimientos constitucionales y polfticos . . « & « ¢ ¢ & & 3«10
11 - 19

3. Condiciones econdmicaS .+ ¢ o « o « « o s o o o s o o s s s « «

» Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.1251,
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BRUNEI a/
1. GENERALIDADES

1. En el informe presentado por el Comité Especial e ls Asambles Genersl en
su trigésimo primer perfodo de sesiones b/ figura informacidn bésica sobre el
Territorio. A continuecidn se ofrece informecién suplementaria.

2. Brunéi estd situado en la costa septentrionsal de la isla de Bormeo y
comprende dos enclaves en la parte nordeste de Sarawak {Malasisa oriental), que
abarcen una superficie de unos 5.765 km°. Su capital es Bandar Seri Begawen.
Se calcula que en 1975 la poblecidn escendfa a 147.000 hebitantes.

2. ACONTECIMIENTOS CONSTITUCIONALES Y POLITICOS

3. En virtud de un acuerdo firmado en 1959 y enmendedo en 1971, el Gobierno

del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte continfia siendo responsable de
los asuntos exteriores de Brunéi. El Gobierno del Reino Unido desempefie actual-
mente une funcidén consultiva en asuntos de defensa en caso de amenaze de staque
del exterior por une tercera Potencia contra el Territorio. E1 Reino Unido

estd representado por un Alto Comisionado, cuyo nombramiento esté sujeto al
acuerdo del Sultén.

4. Fl Sultén, Sir Hassanal Bolkieh, esté investido de la suprema sutoridad
ejecutiva y su asentimiento es necesario para todos los proyectos de ley aprobvados
por el Consejo Legislativo. EL Mentri Besar (Ministro Principal), el Consejo Privado
y el Consejo de Ministros asisten al Sultén en el ejercicio de su sutorided.

El Consejo Legislativo, compuesto de 20 miembros, 10 natos y 10 nombrados, puede
legislar para la paz, el orden y el buen gobierno del Estado, con sujecién al
esentimiento del Sult@n. El sistems judicial del Territorio consiste en un

Tribunal Superior, un Tribunal de Apelaciones y tribunales islémicos.

5. Brunéi esté dividido en cuatro distritos, cade uno de los cuales es adminis-
trado por un oficial de distrito asesorado por un consejo de distrito, le nayoria

de cuyos miembros son elegidos. Hey autoridades municipales en Bandar Seri
Begawen, Kuale Belait, Serie y Tutong.

6. En la sesidn de apertura del 159 periodo de sesiones del Consejo Legislativo,
en diciembre de 1977, el Sultén declard que ningfin pefis u orgenizecién tenfia
derecho a injerirse en las relaciones entre Brunéi y el Reino Unido. Se tratabae
exclusivamente de una cuestifn entre el Estado de Brunéi y el Gobierno de Su
Majestad. No habia razén algunae parz que otros paises "se inmiscuyeran en los
asuntos de Brunéi dsdo que Brunéi es una nacién soberans y un Estado suténomo".

a/ Lla informacidén que figure en este documento se ha tomado de informes
ra publicafos.

b/ Documentos Oficiales de la Asambles General, trigésimo primer perfodo

de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. III, cap. XVIII, anexo.
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7. En Brunéi hay dos partidos politicos reconocidos: E1 Partal Barisan )
Kermerdekaan Rakyat, conocido como BAKER (People's Independent Fromt of Brunei),
constituido en agosto de 1966 con los objetivos declarados de lograr el Progreso
constitucionsl y la independencia; y el People's Netional United Perty (PERKARA),
constituido en noviembre de 1968, con el propdsito declarado de forta%ecer la
posicién de Brunéi como sultanfa. No se dispone de informaciones rgc*entes .
sobre las actividades de estos dos partidos ni sobre su actual condicibn Qurldlca-
Un tercer partido, el Partai Rakyst Brunei (PRB) (People's Party of Brungl),
inscrito en agosto de 1956, estd proscrito desde 1962 a raiz del aplazaglentq
del Consejo Legislativo. En ese momento, el PRB declard la independencia unile-
teralmente. El 12 de diciembre, el Sultén declard un estedo de emergencia y
1lamé & les tropas briténicas para que restablecieran el orden.

8. En diciembre de 1976 cuatro miembros del prosciito PRB, que habian P&rfl‘
cipedo activemente en la rebelién de 1962, fueron puestos en libertad de%PueS
de pasar 13 afios presos. Seghn un funcionario del Departsmento de Seguridad
e Investigaciones, en aquel momento seguian en custodia 22 miembros del PRB,
ademés de otros seis que habian sido detenidos en 1976.

9. El 25 de febrero de 1978, otros cuatro participentes en la rebeliég de

1962 fueron puestos en libertad; dos de ellos habian confesado originariemente

su participacidn en el asesinato del oficial de distrito de Temburong durante

la rebelidn, pese & que més tarde pretendieron heber confesado bajo apremlo.

Otros tres hombres detenidos en enero de 1978 fueron también liberados en febrero.

En un informe describieron cémo habian reelizedo actividades de propaganda
en Brunéi, en cumplimiento de &rdenes del PRB.

10. En sus resoluciones 3k2Lk (XXX), de 8 de diciembre de 1975, 31/56 de 19 de
diciembre de 1976 v 32/27 de 28 de noviembre de 1977, la Asamblea General, entre
otras cosas, instd el Gobierno del Reino Unido a que adoptara todas las medides
de su competencia para facilitar la celebracién expeditive de elecciones libres
y democréticas por las autoridades gubernamentales competentes de Brunéi, en
consulte con las Neciones Unidas y bajo su supervisién. Ademds, la Asamblea
pidid que, antes de las elecciones, se levantara la prohibicidn de todes los
partidos politicos y regresaran a Brunéi todos los exiliados politicos pare que
pudieran participar libre y plenemente en las elecciones.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

11. Le economfa de Brunéi depende casi enteramente de sus ricos recursos
petroleros, que representan més del 95% del valor de todas las exportaciones.

Otras actividades econdmicas incluyen la explotacién del caucho, la agriculture
de subsistencia, la silvicultura y la pesca,

12. Segln un funcionario de hacienda piblica, para 1978 se calcula que los
ingresos ascenderfan a 2.400 millones de d8lares de Brunéi ¢/ {(2.100 millones

e/ Al 10 de julio de 1972, 2,52 d8lnres de Brundi eqnivelfan, segin se
informdé, & un dblar de los EE.UU.
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de d8lares de Brunéi en 1977) ¥y que los gastos periddicos, sumarfan 814 millones
de ddlares de Brunéi; ademés, se aportarfan 160 millones de dSlares de Brunéi

al Fondo de Desarrollo, con lo que en 1978 habria un superévit general de

1.400 millones de ddlares de Brunéi. Ese funcionario menifests que a fines

de 1977 el saldo en la cuenta de ingresos consolidados era de casi 5.000 millo-
nes de dblares de Brunéi, es decir, 231 millones més que lo esperado. Segin

sus célculos, el saldo en la cuenta de ingresos consolidados para fines de

1978 serfa de 6.400 millones de dSlares de Brunéi.

13. EFEn agosto de 1977, el Sultén anuncid que su Gobierno habie aumentado del

10% el 33% su participecién en Brunei ING, Itd., compefifs de gas naturael licuado
ubicada en Lamut, de modo que Brumei pudiera temer igual participacién que

1os otros dos accionistes en le compefiia, le Brunei Shell Petroleum Com

y la Mitsubishi 0il Company Itd., cada une de las cuales tenie anteriormente

el 457 de las scciones. La central de Brunei ING, que s€ terminé en 1972, &

un costo de 600 millones de dflares de Brunéi, es la central de gas netural
1icuado meyor del mundo, merced a le cuel Brunéi se he convertido en el exportador
mundiel més importente de ese producto. ILa compafife exporta toda su produccibn
al Japén, en virtud de contratos que no vencerén hasta 1993.

14. El Sultén anuncif tembién que su Gobierno hab{e edquirido acciomes en
Coldgas Treding, Ltd., que previamente era de total propiedad de Brunei Shell
Petroleum Company y Mitsubishi 0il Company. Ila compeafife Coldgas Treding tiene

siete bugques petroleros, que utiliza para transporter el gas natural licuado
de la central de Brunei LNG el Japén.

15. El Gobierno de Brunéi tembi&n es propietario de &l menos €l 50% de la
Brunei Shell Petroleum Compeny, que, ademis de producir petrdleo, proporcion&
a Brunei LNG ges natural para su elaborecibén. Se informb que el Gobierno esté
estudiando le menere de perticipar en la compafifa local de comercializecidn

de la Shell. En 1976 los ingresos del Gobierno, procedentes de ventas locales
de petrbleo, superaron nueve millones de d6lares de Brunéi.

16. En abril de 1978 se comunicd que la primera fébrice embotelladora de
bebidas gaseosas del Territorio, empresa conjunte entre una compefife locel ¥
Pepsi-Cole International de Nueve York, esté a punto de terminarse ¥ comenzaria
& funcioner en junic. La fébrice, que estarf en condiciones de producir botelles
de hasta un litro de capacidad, comenzaré con botellas de 10 onzas ¥ podré
producir 150 botellas por winuto.

17. Se informé tembién que le Orient Ice Cream end Cold Storage Compamy, €n
sunciopamiento desde 1968, habia concluido un scuerdo con New Zealand Milk Products
de Singapur, pare ampliar y modernizar las instalsciones existentes, & un

costo de 750.000 délares de Brunéi, con lo que el capitel invertilo en la fébrica,
excluido el edificio y la tierra, ascenderfe & un total de 1,3 millones de

aélares de Brunéi. Cuando en junio de 1978 se haye terminado la ampliscidn, le
compefifa proyecte aumentar su produccién de helados de 360 a 900 litros por

hora y comenzar & producir mantequille ¥y productos de grasa vegetal. Un
especialista de New Zealand Milk Products residiré en Brunéi como comsultor
permanente.
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18. En Jjunio de 1977 se inform§ que el Gobiermo de Brunéi esteba instalando
nuevas centrales telef6nicas internacionales y nacionales, que se terminarén

en 1979, con un costo de 37 millones de ddlares de Brunéi, que se desglosa

en 21 millones de délares de Brun€i para la antena, el equipo electrdnico

Y las conexiones con la nueva central internacionsl, 10 millones de

d6lares de Brunéi para lcs trabajos de construccidén propismente dichos,
incluidos caminos y viviendas para el personel, 4 millones de délares de Brunéi
para la central internacional e instalaciones de télex modernas y 2 millones

de dSlares de Brunéi para la central nacionel. Fn la actualidad, Brun&i mentiene
3 conexiones de radioteléfono de alta frecuencia con Singapur y 2 con Hong
Kong. Con la nueve estacidn habréd 1k conexiones con Singapur, 6 con Hong Kong
¥ 3 con el Reino Unido.

19. Hacia fines de 1977, Brunéi tenfa 11.000 teléfonos en funcionamiento y se
celcula que pare 1980 tendréd 17.000 y pars 1985, 34.000. Cede teléfono instalado
representa una inversién de capital de 4.000 dSlares de Brunéi.
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CAPITULO XVIx

PITCATRN

A. Examen por el Comité Fsvecial

1. En su 1102a. sesidn, celebrads el 1% de febrero de 1978, al aprobar las suge-
rencies forrulades por el Presidente respecto de la organizacién de sus trabajos
(A/AC.109/L.1205), el Comité Especial decidid, entre otras cosas, remitir la
cuestidn de la Isla Pitcairn al Subcomité de Pequefios Territorios para que la
examinara e informara sl respecto.

2. FEl Comité Especial examind el tema en su 1109a. sesidn, celebrada el 29 de
Junio.
3. Al exesminar el tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de

las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluide, en particular, la
resolucién 32/L42 de la Asamblea General, de 7 de diciembre de 1977, relativa a la
aplicacién de la Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises

y pueblos coloniales. En el péarrafo 13 de esa resolucidn, la Asamblea pidié al
Comité Especial, entre otras cosas, '"que siga buscando los medios adecuados para
la aplicacién inmediata y cabal de la resolucicn 151k (XV) en todos los territorios
que no hayan logrado aln la independencia y, en particular, que ... formule pro-
puestas concretas para la eliminacidén de las restantes manifestaciones del colo-
nialismo e informe al respecto a la Asamblea General en su trigésimo tercer
periodo de sesiones". E1 Comité Especial también tuvo en cuenta la decisidn 32/412
de la Asamblea General, de 28 de noviembre de 1978, por la que &sta aplazd hasta
su trigésimo tercer periodo de sesiones el examen de la cuestién de Pitcairn.

L, Durante su examen de la cuestién del Territorio, €l Comité Especial tuvo

ante si un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del
presente capitulo), en el que figuraba informacidn sobre acontecimientos rela-
cionados con el Territorio.

5. El representante del Reino Unido de Gran Bretafia € Irlanda del Norte, en su
cardcter de Potencia administradora, participd en la labor del Comité Especial
durante su examen del tema.

6. En la 1109a. sesidn, celebrada el 29 de junio, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracidn que hizo ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1109), presentd el informe del Subcomité (A/AC.109/L.1225), en el
que figuraba una relacién de su examen de la cuestidén del Territorio.

T. En la misma sesién, el Comité Especial aprobd sin objeciones el informe del
Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyo el proyecto de consenso que
figuraba en él (véase el pérrafo 9 infra).

8. El 30 de junio se transmitid al Representante Permanente del Reino Unido
ante las Naciones Unidas el texto del consenso para que lo sefialars a la atencidn
de su Gobierno.

% Publicado anteriormente como parte del decumento A/33/23/Add.bL.
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B. Decisidn del Comité Especial

9. A continuacidn figura el texto del consenso sobre Pitcairn aprobado vor el
Comité Especial en su 1109a. sesién, celebrada el 29 de junio, que se mencicna
en el pérrafo 7 supra:

El Comité Especial, hebiendo examinado la cuestién de Pitcairn, toma
nota de las declaraciones formuladas por el representante del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en las que reafirm§ la politica de dicho
Gobierno, como Potencia administradora interesada, de conservar la vida de
comunidad de la isla mientras el pueblo del Territorio deseara permanecer
en ella, hasta tanto o & menos que resultase inevitable un cambio. El Comité
exhorta a la Potencia administradora que continfie salvaguardando los intereses
del pueblo del Territorio a fin de no dejarlo abandonado & un futuro inciertc,
¥y con miras a estimularlo a permanecer en la isla. El Comité ve con benepla-
cito que la Potencia administradora ha dado t€rminoc a un proyecto de recupe-
racién de tierras y construccién de muelles en Pitcairn.
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ISLA PITCAIRN a/
1. GENERALIDADES

1. la informacidn bésica sobre el Territorio figura en el informe del Comité
Especial a la Asa™hlea General en su trigé€simo segundo periodo de sesiones b/.
A continuacidn se ‘a informacidén complementaria.

2., La isle'tiene unos 60 habitantes, que han expresado que el abandono de la
isla por parte de la gente joven constituye un problema especialmente grave.
En 1977 sdlo quedaban 17 hombres robustos en edsd leboral en la isls Pitcairn,
de los cuales sSlo T podinn considerarse jSvenes. Sin embargo, aparentemente
no ha habido iniciativas serias de esbandonar la isla.

2. EVOLUCION CONSTITUCICNAL Y POLITICA

3. Durante el periodo gque se examine, no se informé de ningfin scontecimiento
pclitico o constitucional. Desde la independencia de Fiji en 1970, la responsabi-
lided por el Territorio ha correspondido al Alto Comisionedo Briténico en Nueva
Zelandia, designado gobernsdor de la isla Pitcairn. Los naturales de la

isls Pitcairn administran sus asuntos internos por conducto de un Consejo Insulsr
de diez miembros.

4, El Comité Interno estéd integrado por el Presidente elegido y por los demis
miembros que nombre el Consejo Insular., Su funcidn principal es orgenizar y ejecu-
tar el programa de trabajos.

5. El Tribunal Insular estd compuesto por el Juez Insular y dos consejeros.

Su jurisdiccién se limita & los delitos previstos en el C8digo Imnsular y a las
cuestiones civiles entre residentes del Territorio o que se planteen en aguas
territoriales. Estd prevista la apelacién al Tribunel Supremo de Pitcairn, que el
Gobernador estd facultado para constituir y que también tiene Jjurisdiceién en
asuntos que no son de la competencia del Tribunal Insular.

3. CONDICIONES ECONOMICAS
6. La isla Pitcairn tiene una superficie de 452 hectdreas, en su mayor parte

cubierta Ge vegetacidn arbustiva secundaria entremezclada con pasturas, Jardines
y huertos familiares y &rboles frutales. El asentamiento de Adumstown ocups

g] La informacidn que figura en el presente documento se ha tomado de informes
publicados y de informacidn transmitida al Secretario General, de conformidad con
el inciso e del Articulo T3 de la Carta de las Naciones Unidas, por el Gobierno
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el 22 de julio de 1977, respecto
del afio terminado el 31 de diciembre de 1976.

b/ Documentos Oficiales de les Asamblea Genersl, trigé€simo primer periocdo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. IIi, cap. XIX, anexo, parrs. 87
a 94; e ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No, 23
(a/32/23/Rev.l), vol. III, cep. XVII, anexo.
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alrededor de 2L hectéreas. Las tierras restantes se clasificaron en 197L entre aptas
para Jardines o roturacidn para cultivos (110 hectdreas), cultivos arbdreos per-
manentes (122 hectéreas) y bosques (156 hectéreass). En la isla hay unas pocas

cabras y algunas aves de corral para consumo doméstico. Una de las principales
ocupaciones de los islefios es la pesca pera el consumo propio.

T. El Gobierno mantiene una dinawmo diesel de 9 1/4 kVA y dos de 8 kVA para las
necesidades de la escuela y de las telecomunicaciones; una planta eléctrica mayvor,
de 56 kVA, suministra la energis para el alumbrado pblico (incluso las luces

de navegacidn) y para el servicio comercial de los hogares de Adamstown. En junio
de 1976 esta unidad mayor quedd destruida por un incendio; desde entonces una
unidad de apoyo de 35 kVA ha sido la principal fuente de energis eléctrica. En
varios hogares se utilizan pequefios generadores privados y funciona en forma

experimental una dinamo de 2 kW, activads por fuerza edlica, y que es de propiedad
privada.

8. Desde mediados de 1968 ninglin berco de pasajeros ha hecho escala en la

isla Pitcairn, excepto de vez en cuando alguna nave de crucero. La comunicacién
maritima se mantiene por intermedio de cuatro empresas de navegacidn, que, cola-
boran para mantener un servicio programado, aunque limitado, de cargue¥os que
circulan entre Nueva Zelandia y Panamf, Este servicio ofrece aproximadamente
cads tres meses una escela en Pitcairn en cada sentido. Ocasionalmente ciertos
buques de carga hacen escalas imprevistas. En 1976 llegaron 34 naves & Pitcairn
{contra 48 en 1975).

g. Un plen de desarrollo, financiado conjuntamente por el Consejo Insular de
Pitcairn y el Gobierno del Reino Unido quedd casi cumplido hacia fines de 1976.

El plan comprendia la reconstruccidén del muelle en el finico atracadero maritimo
de la isla, con la profundizacidén y la eliminacidn de los obstdculos en el acceso
al mielle, mejoras en cl canal navegable y los cobertizos, y mejoras en la carre=~
tera que lleva al atracadero. La ejecucidén de la tarea corrid por cuenta de la
fuerza laboral local bajo la direccidn y con la asistencia de 6 Ingenieros Reales,
entre ellos tres buzos.

10, Los ingresos y gastos de la isle Pitcairn correspondientes a 1976/77 fueron
de $NZ 249,200 ¢/ y $MZ 127.400 respectivamente ($NZ 203.348 y $NZ 102.393 en
1975/76). Los ingresos inclufan $HZ 188.800 procedentes de la venta de sellos
postales ($NZ 126.849 en 1975/76); y $NZ 54.900 procedentes de intereses y divi-
dendos ($NZ 67.985 en 1975/76); e ingresos varios por valor de $NZ 5.500

($82 L.218 en 1975/76). No hubo subsidios para el desarrollo durante el afio que
se examina.

11. Las importaciones, principalmente para el consumo familiar, consisten princi-
pelmente en alimentos (cereales, huevos, grasas y aceites, productos céfnicos,
leche y azficar), maquinarias, combustibles, aceites lubricantes y materiales de
ennstruccidén. Las exportaciones consisten en artesanias, frutas y vegetales, que
se venden principalmente a los buques en trédnsito.

¢/ Lea moneda de la isla es el dSlar neozelandés ($NZ). E1 20 de enero de
1977, un délar neozelandés ($NZ 1,00) equivalia aproximadasmente a 0,99 dSler de
los EE.UU,
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L., CONDICIONES SOCIALES

12, Le poblacidn trabaja por cuenta propia, pefo se pagan primas y salarios a los
miembros de la comuridad que participan en las actividades del Gobierno locsl. Un
comit? integrado por un Presidente, elegido por votaecidn pliblica, administra la
ejecucién de los escasos servicios pliblicos de le comunidad. No hay fuerza laboral
permanente y la tasa eventunl de pagos por tareas, por lo comin en la adminis-
tracién local, es de $NZ 0,43 por hora.

13. En 1967 se cred una sociedad cooperative de consumidores, con unos 30 miembros,
la cual posee la {nice tienda del Territorio. En vista de la insuficiencia de

su capital, las existencias se limitan a los alimentos bdsicos, artfculos de cocina
y de tocador., En 1976 el volumen total de las transacciones fue de $NZ 13.200

{($N2 9.800 en 1975).

14, Se cuente con uns clfnica gubernamental bien equipadae que administra una enfer-
mera diplomada, en colaboracién con una organizacidn religiosa. E1 Gobierno cubre
los gastos de los medicamentos y suministros médicos.

15. En 1976, los gastos totales en la esfera de la salud ascendieron a $NZ 17.304
($N2 1L,298 en 1975).

5. SITUACION DE LA ENSERANZA

16. En 1976, la matrfcula escolar ers de cinco nifias ¥y cuatro nifios, contra
seis y cuatro respectivamente en 1975.

17. En 1976/77, los gastos para educacidn fueron de $NZ 13.100 ($NZ 17.30L
en 1975/76).
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CAPITULO XVII *

ISLAS GILBERT

A. Examen por el Comité Fspecial

1. En su 1102a. sesidén, celebrada el 19 de febrero de 1978, el Comité Especial,
al aprobar las sugerencias formuladas por el Presidente respecto de la organizacidn
de sus trabajos (A/AC.109/L.1205), decidid, entre otras cosas, remitir la cuestidn
de las Islas Gilbert al Subcomité de Pequefios Territorios para que la exsminara e
informara al respecto.

2. El Comité Especial examind la cuestidén del Territorio en su 1109a. sesidn,
celebrada el 29 de Jjunio.

3. Al examinar el teme, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluidas, en particular, la
resolucidn 32/42, de T de diciembre de 1977, relativa a la aplicacidn de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a Jos paises vy pueblos colo-
niales. En el pérrafo 13 de esa resolucidn, la Asamblea, pidid al Comité Especial,
entre otras cosas, "que siga buscando los medios adecuados para la aplicacidn
inmediata y cabal de la resolucién 151k (XV) en todos los territorios gque no hayan
logrado afin la independencia y, en particular, que ... formule rropuestas concrectas
para la elimiflacién de las restantes maniiestaciones del coloniatismo e informe al
respecto a la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de sesivnes". E1
Comité Especial tuvo también en cuenta 1s resolucidén 32/23 de la Asamblea General,
de 28 de noviembre de 1977, en cuyo pérrafo 5 la Asamblea General pidid al Comité,
entre otras cosas, 'que siga tratando de determinar los mejores medios para aplicar
la Declaracidn con respecto a las Islas Gilbert, inclusive el posible envio de una

nuevs misidn visitadora, en consulta con la Potencia administradora ...".

4, Durante su examen del Territorio, el Comité Especial tuvo ante si un documento
de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo), en
el que figurabs informacién sobre los acontecimientos relativos al Territorio.

5. El representante del Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, en su
cardcter de Potencia administradora, participd en la labor del Comité durante su
examen del tema.

6. En la 1109a. sesidn, celebrada el 29 de junio, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracidn que hizo ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1109), presentd el informe del Subcomité (A/AC.109/L.1245), en el

que figurabas une relacisn del examen de la cuestidén del Territorio por el Subcomité.

7. En la misme sesidn, el Comité Especial aprobd sin objeciones el informe del
Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suya las conclusiones y recomendaciones
que figuraban en él (véase el parr. 9 infra).

8. El 30 de junio se transmitié al Representante del Reino Unido ante las Naciones
Unidas el texto de las conclusiones y recomendaciones, para que lo sefialara a la
atencidén de su Gobierno.

* Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Add.k.
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B. Decisién del Comité Especial

9. A continuacién figura el texto de las conclusiones y recomendaciones relativas
a las Islas Gilbert, asprotado por el Comité Especial en su 1109a. sesibn, celebrada
el 29 de junio, que se mencionan en el parrafo T supra:

1) El Comité Especial reafirme el derecho inalienable del pueblo de las
Islas Gilbert & la libre determinacidén y la independencie de conformidad con
1la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, contenida en la resolucidén 151Lk (XV) de la Asemblea General, de
1k de diciembre de 1560.

2) Plensmente consciente de las circunstancias especiales de las Islas
Gilbert, debido a factores como su tamafio, ubicacidén geogréfica, poblacién y
recursos naturales limitados, el Comité Especial reitera la opinién de que esas
circunstancias no deben demorar en modo alguno la répida splicacidén del procesoc
de libre determinacién de conformidad con la Declaracidén contenida en la
resolucibén 151k (XV), que se aplica plenamente al Territorio.

3) El Comité Especial reitera su agradecimiento al Gobierno del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda Gel Norte por permitir que el Comité siga
efectuando un examen fundadc y significativo de las condiciones existentes
en las Islas Gilbert con miras a acelerar el proceso de descolonizacibén para
lograr la plens y rapida aplicacidén de la Declaracidn.

4) El Comité Especial toma nota de las medidas progresivas destinadas a
conducir al Territorio a la libre determinacién en un futuro proximo. Entre
esas medidas se inclufan el logro del gobierno interno propio en euero de 1977,
la celebracidén de una Convencién Constituyente en abril y mayo de 1977 y la
celebracién de elecciones generales en febrero de 1978. E1 Comité, tomando
nota de que el Gobierno de las Islas Gilbert, elegido recientemente, ha pedido
a la Potencia administradora que convogue a una conferencia constituyente a
fin de hacer los arreglos necesarios para la independencia, expresa la esperanza
de que dicha conferencia se celebre tan pronto como sea posible y de que se fije
répidamente la fecha de la independencia.

5) El Comité Especial, aunque nota con pesar que los banabienses no parti-
ciparon en la Convencién Constituyente de 1977, acoge con beneplécito las seguri-
dades dadas por la Potencia administradora de que se invitard a esa comunidad a
asistir a la propuesta conferencia constituyente, que se celebraréd més adelante
en el curso de 1978. E1 Comité reitera la esperanza de que la constitucidn que
se acuerde respete los derechos e intereses especiales de la comunidad banabiense.

6) El Comité Especial observa ademds que el Gobierno de las Islas Gilbert
y el Consejo de Dirigentes de Rabi han celebrado reuniones & fin de conciliar
sus opiniones acerca del futuro del Territorio. El Comité expresa la esperanza
de que, en el futuro cercano, se pueda encontrar una solucidén satisfactoria para
smbas partes.
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7) El Comité Especial, congciente de que el Territorio depende abrumado-
ramente de la industria del fosfato como fuente de ingresos y de empleo, y dado
el breve plazo en que se prevé se agotarédn los yacimientos de fosfato, exhorts
a la Potencia administradora a que, en consulta con el Gobierno de las Islas
Gilbert, siga haciendo cuanto est& a su alcance para que se diversifique la
economia del Territorio. A este respecto, el Comité ve con agrado las medidas
que se estén tomando para desarrollar esferas tales como la pesca, la pequeiia
industria y el movimiento cooperativo, todo lo cual a su debido tiempo mejoraréd
las perspectivas econdmicas del Territorio.

8) El Comité Especial también toma nota con interés de los programas de
ayuda que esté@n iniciando en el Territorio la Potencia administradora y los
Gobiernos de Australia y Nueva Zelandia. A juicio del Comité, aprovechando
la asistencia continuada de la Potencia administradora y los organismos
pertinentes de las Naciones Unidas, deberian hacerse nuevos estudios a fin de
aumentar las posibilidades de lograr un mayor desarrollo econdmico en las
Islas Gilbert.
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ISLAS GILBERT a/
1. GENERALIDADES

1. En el informe del Comité& Especial a la Asamblea General en su trigésimo
primer periodo de sesiones b/ figura informacidn b3sica acerca de las Islas Gilbert.
A continuacidn se indican datos complementarios.

2. La superficie total de las Islas Gilbert, que incluyen también a Banaba
(conocida antes como la Isla Oc&ano), las islas Fénix y las Islas Line, es de
684 k2., Seplin el Gltimo censo, realizado en diciembre de 1973, la poblacién
del territorio era de 55.712 habitantes, incluyendo a 2.31L de la Isla Ocdano

y 1.472 de las Islas Line; no hay poblacién permanente en las Islas Fénix. @1
atolén de Tarava era el de mayor roblacidn, con un total de 17.129 habitantes.
Hay ademfs unos 1.400 naturales de las Islas Gilbert empleados en el extranjero,
entre ellos unos 871 tripulantes de buques de lineas extranjeras, y 499 en Nauru.
Se levantari un censo mis adelante en 1978.

3. En febrero de 1978 el Sr. J.H. Smith, ex Gobernador de las Islas Gilbert,
volvid a ocupar su cargo en el Territorio tras haber celebrado conversaciones

en Londres y en Washington, D.C., con representantes de los Gobiernos del Reino
Unido y de los Estados Unidos de América. Il Sr. Smith comunicé que el punto
fundamental de sus conversaciores con los funcionarios estadounidenses habia sido
la reivindicacién, vor parte de los Fstados Unidos, de 1k de las Islas Gilbert, a
saber, ocho de las Islas Fénix y seis de las Islas Line. Fl Gobernador Smith
informé a la prensa local que el Gobierno de los Estados Unidos estaba dispuesto
a desistir de su reivinlicacién resnecto de todas las islas, salvo tres de las
Islas Fénix (Canton, Fnderbury y Hull) que se utilizeban actualmente para el rastreo
de sat€lites y proyectiles. [l 10 de meyo de 1978 el Sr. Smith fue reemplazado
como Gobernador del Territorio por el Sr. R.J. Wallace.

L, A peticidn del Gobierno de las Islas Gilbert, la University of South Pacific
estd colaborando en la preparacidn de una historia de las Islas Gilbert. Ese
libro, que se publicard en ocasidén de la independencia del Territorio, seréd
escrito esencialnente nor los vobladores de las Islas Cilbert. La tarea de

la universidad consiste en proporcionar los servicios de personas experimentadas
en preparar a otras personas respecto de la forma de redactar, editar y publicar
el material.

§/ La informacidn que figura en el presente documento se ha tomado de infor-
ues publicados y de informacidn transmitida al Secretario General, de conformidad
con el inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, por el Gobierno

del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el 22 de julio de 1977 v el 29
de marzo de 1978, respecto del afio terninado el 31 de diciembre Je 1970,

b/ Documentos Oficiales de la Asambles General, trigésimo primer periodo
de_sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. III, cap. XIX, anexo,
parrs. 1 a 86,
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2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

4. Generalidades

5. Después de la separacidn del ex territorio de las Islas Gilbert y Ellice en

las Islas Gilbert y Tuvalu, la Orden de 1975 relativa a las Islas Gilbert, de 17

de septiembre de 1975, que entrd en vigor el 19 de octubre de 1975, establecid
formalmente el Territorio y lo dotd de una Constitucidn. La Constitucidn establecia
una Asamblea integrada por 21 miembros elegidos, y un Procurador General y un
Secretaric Financiero como miembros ex oficio. En noviembre de 1976, se suprimid

el puesto de Secretario Financiero y se designd un I[linistro de Hacienda que se hizo
cargo del ministerio correspondiente.

6. Los miembros elegidos de la Asamblea eligen a un Ministro Principal de entre
sus miembros. Con el asesoramiento del Ministro Principal, el Gobernador designa
no menos de cuatro ni més de siete ministros. EL Ministro Principal constituye

el Consejo de Ministros conjuntamente con los demis ministros y el Procurador
General. Con el asesoramiento del Ministro Principal, el Gobernador puede asignar
a cualquier ministro la responsabilidad de llevar a cabo cualquier actividad guber-
namental, con excepcidén de las relaciones exteriores y la seguridad interna.

T. Ademés de tener el derecho de denegar su asentimiento a cualquier medida
aprobada por la Asamblea, el Gobernador puede, en ciertas circunstancias, promulgar
como leyes medidas que no han sido aprobadas por la Asamblea. FEl Gobernador debe
consultar al Consejo de Ministros antes de gjercer cualguiera de sus facultades

y debe obrar de conformidad con la opinién del Consejo.

B. Elecciones generslesg

8. En septiembre de 1977 la Asamblea aprobd la Ordenanza de elecciones, de 1977,
en la que se tenian en cuenta las recomendaciones pertinentes de la Conferencia
Constitucional que se habia celebrado del 21 de abril al 9 de mayo de 1977 con
objeto de examinar una constitucién paras la independencia (v&anse los parrafos L6

a 52 infra). Con arreglo a esa ordenanza, se introdujeron modificaciones en los
procedimientos de registro de votantes; se aumentd la cantidad total de distritos
glectorales de 20 a 23, al dividirse las Islas Line en tres unidades y con la
separacidén de Banaba de Betio; se aumentd de 21 a 36 la cantidad de miembros
elegidos de la Asamblea (incluso un miembro ex oficio) mediante la creacidn de
algunos distritos con mis de un representante y se dispuso que el miembro de Banaba
seria designado por el Consejo de Dirigentes de Rabi; se modificd el método para
la eleccidn de los miembros, y se establecid el procedimiento para las reelecciones
en caso necesario.

9., El 21 de diciembre de 1977 el Gobernador disolvié la Asamblea y anuncid que
se celebrarfan elecciones generales el 19 de febrero de 1978.

10. El 22 de diciembre de 1977 se abrieron los nuevos registros de electores
previstos en la Ordenanza de elecciones, y se dio a las personas con derecho
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a voto ¢/ un plazo de cuatro semsnas para inscribir sus nombres antes de la clausura
de los registros, el 18 de enero de 1978. Sobre la base del censo de 1973, se
calculaba que habia en el territorio 23.646 personas con derecho a voto. La cantidad
de personas que se registraron ascendia a 19.386, es decir, a un 81,9%. Ninguno

de los naturales de las Islas Gilbert que trabajaba en el exterior (véase el

pérrafo 2 supra) reunia las condiciones necesarias parsa ser incluido en el registro,
ya que no estaba en condiciones de firmar dicho registro, requisito previo estable-
cido en el Reglamento de elecciones, de 1977.

11. El plazo para la inscripeidn de candidatos vencia el 11 de enero de 1970.

Para poder ser candidato, una persona tenia que ser designada por tres electores
registrados. De los 176 candidatos designados, ocho fueron rechazados por los
funcionarios electorales por no reunir los requisitos necesarios y cuatro retiraron
su candidatura.

12. Los votantes podian votar por tantos candidatos como vacantes hubiera en la
Asamblea para sus respectivos distritos electorales. Ne¢ obstante, para ser elegido
un candidato tenia que recibir més de la mitad de los votos vAlidos emitidos.

13. Como resultado de la eleccidn del 1° de febrero, quedaron vacantes por cubrir
en 15 distritos debidoe al gran nimero de candidatos presentados en varios distritos,
lo que impidid gue muchos de ellos contaran con la cantidad necesaria del 50% o

mis de los votos vAlidos emitides.

1. En la segunda eleccidn, celebrada el 6 de febrero, se presentaron 53 candidatos
para 22 puestos, y triunfaron aquellos que recibieron la meyoria de los votos en
sus distritos respectives.

15. Bn la primera eleccidn, realizada el 19 e febrero, emitieron su voto el 81,3%
de los votantes registrados; en la segunda, llevada a cabo el 6 de febrero, ese
porcentaje fue de T7,6%. Hubo 289 votos anulados en la primera eleccidén y 24 en
la segunda. Cuando el Jefe Electoral presentd su informe el 16 de febrero, el
Jefe de Registro del Tribunal Superior nc habis recibido ninguna peticidn con
respecto & la eleccidn.

16. La nueva Asamblea se reunid el 20 y el 21 de febrero de 1978. El Sr. Rota
Onorio fue reelegido Presidente de la Asamblea. De conformidad con las recomenda-
ciones de la Convencidn Constitucional (véanse los parrafos 50 y 51 infra), los
miembros decidieron por unanimidad que el Ministro Principal debia ser elegido

en una eleccidn nacional.

¢/ Para tener derecho a-inscribirse como votante, la persona tiene que tener
18 afios de edad o més, ser natural de las Islas Gilbert o "pertenecer" a &stas
(es decir, la situacidén de una persona no natural de las Islas Gilbert que tiene
el derecho de "pertenecer' por haber comparecido ante el Tribunal de la Condicidn
Juridica de las Personas).

-62-



17. Cinco miembros se presentaron como candidatos para el cargo de Ministro
Principal, entre ellos el Sr. Naboua Ratieta, ex Ministro Principal. ILa Constitucién
establece, sin embargo, que debe proponerse como minimo a tres y como mAximo a

cuatro miembros electos como candidatos para une eleccidn nacional. Por consiguiente,
el 2k de febrero la Asamblea celebrd sus propias elecciones, por votacidén secreta,

y como resultado de ellas el ex Primer Ministro tuvo que ceder su candidatura ante
las otras cuatro. Las elecciones nacionales se celebraron el 17 de marzo y en

ellas resultd elegido el Sr. Ieremia Tabai como Ministro Prinecipal.

18. El 20 de marzo el Sr. Tabai anuncid varias modificaciones a las carteras
existentes con objeto de prestar mayor atencidn a determinados aspectos a los gque

su Gobierno asignaba gran importancia. Quedaron sin modificar cuatro ministerios
(Hacienda; Educacidn, Capacitacién y Cultura; Salud y Asvrtos Ae la Comunidad y Obras
y Servicios Pliblicos) y se crearon cuatro nuevos Ministerios (Trabajo y Recursos
Humancs, Desarrollo de los Recursos Naturales: Comercio y Comunicaciones, y Gobierno
Local).

C. Poder judicial

19. In la Constitucifén se establece una Corte Suprema como tribunal superior.
Hay actualmente un Presidente de la Corte residente. Los Ministros de la Corte,
designados por el Gobernador, ejercen las facultades establecidas en la Constitu-
cién o conferidas por ley. La Corte Suprema tiene jurisdiccidn original para
entender y decidir respecto de cuestiones relacionadas con la interpretacidn de
la Constitucidén, asi como de entender y decidir respecto de apelaciones de otros
tribunales. Las apelaciones de la Corte Suprema se plantean ante la Corte de
Apelaciones de FPiji, y las de esta Corte de Apelaciones ante el Comité Judicial
del Consejo Privado.

20. En la 0ltima reunidén de 1977 de la Asamblea el Procurador General propuso

que se creara un sistema unificado para los tribunales inferiores en cuya virtud
se unificarian los tribunales de magistrados, los tribunales de islas y los
tribunales de tierras en un sistema Unico simplificado de tribunales. Esto signi-
ficaria, en la practica, la implantacidén de tribunales inferiores integrados por
tres miembros y permitiria la aplicacidén del derecho consuetudinario local en
aquellos tribunales en la medida en que ese procedimiento no se opusiera & la
justicia, la equidad y las buenas intenciones ni fuera incompatible con ninguna
ordenanza.
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D. Banaba y el estatuto futuro del Territorio

21. Tras la separacidn de las anteriormente llamadas Islas Ellice, a fines de 1975,
el Gobierno de las Islas Gilbert centrd® sy atencidn en el pro~resc constitucio

nal interno. En julio de 1976 se celebraron en Londres conversaciones sobre la
autonomia interna, que estuvieron presididas por Lord Goronwy-Roberts, Ministro

de Estado del Reino Unido para Asuntos Exteriores y del Commonwealth. La dele-
gacidn de las Islas Gilbert representaba a las dos facciones de la Asamblea y
estaba encabezada por el Ministro Principal. Después de esta conferencia, las

Islas Gilbert lograron la plena autonomia interna en dos etapas: el 19 de
noviembre de 1976 se designd por primera vez un Ministro de Hacienda y el 19 de
enero de 1977 se implantd en el Territorio la plena autonomia interna.

22. En la reunidn celebrada en lLondres en julic de 1976 no hubo discrepancias
entre los Gobiernos del Reino Unido y de las Islas Gilbert, pero ambas partes
reconocieron que podrian surgir dificultades en relacidn con los propietarios
banabienses de la Isla Ocano (actualmente llamada Banaba), que residian en la
isla Rabi, en Fiji.

Banaba,

a) Acciones judiciales en relacidn con los yacimientos de fosfatos

23. Banaba se encuentra inmediatamente al sur del Ecuador, a unos 260 kildmetros

al este de Nauru y a 400 kildémetros sl oceste de las Islas Gilbert. Tiene unos

10 kildmetros de circunferencia y su elevacidn mixima es de unos 78 metros. lLos
yacimientos de fosfatos de la isla son explotados en rerresentacidn de los Gobiernos
de Australia IMueva Zelandia vy el Reino Unido por los Comisionados Britédnicos del
Fosfato.

2k, Los banabienses consideraban que debian haber recibido una mayor proporcidn
de las ganancias obtenidas de los fosfatos hasta 1966, por lo que en 1975 inter-
pusieron dos importantes acciones judiciales ante la Alta Corte de Londres. En
la primera accién judicial, los banadienses demandaron a los Comisionados
Briténicos del Fosfato, entre otras cosas por no haber replantado unas 100 hec-
tareas de terreno agotado en la Isla Océanc y por explotar minerales en terrenos
no arrendados. En la segunda acceidn, los banasbienses sostuvieron que todos los
ingresos en concepto de impuestos sobre los fosfatos recaudados por el Gobierno
territorial en relacidn con las operaciones de los Comisionados estaban en poder
de la Corona, en fideicomiso para los banabienses, y que la Corona habia violado
el fideicomiso al no entregar ese dinero a los banabienses y al no obtener, con
enterioridad a 1966, el mejor precio para los fosfatos.

25. Las audiencias de las dos acciones judiciales concluyeron en agosto de 1976.
Sir Reginald Megarry, ante quien se ventilaron las acciones en la Alta Corte, dic-
tamind que los Comisionados tznian la responsabilidad de replantar parte de las
tierras que eran objeto de las demandas, pero no todas ellas. En esa oportunidad,
el magistrado no adoptd una decisidn acerca del monto de la indemnizacidn. E1
magistrado desestimd todas las demandas contra la Corona de la segunda accidn,
decidiendo que las obligaciones de la Corona eran de indole gubernamental (y
expres6 la opinidn de que habia habido algunas violaciones de &stas) y no obliga-
ciones fiduciarias de competencia judicial. En consecuencia, en febrero y marzo
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de 1977 visitd el Territorio un enviado especial del Gobierno del Reino Unido para
brindar asesoramiento respecto de un arreglo de los problemas financieros y cons-
titucionales en que se tomaron en cuenta los legitimos intereses de todas las
partes interesadas de la zona, incluidos los banabienses.

26. En mayo de 1977 el Dr. David Owens, Secretario de Estado del Reino Unido para
Asuntos Exteriores y del Commonwealth, declard en la Clmara de los Comunes gue los
tres Gobiernos miembros de los Comisionados Briténicos del Fosfato harian un pago
a titulc graciable a los banabienses, sin reconocer responsabilidad alguna. EL
dinero procederis de los fondos que en la actualidad tenian en su poder los
Comisionados, fondos que, segin reveld el Dr. Owens, ascendian a 23 millones de
d6lares australianos d/. El1 Dr. Owens dijo que su Gobierno habia consultado a

los Gobiernos de Australia y Nueva Zelandia respecto de la mejor manera de ayudar
al pueblo banabiense a asegurar su futurc econdmico en Rabi cuando dejaran de per-
cibir los ingresos procedentes de los fosfatos. Se habia llegado a la conclusidn
de que los Gobiernos miembros de los Comisionados proporcionarian una suma de

10 millones de dblares australianos a titulo graciable. Este dinero se utiliza-
ria para establecer un fondo que habria de usarse en beneficio de toda la comuni-
dad banabiense y cuya renta anual se pagaria al Consejo de Dirigentes de Rabi para
fines de desarrollo y para los fines de la comunidad.

27. Este pago tendria carédcter de arreglo definitivo y se haria con la condiciédn
de que, en las acciones juridicas pendientes, no se apelaria del caso contra la
Corona, se procuraris resolver con prontitud los casos contra los Comisionados y
no se interpondrian otras demandas en relacidén con acontecimientos del pasado.
Las indemnizaciones que tuvieran que pagar los Comisionados serien independientes
de este pago a titulo graciable y serian, por consiguiente, adicionales a &ste.

28. En junio el Sr. Reginald Withers, Ministro de Servicios Administrativos de
Australia, informd &l Senado australiano de que las costas en que habian incurrido
los Comisionados en las acciones judiciales ascendian a 1,1 millones de ddlares
sustraelianos al 30 de junio de 1976, y que otros gastos que se habian producido
con posterioridad a esa fecha agregaban otros 50.000 ddlares australianos a la
cuenta.

29. A fines de Julio de 1977, la Alta Corte dictamind® que los Comisionados debian
pagar g los banabienses la suma de 13.950 d6lares australianos en relacidn con la
accidn sobre la replantacidn. La suma adjudicada se basd en una tasa de indemni-
zacidn de T5 ddlares australianos por acre para los 186 acres de terreno conside-
rados en la accidn judieial. Sin embargo, los Comisionados renovaron luego su
ofrecimiento anterior de pagar 1,25 millones de ddlares como arreglo total y defi-
nitivo. BSir Reginald, el magistrado que habia emitido el fallo, decidid también
que los bangbienses debian pagar sus propias costas en relacidn con las dos accio-
nes, aunque hebian obtenido en una de ellas. Tanto la Corona como los Comisionados

Briténicos del Fosfato habian sufragado los importantes gastos relncicrados ccn
las demandas interpuestas contra ellos.

4/ La moneda local es el dblar australiano ($A). ALl 16 de mayo de 1978, un
dblar australiano equivelfa aproximadamente a 1,12 ddlares de los EE.UU,
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b)  Resoluciones aprobadas por el Gobierno de las Islas Gilbert y por el
Consejo de Dirigentes de Rabi

30. En una reunidn celebrada en Bairiki, Tarawa, el 14 de noviembre, los represen-
tentes del Gobierno de las Islas Gilbert y del Consejo de Dirigentes de Rabi apro-
baron 11 resoluciones que luego sefialaron a la atencidn del Gobierno de Reino

Unido y, en los casos en que se referian a los Comisionados Brit&nicos del Fosfato,
a la atencidn de los Gobiernos de Australia y de Nueva Zelandia. E1 Gobierno del
Reino Unido expresd su beneplécito por el espiritu de comunidad de objetivos que
demostraron ambas partes en Bairiki.

31. En la resolucidn No. 1 se proponia que el futuro constitucional de Banaba se
decidiera mediante un referéndum. El Gobierno del Reino Unido aceptd esa propuesta
y convino en: a) poner en vigor el resultado del referéndum mediante futuros
arreglos constitucionales respecto del Territorio; b) pedir ayuda a las Naciones
Unidas en relacidn con los arreglos necesarios para realizar el referéndum, y

c) sufragar algunos gastos relacionados con el referé&ndum.

32. En le resolucidn No. 2 se solicitaba del Reino Unido la suma de 9 millones

de dblares australianos en regalias de fosfatos que se pagarian al Consejo de
Dirigentes de Rabi, ademds de las sumas que normalmente recibirian el Consejo de
Rebi y el Gobierno de las Islas Gilbert de los Comisionados Brit&nicos del Fosfato.,
Como se sefiald en el parrafo 26, los Gobiernos miembros de los Comisionados ya
habfan ofrecido entregar a los banabienses 10 millones de ddlares sustralianos.

33. FEn la resolucidn No. 3 se solicitaban de los Gobiernos miembros de los
Comisionados "fondos para la rehabilitacidn de Banaba". El Gobierno del Reino
Unido afirmd que las acciones judiciales relativas a la replantacidn guardaban
relacidn directa con este asunto y sefiald que, & pesar de que la Alta Corte habia
decidido adjudicar 13.950 dblares australianos en conceptoc de indemnizacidn, los
Comisionados habian renovado un ofrecimiento anterior de 1,25 millones de ddlares
australianos como arreglo total y definitivo de las acciones relativas a la
replantacidn, y que este ofrecimiento alim no habia s lo aceptado por el Consejo
de Rabi.

34, En la resolucidn No. 4 se pedia a los tres Gobiernos que establecieran un
fondo de reserva de los Comisionados Briténicos del Fosfato como fondo aparte,
que se distribuiria entre el Gobierno de las Islas Gilbert y el Consejo de
Dirigentes de Rabi.

35. En la resolucidn No. 5 se pedia que se estableciera una junta administrativa
para la industria del fosfato de Banaba.

36. Por la resolucidn No. 6, el Gobierno de las Islas Gilbert y el Consejo de
Dirigentes de Rabi resolvieron conjuntamente que el segundo, entre otras cosas,
procederia a la replantacidn de Banaba, donde fuera posible. El Reino Unido
tomd nota de esa resolucidn.

37. Por la resolucién No. T se resolvid ampliar le definicidn de la palabra
"nacional” en la Ordenanza sobre el distrito de las Islas Gilbert a fin de que
incluyera a las personas que el Consejo de Dirigentes de Rabi o su representante
en Bangba certificaran como banabienses. El Gobierno del Reino Unido tomd nota
de esa resolucidn.
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38, En la resolucidn No. 8 se pedia que la Isla Océano pasara a llamarse "Banaba'.
E1 Gobierno del Reino Unido aceptd esa peticidn.

39. Por la resolucidn No. 9, el Gobierno de las Islas Gilbert y el Consejo de
Dirigentes de Rabi decidieron continuar el didlogo sobre asuntos de interés comfin
y actuar unidos en los llamamientos que dirigieran al Gobierno del Reino Unido o
a otros gobiernos u organizaciones con el fin de mejorar la suerte de sus pueblos.
El Reino Unido respetd con agrado el espiritu de dicha resolucidn.

40. En la resolucidn No. 10 el Gobierno de las Islas Gilbert tomd conocimiento
del ofrecimiento del Consejoc de Dirigentes de Rabi de que, si el resultado del
referéndum (véase el parrafo 31 supra) fuese favorable a la separacidn de Banaba:

a) El 25% de las regalias del fosfato seguirian pagindose al Gobierno de
las Islas Gilbert hasta que cesara la explotecidn de minersles en Banaba;

b) Seguirian emplefindose en Banaba trabajadores de las Islas Gilbert;

¢) El Gobierno de las Islas Gilbert estaria autorizado para explotar la
pesca dentro de la zona econdmica de 20 millas marinas en torno a Banaba;

d) Fl Gobierno de las Islas Gilbert utilizaris los servicios e instalaciones
que ofrecia la Rgbi Holdings, Ltd.

41. Por @ltimo, por la resolucidn No. 11 el Consejo de Dirigentes de Rabi tomd
conocimiento del ofrecimiento del Gobierno de las Islas Gilbert de que, si el
resultado del referéndum fuese contrario a la separacidn de Banaba:

a) Hasta que terminara la explotacidn de minerales no se alteraria la base
sobre la cual se dividian actualmente las regalias del fosfato entre el Consejo de
Rabi y el Gobierno de las Islas Gilbert;

b) Se mantendrian los actuales arreglos respecto del empleo, a menos que
fueran modificados por el Gobierno de las Islas Gilbert;

¢) Con sujecidn a lo dispuesto en la Ordenanza de distrito, los banabienses
podrian viajar libremente entre Rabi y Banaba y cualquier otra isla del grupo de
las Gilbert;

a) Los banabienses mantendrian su derecho a la propiedad de terrenos en las
Islas Gilbert;

e) El Gobierno de las Islas Gilbert proporcionaria los servicios basicos a
los bansbienses que optaran por volver y reasentarse en Banaba;

f) Con sujecidn a la anuencia del Gobierno de Fiji, el Gobierno de las Islas
Gilvert concederia doble ciudadania a los banabienses que lo solicitaran;

g, Los banabienses elegirfian a uno de sus miembros para que los representara
en la Asamblea de las Islas Gilbert.
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42. Aunque las resoluciones No. 10 y io. 1l eran consecuencia de la primera resolu-
cidn y no interesaban directamente al Gobierno del Reino Unido, éste tomd nota con
eprecio de la generosidad ¥ cooperacidn que se observaba en las medidas que ofre-
cis cada una de las partes. El Gobierno del Reino Unido promulgd también una

Orden del Consejo que permitia al Consejo de Robi elegir un miembro de la Asamblea.

43. Luego hubo discrepancias entre los representantes de las Islas Gilbert y
Banaba respecto de la interpretacidén de los acuerdos de Bairiki. FEs posible que
el Gobierno recién elegido de las Islas Gilbert y el nuevo Consejo de Dirigentes
de Rabi, que debia elegirse en mayo, se refinan dentro de poco para discutir asun-
tos de interds comin, incluido el futuro constitucional de Banaba.

L4, En junio de 19TT se informd en la Cémara de los Comunes del Reino Unido de que
los pagos Ppor concepto de fosfato que la administracién de losOComisionados Briténi -
cos del Fosfato habia hecho al Gobierno territorial entre el 1. de julio de 1920 y
el 30 de junio de 1976 habfan ascendido a 67,1 millones de dblares austrslianos,

y que la suma equivalente pagada a los banadienses habia ascendido a 11,84 millones
de ddlares australiancs. Se calculaba que del 19 de julio de 1976 hasta la cesa-
cidén de la explotacidn minera los pagos al Gobierno de las Islas Gilbert ascende-
rien & 29,5 millones de dblares australianos y los pagos a los bansbienses, a

9,6 millones de ddlares australianos. Ademds, los banabienses recibian en la
actualidad del Cobierno de las Islas Gilbert ciertos pagos ajustados en virtud

de acuerdos convenidos en 1976, a consecuencia del aumento del precio de los
fosfatos.

45. En 1977, si bien la Alta Corte habia adjudicado a los banadienses la suma de
13.950 dblares sustralianos, los Comisionados Britanicos del Fosfato renovaron su
enterior ofrecimiento extrajudicial de pagar 1,25 millones de d8lares australianos
a los banabienses. Esta suma se agregarie a los 10,0 millones de dblares austra-
lianos ofrecidos a titulo graciable en mayo de 1977 por los Gobiernos miembros de
los Comisionados Britdnicos del Fosfato (v8anse los pérrs. 26 y 27 supra). Recien-
temente los banabienses han decidido aceptar ambas sumas, con sujecidn a ciertas
condiciones.

Estatuto futuro del Territorio

46. Cuando el Territorio de las Islas Gilbert alcance la independencia, se espera
que los gilbertianos tengan una constitucidn completamente "doméstica" adecuada a
sus costumbres tradicionales y a su situacién geogrdfica exclusiva en pequefias
islas diseminadas sobre casi 5 millones de kildmetros cuadrados de océano. Los
gilbertianos empezaron a preparar su constitucidn en marzo de 1976 y celebraron
su convencién constitucional en Tarawa en abril de 1977.

47, En marzo de 1976 se formaron grupos de discusidén separados, inicialmente por
invitacidn del Gobernador, y durante los meses s.iguientes los grupos celebraron
reuniones y ampliaron su composicidn. En agosto el Gobernador presentd a la
Asamblea una lista de 52 preguntas para estimular mas afn el examen. Las preguntas,
que reflejaban en parte los debates en los diversos grupos y en las ideas expuestas
por ellos, abarcaban problemas basicos sobre la forma de las instituciones y la
distribucidén de la autoridad.

48. Despuds de la reunidn de la Asamblea, el Consejo de Ministros convino en una
propuesta de que se convocara a una convencidn constitucional asesora y de que el
Gobernador invitara a varias asociaciones y drganos nacionales de cada isls a enviar
representantes a la convencidn.
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49. La Convencidn Constitucional se inaugurd el 21 de abril de 1977 y asistieron

a ella 165 representantes de sindicatos, cooperatives, la administracién plblica,

instituciones religiosas, clubes femeninos y masculinos y asociaciones insulares,

asi como el presidente de cada concejo insular. Aun cuando los gilbertianos resi-
dentes en Nauru enviaron a un representante, los banabienses de la Isla Rabi y de

Banaba o quisieron ser representados.

50. La Convencidn realizd sus actividades en la tradicional maneaba

(lugar de reunidn) con el presidente de la Asamblea como presidente de la
Convencién. Los debates se concentraron en las 52 preguntas del gobernador.
Ademds de algunas dudas expresadas respecto de la decisién de la convencidn en
favor de un cargo combinado de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, la convencién
apoys undnimemente sus recomendaciones. Propicid una forma unitaria de gotierno,
con una legislatura smpliada, un gabinete ejecutivo, una administracién piblica
neutral y servicios independientes de auditoria y magistratura. Se recomendd que
los candidatos para el cargo de Ministro Principal fueran propuestos por los
miembros de 1la Asamblea entre ellos mismos, pero que el electorado en su totalidad
debia luego elegir un ministro principal.

51. La Convencidn recomendd asimismo que los miembros de la Asamblea tudieran ser
revocados, a fin de asegurar que tuvieran siemp.ce presentes las necesidades de las
islas. Se insistid en que se organizeran las actuaciones de la Asamblea de manera
de velar por el examen adecuado de los proyectos de ley y propuestas de politica
antes de que se adeptara una decisidn sobre ellos. Normalmente, se examinaria la
legislacién en forma inicial en una sesién de la Asamblea, y luego se remitiria a
cade una de las islas antes de ocuparse nuevamente de ellas en el siguiente periodo
de sesiones. [Esto demuestra la preocupacién de la Convencién en el gentido de que
la Constitucidn debe reflejar las circunstancias geograficas peculiares del pais

y las tradiciones de la poblacidn.

52. 1La Convencidn Constituyente presentd su informe a le Asamblea en la inteli-

gencia de que no se adoptarian decisiones definitivas sobre la constitucién inde-
pendiente hasta después de las elecciones generales (véanse los pérrs. 8 a 18 supra).

E. Administracién piblica

53, A fines de 1976 habia 1.270 funcionarios piiblicos permanentes empleados por el
Gobierno (incluidos 56 naturales de Tuvalu y 10l extranjeros), la mayor parte de
los cuales trabajaban bajo contrato. Habia también 270 personas empleadas por el
Gobierno central en forma no permanente.

54. El mismo afio, la Gilbert Islands Development Authority (GIDA) {(véanse lcs
pérrs. infra) empled a 1.173 gilbertianos, 46 naturales de Tuvalu y 26 extranjeros.

55. En mayo de 1977 el Comité Selecto de Localizacidn presentd su informe a la
Asamblea. Recomendaba, entre otras cosas, que algunos de los puestos ocupados
actualmente por extranjeros se considerasen como localizados una vez que se hubiera
concedido la "condicidén de pertenecientes” a los extranjeros que ocupaban los
cargos. A rafz de la aceptacibén del informe por la Asamblea la Comisibn de
Administracién Plblica quedd encargada de aplicar las recomendaciones del informe.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Genersalidades

56. El {inico cultivo comercial del territorio es el coco, del que se obtiene la
copra. Practicamente toda la tierra es propiedad de los habitantes de las islas

en pequefias parcelas campesinas. Las Islas Fanning y Washington (Islas Line),

las finicas propiedades libres de cierto tamafio que no pertenecen & habitantes
indigenas, son administradas como plantaciones comerciales de copra por la Fanning
Island Plantation, Ltd. La Isla Christmas, también del grupo de las Islas Line, no
tiene poblacidn autdctona y es propiedad de la Corona.

57. La propiedad de la tierra, segiin el derecho consuetudinario, gue ha sido
codificado, no permite un derecho ilimitado de disposicién. La propiedad de la
tierra adopta la forma de un arrendamiento vitalicio y el propietario inscrito
estd en la condicién de un fideicomisario de su familia.

58. La {inica otra exportacién comercial es la roca de fosfato, que se obtiene

mediante la explotacidén minera a cielo abierto en Banaba (véanse los pérrs. 69 a
71 infra).

B. Hacienda piblica

59. El ejercicio econdmico corresponde al afio civil. En 1976, el primer ejercicio
econémico completo desde la separacidén de Tuvalu del antiguo Territorio de las

Islas Gilbert y Ellice, los ingresos ordinarios ascendieron a 14,7 millones de
d6lares austreliasnos (incluidos 9,6 millones de délares australianos producidos

por los impuestos sobre el fosfato), y los ingresos de capital, a 2,3 millones de
dblares australianos, lo que forma un total de 17,0 millones de ddlares australianos.

60. Los gastos peribdicos durante el mismo afio ascendieron a 12,3 millones de
délares sustralianos y los gaestos de capital a 2,8 millones de dblares australianos,
o see un total de gastos de 15,1 millones de dbélares australianos.

61. Fl Fondo de Nivelacién de Ingresos, creado en 1956 a fin de proporcionar capi-
tal, con acumulacidén de intereses para cuando se agotaran los yacimientos de
fosfato, tenia un valor comercial de 40,6 millones de dblares australianos al

31 de diciembre de 1976. Las cifras correspondientes al total de las exportaciones
para 1976 ascendieron a 10,1 millones de délares australisnos y las exportaciones

a 18,1 millones de ddlares australianos, que se traducen en una balanza de pagos.
favorable de unos 8,0 millones de dblares australianos.

62. Fl 4 de merzo de 1977 el Sr. Toniti Teiwahi, entonces Ministro de Hacienda,
firmd el acuerdo de préstamos para la calzada Betio/Beiriki con el Banco Asiético
de Desarrollo (BAD) en Manila, asegurando en esa forme un préstamo de 1,6 millones
de dblares australianos para sufragar el costo de construir una calzada en el
ato.6n de Tarawa desde Bairiki hasta el puerto de Betio. El costo total estirado de
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esta calzada es de 2,4 millones de d6lares australianos, y el Gobierno de las
Islas Gilbert espera obtener su mayor parte de otras fuentes de ayuda. Las condi-
ciones incluyen el reembolso al BAD durante un perfodo de 40 afios con un interés
del 1% sin ningin pago durante los primeros 10 afios (véase también el parr. 87
infra).

63. El Territorio recibié un total de 6 millones de ddlares australianos en
esistencia durante 1977 de diversos donantes extranjeros. La ayuda del Reino Unido
en 1977 ascendid a 2,3 millones de ddlares australianos y permitid sufragar los
costos de naves de desembarco, pavimentacidén de caminos y edificios gubernamentales
en el aeropuerto y la construccién de una calzada, asi como proyectos agricolas y de
infraestructura. Durante el mismo periodo, la asistencia australiana ascendié a

1,3 millones de ddlares australianos y la ayuda de Nueva Zelandia a 217.000 délares
australianos.

6L. La Srta. Maris King, Alto Comisionado de Australia para las Islas Gilbert,
cura oficina estf& en Nauru, visitd Tarawa varias veces & fines de 1977. Australis
esté ayudando a financiar varios proyectos relacionados con desarrollo rural,
pesquerias, hangares para aviones, sistema de alcantarillas de Tarawa meridional

y escuelas secundarias de la comunidad. Ademés de un subsidio de 300.000 d8lares
australisnos concedido para la construccidn de campos de aterrizaje en Hikunau y
Onotoa, el Gobierno de Australia también aprobd més de 300.000 dSlares australianos
para la construccién, entre otras cosas, de un hangar para aviones en el aeropuerto
de Bonriki. También esti ayudando & proporcionar sistemas de alcantarillado en
Betio, Bairiki y Bikcnibeu, todos ellos en Tarawa meridional, quc tienen una
priorided urgente desde el estallido de la epidemia de c8lera (véase el pérr. 103
infra). En los Qltimos meses, se han entregado 25 tractores y un nuevo vehiculo de
carga capaz de transportar griias y topadoras.

65. Durante el actual trienio, que finaliza en junio de 1979 se prevé que la
asistencia australiana para cl desarrollo econdmico a las Islas Gilbert ascendera

a 14,2 millones de ddélares australianos, o sea, aproximadamente el 7% de la asigna-
cidn total para los paises del Pacifico meridional durante el periodo. Los rubros
principales del programa incluyen 1o siguiente: alcantarillas en Tarawa (3,33 millo-
nes de dblares australianos); tractores y remolques vara desarrollo de las islas
exteriores (430.000 dbélares oustralianos): construccién de un campo de aterrizaje
en las islas exteriores (200.000 ddlares australianos); conjuntos de herramientas
agricolas (60.000 ddlares australianos) y clorinadores y equipo de fiscalizacidn
para el suministro de agua de Tarawa (18.000 d8lares australianos). En 1978 se
suministrd ayuda alimentaria en forua de TT75 toneladas métricas de harina con un
valor de 125.000 ddlares austreiianos. En la esfera de la ensefianza, se esté sumi-
nistrando asistencia al programe de escuelas secundarias de la comunidad de Gilbert
(un subsidio de 180.000 dSlares australianos) y al Colegio Normal de Tarawa {cursos
de capacitacién en el empleo pera maestros primarios por una institucidn de
ensefianza australiana).
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66. En 1977 el Sr. William McCebe, Comisionado de Comercio para las Islas del
Pacifico, de Australia, cuya oficina esté en Fiji, visité Tarawva para reunirse con
comerciantes y funcianarios gubernamentales sobre cuestiones relacionadas con

el comercio. En 1976 el territorio habfa vendido solamente artesanfas por unos
pocos miles de dSlares en un mercado total de casi 20 millones de ddlares austra-
lianos. Tl Sr. McCabe estd@ interesado en encontrar los medios para aumentar las
ventas en ultramar no solamente a Australis, sino también a otros paises. En el
pasado ha habido importantes problemas de transporte, pero recientemente se ha
informado de algunas mejoras.

67. Un proyecto principal financiado por el Gobierno de Nueva Zelandia es el
suministro de pasajes a través de los arrecifes que rodean a las islas exteriores
para permitir que las embarcaciones lleguen a las islas o partan de ellas en
cualquier momento de las mareas. También se esté suministrando asistencia en
materia de comunlcgplones, pesca, lucha contra los roedores y molienda de coco.
Durante la epidemia de cdlera en 1977 se despachd a las Islas Gilbert un equipo

de especialistas de Nueva Zelandia con suministros médicos para ayudar al Gobierno
en sus esfuerzos para luchar contra el estallido de la epidemia.

68. En junio de 1977 el Sr. Otivea Tanentoa, entonces Ministro de Comercio e
Industria, asistidé a conversaciones celebradas en Londres sobre cuestiones rela-
cionadas con la ayuda financiers del Reino Unido a las Islas Giibert. El Reino
Unido convino en apoyar el plan de replantacidn de cocos y el proyecto de camaro-
nes en saluuera y dar asistencia adicional después de la independencia.

C. Mineria

69. Durante los iltimos 75 afios se ha extraido de Banaba fosfato de calcio. En
1920 los Gobiernos del Reino Unido, Australia y Nueva Zelandia establecieron conjun-
tamente los Comisionados Friténicos del Fosfato para extraer y vender el fosfato
nroducido en Eanaba y Nauru.

TO. Antes de 1973, los ingresos procedentes del fosfato, una vez descontados los
costos de produccidn, se dividian dando a los banabienses el 15,12% del superévit
y &l Gobierno de las Islas Gilbert el 84,88%. La parte de los banabienses incluia
regalias por valor 3e 0,20 ddlares australianos (cerca de 120.000 d8lares austra-
lianos al afio) que representaban un primer cobro sobre las ganancias. Desde 1973
los ingresos se han dividido equitativemente entre el Gobierno de las Islas Gilbert
¥y los banabienses.

71l. Correspondid a la industria del fosfato el 94,5% del valor total de las
exportaciones en 1976. La importancias de la venta del fosfato es enorme para las
Islas Gilbert. Al nivel de extraccidén de 1974, se calculd que los depdsitos
gquedarian agotedos para 1978. Sin embargo, en 1975 se decidid reducir el nivel
de extraccifn en 150.000 toneladas métricas anuales. Como resultado de la
reduccidén, la produccidn ascendid en 1976 a L420.080 toneladas métricas, en compa-
racién con 520.310 toneladas métricas en 1975 (véanse también los parrs. 23

a 29 supra).
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D, Agriculturas

72. A continuacidn firuran estadisticas de la produccién y exportacién de copra

de las Islas Gilbert-
(Toneladas métricas)

Pequefios Total de la Total de las

propietarios Plantaciones produccidn exportaciones
1975 2 428 1 848 4 276 5 581
1976 6 205 1 503 T T08 5 526

73. En 1976 se replantaron aproximadamente 155 hect8reas con coccoteros, y se
desbrozaron y araron otras 400 hectireas de tierra para preparar la siembra de

retofios. A continuacidn figuran los datos sobre los adelantos efectuados en los
planes de subsidios de los cocoteros:
(¥n hectfireas)

Planes de mejora Nuevos planes de plantacidn
1975 1976 1975 1976
Reristradas 1 433 1 ko3 1 495 1 503
Corpletadas 1 381 1 376 607 Th3

7k, Tras alcanzar niveles casi sin precedentes de 509 ddlares australianos por
tonelada métrica a principios de abril de 1977, el precio de la copra en el
Reino Unido volvi8 a ser de 473 d8lares australianos la tonelada métrica a media-
dos de mayo, en comparacidn con precios de unos 185 dflares sustralianos por
tonelada métrica en 1976, El aumento de precios se debid a una reduccidn de la
produccidn mundial de aceite de coco, que, segln las previsiones, no alcanzaria
a satisfacer la demanda de consumo, causando una reduccidn de existencias.

75. En 1977 el escarabajo del taro, una de las peores pestes de Tarawa, atacd
plentaciones en Bikenibeu y en Teaoraereke. La divisién local de agricultura
prohibid répidamente el transporte de materiales de cultivo, larvas y suelo de
1a zona infectada & otras islas. E1 Gobierno de las Islas Gilbert invitd a dos
especialistas del Reino Unido en plagas de rafces a examinar la situacidn.
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F. gilvert Islands Develomnment Anthority (GIDA)

76. A fines de 1977, la Asamblea aprobd el proyecto de ley sobre terminacidn y
disolucidn de la Gilbert Islands Development Authority {(GIDA),

77. En 1975 se nombrd una comisidn investigadora para que examinase los objetivos,
la financiacidn, el control financiero y la dotacidn de personal de la GIDA y

para que hiciese recomendaciones. La Comisidn, que empezd a trabajar en enero

de 1976, presentd su informe a Ja reunidn de agosto de la Asamblea., Esta aprobd
las conclusiones de la Comisidn y encargd a la GIDA que se reorganizase, a fin

de que:

a) Se llevaran a cabo proyectos de investigacidn y desarrollo con cargo
a un presupuesto determinado financiado por un subsidio gubernamental y, cuando
fuese posible, por ayuda exterior;

b) Se hicieran inversiones en filiales con cargo & un fondo de inversidn
establecido por un subsidio gubernamentsl, ayuda exterior y préstamos en condi-
ciones concesionarias, al que se acreditarfan las ganancias para reinversidn;

c) Se rinanciaran los servicios plblicos con cargo a sus propios ingresos
y, en casos necesarios y convenidos, con subsidios gubernamentales determinados.

Las funciones y organizaciones estructurales de la GIDA rasarian a

pequefias dependencias, més faciles de administrar, que desempefiarien los obje-
tivos sefialados. Se establecid una dependencia de servicios especiales para
aplicar las recomendaciones.

78. Se informd que el 1% de junio de 1977 las empresas Atoll Hotels y Atoll
Plantations quedaban completamente separadas de 1la GIDA. Las dos compafiias
serfan finenciadas por la Divisidn de Inversiones de la Junta Nacional de
Préstamos.

F, Pesquerias

79. Fn los uiltirnes afos se ha vprocurado sentar las bases de empresas

pesqueras nacionales y comerciales. Segln el informe anual de la Potencia
administradora sobre el periodo que se examina, se cred el Centro de Recepcidn
v Distribucidn de la Pesqueria de Tarawa meridional con el fin de hacer investi-
gaciones, labor que ha conllevado la realizacidn de muchas pesquisas, varias
visitas por expertos y breves estudios generales de métodos de distribucidn y

de la demanda y preferencias actuales y futuras.

80. Tras la terminacidn de un estudio para determinar el potencial pesquero

de la zona, se contratd a un experto para que obtuviese datos relativos a los
movimientos de peces en la Laguna de Tarawa, la reproduccidn y otros hébitos de
diversas especies de peces, y la disponibilidad de cebo natural,
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81, E1 estudio sobre peces para cebo, un proyecto del Progrsma de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), sigue dando muestras de ser una operacidn muy
exitosa; la Divisidn de Pesquerias prestaréd asistencia para llevar a cabo los
ensayos de peces para cebo. En virtud de la asistencia brité&nica pars el desa=
rrollo, en 1978 se suministrarad un buque con este fin,

82, En diciembre de 1977 un grupo gubernamental integrado, entre otras personas,
por el Gobernador y el Sr. Peter Holness, Jefe de Pesquerias, hizo una gira de
ocho dfas por el grupo de las Islas Fénix, El grupo visitd todas las islas

para evaluar de nuevo su potencial y permitir al Gobernador obtener conocimientos
de primera mano sobre sus recursos. A su regreso, el Sr. Holness dijo que habia
visto una de las zonas pesgueras mis ricas, incluidos grandes bancos de atlin
bacoreta y una ebundancia de pequefios peces de laguna, que son capturados facil=
mente con nétodus tradicionsles de pesca, E1 Gobierno de las Islas Gilbert ha
establecido une zona de pesquerfas y ha promulgado leyes para dar licencias a

los buques extranjeros dentro de la zona.

G., Participacifn en organizaciones regionales

83, Las Islas Gilbert estuvieron representadas como miembro asociado por primera
vez por su Ministro de Comercio e Industria y su Secretaric de Hacienda en reunio-
nes de la Comisién Econmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), celebradas
en Bangkok en 1976. Durante las reuniones el Ministro apoyd plenamente la
cooperacidn técnica entre los paises de la regidn y el establecimiento de una
oficina regional de la CESPAP en Fiji,

H. Transporte y comunicaciones

84, Las principales instalaciones portuarias se encuentran en Tarava (Caleta
de Betio) y en Bansba, En 1976, se cargaron y descargaron en Betio 227 embarcacio-
nes (280 en 1975), 4L de las cuales eran extranjeras.

85. El Ministro de Comunicaciones y Obras y Servicios Plblicos de las Islas
Gilbert asistid a la cuarta reunién del Pacific Regional Shipping Council, cele-
brade en Nauru del 28 de febrero al 3 de marzo de 1977. También asistieron &
esa reunidn los ministros de Gobierno o sus representantes de Australia, las
Islas Cook, Fiji, Nauru, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, Samoa y las Islas
Salombn., E1 16 de junio de 1977 se firmd en Suva un memorando de entendimiento
por el cual se creaba una empresa naviera regional del Pacifico Sur, que se
1lemerfs Pacific Forum Line. Se ha designado une Junta de directores y se prevé
que las actividades de esa linea comenzarfn en el futuro cercano, Australia,
aunque no participa en la empresa, puso de relieve su continuc apoyo al anunciar
une subvencidn de 100,000 dblares australiancs para sufragar los gastos de esta=~
blecimiento de la empresa. Pueden ser miembros de la empresa todos los paises
miembros del South Pacific Forum, y también pueden ingresar otros gobiernos,
previa aprobacidn del Forum.

86. La principal finalidad de la Pacific Forum Line consiste en coordinar las
actividades navieras en la regibn con miras a asegurar servicios regulares,
estimular el desarrollo econdmico y la integracidn regional y permitir que los
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paises insulares participen en el transporte de sus propios cargsmentos. Segin
informaciones de prensa, la empresa se propone explotar un servicio de transporte
marftimo comercislmente viable; en principio fletar& buques con el fin de propor-
cionar servicios de transporte marftimo encaminados a atender las necesidades
especiales de la regidnm,

87. En 1977, el BAD completd su estudio del sistema de comunicaciones marftimas
entre las islas y de las futuras necesidades del territorio en materia de trans-
porte marftimo. Como resultado de dicho estudio, que incluy8 prondsticos del
movimiento de pasajeros, cargas y copra, se disefid un nuevo buaue que podriu
reemplazar a los que integran la flota actual.,

88. El1 Ministro de Comunicaciones recibid nueve propuestas procedentes de grandes
firmas internacionales en respuesta a la licitacidn para la construccidn de la
carretera elevada de Betio a Bairiki (véase el phrr., 62 supra), con lo que se
puso fin a diez afios de estudio de la cuestidn., En diciembre de 1977 se adjudict
el contrato a una compafifa australiana, la Project Development Company, de Sidney,
El ingeniero residente del proyecto 1legd al Territorio en enero de 1978. Se
prevé que la construccién de la carretera y los correspondientes caminos de
acceso se completard para el 30 de junio de 1979, El terraplén, sobre el cual
habré una autopista de dos carriles, que se construirf con mano de obra local,

ge elevaré a unos cuatro metros sobre el nivel de los arrecifes y tendrf una
extensién de 3,4 kil&metros por sobre los arrecifes que emergen en bajamar entre
las dos islas principales del atoldn de Tarawa, En la actualidad la comunicacidn
ge efectfia por medio de un transbordador.

89, Las empresas Air Pacific y Air Nauru mantienen servicios regulares que unen
Tarawa con Nauru y Suva, donde hay conexiones con otras 1fneas afreas. En el
periodo que se examina, hebia en el Territorio nueve campos de aterrizaje. El
campo de Maiana fue construido en 1976, y se construirén otros en 1977 y 1978 en

Nikunau y Onotoa (vEase el pirr, 64 supra).

90. El 31 de octubre de 1977, el Ministro de Comunicaciones cred la Air Tungaru
Corporation, drgano destinado a prestar servicios aéreos dentro del pags y, si
alguna vez llegase a ser necesario, servicios internacionales.

91. [l servicio aéreo que proporcionaba la Pacific American entre Honolulu, la
Isls Christmas y Tarawsa fue suspendido a fines de marzo de 1977 y, recientemente,
ha sido reemplazado por vuelos regulares contratados hacia esos lugares,

-T6~



4. CONDICIONES SOCIALES

A. Sociedades cooperativas

92, Aunque las sociedades cooperativas y la Federacifn de Cooperativas, Ltda.,
continuaron desempefiando un pepel importante en el desarrollo del territorio, se
registré una felta general de crecimiento, que la Potencia administradora atribuyé
a la inflacién y al aumento de la tributacién.

93, En 1976 existianen el territorio 29 cooperativas de comercializacién y consumo,
dos cooperativas agricolas y una de ghorro ¥ préstamo. El nimero total de miembros
alcanzé a 20.445 personas (20.518 en 1975). ILas cooperativas de la isla, en
carfcter de agentes de la Sociedad Cooperativa de lg Copra, compran toda la copra
que se produce en el Territorio y constituyen los principales conductos de venta

sl menudeo. En 1976, las ventas de copra ascendieron a 564,504 d6lares australianos
(en 1975, 1,1 millones de d6lares australianos).

94. La Federacidn de Cooperativas cumplié su cuarto afic de existencia y sus ingresot
disminuveron en un 15.,4% de 5,85 millones de d6lares australiesnos en 1975 a 4,95
millones de ddlares australianos en 1976, lo que se debid principalmente a la
sepuracién de las sociedades de Tuvalu. De resultas de la inflacién, la Federacién
tuvo que pedir més capitel para préstamos y se negocié con el Gobierno un nuevo
empréstito de 1 millén de dSlares australianos con tasas de interés favorables.

En 1976, la seccién de la Federacidn encargada del desarrollo de productos agri-
colas comprd productos locales por valor de 70.590 délares sustralianos (incluso
hortslizas frescas, kamaimai (una rafz comestible), aceite de coco, pescado dese-
cado y otros alimentos elaborados, genado en pie, Jabén de fabricacién local y
materiales de construccién) v artesanias por valor de 18.000 d8lares australianos
los que se vendieron en 108.890 3b6lares australisnos y 36.110 ddlares asustralianos,
respectivamente. La seccifn de productos agricolas siguis tropezando con difi-
cultades para abastecerse de alimentos de produccién local a precios competitivos.
Sin embargo, & comienzos de 1978 se informé de que las ventas de productos

locales en 1977 habian alcanzado une nueva cifra sin precedentes de 205.000 d6lares
sustralianos, lo que representaba un aumento del 41% respecto del afio anterior.

95. En la exposicién sobre el presupuestoc que hizo a fines de 1977, el Ministro
de Hacienda comunicé a la Asamblea que el Gobierno habfe decidido ebolir el
impuesto sobre la copra a partir de 1978, en un esfuerzo por lograr que los agri-
cultores permaneciersn en sus islas natales y que los desempleadcs que vivian en
Betio regresaran a sus hogares de origen para producir méds copra. El Ministro
observé que el Gobierno asignaba prioridad al desarrollo rurel ¥ deseaba prestar
toda la asistencia posible a la poblacién de las islas exteriores y agregl que
funcionarios de las cooperativas y otros trabajadores de extensién estaban dis-~
puestos a ayudar a los habitantes de las isles exteriores que desearan instalar
negocios u obtener préstamos de la Netional Loans Board.
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B. TFuerza de trabajo

96. Sobre la base de un censo levantado en 1973, en 1976 se calculS que el nfimero
de personas con empleo remunerado ascendfa a 4.943 (3.862 hombres y 1.081 mujeres).

97. Ademds del Gobierno de las Islas Gilbert y de la GIDA (vSanse los pérrs. 53

¥ 54 supra), los principaies empleadores en el Territorio en 1976 eran los Comi-~
sionados Briténicos del Fosfato (337 naturales de las Islas Gilbert, 137 naturales

de Tuvalu, 17 chinos y 13 naturales de Banaba), las plantaciones de copra de

las Islas Line (288 naturales de las Islas Gilbert, 19 naturales de Tuvalu, 5 extran-
Jeros, 2 filipinos ¥y un natural de Fiji) y la Federacién de Cooperativas {101 natu~
rales de las Islas Gilbert y 5 extranjeros). Habfa también naturales de las

Islas Gilbert empleados en el extranjero por la Nauru Phosphate Corporation (418),

el Consejo de Gobierno de Nauru (8l1) y cinco empresas maritimas extranjeras (871).

98. Segiin el informe anual de la Potencia edministradora, las Nuevas Hébridas
dejJaron de contratar a naturales de las Islas Gilbert como mano de obra para

sus plantaciones de copra ¥y su industria pesquera durante 1976 y se considera
cerrada esa fuente de empleo, a pesar de que quedan todavia algunos naturales de
las Islas Gilbert en las Nuevas Hébridas.

99. En 1977, uno de los representantes en la Asamblea manifestS que las perspec-
tivas de empleo para los egresades de las escuelas durante los préximos afios eran
sombrfas. Segiin ese representante, habfa unas 4.350 personas en el grupo de
edades de 15 a 19 afios y se esperaba que, en los cinco aflos siguientes, ese nimero
se elevara a 6.300.

100. Los empleados piiblicos bajo contrato siguieron realizando sus tareas con una
semana de trabajo de 36 1/4 horas en cinco dfas. Los empleados que no ocupan
puestos de plantilla tienen une semana de trabasjo de 4O horas y, en las planta-
ciones, la semana laboral oscila entre 40 y 48 horas. Entre el 1. de agosto de 1975
¥y el 1, de Jjulio de 1977, la remuneracién anual de los funcionarios pablicos
fluctuaba entre 936 d6lares australianos para el escalén 18 y 6.300 dSlares austra-
lianos para el escalén 1. En Julio de 1977, las remuneraciocnes anuales aumentaron
en un 10%. El salario de los empleados que no fueran de plantilla oscileba

entre 0,30 ¥y 0,67 d6lares australianos por hora. El sslario mensual Que pagsben
los Comisionados Briténicos del Fosfato en Banaba, & partir del 1? de abril de 1978
fluctuaba entre 218,04 y 408,42 d6lares asustralianos, excluidas raciones, y entre
41,04 y 176,12 d6lares australianos, incluidas raciones. En determinadas circuns-
tancias se pagan suplementos por horas extraordinrias y otras prestaciones.

101. En diciembre de 1976, la Asamblea aprobd una ley por la que se establecia

el Fondo de Previsidn de las Islas Gilbert, que entré en vigor el 19 de Julio

de 1977. El obletivo de ese Fondo consiste en crear un sistema nacional de segurc
social que, en Gltima instancia, proporcione seguridad financiera a todos los
empleados que Se Jubilen o a sus familias en caso de fallecimiento antes de la

~T78-



jubilacién. Inicialmente, se ::'iliarin .1 Fondo unos 2.000 trubajadores m
Fondo es un Srgano independiente dirigido por un consejo propio, cuyos miembros
son designados por el Ministro de Hacienda.

C. Salud viblicn

102. Fl1 Ministerio de Salud y Bienestar Social tiene a su cargo los servicios

de sanidad, incluidos los servicios a nivel de aldea en materia de salubridad y
abastecimiento de agua, lucha contra las enfermedades y planificacién de la
familia. El1 Jefe de la Divisién de Sanidad, cuya dotacién total es de 220 puestos,
es el M&dico Jefe, ayudado por dos oficiales médicos superiores que ocupan puestos
administrativos. El personal médico extranjero estd formado por un especialista,
un oficial médico (que 1llegd en 1976), un médico a jornada parcial especializado
en plenificacién de le familia, que trabaja en el Hospital Central de Bikenibeu,
un oficial médico asignedo & un hospital de Betio y un farmacéutico. Durante el
afio que se examina, el Gobierno del Reino Unido proporcioné los suministros
médicos que Se necesitaban con urgencis y convino en financiar proyectos para el
mejoramiento de la distribucién de agua y la eliminacién de residuos en aldeas ¥y
para sufragar los servicios de un consultor a fin de que actualizara los datos
existentes sobre recursos hidricos y en financiar la planificacién a largo plazo
paera maximizar el aprovechamiento de los recursos hidricos y mejorar su
distribucidn.

103. Fl ntmeroc de victimas fatales de la epidemia de cSlera que se desencadend en
el territorio a fines de agosto de 1977 se elevd finalmente a 18 ¥y hubo por 1lo
menos otros 90 casos antes de que la epidemia desapareciera en octubre. Ademds,
se registraron en el hospital unos 350 casos conexos, que en su mayor parte
correspondfan a las Islas de Abemama y Abaiang. Se envié rdpidamente a Tarawa,
para colaborar en la lucha contra la epidemia, a un equipo médico de Nueva Zelandia
v & especialistas de la Comisién del Pacifico Meridional y de la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS), asf como a un ingeniero hidrédulico procedente de
Australias. Tl Departamento M&dico de Fiji examiné a todos los pasajeros, asi como
ilos alimentos y el agua de los aviones que volaban entre las Islas Gilbert y

Fijo, El Gobierno de Australia suministré 12.000 dosis de vacuna contra el cSlera
para su utilizacidn en la regién del Pacifico, principalmente en las Islas Gilbert
¥ en Tuvalu, en relacién con la epidemia.

10%. Conjuntamente con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
la OMS aportd sistemas sencillos de revestimiento con cemento de pozos publicos e
instalacién de bombas manuales en las zonas rurales. Al igual que en afios ante-
riores, la OMS, el UNICEF y el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblacién proporcionarcn asistencia en la forma de subsidios para la
capacitacién de auxiliares en obstetricia y puericultura, el pago de los gastos

de viaje de personal de supervisidn y el suministro de equipo y asesoramiento
técnico. Ccn la asistencia de la OMS y el UNICEF se mantiene en el Hospital
Central una escuela de capacitacién para enfermeros.
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105. En 1976, los gastos totales del Gobierno por concepto de sanidad ascendieron
a 845.545 d6lares australianos (861.648 dSlares australianos en 1975).

5. SITUACION DE LA ENSERANZA

106. A fines de 1976, el Gobierno se encargaba directamente de 10 escuelas pri-
marias: cuatrc en Tarawa; tres en la Isla Christmas, una en Baneba, una en Fanning
y una en Washington. Ademés, el Gobierno tenfa & su cargo la dotacién de personal
y equipo para 41 escuelas construidas con ayuda financiera gubernamental y mante-
nidas por los consejos de las islas. La Misién del Sagrade Corazén se encargsaba

de 35 escuelas, conocidas como escuelas "selectas", que recibfan subsidios, asi
como de 16 escuelas no subsidiadas de distinto tamafio, en todas las islas. El
nimero total de escuelas primarias era de 123, incluidas las que no recibfan asis-
tencia, con una matricula total de 14.320 alumnos {1L.97L4 en 1975).

107. En 1976 se proporcionaba ensefianza secundaria en seis escuelas mixtas, de

las cusles tres estaban a cargo de misiones protestantes, dos de la Misién CatSlica
Romana y una del Gobierno. FEn 1976, la matrficula total de las escuelas secundarias
era de 707 alumnos (809 en 1975). Habia también 54 estudiantes en la Escuela
Normal de Tarawa (50 en 1975).

Fn diciembre de 1975, la Asamblea hizo una revisién de la polftica educacional
y estableciS los objetivos siguientes:

a) Proporcionar en 1980 ensefianza primarie gratuita y obligatorias;
b) Mejorar el nivel actual de la ensefianza primaria;

¢) Integrar, en la medida de lo posible, & todas las escuelas primarias
en un sistema unificado;

a) Establecer escuelas secundarias comunales con programas de estudio
pertinentes al medio rural;

e) Proporcionar, zonjuntamente con las instituciones religiosas, un ndmero
adecuado de plazas en escuelas secundarias a fin de que hubiera un nimero de egresados
suficiente pare satisfacer las necesidades futuras del Territorio en materia de
personal celificado en las esferas técnica, profesional y administrativa;

f) Hacer participar a las escuelas, tanto al personal docente como & 108
alumnos, en el conjJunto del programa de desarrollo rureal.

108. En el Territorio no hay servicios de ensefianza secundaria mds alld del quinto
grado, ni tampoco de ensefianza superior ni ensefianza técnica avanzada., Las becas
de estudio y capacitacién son administradas por el Comité de Becas y Capacitacién
en el Servicio, cuyos miembros representan al Gobierno, a las misiones y al sector
comercial, En 1976, 58 estudiantes estudiaban becados en el extranjero (17 nuevos
beneficiarios y 41 que prosegufan sus egtudios).
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109. El Instituto T&cnico de Tarawa y la Escuela de Capacitacisn de la Marina
Mercante, que también depende del Ministerio de Educacién, proporcionaron capa-
citacién té&cnica.

110. En 1976, los gastos pGblicos previstos para ¢ducacidn, incluida la asistencia

para el desarrollo, ascendfan a 1,96 millones de dSleres australianos, en compa-
racién con 2,08 millones de dSlares australianos desembolsados en el aflo anterior.
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CAPITULO XVIII*
SANTA ELENA

A. Examen por el Comité Especial

1. En su 1102a. sesidn, celebrada el 1° de febrero de 1978, el Comité Especial,
al aprobar las sugerencias formuladas por el Presidente respecto de la organiz_a.cién
de sus trabajos (A/AC.109/L.1205) decidid, entre otras cosas, remitir la cuestidn
de Senta Elena al Subcomité de Pequefios Territorios para que la examinara e
informara al respecto.

2. El Comité Especial examind la cuestidn en su 1109a. sesidén, celebrade el
29 de julio.

3. En su examen de la cuestidn, el Comité€ Especial tuvo en cuenta las disposi-
ciones de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en
particular, la resolucidén 32/L42, de T de diciembre de 1977, relativa & la apli-
cacién de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los pafses y
pueblos coloniales. En el parrafo 13 de esa resolucidn, la Asambles pidid al
Comité Especial que, entre otras cosas, "siga buscando los medios adecuados para
la aplicacidén inmediata y cabal de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General
en todos los territorios que no hayan logrado afin la independencia y, en particular,
que ... formule propuestas concretas para la eliminecidn de las restantes manifes-
taciones del colonislismo e informe al respecto a la Asamblea General en su
trigésimo tercer perfiodo de sesiones". El Comité Especial tuvo también en cuenta
le decisidn 32/410 de la Asamblea General, de 28 de noviembre de 1977, en la que
la Asamblea pidid al Comité Especial que "en cooperacién permanente con la
Potencia administradora, procure determinar los mejores medios y arbitrios para

aplicar la Declaracidn respecto de Ssnta Elena ...".

L, Durante su examen de la cuestién del Territorio, el Comité Especial tuvo ante
sf un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente
capitulo) que contenfa informacidn sobre acontecimientos relacionados con el
Territorio.

5. El representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su
cardcter de representante de la Potencia administradora, participd en la labor
del Comité Especial durante su examen de la cuestidn.

6. En la 1109a. sesidén, celebrada el 29 de junio, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracidén que formuld ante el Comité Especiel
(A/AC.109/PV.1109), presentd el informe de ese Subcomit& (A/AC.109/L.124Lk), que
contenfa una relacién de su examen de la cuestidn del Territorio.

T. En la misma sesidén, el Comit€ Especial aprobd sin objeciones el informe del
Subcomité de Pequefios Territorios y el proyecto de consenso que figuraba en é1
(véase el parr. 9 infra).

8. E1 30 de Junio, el texto del comsenso fue transmitido al Representaute
Permanente del Reinoc Unido ante las Naciones Unidas para que lo sefialara a la
atencién de su Gobierno.

# Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Add.lL.
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B. Decisifn del Comité Especial

9. A continuacidn figura €l texto del consenso concerniente a Santa Elena aprobado
por el Comité Especial en su 1109a. sesién, celebrada el 29 de jumio, y mencionado
en el pérrafo T supra:

1) Fl Comité Especisl, habiendo oido la declarscidn del representante
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlande del Norte, en su calidad de Potencia
administradora, y habiendo exeminado de cerca la situacidén en el Territorio
durante el periodo que se examina, reafirma el derecho inaliensble del pueblo
de Senta Elena a la libre determinacidn y la independencia, de conformidad
con ls Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y
publes coloniales contenida en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General,
de 1k de diciembre de 1960, E1 Comit& Especial toma nota del compromiso del
Gobierno del Reino Unido de respetar los deseos de la poblacidn de Santa Elena
al respecto. En consecuencia, el Comité insta a la Potencia administradora
& que, en consulta con los representantes libremente elegidos del pueblo de
Saenta Elena, continile adoptando todas las medidas necesarias para asegurar
el logro pronto y cabal de los objetivos establecidos en la Declaracidn en
relacién con este Territorio.

2) El Comité Especial reafirma que la continuacidn de la asistencia
para el desarrcllo por la Potencia administradora, junto con cualquier otro
tipo de asistencia que la comunidad internacional puedea brinder, constituye
un importante medio pars desarrollar la potencialidad econdmica del Territorio
y aumentar la capacided de su poblacién pars alcanzar casbalmente los objetivos
enunciados en las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas.,
A este respecto, el Comit€ toma nota del compromisc de la Potencia administra-
dors de estimular el desarrollc social y econdmico de Santa Elena en estrecha
cooperacidn con los representantes elegidos del pueblo del Territorio. El
Comit€ toma nota con interés de que se estén ejecutando proyectos relativos
a forestacién, pastizales y cria de ganado, asi como a pesquerias, todos ellos
con el objetivo de que el Territorio alcance la sutosuficiencia, y observa
ademés que se propone para el préximo decenio un programa de vivienda en
gran escala.

3) El1 Comité Especisl, tomando nota de la actitud positiva que ha
adoptado la Potencia administradora en lo que atafie & la cuestién de recibir
misiones visitadoras, considera que debe mantenerse en examen la posibilidad
de enviar una misidn de esa indole al territorio en el momento oportuno,
teniendc en cuenta, en especial, los d=seos del pueblo de Santa Elena.

k) El Comité Especial decide, con sujecidén a cualesquiera nuevas
directrices que la Asamblea General pueda impartir al respecto en su trigésimo
tercer periodo de sesiones, continuar con el examen de la cuestidn en su
préximo periodo de sesiones.
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ANEXO#*

Documento de trabajo preparado por la Secretaria
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# Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.1226.
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SANTA ELEVA a/
1. GENERALIDADES

1. El Territorio de Santa Elena estd situado en el Atléntico meridional, aproxi-
madamente a 1.931 kilémetros de Angola y 0.896 kildmetros del Brasil. El Terri-
torio, que abarce una superficie de 412 kildmetros cuadrados, esté constituido

por la Isla de Santa Elena y dos dependencias: 1la Isla de Ascensidén y un grupo

de seis islas (cinco de ellas deshabitadas) que forman la dependencia de Tristén
da Cunha. Santa Elena es la isla més extensa del Territorio, con una superficie
de 122 kildmetros cuadrados y una poblacidn, principalmente de ascendencia afri-
cana, asidtica y briténica, estimada en 5.056 habitentes a fines de 1972, incluidos
1.600 en Jamestown, la capital. Ascensién, con una superficie de 88 kilémetros
cuadrados, no tiene poblacidn autdctona; el nimero de habitantes varia de afic

en afio, segln la disponibilidad de empleos locsles (1.129 a fines ge 1972, de los
cuales 660 provenian de Santa Elena). El 30 de junio de 1977, Tristén da Cunha,
con una superficie de 99 kildmetros cuadrados, tenia 291 habitentes, tembién de
origen diverso. Ademés habia 23 oficiales expatriados.

2. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

2. Fn virtud de un Decreto del Comsejo e Instrucciones Reales de noviembre

de 1966, que entrd en vigor el 1° ge enero de 1967, Senta Elena tiene un Consejo
Legislativo, integrado por el Gobernador, dos miembros €x officio (el Secretario
de Gobierno y el Tesorero) y 12 miembros elegidos; y un Consejo Ejecutivo inte-
grado por el Secretario de Gobierno y el Tesorero como miembros ex officio ¥

los presidentes de las comisiones del Consejo (todos los cuales deben ser miembros
del Consejo legislativo). El Gobernador preside las sesiones del Consejo Ejecutivo.
Las comisiones del Consejo, la mayoria de cuyos miembros deben ser miembros del
Consejo Legislativo, son designados por el Gobernador, tienen facultades ejecu-~
tivas y estén encargados de la supervisién general de los departamentos guberna-
mentales. En febrero de 1968 y mayo de 1972 se celebraron elecciones generales.
Las siguientes elecciones se celebraron en 1976.

3. En Santa Elena hey cuatro tribunales: el Tribunal Supremo, el Tribunal de
Megistrados, el Tribunal de menor cuantfa y el Tribunal de Menores. Existen
disposiciones pars establecer un Tribunel de Apelscién de Santa Elena que pueda
sesioner en Jamestown o en Londres.

a/ La informacién que figura en el presente documento se ha tomado de informes
publicados y de informacidén transmitida al Secretario General, de conformidad con el
inciso e del Artfculo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, por el Gobierno del
Keino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el 11 de noviembre de 1977, respecto
del afio 1976/1977. EL 18 de noviembre de 1977 se transmitid también informacidn

sobre Tristén da Cunha correspondiente al afio 1976/1977.
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4. Tl 2 de julio de 1975, el representante del Reino Unido, como Potencia admi-
nistradora, informd al Comit& Especial (A/AC.109/SC.3/SR.237) de que, en opinidn
de su Cobierno, la Constitucidn era adecuada y seria prematuro introducir otros
cambios en la etape actual. Dijo ademds que no habia deseos de independencia
entre los islefios, que estaban muy ligados al Reino Unido. Sin embargo, el
representante del Reino Unido indicé que su Gobierno respetaba el derecho del
pueblo de Santa Elena a la libre determinacién, y que si el Consejo Legislativo
formul aba propuestas en cualquier momente respecto del futuro del Territorio,
serian objeto de un estudio muy detenido.

5. En junio de 1977, el representante del Reino Unido informé al Subcomité de
Pequefios Territorios que no habia ningin deseo de independencia entre los islefios
v de que el Consejo lLegislativo, libremente elegido, nunca habia formuladoc
propuesta alguna en ese sentido. Aln no se contemplaban més cambios constitucio-
nales, pero el Gobierno de su pafs deseaba que el Territorio lograra la libre
determinacién y continuaria ajustédndose a los deseos del pueblo. E1 Gobierno del
Reino Unido continuaria prestando asistencia para el desarrollo y asistencia
presupuestaria al Territorio, que no era autosuficiente y contaba con recursos
naturales limitados.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

6. La inflacidn mundial ha tenido una repercusidén considerable en el costo de
ls vida en el Territorio; el indice de precios al menudeo de los articulos de
consumo de primera necesidad aumentd en un 18% en 1976-1977. En enero de 1977,
el fndice era de 130,8 (100 en 1975), y los alimentos representaban el 18,67 del
aumento. Sin embargo, todos los empleados gubernamentales, que constituyen el
70% de la fuerza total de trabajo, recibieron un aumento del 12,5% en los sueldos
v salarios bésicos; la mayoria de los demds empleadores siguiercon el ejemplo del
Gobierno, aliviando asi la situacién. Los aumentos de precios en general han
ocasionedo un sumento considerable en los gastos ordinarios del Gobierno, lo cual
ha requerido mayores subsidios del Reino Unido. En 1976-1977, el subsidio
ascendid a 1,1 milldn de libras esterlinas b/, o sea, un aumento del 3L4% sobre
el sfio anterior. Se suministraron 421.415 libras pare proyectos de infraestructura
con arreglo al plan quinguenal de desarrollo.

7. Al 31 de marzo de 1977, los depdsitos en el Banco de Ahorro del Gobierno
ascendian a T726.660 libras, en comparacidn con 56L4.148 en el afio anterior. EI
aumento se atribuyd a la introduccién de un sistema de interés en dos niveles
con una tasa del T,5% para depbsitos a plazo fijo y del 5% para las cuentas de
monto variable.

8. Durante el periodo que se examina, el Gobierno cred la St. Helena Currency
Board, que emitid su primera moneda local en febrero de 1976. La nueva moneda
es equivalente de la libra esterlina y esté plenamente respaldada por existencias
del Gobierno del Reino Unido. Al terminarse el ejercicio econémico 1976-TT
hebia en circulacidn un total de 513.000 libras esterlinas.

b/ Hasta febrero de 1976, la moneda local era la libra esterlina. Véase
el parrafo 8 infra.
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9. Durante el afio continuaron los proyectos de desarrollo, con un gasto efective
de L21.415 libras, gue se desglosa asi: infraestructura econdmica, 131.903 libras;
proyectos de recursos naturales, 175.908 libraes; servicios sociales, 89.837 libras,
y préstamos y subsidios, 23.766 libras.

10. Las principales partidas de gastos fueron las siguientes: wun estudio piloto
de los recursos pesqueros, 63.316 libras; conservacién por frio, 55.939 libras;
vivienda, 51.786 libras; equipo generador de electricidad, 41.163 libras; silvi-
culture y conservecién de los suelos, 31.547; liquidacién del lino, 26.655 libras;
educacidén técnica y edificios escolares, 25.731 libras; mejoramiento de los
pastos, 24.367 libras; y mejoramiento y almacenamiento del agua, 19.191 libras.
Ademfis, se emprendid un estudio a fin de determinar la viabilidad de desarrcllar
uns pequefia industria de exportacién, que comprenderia la fabricacién de encajes
¥y canastos, curtido, te}ido y produccidén de especias.

11. En 1976-7T7, la produccidn y el valor de los principales cultivos del terri-
torio fueron los siguientes:

Principales cultivos Superficie Produccién Valor
(hectdreas) (toneladas métricas) (libras esterlinas)

Papas 49 549 86 400
Legumbres 26 183 24 192
Frutas (incluidas )

las bananas) 12 152 16 800
Batatas 20 203 16 000
Forraje 8 203 3 000

12. Durante el periodo Que se examina, los ingresos y los gastos en libras
esterlinas fueron los siguientes:

A. Ingresos

AQUANAS: = o+ « o o o s o o 2 8 o 6 e 8 s e s e e e e e 122 029
PUuETrto Yy MAring .« « o o o o & o o o o o o 4 - 4 e o s 25 686
Licencias e impuestos .« « +v o« ¢ & 4 ¢ 4 4 4 o0 4. e w Ll 896
Derechos ¥ reembolSOS + « o« o o o « o o o « o o o o & ko 191
COTTEOS « v o o o o o o o o o o o o 5 o s s s o o o o 128 875
Ingresos procedentes de bienes - « + « ¢ ¢ ¢« ¢« 4 4 . 15 975
INLEXreSES v « v « o o s o s o o 6 4 s 4 e e e e e 15 160
INGYeS0S VAFIOS + « o o o o s o s s o o o o o o o o s 56 891
Electricidad y teléfono « « « « o o ¢ ¢ « s ¢« o v o & 101 538
SULSIAIOS + « o o o o o ¢ o o o 2 8 s s e 6 e s s e 1 065 000
Asistencie para el desarrcllo .+ « + 4 4 o v e e e e 396 kO

2 014 981



B. Gastos

Gobernador . .. 16 368
Agricultura y silvicultura . e e e 186 596
Comprobacidén de cuentas . . L 383
Educacién . .« . . . . e e e e e 113 30k
Blectricidad y teléfonos . . . 102 S5Th
Gastos varios e e e e e e e e 265 231
Pensiones y gratificaciones 66 736
Policia y cércel . e e e e e e e e e e 35 152
Correos e e e L7 350
Salud piblica . . . b e e e e e e e e 166 203
Obras publicas . . . . . 58 392
Obras pliblicas, anuales y ordinarias . . . . . . . . . . 280 915
Secretaria e e e e e e e e e e 37 820
Asistencia social 110 504
Tesoreria y aduanas e e e e 32 L6l
Poder judicial . . 7 238
Asistencia para el desarrollo e e e e . Lo1 his

1 952 6k2

13. Durante 1976-TT, se recibieron importaciones por un valor de 1.430.168

de los siguientes paises:

Reino Unido

Sudéfrica

Ghana

Nueva Zelandia

Estados Unidos de América
Dinamarca

Paiscs Bajos

Australia

Otros paises

Valor Porcentaje
{libras esterlinas)

Th3 175 52.0
514 992 36.0
7T 786 5,k
21 338 1,5
15 956 1,1
2 718 ,2
1675 .1
1 566 1
50 962 3,6
1 L30 168 100,0

libras



4. COLDICIONES SOCIALES

14. Durante el periodo que se examina, las principales categorias de asalariados
en Santa Helena eran: rpeones agcricolas 29k trabajadores especializados y no
especializados 317; constructores y ayrendices 174 ; mecdnicos y choferes, 65 y
pescadores y boteros, 12.

15. Las tasas medias de parca semanal para 1os empleados del Gobierno y los
empleados del comercio eran las sigulentes: peones agricolas, de 11,28 a 14,85
libras, trabajadores caliricados, de 12,22 a 17,10 libras y, aprendices, de
8,40 a 13,40 libras.

C. ¢alud plblica

16. En 1976/77, los gastos corrientes en salud piblica ascendieron a 166.203
libras, y los gastos de capital, a 1.921 libras. los gastos totales por concepto
de salud piublice representaron el 8,67 de los gastos totales del Gobierno.

5. SITUACION DE LA ENSEFRANZA

17. Hay doce escuelas en el territorio con una metricula de mas de 1.300 alumnos,
gue comprenden aproximadamente el 26% de la pobluacidn total de la isla. Hay

74 maestros de jornada completa ¥y cinco maestros de jornada parcial. Otros

5 maestros reciben actuaimente capacitacidén adicional en el extranjero.

18. En 1976-1977, los gastos ordinarios de educacidn ascendieron a 113.304 libras,

v los gastos de capital a 25.731 libras. Los gastos totales de educacidn repre-
sentaron el 7,15 del total de los gastos del Gobierno.

6. DEPENDENCIAS DE SANTE ELENA

A. Tristéan da Cunha

19. Al 30 de junio de 1977, la poblacién de Tristéan da Cunha era de 31k habitantes,
inclusive 23 oficiales gubernamentales cxjatriados y sus esposas € hijos. Durante
el afio, dos mujeres jévenes locales emigraron al Reino Unido con las familias de

los oficiales expatriados que regresaba; no se informd de ninguna inmigracidn.

20. E1 Administrador es responsable ante el Gobernador de Santa Elena por la admi-
nistracidén de la dependencia, pero, debido a los problemas de comunicacién, el
Administrador en reneral informa directamente a la Oficina de Relaciones Exteriores
y Asuntos del Commonwealth en Londres. Fl Gobernador recibe copias de las cartas

v despachos més importantes.

o1. El Administrador es asesorado por un Consejo Insular de ocho miembros elegidos

vy tres miembros designados, que debe reunirse vor lo menos cada tres meses. Se
elizen comités del Consejo de entre los miembros y los no miembros para que
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asesoren sobre agricultura y recursos naturales; sanidad plblica y obras piblicas;
educacidn y bienestar social, y la administracién de la tienda de la isla. Un
comité administra el Prince Philip Hall.

20, En abril de 1976 se celebraron elecciones generales ¥, a menos que el Consejo
sea disuelto antes, las prdéximas elecciones se celebrarén en 1979. Todas las
personas de més de 18 afios de edad pueden votar y estdn inscritas en el padrdn
electoral que se publica anualmente. Los candidatos deben tener méds de 21 afios.
£l miembro del Conselo que recibe el mayor nimero de votos es nombrado Jefe de la
Isla y 1lider del Consejo insular para los préximos tres afios. Por lo menos uno de
los miembros debe ser mujer.

23, En virtud de un convenio, Tristan Investments, Ltd. tiene la concesidn de la
industria pesquera del cangrejo. Los derechos de regalias de los recursos DPesSQUEros,
que constituyen la principal fuente de ingresos del Gobierno, no eran pagaderos
hasta septiembre de 1977, pero se preveia que excederian considerablemente del
cdlculo original de 75.000 libras. La industria proporciona considerable empleo
local a hombres y mujeres, y &stas son contratadas para empacar la pesca después de
su elaboracidn pars fines de exportacién a los Estados Unidos, donde el cangrejo

de Tristén tiene gran aceptacidn.

oL, TLa otra importante fuente de ingresos es la venta de sellos de correo.

25, En 1976/77, el célculo de ingresos ordinarios ascendidé a 139.140 libras,
y el de gastos a 107.702 libras; la asistencia para el desarrollo prestada por
el Gobierno del Reino Unido ascendid a 28.000 libras.

26. En 1975/76, la semsna completa de trabajo se suspendid temporalmente durante
varios meses debido & una recesidn econdémica. Se restablecid completamente en
julio de 1976. En octubre se aumentaron todos los salarios en un 10% para
compensar el aumento del costo de vida.

27. La primeras medida en materia de seguro social en la isla se introdujo el
1.. de enero, cuando las pensiones pasaron a ser pagaderas a todas las personas
de mis de 65 afios de edad, para las viudas y para sus hijos a cargo y para los
huérfanos.

28. En 1976/77, los gastos ordinarios de salud piiblica ascendieron a 8.815 libras
y los gastos de capital a 5.125 libras.

29. La educacidn es gratuita y obligatoria para todos los nifios de 5 a 15 afios

de edad. Debido a que durante el afio se contratéd a un segundo maestro calificado
procedente del Reino Unido, se alienta a los alumnos a que permanezcan en la
escuela después de que hayan cumplido la edad reglamentaria para dejarla. En 1975
se construyé una nueva escuela con ayuda del Reino Unido. En Junio de 1977 se
matricularon los primeros alumnos para clases nocturnas.

30. En 1976/77, los gastos periddicos de educacién ascendieron a 6.935 libras y
los gastos de capital a 10.400 libras.



B. Isla de Ascensién

31. 1la pequefia Isla de Ascensidén se encuentra a unos 1.120 kildmetros al noroeste
de Santa Elena. La isla es un importante centro de comunicaciones que sirve de
estacin retransmisora de telegramas entre Suddfrica y Europa. La estacién esté
a cargo de la South Atlantic Cable Company.

32. El personal expatriadoc de la Cable and Wireless, Ltd. y el personal de la
base establecida en 1942 por el Gobierno de los Estados Unidos de América esté
compuesto por unas 460 personas. ILa base, establecida en virtud de un acuerdo
con el Gobierno del Reino Unido, funciona shora como parte del sistema de rastreo
de los Estados Unidos.
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CAPITULO XIX¥*

SAMOA AMERICANA

A. FExemen por el Comité& Especial

1. En su 1102a. sesidn, celebrada el 19 de febrero de 1978, el Comité Especial,
al arrobar las sugerencias formuladas por el Presidente respecto de la organiza-
cidn de sus trabajos (A/AC.109/L.1205), decidid, entre otras cosas, remitir la
cuestién de Samoa Americana a su Subcomité de Pequefios Territorios para que la
examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind la cuestidn en su 1109a. sesidn, celebrada el 29
de Jjulio.
3. En su examen de la cuestidén, el Comité Especisl tuvo en cuenta las disposi-

ciones de ias resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en
particular, la resolucidn 32/42, de 7 de diciembre de 1977, relativa a la aplica-
cién de la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales. En el parrafo 13 de esa resolucidn, la Asamblea pidid al
Comité FEspecial, entre otras cosas, que "siga buscando los medios adecuados para
la aplicacién inmediata y cabal de la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General
en todos los te.. itorios que no hayan logrado aln la independencia y, en

particular, que ... formule propuestas concretas para la eliminacidn de las
restantes manifestaciones del colonialismo e informe al respecto a la Asamblea
General en su trigésimo tercer periodo de sesiones™. El Comité Especial también

tuvo presente la resolucién 32/2k de la Asamblea General, de 28 de noviembre

ie 1977, en cuyo parrafo 11 la Asamblea, pidid al Comité entre otras cosas, "que
conuinfie buscando los mejores r 2dios para aplicar la Declaracidén respecto de
Samos Americana, incluso el posible envio de una misién visitadora en consulta
con la Potencia administradora y de conformi“c4i con los deseos del pueblo del

Territoric...".

..  Durante su examen de la cuestién del Territorio, el Comité Especial tuvo
ante si un documento de trabajo preparado por la Secretaria (vEase el anexo del
presente capitulo) que contenia informacién sobre acontecimientos relacionados

con el Territorio.

5. El Representante de los Estados Unidos de América, en su carécter de repre-
sentante de la Potenria administradora, participbé en la labor del Comité Especial
durante su examen de la cuestidn.

6. En la 1109a. sesidn, celebrada el 29 de junio, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracién que formuld ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1109), presentd el informe de ese Subcomiié (A/AC.109/1.1239), que
contenia une relacidén de su examen de la situacién imperante en el Territorio.

T. En la misma sesidn, el Comité Especial aprobd sin objeciones el informe del
Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones
que figuraban en &l (véase el parr. 9 infra).

* Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Add. b,
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8. El 30 de Junio, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmi-
tido al Representante Permanente de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas
para que lo seflalara a la atencidn de su Gobierno.

B. Decisifn del Comit€ Especial

9. A continuacién figura el texto de las conclusiones y recomendaciones apro-
badas por el Comité Especial en su 1109a. sesidn, celebrada el 29 de junio, ¥y
mencionadas en el parrafo T supra:

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de
Semoa Americana & la libre determinacidn y a la independenciae de conformidad
con la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales,. contenida en la resolucién 151k (XV) de la Asamblea
General, de 14 de diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de Samoa
Americana, debides a factores como su tamafio, su situacién geogréfica,
su poblacién y lo limitado de sus recursos naturales, el Comité Especial
reitera la opinidn de que esas circunstencias no deben demorar en modo
alguno la répida aplicacién del proceso de libre determinacidn, de confor-
midad con la Declaracidén que figura en la resolucién 1514 (XV), que es
plenamente gplicable al Territorio.

3) El Comité Especial expresa su reconocimiento por la cooperacidn de
la Potencia administradora al participar en los trabajos del Comité, permi-
tiendo asi que éste llevara a cabo un examen més fundado y significativo
de las condiciones existentes en Samoa Americana.

4) E1 Comité Especial acoge con beneplécito la noticias de la celebracién
de las primeras elecciones de gobernador y vicegobernador en el Territorio
el 8 de noviembre de 1977, en las que el pueblo del Territorio eligid a dos
naturales de Samoa Americana, el Sr. Peter Tali Coleman y el Sr. Tufele Li'a,
como Gobernador y Vicegobernador, respectivamente. El Comité toma nota
de que el Gobernador Coleman ha declarado que desea establecer una comisién
de amplia composicién para que examine el futuro estatuto politico del
Territorio. Al respecto, el Comité& exhorta a la Potencia administradora a
que, en cooperacibén con las autoridades del Territorio, asegure que informe
al pueblo de Samos Americana de todas las opciones que tiene de conformidad
con la Declaracidn.

5) El Comité Especial toma nota de que, segfin la declaracidén hecha por
el Gobernador Coleman en el Fono el 24 de enero de 1978, las condiciones en
Samoa Americana han mejorado en términos generales. El Comité observa con
satisfaccidn el aumento de la produccidn de la industria pesquera, le prin-
cipal del Territorioc, como resultado de las mejores capturas de stfin.

Samoa Americana afin estd experimentando ealgunas repercusiones de la grave
recesién econdmica producida en el Territorio a fines de 1974. En conse-
cuencia, el Comité& exhorta a la Potencia administradora a gque, en consulta
con las autoridades del Territorio, continfie sus esfuerzos por diversificar
la economia del Territorio para que sea asi menos vulnerable & las fluctua-
ciones econdmicas.
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6) El Comité Especial, tomando nota de declaraciones hechas por el
filtimo Gobernador designado, asi como por el Gobernador recientemente
elegido, en el sentido de que es necesario mejorar el actual sistema
educativo, exhorta a la Potencia administradora a que, en consulta con
funcionarios locales, proporcione la ssistencia necesaria para asegurar
que los natursles de Samoa Americena estén en condiciones de poner en
préctica sus capacidades académicas potenciales, preparandolos adecuada-
mente para que asuman sus futuras responsabilidades politicas y econdmicas.

7) El Comité Especial insta a la Potencia administradora a que, en
colaboracidn con el Gobierno de Samoa Americana, salvaguarde el derecho
inalienable del pueblo del Territorio a disfrutar de sus recursos naturales
mediante la adopcién de medidas eficaces que garanticen el derecho del
pueblo a ejercer la propiedad sobre eichos recursos y a disponer de ellos,
asi como & establecer y conservar el control de su desarrollo futuro.

8) El Comité Especial recuerda la actitud positiva del Gobierno de los
Estados Unidos sobre la cuestidn de recibir misiones visitadoras de las
Naciones Unidas, y reitera su esperasnza de que la Potencis administradora
acepte que una misidén de ese tipo visite en breve a Samoa Americana, pars
que el Comité pueda obtener informacidén directa sobre las condiciones del
Territorio y cerciorarse de los deseos y aspiraciones del pueblo respecto
de su futuro.
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ANEXO#*

Documento de trabasjo preparado por la Secretaria
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Mapa

¥  Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/1.1219.
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SAMOA AMERICANA &/

1. GENERALIDADES

1. La informacidn bésica sobre Samoa Americena figura en el informe del Comité
Especial a la Asamblea General en su trigésimo primer perfodo de sesiones b/.
A continuacidn se proporciona informecidn complementaria.

2. Samoa Americana, Territorio no incorporadc administrado por los Estados
Unidos, por conducto del Departamento del Interior de los Estados Unidos,

estd formado por la gran isla de Tutuila y seis islas menores que comprenden
las islas del Grupo de Samoa en el Pacifico meridional, al este de los 171° de
longitud oeste.

3. Seghn la Oficina de Desarrollo Econdmico y Planificacidén del Territorio,

se estime que en enero de 1978 la poblacién era de 30.600 habitantes, lo que
representa un aumento del 5% desde el censo de 19Th. Durante los filtimos tres
afios la tasa del aumento de la poblacién ha sido del 1,677, marcadamente inferior
a la tasa de crecimientoc del 3% de hace un decenio.

2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

A. Generalidades

Poder ejecutivo

L. El Gobierno de Samos Americans esté compuesto de tres poderes: ejecutivo.
legislativo y judicial. El poder elecutivo estd formado por el Gobernsuor,

el Vicegobernador y los Jefes de departamentos. Hasta 1977, el Gobernador

y el Vicegobernador, como jefes ejecutivos, eran nombrados por el Secretario

del Interior de los Estados Unidos y ejercfan su autoridad bajo la &gida del
Departamento del Interior. Sin embargo, el 31 de agosto de 1976, en un plebiscitu
especial, los hsbitantes de Samos Americana decidieron, por 3.0kl votos contre
1.366, elegir por votacidn popular e los dos jJefes ejecutivos. E1 13 de septiembre
de 1977, el Secretario del Interior promulgd la Orden Ministerial por la que se
autorizaba una eleccidn popular.

g/ la informacibn que figura en el presente documento se ha tomado de
informes publicados y de informacién transmitida al Secretario General, de confor-
midad con el inciso e del Artfeulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, por el
Gobierno de los Estados Unidos de América, el 14 de febrero, el 16 de marzo y
el 14 de abril de 1978, respecto del afio terminado el 30 de septiembre de 1977,

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No, 23 (A7327237Rev.15, vol, III, cap. XXI, anexo.
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Poder legislativo

5. El Poder Legislativo, o Fono, del Territorio, esté& constituido por un Senado

de 18 miembros y una Camara de Representantes de 21 miembros. El Poder legislativo,
de conformidad con una Constitucidn revisada que entrd en vieor en 1967, tiene

la facultad exclusiva de promulgar leyes, siempre con sujecién a la aprobacidn

del Gobernador.

Poder Judicial

6. Fl Poder Judicial estd constituido por un Tribunal Superior que tiene
jurisdiccién territorial en todas las islas, un tribunal distrital para cada

uno de los cinco distritos judiciales en que se divide el Territorio, un pequefio
tribunal de faltas, un tribunal del trénsito y un tribunal de matai (jefes).

Los tribunales de faltas, transito y matal son comparstivamente nuevos, y los
presiden jueces naturales de Samoa. ¥l Presidente del Tribunal Superior es
nombrade por el Secretario del Interior de los Estados Unidos, y los jueces
asociados son nombrados por el Gobernador, por recomendacidén del Presidente del
Tribunal Superior.

7. A comienzos de 1976 se tenia preparado pero no se habfa publicado aln, un
compendi o de todas las decisiones del Tribunal Superior desde 1900. La comunidad
juridica local, as? como de los Estados Unidos y del exterior, puede obtener

el Samoan Pacific Law Journal publicado por el Colegio de Abogados de Samoa.

8. EL L de enero de 1978 se informd de que el Juez William B. Bryant, Jel
Tribunal distiital de los Estados Unidos, habia decidido, en una opinidn de

13 paginas, que el pueblo de Saroa Arericana estaba listc para adoptar el sistema
de jurados. Rechazd por inconstitucional una reglamentacidn del Departamento
Federal del Interior, en que se prohibian concretamente los juicios com Jurado

en el Territorio. El veredicto se basdé en un caso presentado a un tribunal
federal de Washington, D.C., por el Sr. Jake King, director del Samoa News,
después de que un tribunal de tres jueces de Pago Pago lo declard culpable de

no pagar sus impuestos locales sobre la renta.

9. El Juez Bryant rechazd el argumento del Gobierno de los Estados Unidos de
que los Juicios con jurado no serfan justos porque el estricto sistema de castas
del Territorio impedia que los naturales de Samoa adoptaran decisiones indepen-
dientes basadas en las pruebas.

10. En noviembre de 1977, el Sr. Cecil Andrus, Secretario del Interior de los
Estados Unidos, firmé una enmienda de la Orden Ministerial No. 3009 (véase el
pérr. L supra) por la que se establecia el puesto de Procurador General. De
conformidad con la Orden, el Procurador General ha de ser nombrado por el
Secretario con sujecidn a confirmacidn por el Fono.
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Asociacidn_de cooveracidn con Samoa

11. Existe una asociacidn de cooperacidn entre Samoa Americana y Samoa que estu-
dia problemas comunes tales como la inmigracibn, la agricultura, las pesquerias,
los delitos, la salud y otros asuntos. El Gobernador de Samoa Americana y

el Primer Ministro de Samoa presiden las reuniones conjuntas, con cardcter
rotatorio.

B. IHleccion:s de Gobernador y Vicerobernador
12. La primera eleccidn del Gobernador del Territorio se realizd el 8 de
noviembre de 1977. En septiembre, el Gobernador Rex Lee, Giltimo Gobernador
nombrado, que estaba desempeflando el cargo por un periodo provisional hasta la
eleccidén popular, habia refrendado el proyecto de ley por el que se establecia

un nuevo cddigo de elecciones para Samoa Americana (Ley Pdblica 15-42). Fn virtud
de la Ley, los primeros Gobernador y Vicegobernador eleridos Aebian desempeiiar

sus cargos por mandetos de tres afios cada uno, desde el 3 de enero de 1978

hasta el 3 de enero de 1981, y hasta que fueran elegidos y habilitados sus
sucesores. A partir de 1980, las elecciones de Gobernador coincidirén con

las elecciones presidenciales de los Estados Unidos, es decir, cada cuatro

afios.

13. Las inscripciones para la eleccidn de noviembre se realizaron durante las
dos primeras semanas de octubre. Grupos de inscriptores visitaron todos los
pueblos del Territorio para inscribir a los votantes que satisficieran los
requisitos, que debian estar fisicamente presentes en Samoa Americana a fin de
inscribirse. Con objeto de preservar el cardcter andnimo de la eleccidn, no
se 1llevd un registro de la votacidn en cada distrito, todas las c&dulas se
contaron en conjunto y s6lo se comunicd la cifra del total de la votacién.

1. Hubo siete fdérmulas de candidatos para los dcs puestcs. Sexln se ir.formd los
resultados oficiales fueron los siguientes:

Peter Tali Coleman y Tufele Li'a 2 358 votos
A. P. Lutali y Foto Sunia 1 270 votos
A. U. Fuimaono y Lutu Tenari 955 wvotos
Galea'i P. Poumele y Salave'a Senio 833 votos
Le'iato Tuli y Su'a Herman Scanlan 387 votos
Papu Siotile y Arieta Mulitansopele 94 votos
Luis T. Legarejos y Jeke King 54 votos

15. Dado que ninglin cendidato obtuvo mis del 50% de los 5.953 votos vAlidos
depositados, el 22 de noviembre se realizd una segunda eleccidn entre las
férmulas de Coleman y Lutali. El resultado fue que el Sr. Coleman y su compafiero
de férmula, el Sr. Li‘a, superaron a los Sres. Lutali y Sunia por 3.326 votos
contra 2.627 votos.
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16. Aunque el Sr. Coleman es nativo de Samoa Americana, algunos consideraron
jue su eleccidn era inusitada, —ies habia rasado en el Territorio sdlo

nueve afios de su vida adulta (tiene 58 afios de edad). Después de prestar
servicios en el Ejército de los Estados Unidos de 1940 a 1946, volvié a Samoa
Americana en 1952 para establecer un estudio Juridico privado y desempefiarse
como abogado defensor piblico. En 1955 fue nombrado Procuradcr General y en
1956 Gobernador. Ulteriormente fue nombrado Administrador del Distrite de las
Islas Marshall del Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico, donde
permanecid 16 afios y 1llegd a ocupar el cargo de Alto Comisionado Adjunto en 1969
¥y se desempefié como Alto Comisionado interino hasta que en 1977 renuncid para
presentarse como candidato al puesto de Gobernador de Samoa Americans.

C. Tuturo estatuto del Territorio

17. Después de asumir el cargo de Gobermador, el Sr. Coleman pronuncid su
primer discurso sobre la situacidn del Territorio ante el Fono el 2k de enero
de 1978 (véase infra).

18. Al dar la bienvenida al Gobernador, el Presidente de la Cémara sefialé que
el afio 1977 habia sido el més productive del Fono. Habia sesionado durante
121 dias, y se habian aprobado 228 proyectos de ley y 158 resoluciones. De
ellos, el Gobernador habia promulgado 69 proyectos de ley y aceptado 60 reso-
luciones. El Presidente informé también brevemente sobre una reunién que &l
¥ otro dirigente samoanc habian tenido con funcionarios del Departamento del
Interior de los Estados Unidos que habian visitado Pago Pago pars la toma de
posesidn del cargo por el Gobernador. Entre las cuestiones que se examinaron,
figuraban: a) la posibilidad de dictar una ley orginica para el Territorio;
b) la posibilidad de designar un juez adjunto de Samoa, y c) la creacidn de
un fondo para el desarrollo econdmico.

19. En su discurso, el Gobernador Coleman sefialdé que la situacidn del Territorio
era en general buena, aunque en ciertos sectores, tales como el financiero,

no era satisfactoria. El Grupo de Trabajo, desipnado para examinar todos

los subsidios federales y determinar en qué sectores existian ohligaciones
derivedas de fondos de subsidios no gastados, no habia determinado alin la condi-~
cidn financiera exacta del Territorio. Sefield gque la economia necesitaba una
base amplia si el Territorio habia de alcanzar un cierto grado de autosuficiencia.
Debia elaborarse un plan de desarrcllo completo en consulta con el Fono y J=
poblacién en general.

20. Asimismo, revestia importancia pr.mordial el futuro estatuto politico del
Territorio. El Gobernador recomend cu. el Fono ¢stableciese a la brevedad

un comité representativo encargado de examinar el estatuto politico con un mandato
claro pars que hiciese un andlisis y ccn:inuase 2l estudio de las opciones que

se presentaban en relacién con el futuro estatuto politico de Samoa Americana,

e informase sobre ellas. Sobre la base de ese informe, podria hacerse una evalua-
¢ién adecuada de las opciones que tenia el Territorio.
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2l. Segln el Pacific Islands tlonthly (octubre de 1977), periddico que informa
sobre el Pacifico meridional, la decisi®n de Samca Americana de elegir su
propio poder ejecutivo era sefial de que el Territorio estaba tomando una
posicifn de alineacién mis decidida con los Estados Unidos.

D. Administracién pfiblica

22. El 30 de septiembre de 1977, el personal del Gobierno territorial incluia
3.595 funcicnarios (3.293 del afio anterior), de los cuales, 187 desempefiaban
sus funciones en virtud de contratos de trabajo de dos afios de duracidn

(161 en 1976).

Ley General de Empleo y Cavacitacién

23. Con arreglo a la Comprehensive Employment and Training Act (Ley Federal de
Empleo y Capacitacidn) (CETA), el Gobierno territorial presentd cuatro solicitudes
de subsidios de asistencia federal por un importe de 1,4 millones de délares

de los Estados Unidos. ILsas peticiones proporcionarfian empleo a 890 personas

en la administracidn piiblica.

24k, La CETA proporciona formacidn profesional a los desempleados y a los jévenes
del Territorio en la forma siguiente: a) experiencia laboral en la esfera de

la seguridad plblica {(Titulos II, II1 y IV); b) con arreglo al Summer Program
for Economically Disadvantaged Youths (Programa de verano pars jévenes en
situacidn econdmica desventajosa (SPEDY), empleos de verano para jévenes entre
1k y 21 afios de edad en organismcs estatales y organizaciones que no persiguen
fines de lucro (Titulo III), y, ¢) en colaboracidn con la Oficina del Gobernador,
la Oficina de Asuntos de Samoa y la Oficina de Turismo, empleos en la construceidn
de carreteras, el embellecimiento de lag aldeas, la preparacidn de lugares de
atraccidn turistica en toda Manu's y Tutuila, el proyecto de c¢rfa de carnada
viva para la pesca y el de control del caracol africano (Tftulo VI). En 1977,
ayudd a la ejecucidn del programa de On-the-Job Training (Capacitaci8n en el
empleo) (OJT), que prestd asistencia a las empresas privadas en la formacidn

profesional de nuevos empleados.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Hacienda plblica

25. El Gobierno de Samoa Americana estd financiado por ingresos locales y subsi-
dios generales con fines especiales otorgados por los Estados Unidos. El Gobierno
Federal proporciona también la asistencia técnica que seo necesaria, a través de
auditores profesionales de la Oficina del Contralor General. La Executive Budget
Act exige que el oficial de presupugsto informe directamente al Gobernador trimes-
tralmente de 12 situecidn fe los mrorrevins, los in-resos v los ¢astos.

26. En octubre de 1977, se informd que el Gobernador Lee (v@ase el parr. 12 supra)
habia promulgado el proyecto de ley en que el decimoquinto congresc aprobaba el
presupuesto c¢efinitivo . ra el eiercicio ecordiicn 1077/1978.

27. EL presupuesto ascendia a 42,2 millones de ddlares c/, incluidos 20,6 millones
de ddlares en asignaciones directas del Congreso de los Lstados Unidos y subsidios
del Departamento del Interior; 9,7 millones de ddlares de los Estados Unidos en
otros subsidios federales; 9,2 millones de ddlares de los EE.UU. en asignaciocnes
locales bésicas, y 868.000 délares en asignaciones de contraparte de subsidios,

28. En 1976-1977, los impuestos a las sociedades ascendieron a 5,2 millones de
ddlares y los impuestos a la renta de las personas naturales a 1,9 millones de
dblares de los LE.UU,, en total, 7,2 millones de ddlares de los EE,UU., un aumento
del 59% en relacidn con los ingresos de 1975-1976 (4,5 millones de ddlares de los
EE.UU.).

29, En agostos el Gobernador Lee co marceid ante el 15? Consrese durant? su
periodo extraordinario de sesiores var~ tratar sl vnos e los probleras ue

habie encontrado desde su llegada al Territorio en julio para desempeflar el .~argo
durante seis meses. Segln el Gobernador, la documentacidn financiera estaba en un
estado de caos, de lo cual era responsable, segln sostuvo, la rama ejecutiva del
Gobierno. Declard que: "Para el prdéximo ejercicio econdmico, empezaremos de
nuevo a partir del 19 de octubre ... y trataremos de llevar bien la documentacidn
desde esa fecha, de modo que ... /el/ nuevo Gobernador sepa exactamente a qué
atenerse con respecto a las asignaciones anuales de 1978 ...".

30. El ex Gobernador sefiald luego que, segin la actual documentacidn, se debian
2,5 millones de ddlares al Gobierno territorial por cuentas rpendientes (e electid..
cidad, teléfono y agua.

I« Cooercio

31. Samoa Americana disfruta de una balanza comercial sumamente favorable, gracias
a la prospera industria pesquera que suministra més del 90% del valor de las expor-
taciones. En 1977, las importacicnes y exportasciones se elevaron a 54,9 millones
de ddlares de los Estados Unidos y 81,2 millone. de dblares de los Estados Unidos,

g/ La moneda local es el dolar de los Estados Unidos.
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respectivemente. La mayor parte de las importaciones proviene de los Estados
Unidos. No hay impuestos a la importacidén, pero si derechos de consumo.

C. Tierra

32, Mas del 96% de la tierra es de propiedad comunal y su utilizacidn y ocupacidn
estén reguladas por los usos tracicionales. I1 Gobierno de Samoca Americana es
propietario de 506 hectéreas de las tierras restantes y una pequefia porcidén de la
misma pertenece, en propiedad absoluta, a particulares. Esté prohibida la enaje-
nacidn de las tierras de propiedad comunal. Las tierras pueden darse en arrenda-
miento por periodos de no mas de 40 afios, sujeto a la aprobacidn del Gobernador.
Todos los litigios sobre inscripcidén de tierras se someten al arbitraje de la
Oficina de Asuntos Samoanos antes de pasar al Tribunal Superior.

D. Agricultura y ganaderia

33, A diferencia de ‘la mayoria de los otros grupos de islas del Pacifico meridio-
nal, Samoa Americana no basa su economis en la copra. Su floreciente industria
pesquera hace que su economie sea relativamente prospera. Alrededor de 25 agri-
cultores locales cultivan verduras y hortalizas. En 1974, los agricultores loca-
les vendieron més de 245,000 kilos de taro y 568.000 kilos de bananas. En 1977,
se cultivaban 320 hectéreas, en las que habfa unos 5 millones de plantas de taro
y 165 hectéreas con unos 250.000 banenos. También se cultiva localmente el arbol
del pan, cocoteros, batatas, cafia de azficar, ananfs y kuva. Funcionarios del
gobierno han subrayado el importante papel que corresponde a la agricultura en el
plan de desarrollo econdmico del Territorio.

34, E1 Gobierno revisa actualmente los acuerdos de arriendo relativos a las

12 hectéreas ocupadas por la Granja Experimental de Taputimu. E1 Gobierno desea
negociar un nuevo contrato de arrendamiento por 30 afios, o bien comprar directa-
mente esa tierra. El contrato actual expira en 1983.

35. En marzo de 1977, el Departamento de Agricultura del Territorio publicd una
advertencia indicando que nor prirera vez se habia descubierto en Samoa Americana
caracoles africanos gigantes, capaces fe destruir toda la vegetacidn., Los caraco-
les, que, segln, se sospecha son vectores de la hepatitis, fuernn hallados en las
proximidades de las plantas de conservas de pescado, que abarcan una superficie

de cuatro hectéreas, incluida la zona de viviendas para los empleados de la planta.
Se considerd que habian estado en la isla durante un periodo de seis a 12 meses.

36. El Departamento organizd un equipo, integrado por jovenes de la Oficina de la

Juventud y empleados de la CETA, en un intento de erradicar & los caracoles gigentesy

y solicitd asistencia federal para el programa, que, segin se calculd costaria por
1o menos 175.000 ddlares de los Estados Unidos. Pese a los constantes esfuerzos
que desde hace casi un afio realizan los funcionarios del Departamento, los cara-
coles se han diseminado por toda Tutuila y se los ha hallado en Manu'a.
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37. Cuatro criaderos de aves, con alrededor de 8.000 gallinas ponedoras, cubren
alrededor del 30% de la demands local de huevos frescos. Unos 26 aegricultores

se han beneficiado con un nueve programa de construccifn de pocilgas, que les
permite comprar materiales del Gobierno por su valor en tierra. También se dedi-
can a la crfa de cerdos 12 agricultores comerciales.

E. Pesquerias

38, La industria pesquera es controlada en su mayor parte por ls Van Camp Sea Food
Company de los Estados Unidos, que se hizo cargo de la planta de Pago Pago en 1954
y la Star Kist Samoa, Inc., que inicid sus operaciones en el Territorio en 1963,
Los buques pesqueros de la Repliblica de Corea y de otros paises asifiticos proveen
de pescado a las fibricas de conservas., Se calcula que la flota loecal, integrada
por més de 20 embarcaciones pequefias, captura anuslmente alrededor de 100.000 kilos
de pescado para consumo local,

39. El Departamento de Recursos Marinos del Territorio administra un programa de
construccidn de embarcaciones pequeflas y capacitacidn de pescadores. Durante el
afio que se examina, se botaron algunas pequefias embarcaciones pesqueras, lo que
representa el primer esfuerzo importante efectuasdo en muchos afios por desarroliar
la pesca autSctona, El Departamento tembién tiene pequefias embarcaciones de inves=-
tigacidén para asistir en el desarrollo de las pesquerfas y llevar a cabo un estu-
dio de los errecifes.

40, Segfin se ha informado, las naciones del Pacifico meridional enfrentan graves
complicaciones debido a la actitud del Gobierno de los Estados Unidos respecto de
las especies migratorias. Desde hace mfs de una década, los Estados Unidos han sos-
tenidc que las especies sumamente migratorias, tales como el bonito no deben estar
sometidas a los acuerdos concertados por los Estados riberefios para la ordenacidn

de sus recursos pesqueros. Aunque reconocen las zonas pesqueras de los distintos
pafses, los Estados Unidos sostienen que ningfin pafs tiene derecho a los cardlimenes
de bonito. Tedricamente, esto significa que los barcos pesqueros de los Estados
Unidos podrfan pescar bonitos dentro de la zona de 200 millas n&uticas de cualquier
Estado riberefio.

41, E1l eficaz crdenamiento de las especies migratorias requiere la cooperacidn
internacional, por ejemplo, es preciso compartir informacifn sobre los hébitos de
las especies migratorias, la cantidad de peces que pueden extraerse del mar sin
comprometer el futuro de la pesca y el lugar gque ocupan las especies en el esquema
general de la cadena de alimentos. Tal informacidn podria impedir que un pais
pescara demasiado, privando asf a otro pais de su porcidn de la pesca.

42, La posicidén de los Estados Unidos sobre esta cuestidn constituye, segln infor-
mes, motivo de especial preocupacidn para Samoa Americana, Guam y el Territorio en
Fideicomiso de las Islas del Pacifico,

43, E1 Organismo Regional de Pesquerias, creado por la Oficina de Cooperacidn

Econdmica del Pacifico Meridional y aprobado en noviembre de 1977 por el Foro
del Pacifico Meridional, expresd la esperanza de que se permitiera a los
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Territorios del Pacifico administrados por los Estados Unidos participar en las
reuniones del Organismo con el fin de hacerlo mis eficaz. En consecuencia,

se incluyb a funcionarios de Samoa Americana, asi como de Guam y del Territorio
en Fideicomiso de las Islas del Pacifico, en la delegacidn de los Estados Unidos
a la reunidn que, en noviembre de 1977, celebrd el Foro para examinar cuil seria
la sede del Organismo.

L4. En enero de 1978, funcionarios del Departamento de Estado de los Estados Unidos
y de los territorios administrados por el mencionado pais concurrieron a una
reunién de dos dias, celebrada en Honolulu, para considerar qué posicidn debian
adoptar los Estados Unidos respecto de un propuesto acuerdo entre las naciones

del Pacifico meridional relativo al establecimiento de una zona pesquera

conjunta de 200 millas nAuticas. E1 grupc decidid por consenso gue: a) era
conveniente su participacidén en el Organismo, en especial para establecer normas
sobre la explotacidén de los recursos marinos, incluidas les especies sumamente
migratorias; b) los tres Territorios y el Estado de Hawaii debian tener derechos

de votacidn separados, pero deberian convenir en actuar en defensa de su interés
comin; y c) el Gobierno de los Estados Unidos debia designar a uno de sus
organismos para que asistiera en el desarrollo del Organismo Regional de Pesquerias.

45, Estas conclusiones serian examinadas por el Gobierno de los Estados Unidos
con el fin de llegar a una decisidn de politica sobre el acuerdo antes de la
proxima serie de conversaciones, que se celebraria en Suva a fines de marzo

de 1978.

L6. En la declaracidn que formuld el 24 de enero de 1978 (véase el pérr. 1T supra),
el Gobernador nanifestd que los problemas ecolbgicos y amblentales requerlan
constante atencidén. Por ejemplo, las estrellas de mar "corona de espinas” estaban
destruyendo los arrecifes coralinos, poniendo asi en peligro las existencias de
peces de los arrecifes y de aguas profundas.

L7. En enero de 1978, la Oficina de Recursos Marinos anuncié que durante los tres
primeros dias de un programa de emergencia para combatir el peligro referido

se habian destruido 6.700 estrellas de mar, y que la Oficina habia pagado un
premio de 15 centavos por cada uno de ellos.

F. Industria y desarrollo

48. El Gobierno territorial aplica la politica de alentar las inversiones de la
industria de ultramar en el Territoric y asegurar al mismo tiempo, la participacién
de la poblacibén local. En su discurso ante el 159 Congreso en' agosto de 1977,

el Gobernador Lee subrayd la necesidad de incrementar la industria en la

Samoa Americana e insistid especialmente en el turismo. En su declaracidn en

el mensaje del Territorio del 24 de enero de 1978, el Gobernador Coleman dijo que
la economia necesitaria ampliar su base fara que el Territorio pudiese alcanzar
cierto grado de autosuficiencia. Propuso que se preparase un amplio plen de
desarrollo, con participacidén del Fono y de la poblacién, que preveia la
infraestructura necesaria para la industria turistica y las industrias manufac-
tureras del Territurio, incluso sistemas adecuados de abastecimiento de agua y de
electricidad, muelles, peguefios puertos, carreteras y aerddromos en las islas

pequefias.

-106-



49. Si bien reconoce la importancia de la pesca para la economia, la politica
guhernamental ha tratado de diversificar &sta en la medida de lo posible. La
Pacific Time Corporation, filial de la Bulova Watch Company exporta relojes.

La Sultan Jewellery Company., de Hawaii, tiene una pequefia fabrica y esti capac -
tando a samoanos americanos para convertirles en obreros especializados. Ent:
otras nuevas empresas creadas recientemente, se cuenta una fibrica de ropa,

una fabrica de productos lécteos y helados y varios negocios de venta al por menor.
Una empresa de disefios de ingenieria de los Estados Unidos ha establecido una
oficina que se ocupa de proyectos locales de construccidn y se ha construido una
nueva fabrica de gas. Se ha establecido en el Territorio una contaduria local
en la que trabajan un contador piiblico diplomado y personal especializado.

50. E1l antiguo Bank of American Samoa, institucidn gubernamental, fue vendido al
Bank of Hawaii hace algunos afios, con lo que quedd establecido el primer banco
privado del Territorio. Con el capital procedente de esa venta, el Gobierno
territorial cred el Development Bank of American Samoa, que concede préstamos
para vivienda y negocios. En 19Tk, el First National Bank of New York y el
American Savings and Loan Corporation abrieron sucursales en el Territoric.

51. Desde 19Tk, el Gobierno efectila grandes inversiones en carreteras, sistemas
de drenaje, proyectos de abastecimiento de agua y energia, la construccidn de
aeropuertos y puertos, el sistema telefénico, la construccidn de establecimientos
de ensefianza, servicios de salud y otras obras de capital importancia.

52. Egn 1977, la Administracién para el Desarrolloc Econdmico del Departamento

de Comercio de los Estados Unidos aprobd una subvencidn de 308.000 ddlares para
financiar la construccién de un embalse de 460.000 ddlares, cerca del pueblo de
Aua, ¥ el Gobierno de Samoa Americana asportd 92.000 ddlares. El embalse suminis-
trard agua suficiente para asegurar el funcionamiento continuado de las industrias
de conservas de atlin que dan empleo a 1.200 trabasjadores y que recientemente se

han visto obligados a limitar el tiempo de su funcionamiento debido a la escasez

de agua. AdemAs, el embalse proveerd a la ribera septentrional de la zona de la
Bahia de Pagc Pago, donde el crecimiento econémico se ha visto reducido debido a la
ausencia de un servicio adecuado de abastecimiento de agua.

G. Turismo

53. También en 1977, la Administracidén pars el Desarrollo Econdmico concedid

una subvencidn de T75.000 ddlares para contribuir a sufragar los gastos, calculados
en 100.000 ddlares, de una serie de estudios destinados a confeccionar un programa
quinquenal para el desarrollo turistico de, entre otras zonas, Samoa Americana

y Guam. E1 Pacific Islands Development Council (PIDC), que aportaria los

25.000 ddlares restantes, se encargaria de realizar estos estudios.

H. Comunicaciones ¥y transportes

54, En mayo de 1977, la United States Civil Aeronautics Board (CAB), solicitd
la autorizacidn del Presidente de los Estados Unidos para que la compafiia

Continental Airlines compitiese con la Pan American World Airways (Pan Am) ofreciendo
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vuelos diarios entre los Estados Unidos (Los Angeles), Hawaii, Samoa Americana,
Fiji, Nueva Zelandia y Australia. Anteriormente habian sido rechazadas los
solicitudes de otras dos lineas aéreas de los Estados Unidos. El Presidente
aprobd la recomendacidn de la CAB y permitid que la Continental Airlines iniciase
sus servicios el 18 de septiembre, convirtiéndose en la sexta linea aérea que
presta servicios entre los Estados Unidos y el Pacifico meridional. Tras conocer
1a decisidn del Presidente, el Presidente de Pan Am anuncid que proyectaba
reduggr el servicio de Pan Am de cuatro a dos vuelos semanales a partir

del 17 de febrerc de 1978.

55. En noviembre, el Gobernador Lee dijo que la Continental Adirlines no podia
empezar a planear sus servicios al Pacifico meridional hasta que el Departamento

de Estado de los Estados Unidos hubiese negociado un acuerdo sobre derechos de
aterrizaje con los Gobiernos de Australia y Nueve Zelandia. Las negociaciones iban
q celebrarse en febrero de 1978, y por tanto la Continental Airlines necesitaria

al menos 120 dias para preparar sus proyectos y planes de vuelo. El Sr. Lee
declard que, mientras tanto, la falta de un servicio directo a Nueva Zelandia

y a Australia (en aquella época Pan Am tenia tres servicios de ida y Vvuelta por
semana entre Pago Pago y Honolulu) hacia précticamente imposible que Samoa Americana
tuviese programas de turismo y desarrollo industrial eficaces. Por tanto, sugirid
que se acelerasen ias negociaciones en bien del Territorio y de las lineas aéreas
interesadas.

56. En marzo de 1978, se anuncid que aur 'ue Nueva Zele 1dia habia aprobado los
derechos de aterrizaje para la Continental Airlipes en 2:se pais, a condicién de
que se cumplieran las normas oficiales, el Gobierno australiano habia propuesto
que se revisasen los acuerdos existentes ~ontrarios a la politica y a la practica
de los Estados Unidos en materia de aviacisn. Se ac' rdé reanudar las consultas
con Australia antes de junio de 1978 en Washington L. . No quedd en claro si la
Continental Airlines iniciaria su seriicio o y desde Nueva 7Zelandia con escalas
en Samoa Americana.

57. La South Pacific Island Airways (SPIA) ofrece vuelos regulares desde el
Territorio a Samoa, las Islas Mari, Tonga y Niue. La Polynesian Airlines, con base
en Apia, Samoa, también ofrece servicios entre Apia y Pago Pago.

58. La SPIA esti construyendo un nuevo centro administrativo y de mantenimiento
en el Aeropuerto de Tofuna, Pago Pago, sobre 280 metros cuadrados de tierra
tomados en arriendo del Gobierno local. Esto permitird a la compafiia, que ofrece
mAs de 140 vuelos regulares semanales a nueve islas, utilizar continuamente sus
aviones. La SPIA espera iniciar nuevas rutas entre Pago Pago y Rarotonga

(Islas Cook).

59. A fines de 1977, el Gobierno de los Estados Unidos concedid una subvencidn
de aproximadamente 1,8 millones de délares a Samoa Americans para que ampliase
je terminal en el Aeropuerto Internacional. Las obras de este proyecto, que,
segin se preveia duraria dos afios, se iniciaron en noviembre de 1977. Segin
i-formaciones de la presna, en la actualidad la llegada simultanea de dos aviones
piantea graves dificultades para los servicios del aeropuerto.
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60. Desde que empezaron a utilizarse gabarras ligeras y barcos para el transporte
de mercancias a principios del decenio de 1970, entran menos barcos en Pagoe Pago,
a pesar de que su volumen comercial ha seguido aumentando. Con objeto de

superar el problema de la escasez de muelles que sufrian las personas que
comerciaban en las distintas islas, en 1975 se instald un muelle flotante en el
puerto de Pago Pago. En 1975 se construyeron en Fagatogo un pequefio muelle y una
estacidn de gasolina para los botes.

61. E1 20 de mayo de 1977 se adjudicd el contrato para la construccidn del

Puerto de Ta'u Harbor, que quedar3 situado cerca de la Isla de Fusi en la costa
occidental. El contrato dispone que participen el gobierne federal y el de lcs
territorios en la construccidén del canal de entrada al puerto, el recodo, las zonas
de anclaje y la zona de soporte del puerto. Una pista sobre la superficie
coralina sirve de acceso a los vehiculos desde el emplazamiento del puerto a los
pueblos vecinos. La construccidn del puerto de la Isla de Aunu'u sigue suspendida
en espera de que se asignen fondos.

62. La Territorial Water Transportation Divisicn dirige una flota de pequefios
barcos, incluidos remolcadores, chalupas, grias mbviles y un barco de gran
velocidad. La Divisiln coopera con la administracidn de Tokelau en el manteni-
miento de un servicio maritimo a la Isla Swain.
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b, CONDICYOWES SOCTALES

A. Costo de ls vida

63. TIn febrero de 1978, la Oficina de Desarrollo Econbmico y Planificacién del
Territorio anuncié gue el indice de precios de consumo, que comprende alimentos,
vivienda, vestido, transportes, y categorias diversas, hebfia aumentado en un 12,7%
anual durante los (ltimos tres afios. Los precios de los alimentos, que continuaron
con una tendencia alcista, aumentaron en un 25% a partir de 1975 (8% en 197T7). Los
costos de transporte aumentaron mis que todos los demfs rubros, con un incremento
del 45% desde 197Th (16% anusl).

B. Recursos humanos

6h. El principal empleador en Ssmos Americana es el Gobierno del Territorio, que
absorbe alrededor de la mited de todos los empleos del Territorio (3.595). El
Departamento de Recursos Humanos se encargs de la capacitacidén y seleccidn de
los empleados del Gobierno. Fl sector privado emplea a 4.210 personas, de las
cuales weas 2,000 trabajan en la industria del enlatado y en el Ferrocarril
Maritimo y 638 en la egricultura, ineluso la granjs a nivel de subsistencia.

En 1977, el nivel del salario minimo oscild entre 1,00 a 1,70 ddlares EE.UU. por
hora, segin la industria.

65. En 1975, el sindicato United Cannery snd Industrisl Workers of the Pacific
Union of the United States envid representantes al Territorio para orgenizar a los
trabaledores locales de la industria del enlatado.

C. Selud plGblics

66. E1l principal hospital del Territorin es el Centro M&dico de Enfermedades
Tropicales Lyndon B. Johnson, que cuenta con 200 camas, y servicios de tisiologia,
lepra y obstetricia. El Departamento de Selud también se encarga del funcionamiento

de dispensarios, diseminados por todas las islas.

67. Debido a la tase de natalidad excepeioualmente alta de un 37 por mil en 1976,
la Clinica de Planificacidn de 1a Vamildia continud fomentando el control de la

natalidad.

68. Los principales problemsms ssnitaries continiien siendo la filariasis, las
enfermedades venéreas v la tubevculosis., Afn se producen unos pocos casos de
lepra, ¥ en 1977 el Departamento de Salud lanzd un 1llamado de alerta por la
presencia de dengue.

69. E1 71 de enero de 1978, el Congejo de Coordinacién Sanitaria de Samos
Americana aprobd el primer plon guinguensl de sanidad para el Territorio, creado
en el marco de la Ley Minliza 93641 de los Bstados Unidos. FEL plan sanitario,
basado en wn plan anteriov prepe:sdos por el Orvpenismo de Flanificacidn de la
Saiud y Desarreollo de Sowmen Awericenn, o o1 veoulbado ds 15 meses de estudios.
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El plan contiene objetivos y recomienda medidas para mejorar el sistems sanitario

¥ la salud de la poblacidén. El plan se presentaria en una audiencia piblica que
se celebraria el dia 10 de marzo.

T70. La Organizacidén Mundial de la Salud continfs concediendo becas a nativos de
Samoa Americans. Estas becas comprenden transporte de ida y vuelta, matricula y
libros, alojamiento y comida, ademds de gastos accesorios, y entrafisn 1a
obligacién de trabajar para el Gobierno de Samoa Americana por un minimo de tres
aflos después de haber completado la capacitacién.

Tl. En 1976-1977, el presupussto total del Departamento de Salud ascendia a
L millones de ddlares de los EE.UU., de los cuales 3.2 millones provenian del
Gobierno Federal y 769.000 de fondos locales.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

72. El sistema de educacidn se basa en un plan de ocho afios de escuela primaria
¥y cuatro afios de escuela secundaria, Durante el decenio de 1960, la televisidn
fue el principal medio de instruccidn. No obstante, en afios recientes se ha hecho
mayor hincapié en la funcién del maestro de escuela. Hacia 1976 se utilizaba 1la
televisidn educativa principalmente para la ensefianza del idioma inglés.

T73. También se ha prestado atencidn a un programa dedicado a la ensefianza del
nifio en sus primeros afios. Dicho programa atiende a mids de 1.727 nifios entre
los 3y los 5 afios de edad distribuidos en 135 centros de G4 aldeas.

Th. Al 31 de diciembre ge 1977, se contaba con 24 escuelas primarias plblicas con
5.223 matriculados, de los cuales 114 recibian capacitacién especial, y cuatro
escuelas primarias privadas con 1.45T matriculados; cuatro escuelas secundarias
plblicas con 2.192 matriculados Yy dos escuelas secundarias privadas con 426 alumnos.
En el Community College (Escuela Superior de la Comunidad) habis 828 estudiantes
matriculados (835 en 1976), de los cuales 531 eran estudizntes regulares, 265 que
seguian cursos de capacitacidn profesional ¥y 32 estudiantes de enfermeria.

75. El Community College y la mayor de las escuelas secundarias piblicas, Samoana.,
se encuentran en la regién de Fagatogo. Hay otras dos escuelas secundarias en
Tutuila y la cuarta se encuentra en la isla de Ta'u.

76. La Divisién de Educacidn Profesional ¥y la Divisidén de Educacién Especializada
ofrecen programas de educacién especial para nifios impedidos. ILa Divisién de
Educacidén Profesional ofrece capacitacién en artes industriales en las cuatro
escuelas secundarias pliblicas, una de las cuales ofrece cursos de capacitacidn
profesional adicional a diferentes niveles. Hay un Centro de Conocimientos
Especializados asociado a este programa, que se refiere a actividades mis complejas
en la esfera de los oficios metallrgicos.
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77._ El Commumnity College amplié su programa para adultos, tanto en su propio
recinto de Mapusaga como en el nuevo Centro de Educacién para Adultos en

Fagatogo: A fines de 1977, el Centro inicid cursos que culminan con un diploma
secundario y reconocimiento de materias a nivel de la ensefianza superior. La Oficina
de Educacién de los Estados Unidos otorgd un subsidio de 139.265 dbélares de los
EE.UU. para apoyar la educacidn de adultos en el Territorio en 1977/1978.

78. En su discurso de despedida ante el 159 Congreso, que pronunciara el 12 de
diciembre de 197T, el Gobernador Lee declard que "una cuestién que le habfa
preocupado constantemente, al igual que a los dirigentes del Fono era si se debia
seguir adelante con los planes proyectados en el Mapusaga Community College para
un gran programea de construcciones, Cuanto mis he tratado este programa de cons-
truceidn y cuanto mhs lo he examinado con sus dirigentes, tanto mis me he conven-
cido de que era errbneo, Nuestro actual Community College es en reslidad una
escuela para remediar algunas de las fallas de los egresados de nuestras escuelas
secundarias. Creo que nuestros esfuerzos podrfan haber sido mucho mas provechosos
para la Jjuventud de nuestro Territorio si hubiéramos utilizado estos recursos para
fortalecer nuestros sistemas escolares existentes a los niveles primario y
secundario”,

79. Con cierta renuencia, habia autorizado un programa por valor de 3,4 millones
de d6lares de los EE.UU. para construir tres nuevos edificios para salas de clases,
un gimnasio y algunas salas para cursos de capacitacién profesional en el recinto
de Mapusaga. (Dichos fondos eran subsidios y estaba por vencer el plazo para su
utilizacién.) Ademds, existia cierta flexibilidad acerca del lugar pare la
construccidn del gimnasio y de las salas para capacitacidén profesional. E1
Gobernador exhortd a los representantes a estudiar los cambios propuestos y a tomar
las medidas adecuadss.

80. Concluyd diciendo:

"Estoy disconforme con nuestro actual sistema escolar. Considero que es poco
adecuado ¥y pienso que la Juventud de nuestro Territorio estd siendo descuidada.
No obstante, no he querido proponer cambios o programas debido a la brevedad
de mi estadia en Samoa. En todo caso, haré conocer mi opinidén al nuevo
Gobernador ¥y también a este congreso antes de marcharme. Muchos prestigiosos
educadores estin de acuerdo en que ustedes contaron con la promesa de tener
uno de los mejores sistemas de enseflanza de la nacién cuando yo parti hace

10 afios. No obstante, ese sistema fue totalmente destruido y no veo la posi-
bilidad de mejorar inmediatamente el sistema existente sin ciertos cambios
fundementales y gastos considerables.”

81. Cuando el Gobernador Coleman partid en su primera visita a Washington, después
de asumir su cargo el 3 de enero de 1978, declerd que esperaba transmitir sus
opiniones acerca del problema de la educacién. Subrayd la importancia de la
educacidn para el desarrollo futuro de Samoa Americana y expresd la esperanza de que
se prestara especial atencién a los conocimientos practicos bésicos, a partir del
primer grado. El Gobernador se refirié a la importante funcidn del Community College
en el futuro del Territorio y declard que debia ofrecer a los nativos de Samoa
Americana la oportunidad de realizar su potencial académico. El presupuesto para

lz ensefianza en el afio que se examina es de 10 millones de dblares de los BE.UU.

(6,2 millones procedentes de fondos federales y locales y 3,8 millones por concepto

de subsidios).
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CAPITULO XX¥
TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE LAS ISLAS DEL PACIFICO

A. Examen por el Comité Especial

1. En su 1102a. sesidn, celebrada el 1% de febrero de 1976, el Comité Especial

al aprobar las sugerencias formuladas por el Presidente respecto de la organizacidn
de sus trabajos (A/AC.109/L.1205) decidid, entre otras cosas, remitir la cuestidn
del Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico al Subcomité des Pequefios
Territorios para que la examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind le cuestidén en sus sesiones 1113a., 1115a. y 1116a.,
celebradss entre el 9 y el 1L de agosto.

3. En su examen de la cuestidn, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las rescluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,

la resolucidn 32/42, de T de diciembre de 1977, relativa a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
Fn el pdrrafo 13 de esa resolucidn, la Asamblea pidid al Comité Especial, entre

otras cosas, que "siga buscando los medios adecuados para la aplicacidn inmediata

y cabal de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General en todos los territorios
que no hayan logrado alin la independencia y, en particular que ... formule propues—
tas concretas para la eliminacién de las restantes manifestaciones del colonialismo
e informe al respecto a la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de
sesi~nes'.

A Durante su examen de la cuestidn, el Comité Especial tuvo ante si un documento
de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo) que
contenia informacién sobre acontecimientos relacionados con el Territorio.

5. En relacidn con su examen del tema, en su 1113a. sesién, celebrada el 9 de
agosto, el Comité Especial dio lugar a une solicitud de audiencia presentada por
el Sr. Roger S. Clark, de la Liga Internacional de los Derechos Humanos. El

Sr. Clark formuld una declaracidn en esa misma sesidén (A/AC.109/PV.1113).

6. En la 1113a. sesidn, celebrada el 9 de agosto, el Relator Especial del Subcomité
de Pequefios Territorios, en una declaracidn formulada en el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1113), presentd el informe del Subcomité (A/AC.109/L.12L4T7), que conte-
nia una reiacidn de su examen de la cuestidn del Territorio.

7. En la 1115a. sesidn, celebrada el 10 de agosto, el Relator del Subcomité
introdujo, en nombre de éste, enmiendas verbales a las conclusiones y recomendaciones
que figuraban en el informe (A/AC.109/L.1247/Rev.l), en virtud de las cuales:
a) Al final del parrafo 1, se agregd la oracidn siguiente:
"El Comité reafirma la importancia de asegurar que la poblacidn ejerza

plena y libremente sus derechos a ese respecto y que se cumplan debidamente las
obligaciones de la Autoridad Administradora."

# Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Add.k.
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b) El pdrrafo 5), cuyo texto era:

'5) El Comité Especial, por una parte, observa que el 23 de octubre
de 1977 el Gobierno de los Estados Unidos aprobd la constitucién del
Commonwealth de las Islas Marianas Septentrionales, que entrd en vigor el 9 de
enero de 1978 y, por la otra, toma nota de la intencién expresada por la
Autoridad Administradora en el 459 periodo de sesiones del Consejo de
Administracién Fiduciaria de llegar a un acuerdo con las partes interesadas,
en estricto cumplimiento de las disposiciones pertinentes de la Carta, para
poner fin simulténeamente al Acuerdo de Fideicomiso en las Islas Marianas
Septentﬁionales y en el resto del Territorio en fideicomiso en 1981 a més
tardar.

fue reemplazado por el siguiente:

"5) El Comité Esrecial toma nota de la intencidén expresada por la
Autoridad Administradora en el 45°% periodo de sesiones del Consejo de
Administracidn Fiduciaria de llegar & un acuerdo con las partes interesadas,
en estricto cumplimiento de las disposiciones pertinentes de la Carta, para
poner fin al Acuerdo de Fideicomiso del Territorio en fideicomiso en 1981
a méds tardar."

El representante de la Unién de Repiiblicas Socislistas Soviéticas formuld una
declaracidn en la misma sesién (A/AC.109/PV.1115).

8. En la 1116a. sesibn, celebrada el 14 de agosto, formularon declaraciones los
representantes de la Unién de Repliblicas Socialistas Soviéticas, Checoslovaquia y
Bulgaria (A/AC.109/PV.1116).

9. En la misma sesidn, el Comité Especial aprobd sin objeciones el informe del
Subcomité de Pequefics Territorios (A/AC.109/L.1247/Rev.l) en su forma enmendads,
e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones que figuraban en €1 (véase el
pérr. 11 infra), en la inteligencia de que las reservas de los miembros quedarian
reflejadas en el acta de la sesién.

10. El 1h4 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendsciones fue transmitido

al Representante Permanente de los Estados Unidos de América ante las Naciones
Unidas para que lo seflalara a la atencifén de su Gobierno.

B. Decisidn del Comité Especisl

11. A continuacidén figura el texto de las recomendaciones aprobadas por el Comité
Especial en su 1116a. sesién, celebrada el 1k de agosto, y que se mencionan en el
pdrrafo 9 supra:

1) ElL Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo del
Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico a la libre determinacién,
incluido el derecho a la independencia, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y con la Declaracién sobre la concesién de la independencia
a los paises y pueblos coloniales, gue figura en la resolucién 1514 (XV) de 1la
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Asamblea General, de 14 de diciembre de 1660, Tamwbién tome nota del Acuerdo
de Fideicomiso concluido entre la Autoridad Administradora y el Consejo de
Seguridad en relacién con este Territorio. El Comité reafirma la importancia
de asegurar que la poblacidn ejerza plena y libremente sus derechos a ese
respecto y que se cumplan debidamente las obligaciones de la Autoridad
Administradors.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales del Territorio
en fideicomiso de las Islas del Pacifico, debidas a factores como su tamafio,
ubicacidn geogrédfica, poblacidn y recursos limitados, el Comité Especial
reitera su parecer de que tsles circunstancias no deberian demorar de ninguna
marers el rdpido cumplimiento de la Declaracidn, que se aplica plenamente al
Territorio.

3) El Comité DEspecial sigue tomando nota con pesar de la negativa de
la Autoridad Administradora a colaborar con el Comité& sobre esta cuestidn, al
rehusarse a participar en el examen de la situacién del Territorio en fidei-
comiso. FExhorta una vez mis a los Estados Unidos de América, como Autoridad
Administradora interesada, a cumplir con sus repetidas solicitudes de que envie
un representante a algunas sesiones del Comité para que proporcione informacidn
actualizada para ayudar al Comité a formular conclusiones y recomendaciones
relativas al futuro del Territorio en fideicomiso.

4) Bl Comité Especial observa la declaracién de principios convenida para
la libre asociacidén de Micronesia, aprobada en Hilo, Hawaii, el 9 de abril
de 1978, por los representantes de las diversas partes interesadas. Sin embargo,
sefiala que el Congreso de Micronesia es partidario de la unidad en el marco
de una constitucién de Estados Federados de Micronesia. A este respecto, el
Comité, consciente de los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas y en la Declaracién contenida en la resolucién 1514 (XV), asi como en
el Acuerdo de Fideicomiso, en relacidn con el ejercicio del derecho de libre
determinacidn, recuerda que la Autoridad Administradora debe velar por que se
mantenga al pueblo del Territorio plenamente informado de todas las opciones
que tiene de conformidad con la Declaracién. En consecuencia, el Comité
pide a la Autoridad Administradora que proporcione mis detalles acerca de la
educacidén politica en el Territorio en fideicomiso, a fin de permitir que el
Comité se asegure de que se hayan ofrecido al pueblo de Micronesia todas las
opciones,

5) El Comité Especial toma nota de la intencidn expresada por la
Autoridad Administradora en el 459 periodo de sesiones del Consejo de
Administracién Fiduciaria de llegar a un acuerdo con las partes interesadas,
en estricto cumplimiento de las disposiciones pertinentes de la Carta, para
poner fin al Acuerdo de Fideicomiso del Territorio en fideicomiso en 1981
a mis tardar.

6) El Comité Especial, teniendo presente estos acontecimientos, asi

como la intencién de la Autoridad Administradora, y reconociendo que en filtima
instancia corresponde a los propios habitantes del Territorio en fideicomiso
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adoptar una decisién acerca de las futuras relsciones politicas gque guarden
entre si, subraya una vez mids su firme opinién de que debe preservarse la
unidad del Territorio en fideicomiso hasta que éste ejercite su derecho a la
libre determinacién de conformidad con la Declaracidn contenids en la
resolucién 151k (XV).

7) El Comité Especial reitera su preocupacidén por el hecho de que la
Autoridad Administradora todavia tiene que aplicar las reccomendaciones ante-
riores de que se adoptaran los reglamentos necesarios paras restringir eficaz-
mente, en la medida de lo posible, el uso de la facultad de veto por el Alto
Comisionado.

8) El Comité Especial sigue lamentando la falta de progreso econfmico
digno de mencidén en el Territorio en fideicomiso. Comparte la preocupacidn
expresada por el Consejo de Administracién Fiduciaria en su 459 perfodo de
sesiones por los desequilibrios en la economia de Micronesia y su dependencia
sustancial del apoyo externo. Observa que la Autoridad Administradora tiene
conciencia de la necesidad de promover el desarrollo de los sectores produc-
tiveos y de la infraestructura basica, incluso el transporte y las comunicaciones,
asi como de mantener los gastos no productivos dentro de 1imites razonables.
Comparte la preocupacidn del Consejo acerca de la demora en la aplicacidn del
plan quinquenal indicativo e insta a la Autoridad Administradora a realizar
todos los esfuerzos posibles para lograr los objetivos del plan dentro del
plazo establecido.

9) El Comité Especial, observando que el Congreso de Micronesia conti-
nlla desempefiando s6lo un papel asesor en la preparacién del presupuesto del
Territorio en fideicomiso, reitera su opinién de que el Congreso de Micronesia
deberis participar plenamente en el proceso de elahoracidn del presupuesto.

10) El Comité Especial, recordando su recomendacién sobre la cuestién
en 1977 l/, observa que el grupo de estudic creado por el Congreso de
Micronesia en relacién con la solucién de controversias entre los propietarios
de tierras y el Gobierno del Territorio en fideicomiso aprobd un procedimiento
relativo a la utilizacidén indefinida de tierras. También observa la declura-
cién formulada por el Representante Especial de la Autoridad Administradora
en el sentido de que la cuestidn se resolveria a fines de 1979,

11) El Comité Especial insta a la Autoridad Administradora a que, en
colaboracidn con el Territorio en fideicomiso, continfie adoptando medidsas
eficaces para proteger y garantizar los derechos de los habitantes de
Micronesia a sus recursos naturales y a establecer y mantener un control scbre
su desarrollo futuro.

1/ Véase Documentos Oficiamles de la Asamblea General, trigésimo segundo
perfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/32/23/Rev.l), vol. III, cap. XXIII,
parr. 8 10).
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12) FEl Comité Especial observa con satisfaccidén que el Congreso de
Micronesia continfia disfrutando de la calidad de observador en la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y que se prevé
que dicha participacidn continfe.

13) El Comité Especial comparte la satisfaccidn del Consejo de
Administracifén Fiduciaria por el hecho de que se estén ejecutando tres pro-
yvectos financiados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
El Comité observa con interés que la Autoridad Administradora ha formulado
una polftice por la cual otros paises pueden proporcionar préstamos y asis-
tencia técnica al Territorio en fideicomiso.
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ANEXO¥

Documento de trabajo preparado por la Secretaria

En el informe del Consejo de Administracidn Fiduciaria al Consejo de Seguridad
(24 de junio de 1977 a 8 de junio de 1978) a/ figura la informacidn sobre aconte-
cimientos recientes relativos al Territorio en fideicomiso presentada al Consejo
de Administracién Fiduciaria en su 459 perfodo de sesiones, asi como la informacidn
suplementaria proporcionada por la Autoridad Administradora al Consejo en ese mismo

perfodo de sesiones.

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/1.1252.

a/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, trigésimo tercer afio,
Suplemento Especial No. 1 (S/12971).
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CAPITULO XXI*
3R IUDAS

A Lxamen por el Comité Especial

1. ™ su 11021, sesidn  celebrada el l? de febrerc de 1978. el Comité Especial .
4l wrobar las sucerencias rertinentes a la orpanizacidn de los trabajos del
Jomité pres entwdu\ vor el Tresidente (A/AC.109/L.1205) . decidid  entre otras cosas
remitir la cuestidn de las Bermudns al Subcomité de Pequefios Territorios para que
la examinara © informara al respecto

0 F1 Comitd Fsnecial oxamind el tema on sus sesiones 1109a.. 1110a. v 11153 ..

celebradas los dias 29 » 30 de junio y 10 de anosto.

. Tn su examen del temn, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

¢ las resolucicnes ncrtlnentgs de la Asamblea General, incluida, en especial la
esolucidn 30/42 de 7 dv diciembre de 1977 relativa a 1la 1p11c¢c1on de la
Yeclaracién sabre 1a concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales
Fn el »arrafo 13 de esn resolucién la Asamblea General pidid al Comité Fspecial,
entre otras cosas, que sifa buscando medios adecuados para la aplicacidn inmediata
y cabal Jo la resolucidn 151k (XV) de 1a Asamblea General en todos los Territorios
que no hayan logrado ain 1n 1ndecndan1a y . en particular. que ... formule pro--
puestas concretas rara 1a eliminacidén de las restantes menifestaciones del colo:
nialisma ¢ informe sobre el sarticular a la Asamblea General en su trigésimo

tercer neriodn de sosiones Fl Comité tomd en consideracién también la reso-
lucidn 3_/20 de 1a Asamblea General de 28 de noviembre de 1977, relativa a cuatro
Territorins inclnidas las Beriulas. En cl parrafo 10 de esa resolucidn la
Asamblea oidid al Comité Tspecial "que sima procurando determinar los mejores
redins de avlicar 1la feclaracidn respecto de Bermudas ... incluido el posible

envio de misiones visitadoras en consulta con la Potencia administradora ... .

ou )

“S

. Durante su examen del Territorio, el Comité Especial tuvo a la vista un
decumento de trabajo vnreparado por la Secretaria (vBase el anexo al presente
capitulo) en que fi-uraba informacion sobre los Ultimos acontecimientos relacio-
nados con el Torritorio.

5. £1 representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en su
cardctor de Dotencia administradora interesada, participé en los debates del
Comité Tspecial durante su exanen del tema.

5. i su 1100a. sesidn, celebrada el 29 de junioc, el Relator del Subcomité de
Pequenos Territorios  on una declaracidn formulada ante cl Comité Especial
(A/AC.100/FV .1100). wnresenté el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.1242) cn
el ~ue fiurabr una relacidén del examen del Territorio por el Subcomité. En la
misma sosidn, hicieron declara ciones el Presidente, el Presidente del Subcomité
de Peaueiios Territerios v el representante de China (A/AC.109/TV.1109).

7. En 1a 1110a. SEQIOH celebrada el 30 de junio, hicieron declaraciones 1los
representantes de 1a Uni 4n de Repiiblicas Socialistas Soviéticas la Costa de
Marfil Cuecina  Australia, Checoslovaquia, Cuba vy la Repiiblica Arabe Siria, asi
como el Presidente (A/AC.100/PV.11107.

u Publicado anteriormentc como parte del dc~umento A/33/23/Add.5.
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8, ©FEn la 1115a. sesién, celebrada el 10 de agosto, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios presentd, en nombre del Subcomité, una enmiends oral al texto
de las conclusiones y recomendaciones que figuran en el pérrafo 6 del informe del
Subcomité (A/AC.109/L.12k2), segln la cual el inciso 11, que decia:

"11) El Comité Especial, recordando las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General en relacidn con las bases militares, reconoce que la presen-
cis de bases militares podria constituir un obstdculo para la aplicacidn de
la Declaracidén sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales y reafirma su conviccidn de que la presencia de bases militares
extrarjeras en las Bermudas no debe impedir que el pueblo del Territorio ejerza
su derecho a la libre determinacidn de conformidad con la Declaracidn y con los
propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas."

seria sustituido por el siguiente texto:

"11) FEl Comité Especial, recordando las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General en relacibén con las bases militeres situadas en territorios
colonisles y no auténomos, reconoce que la presencia de bases militares podria
constituir un factor gque obstaculice la aplicacidn de la Declaracidn sobre
la concesidn de la independencia & los paises y pueblos colonisles y reafirma
su firme conviccidn de que la presencia de bases militares en las Bermudas
no debe impedir que el pueblo del Territorio ejerza su derecho inalienable
a la libre determinacién y a la independencia de conformidad con la Declaracidn
y con los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,”

9. En esa misma sesién, luego de ofr declaraciores de los representantes del
Afganistén, Checoslovaquia, Cuba, el Iraq, la Unidén de Repliblicas Sociglistas
Soviéticas, el Congo, la Costa de Marfil, Bulgaria y Etiopia (A/AC.109/PV,1115),
el Comité Especial aprobd sin objeciones el informe del Subcomit® de Pequefios
Territorios en su forma revisada oralmente (véase el pérr. 11 infra) e hizo suyas
1las conclusiones y recomendaciones que en gl figuraban. El representante de China
y el Presidente formularon declaraciones (A/AC.109/PV.1115).

10, El 11 de agosto, se transmitidé el texto de las conclusiones y recomendaciones

al Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas para gque las
sefialara a la atencidn de su Gobierno.

B. Decisién del Comité Especial

11, A continuacién aparece el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas
por el Comité Especial en su 1115a. sesidén, celebrada el 10 de agosto, & las que se
hace referencia en el parrafo 9 supra:

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de
las Bermudas a la libre determinecidén y la independencia de conformidad con
1a Declaracidn sobre la concesién de la independencis & los paises y pueblos
coloniales, que figura en la resolucidn 1514 (XV) de la Asambles General,
de 14 de diciembre de 1960.
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2) Comprendiendo cabalmente las circunstancias especiales de las
Bermudas, a causa de factores tales como su temafio, situacidn geogréfica,
poblacibn y recursos limitados, el Comitd Especial reitera su opinibn de que
dichas circunstancias no deben demorar en medo alguno la pronta aplicacidn
del proceso de libre determinaci®n de conformidad con la Declaracidn conte-
nida en la resolucién 1514 (XV), que es totalmente aplicable al Territorio.

3) El Comité Especial toma nota con reconocimiento de la cooperacidn
brindada por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, que contri-
buye significativamente a que el Comité pueda realizar un examen de la cuestidn
del Territorio de las Bermudas. FEl Comité espera que esta actitud, asi como
la prestacidn de toda la asistencia necesaria al pueblo de las Bermudas, cree
condiciones para la rapida consecucidn de los objetivos de la Declaracibén.

L) El Comité Especial acoge con satisfaccidén la declaracidn del repre-
sentante de la Potencia administradora en el sentido de que su Gobierno respe-
taréa los deseos del pueblo de las Bermudas en cuanto a la determinacidn de su
futura situacién constitucional y toma nota de su declaracidn referente al
grado en gque las Bermudas estdn econdmica y politicamente preparadas para
avenzer hacia la independencia,

5) El Comité Especial reafirma que el propic pueblo de las Bermudas
debe decidir sobre el cambio constitucional en relacidén con la independencia,
de conformidad con la resolucidn 1514 (XV). El Comité exhorta a la Potencia
administradora a seguir tomando, en consulta con los representantes libremente
elegidos del pueblo de las Bermudas, todas las medidas necesarias para asegurar
la plena y rapida consecucidén de los objetivos establecidos en la Declaracidn
con respecto a este Territorio,

6) El Comité Especial toma nota de los recientes acontecimientos ocurri-
dos en las Bermudas en relacidn con los futuros procesos constitucionales y
politicos en el Territorio, a saber, la publicacidn de un Libro Verde sobre
la independencia que ha promovide une amplia discusién pfiblice de la cuestidn
de la independencia. Toma nota también de la decisién de llevar a cebo una
encuesta de la opinidn plblica sobre la independencie en 1978 antes de la
presentacidén de un libro blanco en lu asamblea legislativa.

7)  En relescién con ello, el Comité Especial pide a la Potencia adminis-
tradora que asegure que se mantenga al pueblo del Territorio plenamente infor-
mado de todas las posibilidades que tiene ante si en el ejercicio de su derecho
a la libre determinacidn de confoyrmided con la resolucidn 1514 (XV).

8) El Comité Especial reitera su opinidén de que es sumamente importante
que el sistema clectoral refleje cabalmente los deseos de la mayoria de los
bermudefios.

9) Dado que, en opinién del Comité& Especial, las misiones visitadoras
proporcionan un medioc eficaz de conocer la situacidn que existe en los terri-
torios visitados, el Comit& Especial expresa la esperanza de que el Gobierno
del Reino Unido reciba una misién de esta clase al Territorio en un momento
oportuno. El Comité considera que esa misién le permitiria adquirir suficiente
informacidn directa sobre la situacidn reinante en el Territorio y cerciorarse
de la opinidén del pueblo en lo que se refiere a su futuro estatuto politico.

-122-.



10) El Comité Especial observa con preocupacidn los serios desbrdenes
que se produjeron en el Territorio en diciembre de 1977. El Comité& toma nota
del nombramiento de una comisién real encargada de examinar las causas profun-
das de estas perturbsciones. Ademés, advirtiendo con pesar que los desdrdenes
se debieron a le existencia de problemas raciales y sociales en el Territorio,
¢l Comité exhorta a la Potencis administradora a que adopte, en consulta con
las autoridades locales, las medidas necesarias para evitar la repeticidn de
tales desdrdenes,

11) El Comité Especial re¢cordando las rescluciones pertinentes de la
Asamblea General en relacidn con las bases militares situadas en territorios
coloniales y no autdnomos, reconoce que la presencia de esas bases podria
constituir un factor que obstaculice la aplicacidn de la Declaracidn sobre
la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales y reafirme
su firme conviccidn de que la presencia de bases militares en las Bermudas no
debe impedir que el pueblo del Territorio ejerza su derecho inalienable a la
libre determinacidn y a la independencia de conformidad con la Declaracién y
con los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.

12) El Comité Especial reitera su pedido de que la Potencia administra-
dora, en cooperacidn con el Gobiernc territorial, continlie adoptando medidas
eficaces para garantizar los derechos del pueblo de las Bermudas a ser duefio
y & disponer de los recursos naturales del Territorio, asi como a establecer
vy mantener un control respecto de su aprovechamiento futuro,

13) El Comité Especial reafirma que es responsabilidad de la Potencia
administradora, junto con €l Gobierno territorial, promover el desarrollo
econbmico y social del Territorio. En relacidn con ello, el Comité recalca
especialmente la necesidad de diversificar la economia de las Bermudas y
reducir asi su dependencia del turismo y los negocios de las empresas inter-
nacionales, y pide a la Potencia administradora gque, en consulta con las
autoridades locales, siga adoptando medidas con este objeto. E1 Comité
considcra ademéis que, como parte de su programa de diversificacidn econdmica,
el Gobierrno territorial debe contiruar alentando el establecimiento de indus-
trias livianas en las Bermudas.

14) FEl Comité Especial celebra los crecientes esfuerzos encaminados en
particular &l desarrollo de la pesca con asistencia del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y de la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, e insta a los organismos especializados
y otras organizaciones y 8rganos del sistema de las Naciones Unidas a que sigan
prestando especial atencién a las necesidades de desarrollo de las Bermudas.

15) El Comité Especial destaca la conveniencia de introducir reformas
en el sistema educacional del Territorio, teniendo presente la necesidad de
dar iguales oportunidades de educacidén a todos los bermudefios y de asegurarse
de que los planes de estudios se ajusten & las necesidades y circunstancias
de las Bermudas.
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16) El Comit& Especial toma nota de que, debido a la escasez de bermudefios
suficientemente capacitados, siguen siendo en su mayor parte no bermudefios
quienes se encargan de las funciones administrativas y t8cnicas. Expresa la
espéranza de que el Gobierno de las Bermudas pueda invertir ese tendencia
proporcionando servicios de capacitacidn adecusdos y suministrando més becas
para que los estudiantes puedan recibir capacitacidn en el extranjero y de que,
como consecuencia de ello, se forme un nimero mayor de bermudefios calificados
para cubrir los puestos de la comunidad en todos los niveles,

17) E1 Comité& Especial observa que algunas funciones relativas a la
policla de las Bermudas se han delegado en el Ministerio del Interior del
Territorio y espera que ello acelere el proceso de "bermudizacién" de la poli-
cfa y se aumente asi la eficacia del servicio policial.
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BERMUDAS a/
1. GENERALIDADES

1. En los informes presentados por el Comité Especial a la Asamblea General en
sus periodos de sesiones trigésimo primero y trigésimo segundo b/ figura infor-
macién bisica sobre Bermudas. A continuacién se proporciona informacidén
complementaria. ‘

2. Segln el Gltimo censo, levantado en 1970, la poblacidén civil residente en el
Territorio comprendia 30.897 no blancos y 21.433 blancos y de otras razas. De los
52.330 habitantes, 14.496 habian nacido en el extranjero (incluidos 10.438 inmi-
grantes no bermudefios). Seglin el Gobierno del Territorio, la poblacién civil resi-
dente a fines de 1976 ascendia a 56.432 habitantes, o sea 472 més que el afio
anterior.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Counstitucibn

3. En un informe anterior del Comité Especial ¢/, figura un esbozo de los
arreglos constitucionales establecidos por la Ley Constitucional de las Bermudas
(Bermuda Constitution Order), de 1968, tal como fue enmendada en 1973. En pocas
palabras, el Gobierno de las Bermudas estd integrado por un Gobernador, designado
por la Reina, un Gobernador Adjunto, un Consejo del Gobernador, un Gabinete y
dos cémaras legislativas, el Consejo Legislativo y la Asamblea Legislativa.

4, De los 11 miembros del Consejo Legislativo, 5 son nombrados, a su discre-
cidn, por el Gobernador (Sir Peter Ramsbotham, ex Embajador del Reino Unido en
los Estados Unidos de América, gque tomd poscsidn de su cargo €l 6 de septiembre
de 1977, cinco meses después de la cesacidn de sus funciones del Gobernador
anterior, Sir Fdwin Leather), 4 son nombrados con el asesoramiento del Primer
Ministro (Sr. J.D. Gibbons, ex Ministro de Finanzas, que sustituyd a

Sir John H. Sharpe el 26 de agosto de 1977, cuando éste renuncid como conse-
cuencia directa de una considerable divisién interna de su partido) y 2 con el
asesoramiento de la Jefa de la Oposicidén (Sra. Lois Browne-Evans).

5. La Asambles Legislativa consta de 40 miembros elegidos por sufragio universal
de los adultos por un periodo de cinco afios, a menos gue sea disuelta antes. EL
Territorio se divide en 20 distritos electorales, cada uno de los cuales esta
representado por dos miembros en la Asamblea. Los requisitos para registrarse como

g/ La informacidn que figura en el presente documento se ha tomado de
informes publicados y de informacidn transmitida al Secretario General, de con-
formidad con el inciso ¢ del Articulo T3 de la Carta de las Naciones Unidas, por
el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, el 22 de junio
de 1977, respecto del afio terminado el 31 de diciembre de 1976.

b/ Documentos Oficiales de 1a Asamblea Ceneral., trigésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. IV, cap. XXVII, anexo, ibid.,
trigésimo sepundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/32/23/Rev.l), vol. III,
cap. XXIV, anexo.

¢/ Ibid., vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXIII, anexo, parrs. 5 a 1b y 22 a 25.
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elector en un distrito electoral son: a) ser sbdito briténico mayor de 21 afios;
b) poseer condicidn Juridica de bermudefio o haber residido regularmente en el
Territorio durante los tltimos tres afios; y c) ser residente regular en ese
distrito electoral. Tanto en las elecciones generales celebradas el 22 de mayo

de 1968 como en las celebradas el 7 de junio de 1972, el United Bermuda Party (UBP)
obtuvo 30 escafios y el Progressive Labour Party (PLP) ios 10 restantes. En las
iltimas elecciones generales, celebradas el 18 de mayo de 1976, los dos partidos
obtuvieron respectivamente 26 y 1l escafios. Al quedar vacante un cargo por falle-
cimiento de un integrante de la Asamblea, que pertenecia al UBP, se celebrd una
eleccidn complementaris el 21 de septiembre y el candidato del PLP fue declarado
vencedor.

6. FEl Gobernador es responsable de la defensa, las relaciones exteriores, la
seguridad interna y la policia. Respecto de estos asuntcs, el Gobernador debe
consultar con el Consejo del Gobernador, pero no est& obligado & aceptar el parecer
de sus miembros. El Consejo esté integrado por el Gobernador en calidad de
Presidente, el Primer Ministro, y un minimo de dos y un méximo de tres ministros
mis (actuslmente tres) nombrados por el Gobernador previa consulta con el Primer
Ministro.

7. El 28 de octubre de 1977, en un discurso pronunciado en la reunién inaugural de
las cémaras legislativas en que anuncié las politicas y programas legislativos

del Gobierno, el Gobernador afirmé que, a solicitud del Gobierno y con la aprobacidn
del Secretario de Estado para Asuntcs Exteriores y del Commonwealth, delegaris en
uno de los ministros ciertas responsabilidades referentes a la policia de las
Bermudas (véase el pérr. 8 infra). Esas funciones incluirfen asuntos administra-
tivos, finanzas, organizacién general, contratacidn, capacitacién y equipemientu,
asi como relaciones de la comunidad. Expresd la creencie de que un paso de esa
naturaleza darfa mayor eficacia al servicio policial. ME&s abajo se reseflan otras
medidas propuestas y otras informaciones suministradaes por el Gobernsador.

8. Fl Gabinete est& integrado por el Primer Ministro y por lo menos otros

6 miembros de la Asambles Legislativa. El Gobernador nombra Primer Ministro al
Jefe de la Mayoria en la Asamblea, y &éste, & su vez, nombra & los otros miembros del
Gabinete. Tl CGabinete formado el 31 de agosto de 1977 incluie, ademis del Primer
Ministro, que es a la vez responsable de las finanzas, a los 10 miembros siguientes:

J.R, Plowman, marina y servicios aéreos, y Portavoz del Gobierno
en el Consejo Legislativo

C.V. Woolridge, turismo

Q.L. Edness, obras piblicas y agricultura

Frnest W.P. Vesey, educacién

Ralph O. Marshall, Ministro sin Cartera con responsatilidad especial
en la formacidn de canitales

Clarence E. James, salud y servicios sociales

E.S.D. Ratteray, planificacién y medio ambiente

John W.D. Swan, asuntos internos

James A. Pearman, transportes

Harry J. Viera, relaciones de la comunidad.
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Todos los miembros del gabinete son integrantes de la Asanblea Legislativa, excepto
los sefiores Plowman y Ratteray, que son miembros del Consejo Legislativo. FEl 2 de
septiembre, el Sr. Wooliridge asumid las funciones de Primer Ministro Adjunto,
ademés de sus responsabtilidades como Ministro de Turismo. Ciertas funciones
relativas a la fuerza policial de las Bermudas se asignaron al Ministerio de
Asuntos Internos el 3 de noviembre (véanse también los pérrs. 6 y T supra). Al
anunciar el 19 de diciembre una reorgenizacién del Gabinete, el Primer Ministro
Gibbons declard que el Sr. Viera pasaria a ser Ministro sin Cartera con relaciones
especiales con el Regimiento de las Bermudas, mientras que el Sr. Edness, Ministro
de Obras P{iblicas y Agricultura, pasaria a desempefiar las funciones del Sr. Viera
como Ministro de Relaciones de la Comunidad. Sin embargo, el propio Sr. Gibbons
tomaria a su cargo la Oficina de Relaciones Piblicas del Gobierno, comprendida
anteriormente en la &értita del Ministerio de Relaciones de la Comunidad. La
cartera que dejaba vacante el Sr. Edness quedarias a cargo del Sr. Marshall, e
incluiria la formacidén de capitales.

9. Existe una Comisidn de Administracién Piblica y una magistrature independiente,
cuya autoridad méxima es la Suprema Corte de las Bermudas. El1 Sr. James R. Astwood,
ex Procurador General, fue el primer bermudefioc que tomé posesidén del cargo de
Presidente de 1la Suprema Corte el 7 de noviembre de 1977, reemplazandc a

Sir John C. Summerfield, cuyo traslado a las Islas Caimén se anuncid en septiembre.

B. Gotierno local

10. La capital, Hamilton, y la ciudad de St. George estén gobernadas cada una
por un ayuntamiento, que consta de un alcalde elegido y varios regidores y conce-
jales. Los ingresos proceden principalmente de los impuestos municipales y de
las tarifas por la utilizacidn de las instalaciones portuarias. En el resto del
Territorio, la unidad de gobierno local es la parroquia. Hasta fines de 1971,
las nueve parroquias elegfan anualmente su propia junta administradora, facultada
pars imponer gravémenes y administrar los asuntos locales. En virtud de una ley,
que entrd en vigor el 12 de enero de 1972, el Gobierno reemplazd las juntas por
consejos parroquiales designados con funciones principalmente consultivas.

11. En su discurso del 28 de octubre de 1977 (véase el p&rr. 7 supra), el
Goternador declard que un comité especial habia estudiado la concesidn del derecho
de voto en los dos ayuntamientos y que se presentaria a la Asamblea Legislativa
un nuevo proyecto de ley referente a los ayuntamientos.

12. Al abrir los debates en la Asamblea Legislativa sobre el discurso del
Gobernador, el Primer Ministro Gibbons dijo que el proyecto de ley mencionado
estaba siendo analizado con los dos ayuntamientos, y que seria presentado a la
Asamblea en diciembre. Durante los mismos debates, el PLP adoptd la posicidn de
que si la legislacidn propuesta no lograta una "auténtica democracia", no se
lograria gran cosa. Durante la campafia de 1976, el PLP habia propuesto, entre
otras cosas, que las elecciones de los ayuntamientos y las juntas parroquiales se
basaran en el mismo registro electoral empleado en las elecciones generales.
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C. Estatuto futuro del Territorio

Libro Verde sobre la independencia

13. E1 15 de julio de 1977 Sir John H. Sharpe, entonces Primer Ministio, dio a
publicidad un Libro Verde sobre la independencia para las Bermudas, que establecia
las bases para un andlisis a fondo del tema. A continuacidn se presenta una
resefia de los principales puntos que contiene el documento.

1k, De acuerdo con &1, "el Gobierno fijard a su debido tiempo su politica

respecto de la independencia, después de realizar la mds amplia consulta posible

con el pueblo de las Bermudas y, a 1la luz de las demds medidas que puedan resultar
Gtiles para verificar los deseos de la poblacidn, procederd a anunciar su propdsito
de preservar el statu quo o bien, actuando en consulta con la Oposicidn, a solicitar
del Cobierno del Reino Unido la convocacidn de una conferencia sobre la
independencia'.

15. En el documento se indicaba ademds que el Gobierno del Keino Unido habia
sugerido que las Bermudas "tal vez deseen considerar si ha llegado ahora el
momento de avanzar mis positivamente hacia la independencia", tomando en conside-
racidén que los "posibles problemas que podrian surgir entre el Reino Unido y las
Bermudas no podrian resolverse ni mediante la enmienda de la Constitucibn vigente
ni, aun cuando esto fuera posible, mediante el acceso de las Bermudas & alguna
condicién de Estado asociado". Al mismo tiempo, el Gobierno del Reino Unido habia
destacado que su politica "no consistia en postergar la independencia de las
dependencias que la desearan ni tampoco en imponérsela a las que ro la guisiesen";
¥y que "no tenia el propdsito de presionar a las Bermudas para que asumieran la
independencia contra los deseos del pueblo de las Bermudas". Por su parte,
continuaba el documento, "el Gobierno de las Bermudas debe admitir shora que no
existen posibilidades de nuevos progresos constitucionales respecto de las
facultades reservadas /al Gobernador/ mediante modificaciones de la Constitucidn

vigente, ¥ que la condicién de Estado asociado no es una opcidn posible ...".

16. FEn el caso de asumir la independencia, el documento sefialaba que las Bermudas
se harian responsable de la defensa, las relaciones exteriores y la seguridad
interna., Los costos de la defensa y las relaciones exteriores, cubiertos actual-
mente por el Gobierno del Reino Unido, pasarian a ser responsabilidad de las
Bermudas. Las Bermudas costean en la actualidad su seguridad interna, cuyo

costo presumiblemente aumentard para fortalecer las fuerzas de segurided interne
existentes. Después de examinar diversas opciones, el documento llegaba a la
conclusidn de que el costo anual inicial que entrafiarian para las Bermudas las
responsatilidades antes mencionadas oscilarfia entre $B1,2 millones 4/ a $B1,9 millo-
nes. FEl documento sefialaba que en la actuaelidad la defensa de las Bermudas era
responsabilidad del Gobierno del Reino Unido y que cualquier amenaza a la seguridad
externa de las Bermudas seria enfrentada por el poderfo colectivo de la Organizacidn
del Tratado del Atléntico Norte (OTAN), dads la participaciédn del Reino Unido en

ese tratado, mientras que las Bermudas independientes ya no podrian basarse en

la proteccidén del Reino Unido, ni tampoco de la OTAN, El documento, sefialaba, sin

4/ Un ddlar de las Bermudas ($BL,00) equivele a un déler de los Estados
Unidos.
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embargo, que 'podrian negociarse arreglos especiales con la OTAN". Al mismo tiempo,
dejata en claro que ''las consecuencias en materis de defensa para la independencia
de las Bermudas tendrian que estudiarse, con cierto detalle, con el Gobierno del
Reino Unido, el Canadd y los Estados Unidos antes de la adopcién de una decisidn
definitiva"

17. Segflin el documento, las (inicas modificaciones de importancia que se requeri-
rian en la Constitucibn actual consistirfan en disponer que las Bermudas se convertian
en un Estado soberano plenamente independiente, y en afianzar ciertos asuntos de
fundamental importancia, inclusive los referentes al Parlamento, las elecciones
generales, los derechos fundamentales, etc. Las Bermudas podrian convertirse en
una repitlica, si tal fuera el deseo de su pueblo, pero se suponia que las Bermudas
se convertirian en un Estado monfrquico con un Gobernador General bermudefio en
lugsr del Gobernador. Las Bermudas indevendientes tendrian libertad pars decidir
su propia politica en relacidn con la ciudadania, la nacionalidad, la aviacidn
civil, la marina y el transpoite maritimo. El documento, en sus partes
correspondientes, analizaba exhaustivamente las diversas ventajas e inconvenientes
de los enfoques de tales asuntos. En particulaer, el documento destacaba que

"el éxito continuado de las Bermudas como centro turistico, y aun su supervivencia
econémica, dependen de la existencia de servicios aéreos satisfactorios", y que
"no hay motivos para dar por seguro que esos servicios estén mejor protegidos y
desarrollados en un régimen de independencie que bajo la Constitucidn vigente"

A este respecto, el documento afirmaba que "es preciso examinar cuidadosamente

los p051bles efectos de la independencia sobre la industria turistica y les
compaiifas internacionales /los dos pilares de la economia local/" Agregaba el
documento que "las Bermudas gozan de una excelente reputacién de estabilidaed
politica y social" y que "cualquier modificacién tendria que revisarse de maners
que preservara la confianza internacional"

18. Con respecto & las finanzas, el documento afirmaba que "las Bermudas son una
unidad econémicamente viable" y que "no existen razones para que ests situacidn no
subsista mientras no surjan influencias internas o exteriores graves que perturben
el equilibrio”. Por lo que respecta a las finanzas propias del Gobierno, las
Bermudas siempre han sido autosuficientes y no han recibido ayuda financiera del
Reino Unido ni de ningin gobierno extranjero u organismo internacional. Incluso
los asuntos reservados al Reino Unido, como la seguridad interna y la policia,

al igual que la Oficina del Gobernador, eran costeados por las Bermudas.

19. El documento concluia en los siguientes términos:

"Bs diffcil identificar beneficios tangitles resultantes de la
independencia, y es obvio que los bermudefios tendrian que asumir responsa-
bilidades adicionales y los costos consiguientes: Sin embargo, debe tomerse
efectivamente en consideracién el deseoc natural de un pueblo de identificarse
en forma mis positiva con su pais como nacidn independiente que asume todas
sus responsabilidades."
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Declaracién del Gobernsdor

20. [n su discurso de 28 de octutre de 1977 el Goternador manifestd lo siguiente:

"E1 Gobierno se complace en observar que el Libro Verde sobre la indepen-
dencia ha generado considerable interés y observaciones de una muestra
representativa de la comunidad. Después de un anélisis de la reaccién de todos
los sectores de la sociedad, el Gobierno presenteré, a su detido tiempo, un
1ibro blanco sobre este tema que ec tan vital para el futuro de las Bermudas,
La reaccidn general de la comunidad ha sido de reserva, y se ha expresado la
preocupacidn de que no se proceda con demasiada rapidez. El Gobierno tiene
conciencia de ese pelipro y la poblacién de las Bermudas puede estar segura
de que no se adoptarén medidas precipitadas. Sin embargo, se ha hecho evidente
que los bermudefios tienen cada Vez més interés en la cuestidén de la imagen
nacional."

21. Fl Gobernador manifestd ademés que las medidas inmediatas que se habian
dictado para "ayudar a fomentar una identidad nacional mds marcada" incluian la
renovacidn del edificio de la Secretaria para dar caebida a la Oficina del Primer
Ministro y a la de su Gabinete, asi como para suministrarle una casa y un
autombévil.

o2, Al declarsr abierto el debate sobre el discurso del Gobernador en la Asamblea
Legislativa, el Primer Ministro Gibbons declard lo siguiente: "No me opongo &
ella /la independencia de Bermuda/ dentro de un perlodo de unos afios" y ‘"puede que
sea lo que haya que hacer dentro “de tres afios, quizés dentro de cinco & 10".

Tras sefialar que no existia en realided independencia total para ningln pais,
declard importante gque las Bermudas mantuviesen y promoviesen su amistad interna-
cional. Recalcd luego la necesidad de proporcionar al Primer Ministro una resi-
dencia oficial y un automdvil y de renovar el Edificio de la Secreteria.

23, Al dar la respuesta del Partido de la Oposicidn al discurso, la Sra. Browne-
Evans, Jefa de ese Partido, declaré que un gotierno del PLP habria propuesto legis-
lacibén para eliminar todos los 1mped1mentos juridicos para le plena participacidn
de los adultos bermudefios en la vida politica del pafs. Habria presentado, para
que el pueblo las debatiese, propuestas relativas a la reforma electoral y una
politica firme encaminada e la independencie de las Bermudas. No reduciria el
elevado ideal de la independencia a una oficina, una casa y un automévil para

"glorificacién" del Primer Ministro.

Debate celebrado en la Asamblea Legislativa sobre el Libro Verde

o, El 23 de noviembre de 1977, un total de 29 miembros de la Asamblea Legislativa
participaron en un debate que durd mas de 10 horas sobre el Libro Verde sobre la
independencia. A continuacidén figura un resumen de las opiniones presentadas por
los participantes.

25. El Primer Ministro Gibbons inicid el debate encomiando a Sir John por la

preparac1on de un documento de primera clase que sbarcaba todos los aspectos de
la cuestidn, que se examinaba con gran detalle y precisidén. El Sr. Gitbons aclard
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que el Gobierno actual "no se opone, no se ha opuesto y no se opondré a la indepen-
dencia como principio. En cualquier momento, de ser necesario o conveniente, o

de desearlo asi, todos los bermudefios, este Gobierno no vacilaréd en adoptar, en
cooperacién con la Oposicidn, las medidas que haya que adoptar para su logro".

Fl Sr. Gibbons dijo que la consideracidn mis importante relativa a la independencia
era que no se trataba de una panacea. Muchisimos paises hatian alcanzado la
independencia, pero &l no hsbia podido identificar ningfin beneficio particular
obtenido de la independencia en ninguno de esos paises, aparte del aspecto
emocional. Observé ademds, que en la mayoria de los casos, la independencia habia
producido la pérdida de la democracia, y sugiridé que las Bermudas evitasen
cuidadosamente los errores de otros.

26. FEl Primer Ministro estuvo de acuerdo en que los sentimientos que la

"herencia esclavista” habia dejado grabados en algunos miembtros de los dos princi-
pales partidos politicos del territorio podrian producir el deseo, y ser una

razén vdlida, para la eliminacidn del @ltimo vestigio del yugo colonial. Pero al
mismo tiempo indicé que "la mayoria no acepta esto y duda de su validez en esta
época.

27. MAis concretamente, el Sr. Gibbons manifestd que cuando lograran su independen-
cia, las Bermudas no se beneficiarian mucho, si en algo se beneficiatan, de lo
siguiente: a) la designecién de un Gobernador General bermudefio; b) la asuncién

de plena responsabilidad en asuntos tales como la policia, la aviacién civil y la
navegacidén; y c) la emisidn de pasaportes de las Bermudas. Agregd que el pais
continuaria dependiendo de Potencias extranjeras para su defensa; que los costos
relacionados con la conduccidn de sus relaciones exteriores aumentarisn anualmente,
¥y que no era posible obtener ninguns ventaje econémica del acceso de las Bermudas

a la independencia. Se refirid entonces a lo que €1 1lamd las "tensiones de

la independencia", tales como podian observarse en un pais del Commonwealth en el
Caribe. En particular, se refirié a la marcada declinacién de su ingreso nacional
desde la independencia y a los problemas de su industria hotelera. Esta experiencis
sugeria que no seris conveniente que las Bermudas independientes hicieran inver-
siones en hoteles.

8. Teniendo en cuenta ese factor, el Sr. Gibbons pidié al PLP de la oposicién
que expusiera claramente su posicidén acerca del problema de la independencia.
Concretamente, deseaba saber si el partido estaba absclutamente decidido a obtener
la independencia & cualquier costo y sin tener en cuenta su conveniencia pars

los bermudefios, el hecho de que ers probable que una gran mayoria no la desearan
y las consecuencias para les Bermudas.

29. El Sr. Gibbons declard al terminar su intervencidn que el Gobierno expondria
claramente su posicién sobre el protlema en un libro blanco que se publicaria
dentro de los seis & nueve meses siguientes. Manifestd ademés que el Gobierno
"jevaria al pais a la independencia solamente cuando estuviera totalmente
convencido de que la mayoria del pueblo bermudefio la deseaba, con plena conciencia
de todos los costos y consecuencias, 0, en segundo lugar, en el caso de que se

hiciera necesario o expeditivo hacerlo".
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30. Fn nombre del PLP, el Sr. Eugene Cox respondid que, tras escuchar al Primer
Ministro, el partido se inclinaba a creer que acababa de recibir una leccidn de
negativismo. Refiriéndose al ejemplo expuesto por el Sr. Gibbtons de los problemas
que enfrentaba un pais del Commonwealth en el Caribe, el Sr. Cox declard que se
habia necesitadc un Gobierno no tlanco para procurar y lograr la independencia

de ese pais.

31. Tras tomar nota de la referencia del Sr. Gibbons a las repercusiones de la
herencia esclavista en la cuestidn de la independencia, el Sr. Cox manifestd

que se trataba de un asunto que causaba auténtica preocupacién. Agregd que los
blancos, que representaban al 40% del total de la poblacidn civil residente en el
Territorio, se identificaba con el Reino Unido que, segin sefiald, no queria decir
mucho para gran nimero de los demés habitantes locales. Manifesté que a menos que
se eliminara el colonialismo, el ogro de la segregacidn racial y la discriminacidn
"marfa sumesmente dificil que el pueblo desarrollase su personalidad plenamente'.
Puso en claro que "la democracis y el colonialismo son incompatibles", y que

Mg estructuracidn de una nacidn entrafia algo més que el orgullo nacional™.

32. Segln el Sr. Cox, después de estudiar cuidadosamente la historias constitu-
cional reciente del Territorio, el PLP estaba convencido de que la condicidn de
nacidn era el dnico camino que le quedaba a las Bermudas. El Partido, por
consiguiente, estaba dispuesto a apoyar un comité bipartiderio con ese fin.

No obstante, independientemente de las conclusiones a que llegara un comité de

ese caricter, el Partido estimaba que las cuestiones relativas a la reforma
electoral y a la ciudadania debian ser resueltas antes de tomar ninguna iniciative
hacia la independencia.

33, FEn numerosas oportunidades el PLP habia enunciado la necesidad de:

"g) Modificar las circunscripciones electorales para lograr uns
distribucidn més equitativa de los votantes;

b) Sustituir los aectuales distritos electorales con dos escafios por
distritos con un solo escafio;

c) Introducir cambios en la calificacidn de los votantes, de menera que
solamente los bermudefios votaran en las elecciones en las Bermudas;

d) Reducir la edad minima para voter a 18 efios ...

e) Tratar de obtener la independencia de las Bermudas;

) 1}%011{7'e1 voto no bermudefio.”
El partido habia exigido también una investigacidn de la politica de inmigracidn
aprobada en 1954 alegando que el Gobierno hebia tratado de alterar las proporciones
raciales de la poblacidn.
34, El PLP estimaba que la Asamblea Legislativa debia ocuparse seriasmente de la
cuestidn de la ciudadanis (incluida la condicién de bermudefic y la residencia

permenente) con el fin de determinar las personas que podrien participar en la
votacidn en una eleccidn general en las Bermudas.
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35. Fl Partido projunia, entre otras cosas, el establecimiento de un programa
para "termudizar' la tuerza latoral, mediante el cual se llevaria a mis bermudefios
a posiciones de mayores ingresos y se admitirfa a menos extranjeros en el
Territorio. Estimaba que como resultado de un programa de ese carécter los
termudefios disfrutarian de mis securidad econdmica, y que la disminucién del
desgaste de l.s divisas de las Bermudas seria una ventaja tangible para el naZis.
36. E1 PLP no consideraba gque las dimensiones de las Bermudas fueran un factor
que impidieran el logro de la condicién de nacién. Recalcd la necesidad de
explorar alternativas a la guerra, a la luz del reciente desarrollo tecnoldgico
de los armamentos y de las comunicaciones electrénicas. Expresé la opinidn de
que las relaciones exteriores, las bases militares extranjeras y el estatuto
constitucional con el Reino Unido adquiririan nuevo significado cuando se los
considerara teniendo en cuenta esa idea. Por filtimo, dijo que el costo anual
inicial de la independencia para las Bermudas, que el Gobierno habia calculado
en unos 2 millones de litras de las Bermudas (o sea 1,35 litras de las Bermudas
por trabajador por semana), no parecia demasiado elevado.

37. Después de escuchar la posicidn del PLP sobre la cuestidn de la independencia,
Sir John expresd que la Ginica objecidn real del Partido parecia ser que el

Gobierno hatia adoptado aparentemente una actitud negativa hacia la independencia.
Sefiald en particular que, en el periodo de 1972 a 1976, la actitud del Partido
gobernante hatia sido que, si bien no se oponia a la independencia, los recursos
financieros y humanos de las Bermudas se utilizarian mejor para enfrentar protlemas
locales permanentes tales como la inflacién y la recesién. En 1976, el

Gotierno habia manifestado que exploraria todas las consecuencias de la cuestidn

v que no adoptaria decisién alguna antes de informar a la poblacidn.

38. Sir John revelé que el Libro Verde estaba destinado exclusivamente a someter
a la poblacién los hechos pertinentes, y que si bien se habia criticado la UBP
por no asumir una funcidén de direccién, y el propio Partido estata dividido en
cuanto al protlema, lo que reflejaba los sentimientos de la comunidad.

39. Entre los comentarios adicionales de Sir John se contaban los siguientes:

a) Para los bermudefios, especialmente para los jévenes, ser libres tenia
un auténtico atractivo emocional. lMuchos no blancos habfan estado "en desventaja
durante centenares de afios", en comparacidn a sus contrapartes blancos, que
generalmente tendfan a identificarse con el Reino Unido. La poblacidn del
Territorio tenia que avanzar hasta el siglo XX.

Y) Ira precisoc modificar algunas circunscripciones electorales de las
Bermudas, pero las modificaciones no deberian ser tan drésticas como se pensaba.
Con el tiempo, posiblemente hubiera algunos distritos electorales con un solo
escafio, pero se esperaba nue se retuviera la conexién con las parrogquias, puesto
que tenian mucho significado histérico e/.

e/ De los 20 distritos electorales con dos miembros, cuetro estén en la
parroquia de Femtroke y decs en cada una de las otras ocho parroquias.
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c) Se considerard la cuestidn del voto no bermudefio, aunque se tendia a
exagerar su importancia. Se alegata que aparte de los maestros y los policias,
la gran mayoris de los extranjeros no eran sOtditos brit&nicos ni tenian derecho
a votar después de residir en el Territorio durante tres afios.

d) En los casos en que habia hatido una disminucidn del turismo o un
abandono del pais por las empresas internacionales en otros paises después de la
independencia, la causa habia sido la mala administracidén del gobierno,

e) A los Estados Unidos, que eran lo gque méds importaba para las Bermudas
en ultramar, no les preocupaba la inderendencia de las Bermudas, sino su estabilidad.

f) Se continuaria investigando sobre la cuestién de la independencia y los
resultados se putlicarian en un libtro tlanco, tal como lo habia prometido el
Primer Ministro.

40. Otros 15 miembros de la UBP apoyaron la decisidn del Gobierno en el sentido de
que no se adoptarian medidas precipitadas para el logro de la independencia de

las Bermudas (véase el péarr. 20 supra). Sin embargo, hubo diferencias de énfasis
entre ellos. Muchos favorecian particularmente el mantenimiento del statu quo

que, en su opinién, contrituiria a la estabilidad politica, econdmica y social en
un pais pequefio como las Bermudas y evitaria gastos innecesarios. Seflalaron

ademds que el nivel de vida de las Bermudas y las libertades de que disfrutaban

los bermudefios eran bastante dificiles de encontrar en otras regiones del mundo.
Varios otros consideraron gue las Bermudas estatan en la primera etapa de la
evolucidn hacia la nacionalidad, A medida que se evaluaran los problemas que
entrafigsba la independencia, se podria planificar y hacer los preparativos necesarios,

41, FEn apoyo de la declaracidn del Sr. Cox, la Jefa de la Oposicién, Sra. Browne-
Evans dijo: "Encuentro trédgico que los opositores del progreso hace apenas

20 gfios se sentaran aqui con ... mentes reaccionarias ...", y que "lo {inico que ha
cambiado hoy es gue he escuchado las mismas voces, procedentes de rostros
diferentes, menoscabtando la idea de l1a intepracién racial”.

42, Agregd que la finica persona que habia hablado del Libro Verde con conviceidn
era su autor, y que la independencia era un espiritu, un sentimiento y no una
emocién de la que hubiera que avergonzarse. Afirmd que, como parte de su plan
para el acceso de las Bermudas a la independencia bejo un gobierno de la UBP
antes de las siguientes elecciones generales, el Frimer Ministro habia estado en
"connivencia" con el Reino Unido a fin de confiar determinadas responsabilidades
relativas a la policia al Ministerio de Asuntes Internos, y transferiria la
Secretaria a la Oficina del Gabinete (véanse los parrs. 6 a 8 supra y UL y 53
infra).

43. Otros nuere miembros del PLP hicieron suyas las opiniones expresadas por

el Sr. Cox y la Sra, Browne~Fvans. Sefialaron que las Bermudas podian tener
inestabtilidad y desorden bajc el tipc actual de gobierno. Si el pais tuviera un
vigoroso control sobre su destino y negociara su posicién, tendria mucha mejor
capacidad de enfrentar el futuro. Fl PLP nn sugeria que el Territorio se hiciera

~135~



independiente inmediatamente, sino sencillamente que el Gobierno debia tratar de
establecer una fecha. EI Partido no querfa un referéndum sobre la independencia,
pero su logro debia ser el tema central en las prdximas elecciones generales.

Con sus elevados niveles de vida, las Bermudas no debfan tener nada gque temer

de la independencia, cuyo costo podria sufragarse, de ser necesario, mediante
subsidios del Reino Unide. FEL Gobierno actual no habis hecho lo suficiente en

lo concerniente a estudiar, exponer y analizar con la poblacién local la cuestidn
de la nacionalidad.

44, Para resumir, el Premier Gibbons manifestd que la Jefa de la Oposicidn se habia
comportado irresponsablemente al decir que €1 habia estado en comnivencia con el
Reino Unido para transferir determinadas responsabilidades relativas a la Fuerza

de Polic{a de Bermuda &l Ministerio de Asuntos Internos, Esa iniciativa habia

gido posible durante muchos afios con arreglo a la Constitucién actual. Sefiald
particularmente que la Oposicién, especiaslmente su dirigente "estd dispuesta a
marchar directamente hacia la independencia, sin tener en cuenta los deseos de

la mayoria de la poblacién',

45, Sobre la cuestién de un referéndum, el Sr, Gibbons dijo que el Gobierno del
Reino Unido "jamés" hebie permitido que un Territorio dependiente alcanzara la
independencia sin que se cumpliera una de dos cosas. Seria necesario celebrar
un referéndum o elecciones en que la independencia fuera un punto de la votacidn.
El Sr. Gibbons prosiguid diciendo que: "Dado que no se celebrarédn elecciones
hasta 1981, no podré haber independencia hasta ese entonces sin un referéndum”.

k6. EL 24 de noviembre de 1977, un dfa después del debate, el Sr. Gibbons declard
a los reporteros que su partido habia decidido realizar una encuesta de la opinién
piblica sobre la independencia a principios del afio siguiente y presentsr el

libro glanco previsto al poder legislativo en su periodo de sesiones de noviembre
de 1978.
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D. Seguridad interna y la policia

Generalidades

47. Como se observa en los parrafos 6 a 8 supra, el Gobernador anuncidé en su
discurso ante el poder legislativo que delegaria algunas de sus facultades consti-
tucionales respecto de la fuerza policial en un miembro del Gabinete. Poco después
del snuncio, asumid esas facultades el Sr. Swan, Ministro del Interior.

L8, ¥n el debate sobre el discurso del Gobernador, el Primer Ministro Gibbons

indicd que el Sr. Swan no era responsable de: a) los ascensos a los grados supe-
riores de la Fuerza Policial (que correspondia a la Comisidén de Administracidn
Pliblica); y b) los ascensos en los grados inferiores y el funcionamiento cotidiano

de la fuerza (que correspondia al Comisionado de Policia). El Sr. Gibbons considerd
que le medida del Gobernador era un paso més hacia le "bermudizacidén" de la Fuerza.

A este respecto, el Sr. Swan expresd la opinidén de que la "bermudizacién" se lograria
s6lo por medic del sisteme educacional, sunque el servicio estaba resultando ahora
atractivo pars un nimero cada vez mayor de bermudefios.

49. En la primera reunidn plblica, celebrada el 30 de agosto de 1977, el Sr. Telford
Georges, Presidente de la Comisidn Real sobre la Delincuencia, compuesta de ocho
miembros, dijo que se le habia nombrado para que examinera las consecuencias, causas
y efectos de la delincuencia en las Bermudes y los medios de prevencidn, deteccidn,
castigo y tratamiento de los delincuentes f£/. Se le habia pedido que se hicieran
recomendaciones sobre las medidas que habria de adoptar el Gobierno, las emmiendas
al C6digo Penal y los cambios en los tribunales de justicia de las Bermudas y en

las sanciones y tratamientos previstos para los delincuentes. Se preveis que la
Comisidn habria dado audiencia a unos 20 particulares y organizaciones cuando finali-
zara el periodo de sesiones pliblicas. E1 7 de diciembre, después de un estallido de
lo que parecia ser violencia racial en las Bermudas (véase el parrafo 50 infra), el
Primer Ministro Gibbons informdé a la Asamblea Legislativa que quizd fuera necesario
ampliar el mandeto de la Comisidn, que aln estaba sesionando.

Debate en la Cémera de los Comunes del Reino Unido

50. En una exposicidén presentada a la Cémara de los Comunes del Reino Unido el 5 de
diciembre de 1977 en relacién con la situacidn reinante en las Bermudas, el
Secretario de Estado de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth dijo 1o
siguiente:

"La Cémara ha de conocer la decisién de enviar tropas briténicas a las
Bermudas a raiz de los graves disturbios producidos alli. El 2 de diciembre,
dos bermudefios /no blancos/, Erskine Burrows /de 33 afios/ /que segiin se indic

£/ Para mayor informacidn, véase Documentos Oficiasles de la Asamblea General,
trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (7n/32/2%/Rev.1l), vol. III,
capitulo XXIV, anexo, parrafos 38 a 40.
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habia informado a las autoridades locales de que deseaba que el pueblo de las
Bermudas y sobre todo su mayorla no blanca tuvieran conciencia de la Eperfidia
¥y ruindad" del régimen colonlal/ y Larry Winfield Tacklyn /de 26 aflos/ fueron
ejecutados en las Bermudas. [iamblen se informd que no se " habia apllcado la
pena de muerte desde 1943./ Burrows habia recibido una sentencia de muerte

el 6 de julio de 1976, después de haber sido declarado culpable de asesinar al
Comisionado de Policia Duckett en diciembre de 1972 y al Gobernador,

Sir Richard Sharples, y su ayudante de campo, el Capitén Sawyers, en marzo

de 1973. Tacklyn, que fue juzgado separadamente respecto de esas tres acusa-
ciones, fue declarado inocente. En noviembre de 1976, tanto Burrows como
Tacklyn fueron declarados culpables de asesinar a dos gerentes /blancos/ de

supermercados en abril de 1973.

Tacklyn apeld del veredicto a la Corte de Apelaciones de las Bermudas.
La Corte rechazd su apelacién en abril de 1977. Después de ese fallo, el
Comité sobre la Potestad de Indulto de las Bermudas aconsejd que ao se suspen-
diera la ejecucidn de la sentencia ni de Burrows ni de Tacklyn, y el
Goternador interino decidid seguir el consejo del Comité. El 6 de octubre fue
rechazada una solicitud al Consejo Privade de Gobierno tendiente a obtener una
autorizacién especial para apelar.

Entre tanto se recibid una peticidén de clemencis pars ambas personas diri-
gida a Su Majestad y firmada por aproximadamente 6.000 bermudefios. Puse la
cuestidn en conocimiento del nuevo Gobernador, quien examind detenidamente las
cuestiones planteadas en la peticidén. El Comité sobre la Potestad de Induito
aconsejd nuevemente que no se suspendiera la ejecucidn de la sentencia, y el
nuevo Gobernador decidid que no habia fundamento para modificar la decisidn
del Gobernador interino.

En 1947, el Secretario Colonial, Sr. Arthur Creech Jones, expuso & esta
Cémara cudl era la politica, que es la que se ha seguido desde entonces. De
conformidad con esa politica, y estando convencido de que no habia fundamento
para considerar que no se habia actuado con justicia, no me quedd més remedio
que aconsejar a Su Majestad que no interviniera. El 25 de noviembre se hizo
un anuncio en ese sentido, y la fecha de las ejecuciones se fijd para el 2 de
diciembre.

El Gobernador, que es responsable de la seguridad interna de las Bermudas
ante el Gobierno briténico, consultd con el Primer Ministro y los ministros
de las Bermudas encargados de todos los demés aspectos de los asuntos internos
si debia concederse un aplazamiento de la ejecucidn a causa de las posibles
reacciones ante dicha medida, pero el consejo que recibid de ellos fue que
la armonia racial, el respetc a la ley y el orden y la seguridad sufririan més
si se concedia un aplazamiento de la ejecucidn.

Durante la noche de la vispera de las ejecuciones se realizd una manifes-
tacién frente al edificio de la Corte Suprema, que la policia tuvo que disolver
empleando gases lacrimdgenos. Fueron incenciados varios edificios, posible-
mente en forma premeditada, inclusive un hotel en el que ... murieron tres
persones /dos turistas de los Estados Unidos y un empleado del hotel/.
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El 2 de diciembre el Gobernador anuncid el estado de emergencia y un toque de
queda desde la puesta del sol hasta el alba. Aunque el anuncio de estas medidas
tuvo al comienzo un efecto moderador, hubo grupos de j€-enes gque causaron
grandes dafios a la propiedad con bombas incendiarias de Tabricacidn casera y
otros proyectiles ... Sin embargo, nc hubo heridos graves. /Los informes de
prensa describen el estallido de violencia provocado por las gjecuciones como

el peor que ha ocurrido desde los disturbios civiles de 1968;/

_ Ei 3 de_diciembre fue necesaric convocar a toda la Fuerza de Policia
1382 hombregj para que hiciera frente a un grupo de unos 500 jovenes ... que
parecian tener la intencidn de hacer nuevos ataques contra la propiedgﬁ. El
Gobernador considerd que la policia y el Regimiento de las Bermudas /de 350
hombres/ no serian capaces de controlar la situacién mucho tiempo més y pidid
que se enviaran refuerzos desde la Gran PBretafia. A fin de satisfacer esa
solicitud en la forma més rapida p051ble ... Se despaeho a las Bermudas un
pequefio contingente /de 80 soldados/ de la guarnicidn de Belize /el k ge
dlClembrg/ A ellos se sumd una comnanla /con 170 so¢d;dos/ del Regimiento
Real de Fusileros ... con base en la Bran Bretafla ...

El Gobernador, el Primer Ministro y el Jefe de la Oposicidn han exhortado
al pueblo de las Bermudas a mantener la calma y a restaurar la paz y la
armonia. Espero que esta exhortacidn y las medidas que hemos adoptadc tengan

ese efecto." g/

51. En el curso de las deliberaciones posteriores surgieron los siguientes puntos
principales.

52. Algunos miembros preguntaron al Secretario de Estado: a) si el problema de la
independencia habia sido la chispa que hiciera estallar un disturbio de esa magnltud
en las Bermudas, b) si el Secretario de Estado se proponia acelerar la revisién de
la Constitucidn del Territorio para lograr una democracia plena y un Gobierno
genuinamente de la mayoria, porque se creia que, de haber existido, las ejecuciones
no se habrian llevado a cabo, y también porgue cuatro miembros de la Asamblea
Legislativa habian sido elegidos por "L0O0O personas del sector prospero del
Territorio", en tanto que otros cuatro habian sido elegidos por "2.000 personas de
un sector menos préspero” (véanse también los parrafos 25 y 26, 30 a 3L y 39 supra);
y c¢) si podia dar seguridades de que la cuestidn de la pena capital quedaria librada
a la decisién del pueblo de las Bermudas, una vez que lograra la independencia.

53. Al replicar a esas preguntas, el Secretario de Estado indicd que "“hemos llevado
a cabo una politica de descolonizacién" y "nos complacerd en extremo que todos los
territorios dependientes de ultramar alcancen la plena independencia". A las
Bermudas se les ha concedido ya una gran medida de autoncmia. En los 1timos meses,
después de una visita del Primer Ministro a Londres, y por consejo del Gobernador,
el Secretario de Estado habia adoptado decisiones tendientes a concederles un grado
alin mayor de autonomia en lo tocante a la policia. Se habla publicado un Libro
Verde sobre la independencia para que fuera debatido y el Gobierno territorial se

#/  Reino Unido: Parliamentary Debates (Hensard): House of Commons Official
Report, vol. 940, No. 23, cols. 101k a 102k, Londres, 1977.
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proponia publicar un 1libro blanco sobre el particular (véanse también los péarrs. 13
a 46 supra). Correspondia al pueblo del Territorio decidir si queria la indepen-
dencia, decisién que, empero, no habia adoptadc. De hecho, las opinicnes en las
Bermudas eran muy divergentes sobre el particular. Por consiguiente, no podia dar
seguridades con respecto a la cuestidn de la pena capital, sobre la cual, en su
opinidén, la Cémara de los Comunes tendria que pronunciarse.

S5h. El Secretario de Estado también indicd que estaba dispuesto a examinar la
cuestidn de la democratizacidn de la Asamblea Legislativa de lar Bermudas. Sin
embargo, no consideraba que la democracia en el Territorio pudiera criticarse en
forma tan acerba. En cuanto a la composicidn racial del Gobierno de las Bermudas,
el Gabinete tenia cinco miembros no blancos y seis miembros blancos; la Asamblea
Legislativa, 22 miembros no blancos y 18 miembros blancos; y el Consejo Legislativo,
siete miembros no blancos y cuatro miembros blancos.

55. También se preguntd al Secretario de Estado: a) si l¢s Territorios adminis-
trados por el Reino Unido seguirian su ejemplo de abolir la pena capital; b) si
debia reconsiderarse o tal vez repudiarse la férmula Creech Jones; y c¢) si el
Secretario de Estado sabia que habia gente en las Bermudas que trataban de etribuir
la responsabilidad de los disturbios a la decisidn del Gobierno del Reino Unido y al
Secretaric de Estado, que no se habia sentido capaz de aconsejar a la Reina que
hiciera uso de su potestad de indulto.

56. Al responder a esas preguntas, el Secretario de Estado recordd que, en 1965

¥y 1970, el Gobierno del Reino Unido habia preguntado a los Territorios dependientes
si, habids cuenta de la decisidén adoptada por la Cémara de los Comunes, deseaban
abolir la pena capital, y algunos Territorios habian decidido no hacerlo. El poder
Judicial de las Bermudas sometid a votacidn esa cuestidén en 1975. EL Gobierno del
Reino Unido habia llevadc adelante una politica adoptada en 1947, en virtud de la
cual la potestad de indultc se delegaba expresamente en el Gobernador y sus asesores,
que estaban en mejores condiciones para evaluar las circunstancias.

57. FEl Secretario de Estado considerd que, antes de cambiar esa politica, la Cémara
tal vez quisiera reflexicnar sobre las consecuencias que tendria privar al
Gobernador y sus asesores del grado de posibilidad de adoptar decisiones gue tenian
en la actuslidad. También considerd que lo mejor era que los Territorios depen-
dientes volvieran a reflexionar sobre la decisibén adoptada en la Cdmara y se pregun-—
taran si no les seria més conveniente cambiar voluntariamente su legislacidn y
adecuarla a la legislacidn del Reino Unido.

58. El Secretario de Estado indicd que con sdlo revocar la férmula Creech Jones
se conseguiria dar cierta liberted al Secretario de Estado, pero aln asi no le
estaria permitido, como acto de poiitica, abolir totalmente la pena de muerte.
Afiadid que las Bermudas tenian su propio poder legislativo, un Comité sobre la
Potestad de Indulto y un Gobernador. Reconocid que el Secretario de Estado podia
intervenir, si consideraba que se habia cometido una injusticia, pero que de otro
modo estaba obligadc a aconsejar a la Reina que no ejerciera su potestad real.
Termind diciendo que "se trata de un problema complicado", gue "todos tenemos
diversos niveles de responsabilidad en este ciclo de acontecimientos" y que "no
deseo rehuir mi responsabilidad ante la Camara".
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Otros acontecimientos

59. A continuacidén se presenta informacidén sobre algunos de los acontecimientos
mAs importantes que ocurrieron después de la conclusién del debate mencionado
enteriormente. El 6 de diciembre de 1977, salieron del Territorio, 80 miembros

de las tropas enviadas por el Gobierno del Reino Unido desde Belize para restaurar
el orden en las Bermudas, y el Gobierno territorial acortd a seis horas el toque
de gqueda en la noche, después de la segunda noche de calma.

60. Anteriormente, el PLP, que era partidario de la abolicidn de la pena capital,
habia realizado una campafia de no viclencia para commutoar las penas de muerte
impuestas a los Sres. Burrows y Tacklyn. La Jefa del partideo, Sra. Browne-Evans,
que habia actuado de abogada defensora de este Qltimo, presentd en la Asamblea
Legislativa, el 7 de diciembre, una mocidén en el sentido de gue se declarara falta
de confianza en el Gobierno. Con arreglo a esa mocidn, que resultd derrctada por
22 votos contra 15, la Cémara deploraria la precipitada y mal estudiada medida
adoptada por el Gobierno del UBP la semana anterior (en especial la falta de
respuesta a los deseos del pueblo, y el hecho de que no se informara al plblico de
las Bermudas sobre el aspecto constitucional referente a la responsabilidad de la
Reina, el Gobernador y el Primer Ministro y los ministros del Gobierno) y declararia
que no tenia confianza en su capacidad para dirigir los asuntos del pais.

61. Durante el debate sobre la mocién, el Primer Ministro Gibbons indicd que si se
hacia un andlisis histérico del {il1timo decenio se veria que las medidas del
Gobierno no habian tenido nada de precipitado, aunque algunas cosas podian haberse
hecho mejor. Indicd ademds que:

"En los 10 ultimos afios el Gobierno ha tenido bastante &xito en la tarea
de poner remedio a algunos males de larga data ... Con anterioridad a las
ejecuciones, el Gobernador, a peticidn del Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores y Asuntos del Commonwealth, me pididé que consultara con el
Gabinete y que averiguara si conocian alguna razdn por la cual no deberia
ejecutarse la sentencia del tribunal. Después de una reunidn del Gabinete
en pleno, le informé de que no teniamos motivo alguno que amparara una intro-
misidn en el curso de la justicia."

El Gobernador recordd que, en un discurso pronunciado la semana anterior, habia
expresado que, de conformidad con la Constitucidn del Territorio, el Gobierno
no podia hacer nada respecto de la situacidn de los dos sentenciados. A juicio
suyo, habria sido un error convocar a la Asamblea Legislativa en ese momento
porque con ello se habria inflamado la situacién. Subrayd el hecho de que el
Gobierno estaba dedicado a luchar por la unidad, la armonia y la integracidén, y
consideraba que con el paso de los afios se llegaria a reconocer que ese enfoque
era acertado.

62. FEn su resumen, la Sra. Browne-Evans criticd la opinién juridica escrita del
Primer Ministro en lo tocante a quién debia, con arreglo a la Constitucidn,

adoptar la decisidn definitiva de proceder con las ejecuciones. Esa opinidn, en la
que se citaban parrafos de la Constitucidén, era que el Reino Unido tenia la
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la responsabilidad definitiva. La Sra. Browne-ivans sefiald que, sin embargo, en
esa opinidn no se citaba otro articulo de lu Constitucidn en el que se indicaba

que el Gobernador tenia la faculted de aplazar, por un periodo definido o indeti-
nido, la ejecucidn de cualquier sentencia dictada. También citd otro articulo en
el que "se establece la forma en que debe actuar el Gobernador, y su obligacién

de celebrar consultas sobre la cuestidn de una suspensidn, si bien no estd obligado
a segulir el parecer de las personas consultadas".

63. E1 9 de diciembre, el Gobierno de las Bermudas suspendid el togque de gueda.

Se calculd que los dafios a la propiedad excedian de 8 millones de dblares de las
Bermudas™. Segln el Gobierno, se arrestd a un total de 89 personas por infracciones
al toque de queda y & otras 69 por delitos vinculados con los disturbios. Nueve
dias méds tarde, el Ultimo grupo de Fusileros salié del Territorio.

64h. EL 14 de diciembre, el Sr. W.H.C. .lasters, miembro del UBP de la Asamblea
Legislativa, presentdé una mocidn relativa al establecimiento de un comité parla-
mentario conjunto selectivo para que examinara la cuestién de la pena capital,
teniendo especialmente en cuenta el hecho de gue desde septiembre se habian presen-
tado al Gobierno tres peticiones que, segin se afirmaba, tenian un total de

13.128 firmas, en las que se pedia la abolicidén de la pena capital. El comité
propuesto incluiria miembros tanto de la Asamblea Legislativa como del Consejo
Legislativo, que serian designados por el Presidente de la Cémara y el Presidente
del Consejo, respectivamente. Se preveia que el Poder legislativo examinaria la
mocidn a comienzos de 1978.

65. Poco después de los disturbios y siniestros que se produjeron antes y después
de la ejecucién de los Sres. Burrows y Tacklyn, el Gobernador pidid al Primer
Ministro y al Jefe de la Oposicidn que, conjuntamente con sus colegas, se reunieran
con &l para conversar sobre la posibilidad de iniciar una encuesta, que, ademds de
identificar las causas de los disturbios, sirviera para formular recomendaciones
para el futuro. El 30 de diciembre, el Gobernador se reunié una vez més con diri-
gentes del Gobierno y de la Oposicidn, y en esa oportunidad, se acord® que era
necesaria esa encuesta, que debia ser hecha por una comisidn real designada por el
Gobernador. Se daria un amplio mandato & la comisidn a fin de permitirle examinar
la amplia gama de causas que habian contribuido a producir la situacién y formular
recomendaciones tendientes a mejorar la situacibén en las Bermudas. La intencidén
era que "el presidente de la comisidn, y otro miembro, que serian designados por el
Secretario de Estado, fueran foréneos eminentes" y que '"los restantes miembros que
hubiera que designar fueran bermudefios'.
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E. Instaleciones militares

66. Los Estados Unidos siguen manteniendo dos bases militares {la Estacién Aero-
navel y la Estacién Naval de King's Point) en las Bermudas, que ocupan aproxima-
damente una décima parte de su superficie total. Desde el 31 de marzc de 1976,

la representacién de la Armada Real del Reino Unido en el Territorio consiste en
un Oficial Naval Superior Residente (el Comandante David Aldrich) al mendo del
barco de Su Majestad Malabar. Entre sus obligaciones figuran la coordinacién de
los planes de la OTAN para la defensa y apoyo del Territorio y la administracién
de los servicios de astilleros en la isla Irlanda en nombre del Comendante en Jefe
de la Flota en Northwood, Middlesex, Inglaterra. Tl Canadd tembién mantiene une
base militar en Daniel's Head, Somerset.

67. En el Libro Verde sobre la independencia, el Gobierno del Territorio examind
las consecuencias que tendrie para la defensa la independencis de lss Bermudss.
Algunos miembros, tanto del UBP como del PLP, formuleron observaciones sobre esta
cuestién en el curso de' debate sobre el Libro (para detalles, véanse los

pérrafos 16, 27 y 36 supra).

3. CONDICIONs<S ECONOMICAS

A. Generslidades

68. F1 Libro Verde antes mencionado contiene un estudio de las consecuencias
econdmicas de la independencia de las Bermudas. Este estudio y las opiniones
pertinentes expresadas por dirigentes gubernamentales y de la Oposicidn en el
curso del debate sobre el Libro se han resumido en la seccién anterior. E1 Libro
también contiene un examen de la situacidén econémica, cuyos resultados figuran

& continuacidn.

69. Las Bermudas prédcticamente no tienen recursos naturales en el sentido conven-
cional del término, pero ha establecido una renombrads industria de servicios
merced a la explotacién de su posicidn geogréfica, su clime, sus paisajes, sus
playas y sus aguas. El turismo ha pasado & ser el factor econdmico més importante
¥ contribuye en forma sustancial al producto interno bruto mediante los gastos

de turistas en hoteles, restaurantes y negocios y en los deportes, el transporte

¥ otras actividades. El nOmero de visitantes, incluidos los pasajeros de cruceros
que fue de 388.900 personas en 1970 aumentd a 559.000 personas en 1976; en el
mismo perfodo el valor de los gastos de los turistas ascendif de manera sostenida
a una cifra aproximada de 200 millones de dSlares de las Bermudas por afio. En los
dltimos afics, la industria ha mostrado una marcada estsbilidad en relacién con

sus competidores.

T0. Despu€s del turismo, la otra contribucién a la economia en orden de impor-
tancia es la que aportan las empresas internacionales registradas en el territorio,
cuyo nimero aumentd de 2.019 en 1970 a poco mds de 3.650 en 1976. Especialmente
babfan tenido una nueva expansién las empresas con actividades en la esfera de los
seguros. Las empresas internaciocnales aportan a la economia aproximadsmente

40 millones de ddlares de las Bermudas por safio, incluidos los gastos de wviajJe,

¥ han estimulado la creacidén de comunicaciones eficientes y otros servicios avan-
zados, a los cuales las Bermudas se han acostumbrado.
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71. Desde el establecimiento de la Bermuda Monetary Authority en 1972, su balanza
de pagos ha mostrado un pequefio superfvit todos los afios. En lo gue respecta a
las finanzas del propio Gobierno, el Territorio siempre se ha mantenido con sus
propios ingresos internos. La deude pliblica, que a fines del ejJercicio de 1976/77
ascendia aproximadamente a 17 millones de délares de las Bermudas, se¢ esié redu-
ciendo en forma sostenida, y en los dltimos afios ha sido posible equilibrar el
presupuesto. Esto se ha logrado sin recurrir a la aplicacién de un impuesto sobre
ls renta.

72. Fn un discurso sobre el presupuesto que pronuncid ante la Asamblea Legislativa
el 25 de febrero de 1977, el Sr. Gibbons, quien era entonces Ministro de Haciends,
dijo que en el proyecto de presupuesto para el ejercicio de 1977/78 se preveian
gastos por un total de 78,4 millones de délares de las Bermudas (69,5 millones de
d8lares de las Bermudas en el ejercicio de 1976/77), de los cuales 72,9 millones

de ddlares de las Bermudas correspondian a gastos corrientes y 5,5 millones de
d8lares de las Bermudas & cuentas de capital. Los ingresos, principalmente proce-
dentes de los derechos de aduana, se calculaban en 78,8 millones de dSlares de

ias Bermudas (69,6 millones de d6lares de las Bermudas el afio anterior), lo que
representaba un saperévit de 354.938 dblares de las Bermudas.

73. El Sr. Gibbons dijo asimismo que la politica del Gobierno no era aumenter
sus ingresos s expensas del sector privado en un grado tal que se impidiera su
crecimiento. Por consiguiente, no propuso aumentar apreciablemente los impuestos
existentes, con excepcidn de los derechos gque debfan pagsr las empresas interna-
cionales. Confisba en que la recuperacién econémica iniciada en 1977 continuase,
de modo que pudieran aumentar los ingresos obtenidos de otras fuentes
establecidas.

74. E1 Sr. Gibbons sefialé que habia llegado el momento de planificar un programa
de desarrollo de capital que abarcase un periodo de varios afios. FEl objetivo de
ese programe seris mejorar al méximo las condiciones de vida en el sector piblico.
Los gestos de capital previstos pars el ejercicio de 1977/78 correspondian prin-
cipalmente & la continuacidén de los proyectos existentes, Los fondos que se
asignarian para los gastos corrientes se necesitaban para mantener los servicios
bisicos del Cobierno en el nivel elevado al que tanto los bermudefios como sus
visitantes estaban acostumbrados. Una importante propuesta se referia a la
reduccifn de la deuds piblica en 2,8 millones de d6lares de las Bermudas & menos
de 15,0 millones de ddlares de las Bermudas hacia fines del ejercicio de 1977/78.

75. En el discursc pronunciado el 28 de octubre de 1977 (véase el pérr. T supra),
el Gobernador dijo que el cuerpo legislativo del Territorio se reuniria en un marco
de considerables lozros econdmicos. Las Bermudas estaban acercéndose al final

de otro buen sfio para su industria turistica. Ademés, el registro de empreses
internacionales habtfs continusdo creciendo de igual manera. Los negocios locales
también habfan experimentado un elevado nivel de actividad econdémica. Si bien
hebia cierto grado de incertidumbre en el horizonte internacional, siempre que

las Bermudas continuase manteniendo su buen nombre, los bermudefios podian abrigar
la esperanza de mantener en 1978 su elevado nivel de vida merced al turismo y

les sctividades de empresas internacioneles.
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B. Politicas y programas

76. Segiin el Gobierno territorial, se ha decidido que el desarrollo ruturc del
turisme debe lleverse a cabo por etapas y debe controlarse a fin de asegurar una
expansidn ordenada y mantener las comodidades que han atraido s tantos visitantes.
A fines de 1977 anuncid que después de junio de 1978 presentaria propuestas para

la expansidn de la capacidad hotelera, Junto con un informe sobre la situacién
econdmica genersl v el desarrollo futuro de las Bermudas que prepararias un consultor
recientemente contratado por el Gobierno. Entretanto, continuaria fomentando el
establecimiento de empresas internacionales, incluida la ampliacidén de la matricula
de barcos, y aseguraria al mismo tiempo que s8lo se aceptaran las empresas que
gozaran de buena reputacién. En esa esfera, se considerd que cabia esperar que
continuara el desarrollo econémico de las Bermudss.

77. En el discurso que el Gobernador pronuncid el 28 de octubre (v€ase el pérr. T
supra) se refirid s la veliosa contribucién econdmica de las pequefias empresas
mercantiles e hizo hincapié€ en la importancia de asegurar a las personas intere-
sadas que podfan ingresar en el mundo mercantil con cierta posibilidad de éxito.

Por consiguiente se habia pedido al consultor mencionado que incluyera en su

informe recomendaciones sobre diversos modos de prestar asistencia a dichas empresas.
Ademés, el Gobierno se proponia proponer legislacidn encaminada a proteger los
intereses de slgunos grupos de la poblacidn, como los consumidores, los vendedores,
los agentes de seguros y los trabajadores de la construccién. También propondria
medidas destinadas a mejorar y ampliar ls infraestructura, y se harias especial hin-
capié en los sistemas de trdnsito y de carretera, la aviacién civil, la navegac#dn
maritima, la proteccidn del medio ambiente y los recursos hidricos. El Gobernador
dijo también que se presentaria un programa de obras de capital de tres afios de
duracidén a fin de mejorar la planificacién fiscal a largo plazo. Dicho programa
permitiria una ejecucién por fases de proyectos de coustruccidn en el sector piiblico
¥y uns integracién més ordenada con importantes programas privados de construccidn.

78. En cuanto a la diversificacidén econdmica, el Gobernador sefialé que el Gobiermo,
consciente de la importancia de ls agricultura y la pesca para el suministro de
alimentos bésicos en la zons continuaris apoyando su desarrollc. La planificacién
de la produccidén agricola y una adecuada comercializacidn eran indispensables pars
que los agricultores obtuviesen el méximo provecho de los cultivos y para que
pudiese asegurarse a los consumidores un abastecimiento de productos agricolas
locales. El1 Gobernador sefiald asimismo que la proclamacién del Gobierno de Junio

de 1977 sobre una zona exclusiva de pesca de 200 milles néuticas ofrecfa atractivos
¥y oportunidades para el desarrollo y la administracién de pesquerias, y que las
perspectivas de empleo, capacitacién, propiedad e inversién para los bermudefios

eran prometedoras. De interés més inmediato pars los pescadores y los consumidores
locales era el programa de desarrollo de pesquerias que se habis emprendido en
cooperacidén con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)., Habie
progresado la elaboracidn del pescado, en psrticular de especies que hasta entonces
habfan sido insuficientemente aprovechadas hasta el punto que ya se habia presentado
un proyecto experimental. Se continuaris el proyecto en virtud del cusl un espe-
cialista de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agriculturs y la
Alimentacién (FAO) esteba capacitando a bermudefios, lo que permitirfa desarrollar
une industria pesquera mé&s fuerte en el futuro.
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79. FEn el curso del debate sobre el discurso del Gobernador, la Sre. Browne-Zvans
dijo que, a fin de reducir la "total dependencisa Zﬂel Terri?orig_ de nuestras dos
industrias de alto riesgo, es decir, el turismo ¥y 1os.negoc1os @e las empresas
internacionales™, un gobierno del PLP habrfa establecido un comité, integrado por
miembros del Gabinete, encargado de la tarea de elaborar un plan de diversifi-
cacidn econSmica, teniendo en cuenta la disponibilidad actual y futura de mano

de cbra. Un gobierno del PLP no sélo habrfa logrado que la economfa local flore-
ciese y creciese cada vez mds, sino que ademfis habria logrado que todos los
bermudefios participeran de sus beneficios. Con esa finalidad, un gobierno del PIP
habrfe emprendido un examen smplio de la estructura fiscal existente y luego habris
introducido un sistema que se basara en la capacidad de pago de la poblacién.

80. En el curso del mismo debate, algunos miembros del UBP sefialaron que el
Gobierno procursba ampliar la matrfcula de barcos y desarrollar las industrias
agricols y pesquera. No obstante, crefan que habfa maneras limitadas de lograr la
diversificacién de la economia habida cuenta el tamafio del Territorio, Afirmeron
que todos se beneficiaban de la riqueza de las Bermudas, como 1o atestigusbe el
gran ntmeroc de automSviles nuevos, la forma de vestir de la gente y la cantidad de

viales que hacia.

81. En respuesta, el Sr. Gibbons seiielé que no tenfa sentido "consumir energias
imaginando y creando més empleos para los bermudefios si lo que queremos es que
pasen a ocupar los puestos de los trabajadores extranjeros" (cuyo nfimero actual
es 7.500, dentro de una fuerzs de trabajo de 27,000 personas) y reemplazar a esos
trebaejadores serfa un proceso lento, teniendo en cuenta la tasa de crecimiento
proyectada de la poblacién de las Bermudas. Sefial§ ademds que menos del 20% del
producto interno bruto del Territorio procedfs de los impuestos pagados por los
perticulares, cuya tasa ers una de las més bajlas del mundo y mostraba "un sistema
tributario muy equilibrado".

C, Otros acontecimientos

82. Los recientes disturbios que se han descrito (vé€ase el pérr. 50 supra) tuvieron
un efecto adverso sobre la economia en general, y en especial sobre el sector del
turismo. Segfin las estadisticas del Gobierno, un total de 558.793 turistas visi-
taron el Territorio en los 11 primeros meses de 1977 (un aumento del 3,9% respecto
del correspondiente perfodo del afio anterior), inclusive 40.147 turistas en
noviembre (un 6,6% por debajo del total correspondiente al mismo mes del afio
anterior). A consecuencia de los disturbios, en diciembre esta tendencia descen-
diente se acelerd y la industria hotelera perdid eproximadsmente un 10% de las
reservas de habitaciones que se habfan solicitado. En las declaraciones formuladas
ante la Asamblea Legislativa entre el 7 y el 10 de diciembre, el Sr. Woolridge,
Viceprimer Ministro y Ministro de Turismo, dijo que une buena publicidad y
esfuerzos de venta sostenidos jamds podrfan borrar el dafio que la imagen de las
Bermudas habia sufrido & causa de los recientes acontecimientos. La industria
proporcioneabe empleo a entre 6.000 y 10.000 trabajadores, y la cancelacién de
reservas de los turistaes traerfia aparejlada una pérdida de empleos, Teniendo eso
en cuenta, el Sr. Woolridge exhorts a todos los bermudefios a luchar juntos para
restablecer la confianza de los turistas en el pais.
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83. Si vien, segln se informé, estaba disminuyendo considersblemente la tasa de
ocupacién de los hoteles en la actual estacidn de invierno, casi todos los princi-
pales hoteles decidieron permenecer abiertos para demostrar su fe en el futuro

de la industria. Por la misma razdn, el Southampton Princess Fotel el lrotel més
grande del Territorio, volvié abrir el 22 de diciembre, después de haber estado
cerrado desde que, a principios de mes, un incendio destruyo uno de los pisos
superiores y ocasiond la pérdida de tres vidas (v&ase el pérr. 50 supra) El

hotel dijo que los grupos de turisias que habian hecho reservas desde sbril de 1978
en adelante mantendrian sus reservas siempre que no estallaran nueveos disturbios.
Entretando, se despidif a cierto niimero de trabajadores del hotel.

84, Se informS de que las empresas internacionales habian hecho frente a los
recientes disturbios e incendios premeditados, si bien algunas empresas de seguros
sufrieron pérdidas que excedian de 6 millones de d6lares de las Bermudas. F1 6 de
diciembre se informd de que banqueros importantes habian sefialado que no habis

una gran corriente monetaria desde las Bermudas y hacia las Bermudas, ¥y que los
inversionistas parecian estar evaluando los efectos de los recientes aconteci-
mientos. Otras fuentes financieres seflalaron que casi todas las empresas inter-
nacionales registradas en el Territorio considersban que los disturbios eran esta-
1lidos esporddicos; y que s8lo se produciria un retiro general de esas enpresas

si "hubiera un cambic viclento en el gobierno".

85. En un articulo publicado en The New York Times el 9 de diciembre, el autor

se refirid a una declaracién formulada por un grupo de estudio del Commonwesalth
britdnico llamado Roundtable (Mesa redonda) a principios de 1977 de que "la riqueza
y la falta de armonia racial caracterizan a la sociedad artificial de las Bermudas".
Dijo que si bien los habitantes no blancos del Territorio estaban en mejores
condiciones econdmicas que los de otras partes, afin existia una gran disparidad
entre su situacién y la de los blancos. Seflalé que un pequefio grupo de familias
controlaba la economia local y sefialé a la atencién una observacién que figuraba

en el 1nforme de la Commission of Inquiry into the Bermuds Civil Disorders of 1968,
de que "el poder econdmico, el poder bancario y el poder polftlco han estado
histéricamente en las mismas menos y siguen est&ndolo h/. Sefiald asimisro que el
acontecimiento que hebia cristalizado las tensiones raciales habfs sido la reciente
ejecucidén de dos no blancos condenados por asesirato. E1 PLP y varios miembros

del UBP (incluido el Sr. Edness, quien ocupd el cargo de Ministro de Relaciones

de la Comunidad el 19 de diciembre) expresaron opiniones anflogas en el curso del
debate sobre la mocidén de falta de confianza en la Asamblea Legislativa (véanse

los pérrs. 60 a 62 supra). El Sr, Edness declarS que: '"Hay graves problemas.
Tengo ciertas quejas que formular con respecto a la economia del pais, y creo que no
hay suficientes ciudadanos comunes que participen con igualdad en el sistema ...
Creo que como personas razonables debemos hacer lo posible por tratar de expandir
la economia ... Fero hay miembros que estiman que esto no es posible ... Considero
que tiene que haber un modo distinto de actuar. De lo contrario, estamos todos
perdidos".

h/ Bermuda Civil Disorders, 1968: Report of Commission and Statement by
the Government of Bermuda,, (Hamilton, 1968), parr. 109.
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86. En una declaracidén publicada el 23 de diciembre, el Primer Ministro Gibbons
dijo que los acontecimientos recientes habian demostrado que "ninglin bermudeiio”,
ningin grupo especial de bermudefios, puede ya caer en el error de creer gque puede
tener privilegios egoistas o ventajas politicas y econdmicas no compartidas con
sus compatriotas" y que "la estabilidad y el destino del pueblo bermudefio estén
entrelazados”. Por consiguiente, asegurd que el principal desaffo que habia
aceptado para 1978 era el de "trabajar con todos mis compatriotas bermudefios pars
formular y ejecutar programas de accidn realistas que hagan realidad las promesas
de paz, bondad y justicia en las Bermudas para todos los bermudefios".
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L4, SITUACION ACTUAL

A. Tuerza de trabajo

Empleo e inmigracidn

87. SegOn la Potencia administradora, en 1976 habia aproximadamente 500 personas
desempleadas en una fuerza de trabajo de alrededor de 27.000. Sin embargo, debido
a la escasez de bermudefios capacitados, los puestos que exigian conocimientos admi-
nistrativos o técnicos seguian siendo ocupados principalmente por no bermudefios.
Las cifras relativas al empleo estaban clasificadas como sigue: hoteles, 4.891 tra-
bajadores; Gobierno, 3.513; empresas exceptuadas, 2.795; construcciérn., 500; ¥
ocupaciones diversas, 15.300. Segln le informacidn suministrada por el Gobierno
territorial, en julio de 1977 habia 360 personas (1,3% de la fuerza de trabajo)
registradas como desempleadas. El nimero total de personas con permiscs de trabajo
hebia descendido de 8.000 en agosto de 1976 a 7.500 en diciembre de 1977 (véase
también el parr. 81 supra).

88. Durante los debates de la Asamblea Legislativa sobre el discurso del
Gobernador, la Sra. Browne-Evans dijo que un gobierno del PLP habria presentado

un programa destinado a facilitar la sustitucién orgenizada de la fuerza de trabajo
no bermudefia por manc de cobra bermudefia. Ademés de capacitar a bermudefios, el pro-
grama les habria brindado también oportunidades de adquirir experiencia atil.

Afirmd asimismo que el PLP, en su condicidn de partido profundsmente preocupado

por los derechos humanos, habria informado a los trabejadores extranjeros de los
planes futuros de un gobierno del PLP respecto a su sustitucidén, en lugar de iniciar
su expulsidn slibita y selectiva.

89. Refiriéndose a las declaraciones de la Sra. Browne-Evans, €l Ministro de
Asuntos Interiores, Sr. Swan, dijo que su Ministerio estaba preparando un manual

de clasificacidn de las ocupaciones. Una vez terminado, se realizaria una encuesta
sobre la fuerza de trabajo. Agregd que se estaban realizando todos los esfuerzos
posibles para hacer comprender mejor la politica del Gobierno en materia de inmi-
gracién. Pronto se alcanzaria la etapa en que los derechos de los bermudefios que-
darien amparados y los extranjeros conocerian su situacidn.

90. E1 6 de diciembre, el Sr. Swan declard que se habia creado un registro especial
en la Oficina de Empleo del Gobierno para prestar asistencia a las personas que
lhubieran quedado desempleadas como consecuencia directa de los recientes disturbios.
Fl Gobierno estaba procurando asimismo informacidn de todas las personas que hubie-
ran sufrido dafios en sus bienes como consecuencia de incendios. Una vez examinadas
esas informaciones, el Gobierno podria verse en la necesidad de revisar sus propios
proyectos principales de manera que la limitada fuerza de trabajo del Territorio
pudiera emplearse ante todo en 1a reconstruccidén de las empresas dafiadas del sector
privedo. Diez dias después, el Sr. Swan anuncid que, hasta esa fecha, se habian
registrado 49 personas ante la Oficina en calidad de desempleados.

91, Hacia fines del mes, el Gobierno anuncid su determinacidn de minimizar en lo

posible las pérdidas sufridas en los disturbios. Se intentaria ademés reunir
informacidén de todos los empleadores acerca del personal empleado en las diversas
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categorias de ocupaciones clasificadas recientemente por el Gobierno, a fin de pro-
porcionar a &ste un cuadro preciso de la situacidn en materia de desempleo. El
propbsito del Gobierno era asegurar que todos los bermudefios tuvieran posibilida-~
des de empleo justas y razonables en una categoria laboral para la cual estuvieran
capacitados.

Las relaciones industriales y la legisiacidn

92. Segin lo informado por la Potencia administradora, en 1976 habia en el
Territorio siete sindicatos registrados, de los cuales tres eran sindicatos de
empleadores {con un total de 252 miembros) y cuatro eran sindicatos de trabajado-
res (con un total de T7.027 miembros). La Bermuda Industrial Union (BIU) era el
sindicato mas grande, con 5.043 miembros. E1 nimero de parcs laborales habia dis-
minuido de dos en 1975 (con la participacidn de 87 trabajadores y una pérdida de
9.504 di?s—hombre) a uno en 1976 (20 trabajadores participantes y 1.463 afas-hombre
perdidos).

93. En su discurso dirigido a la Aseubles Legislativa (véase el parr. T supra), el
Gobernador declard que, si bien el sistema de relaciones industriales habia funcio-
nado aceptablemente, debian superarse algunas deficiencias. Por consiguiente, el
Gobierno se proponia revisar la legislacién laboral con el fin de adecuarla mejor

a las necesidades de las Bermudas. Durante el debate sobre el discurso del

Gobe. nador, la Sra. Browne-Evans deciard que un gobierno del PLP habria presentado
un proyecto de legislacidén destinado a asegurar la direccidn ordenada de las acti-
vidades industriales y a eliminar la actual "politice de confrontacién" en el
manejo de las relaciones de trabajo. Refiriéndose a las decli.raciones de la

Sra. Browne-Evans, el Sr. Swan sefiald que el Gobierno tenia la intencidén de pro-
poner una enmienda destinada a actualizar la Ley sobre Relaciones L. orales ( Labour
Relations Act). T ’a responsabilidad del Gobiermo "determinar qué ayuda a las
Bermudas a funcionar y proteger a la comunidad en general’. No se harian modifica-
ciones antes de considerar todc= los aspectos del problema.

B. Vivienda

9k, E1 Gobierno territorial dio a conocer en julio de 1977 los resultados de un
censo levantado en octubre de 1976, que habia abarcado las necesidades de vivienda.
Las principales conclusiones fueron que un 3,4% de las 18.855 viviendas existentos
en las Bermudas se encontraban desocupadas en octubre, y que €l 45,0% de las unida~
des desocupadas eran apartcmentos de un dormitorio. En su reciente discurso (véase
el parr. T supra), el Gobernador declaré que esos datos harian necesaria una revi-
sidén de la Ley sobre Control del Aumento de los Alquileres de Viviendas (Rent
Tnereases /Domestic Premises/ Control Act) de 1971. La Asamblea Legislativa y el
Consejo Legislativo apr-baron, el 14 v el 23 de diciembre de 1977 respectivamente,
una ley que prorrogd por seis meses la viszencia de la ley mientras se preparaba

otra.

95. La Corporacidén de la Vivienda de las Bermudas (Bermuda Housing Corporation, BHC),
un organismo creado por ley, se fund® en marzo de 1974 con el propdsito basico de
suministrar préstamos con primera hipoteca a personas situadas en el extremo

-150-



inferior de la escala econdmica. Hasta noviembre de 1977 habia otorgado mas de
3,5 millones de dblares de las Bermudas en préstamos hipotecarios para 168 nuevas
uni - ~des de vivienda. La Asamblea Legislativa resolvid el 25 de noviembre asignar
a ia BHC 2 millones de ddlares de las Bermudas a fin de incrementar el estimulo a
la construccidn de viviendas. Se esperaba reunir localmente esos fondos mediante
la emisidn de wvalores,

C. ©Salud y servicios sociales

96. Segln la Potencia administradora, el Gobierno territorial ha continuado promo-
viendo y protegiendo el bienestar fisico, mental y social de la pcoblacidn del
Territorio. Hay dos hospitales: a) el King Edward VII Memorial Hospital

(230 camas), un hospital general que proporciona servicios de especialistas y
cuenta con un pabelldn de geriatria de 90 camas; y b) el St. Brenden's Hospital
(170 camas), que proporciona tratamiento para enfeimedades mentales. EL Primer
Ministro anuncid el 9 de diciembre de 1977 que el Gobierno apoyaria la construc-
cidn de un nuevo pabelldn en cada uno de los hospitales. También prestan servi-
cios médicos profesionales particulares y tres clinicas gubernamentales. Si bien
se cobran honorarios a los pacientes de los hospitales, el seguro de atencidn hos-
pitalaria es oblipatorio para todos los trabajadores y la prima hospitalaria
recientemente implantada cubre el costo de los servicios prestados por los hospi-
tales a los menores de 16 afios y a los indigentes; las personas de mis de 65 afios
pagan el 20% de los gastos.

97. En su discurso del 28 de octubre (véase el parr. 7 supra), el Gobernador
declard que se presentarian al poder legislativo varias enmiendas al Reglamento

de Salud Piblica (Alimentos). Agrepd que los ministerios competentes en materia

de salud y servicios sociales y educacidp colaborarian en un proyecto piloto de
hogar maternoinfentil destinado a brindar asistencia intelectusl y afectiva a los
jévenes. El objetivo del plan consistiria en estimular a los jovenes a hacer mejor
uso de las escuelas y posibilidades de capacitacién profesional a su alcance.
También preccupaba al Gobierno el bienestar de los nifios y los jdvenes en los cen-
tros de atencidén diurna, las guarderias y las escuelas para parvulos, y tenia pre-
visto proponer una reglamentacidn al respecto. La situacién de los padres y madres
solteros revresentaba otra esfera de preocupacidn; la legislecidn y los procedimien-
tos vigentes se revisarian a fin de reducir al minimo las dificultades que traia
aparejado el cobro de las pensiones alimenticias. Finalmente, se estaban reali-
zando esfuerzos para mejorar las condiciones de vida de las personas de edad pro-
porcionando pensiones semansles a mas de 4,000 personas de mads de 65 afios; aten-
cidén médica domiciliaria a cargo de ¢ . onal de salud y enfermeros de distrito,

y tarifas reducidas en los dmnibus y transbordadores. También se estaban elabo-
rando planes para llevar adelante los conceptos de 'comidas solre ruedas” y

clubes de refrigerio.

98. Durante el debate sobre el discurso del Gobernador, la Sra. Browne-Evans
declard que un gobierno del PLP habria emprendido de inmediato la eliminacidn de
todos los obstédculos y restricciones de orden juridico que impedian el pleno apro-
vechamiento de la fuente de riqueza representada por las mujeres .de las comunida-
des locales. El enfoque del PLP al problema creado por la snciedad contemporéanea
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no hebris consistido en el establecimiento de un plan modelo de hogar para madres
y nifios ni en el suministro de una asistencia no especificada a los progenitores
solteros. Le Sra. Browne-Evans continud declarando que un gobierno del PLP habria
dado méxima prioridad al establecimiento de una comisidn gubernamental de alto
nivel sobre el uso de estupefacientes.

99. Con respecto & las persones de edad, la Sra. Browne-Evans declard que un
gobiernc del PLP hebris encontrado el modo de aumentar sus pensiones de su magro
importe actual de 66 ddlares de las Bermudas por mes. Ademds, se habrian adoptado
medidas para suministrar a las personas de edad transporte gratuito en dmibus y
transbordadores y medios para syudarles a costear los servicios médicos.

100. lLas declaraciones hechas por tres dirigentes del Gobierno (el Primer Ministro,

el Ministro de Salud y Servicios Sociales y el Ministro de Obras Plblicas y
Agricultura) contenian los siguientes puntos principales:

a) Fl Gobierno tenis uns filosoffia de desarrcllo financiero responsable en
meteria de servicios sanitarios y sociales. Confisba en que, a medida que su gra-
vamen fiscal se diluyeése, por ejemplo, a través de sistemas de pensiones mediante
aportes, resultaria posible efectuar sjustes en la escala de pensiones de los
ancianos. Se habia dado términoc a un estudio sobre las necesidades de las perso-
nas ancianas e impedidas, que el Gobierno estaba examinando actualmente.

b) En la formulacidn de su proyecto piloto de hogar maternoinfantil, el
Gobierno aplicaba su convencimiento de que los problemas afrontados de los nifios
de entre 2 y 6 afios devian determinarse y encararse en una etapa temprrna.

c) Afin en los casos en que los padres y madres solteros podian cobrar
pensiones alimenticias, esas familias seguian sufriendo por motivos no financieros.
Se confiaba en que las Bermudas podrian oportunamente invertir la tendencia al
aumento progresivo de los hogares divididos.

d) El Gobierno elogid a un grupo de ciudadanos conocido como "El Grupo"

por su syuda en la educacidn de los bermudefios sobre los males del uso de
estupefacientes.
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5. SITUACION DE LA ENSENANZA

101. La situacidén general de la ensefianza en las Bermudas siguiS siendo durante 1976
la descrita en el informe anterior del Comité Especial i/. En su discurso pronun-
ciado ante el Poder Legislativo el 28 de octubre (v€ase el pérr. T supra), el
Gobernador declaré que, a pesar de haberse producido acontecimientos de gran impor-
tancia en el sistema educacional, la Ley de Educacién (Education Act) de 195k

habia resultado inadecuada., En consecuencla, se prepararia un nuevo proyecto de
ley en 1978. Se presentaria al Poder Legislativo una declaracién que bosquejaris
la filosoffs de la enseflanze que hubris de sevvir de gufa en el establecimiento de
las prioridades para la satisfaccidn de las necesidades educativas de las

Bermudas. En las escuelas, los esfuerzos seguirian concentréndose en el mejora-
miento de los niveles de educacidn, especialmente con respecto al dominio de la
lectura, la escritura y la aritmética por los alumnos. El Gobierno se proponia
asimismo sumentar las plazas en las guarderias y escuelas para pArvulos con el

fin de satisfacer una demanda creciente. El desarrollo continuado del Bermuda
College era decisivo para el futuro del Territorio desde el punto de vista educa-
tivo, econbmico y social. Con el fin de satisfacer la continua demands de edu-
cacién postsecundaria de buen nivel, el Gobierno se proponfs desarrollar un

colegio comunitario superior unificedo en un solo centro de ensefianza.

102. Durante el debate sobre el discurso del Gobernador, la Sra. Browne-Evens dijo
que el PLP habria formulado ya su filosofia de ls educacidn y estaris poniendo

en préctica en todos los niveles una politica encaminada al desarrollo de cada
Joven hasta el médximo de sus rotencialidades. Un Gobierno del PLP serfias generoso
con el porcentaje de su presupuesto anual dedicado a la Juventud.

103. El Sr. Austin R. Thomas, miembro del PLP & cargo de los asuntos de la
enseflanza, insté al Gobierno & cumplir lo antes posible su promesa de preparar

un nuevo proyecto de ley de ensefianza y de formular una declaracién que definiria
su filosofia en materia educacional. Destucd que el Gobierno, los profesionales
de ls ensefianza y la comunidad debien participar todos en el mejoramiento de la
educacién. Reconc:ié, conviniendo en que era necesario fortalecer la lecturs,

la escritura y la aritmética, la importancia de mostrar al pfiblico "lo que estamos
haciendo". Expresd su beneplécito por la decisién del Gobierno de construir nuevas
guarderias y escuelas de pa&rvulos y de promover el ulterior desarrollo del
Bermuda College, pero sefiald que la insuficiencia de los aportes gubernamentales,
subvenciones y becas habia frustrado a muchos padres y slumnos,

104. El Sr. Vesey, Ministro de Educacién, respondid observando que la Ley Ae
Educacién de 1954 no contenia disposiciones sobre guarderigs, escuelas para pérvulos
ni escuelas secundarias ni comerciasles. Al preparar un nuevo proyecto de ley,
se proponia examinar el sistems de ensefianza en su conjunto. E1 Gobierno habfa
redactado ya un primer proyecto, que establecia una filosofia de la ensefienza
basada en el desarrollo global de la personalidad de cads uno como persona y como
ciudadeno Gtil. Expresd que, en su opinién, su Ministerio y. el sistema de er<efianze
debfan ser responsables ante el pueblo de las Bermudas de la actuacién de sus
nifios. El Sr. Vesey estuvo de acuerdo en que era preciso que todos, incluidos
los padres y profescres, fueran conscientes de sus responsebilidades.

i/ Documentos Oficisles de la Asamblea General, trigésimo segundo perfdo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/32/23/Rev.l), vol. III, cap. XXIV, anexo, pArrs. 82
a 8h.
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105, El Sr. Vesey declard ademds que se proponia preparar metas snuales de rendi-
miento para todos los niveles de la educacidn primaris en el aprendizaje de la
lectura y del inglés. Se habia realizado recientemente con €xito un seminario

de tres dfas sobre la enscfianza de la lecturs paras todos los maestros de ensefianza
primerisa; podria realizarse una actividad similar para las escuelas secundarias.
Insisti6 en que los alumnos debian recibir educacién civica ademds de otras materias,
a fin de que pudieran comprender la ciudadania.

106. Por filtimo, el ministro informé a la Asamblea Legislativa de lo siguiente:
a) el Gobierno se proponia construir tres nuevas guarderfas en 1978, comenzando

con una en St, David; b) el Ministerio de Sslud y Servicios Sociales hebis dado

comienzo & un programa de capacitacifén pars las madres para la ensefianza de sus

hijos; ¥y c) el Ministeric de Educacién habia recomendado el aumento de las sumas
disponibles para becas.

107. E1 9 de diciembre de 1977, el Primer Ministro anuncid que el Gobierno habis
resuelto construir un colegio superior para la capacitacién en hoteleria en el
loceal de Stonington, en Paget. Se estaba concertando un contrato para la adquisi-
cién del predio. Lsa construceidn del colegio superior se realizaria tan pronto
como se terminaran las negociaciones y se complatasen los proyectos formulados.
También se anuncié més tarde en el curso dcl mes que se implantaris un programa
supericr de administracién de empresas, de dos afios, en el Bermuda College, en
enero de 1978, con une participacién posible de 40 estudiantes., Los niveles de
las Bermudas serian de la misma calidad que los programas similares de las
universidades de los Estados Unidos.
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CAPITULO XXII¥

ISLAS VIRGENES BRITANICAS

A, Exanen por el Cordté Especial

1. En su 1102a. sesifn, celebrada el 1, de febrero de 1978, el Comité Especial,
al aprobar las sugerencias formuladas por el Presidente en relacién con la organi-
zacidn de los trabajos del Comit& (A/AC,109/L.1205), decidid, entre otras cosas,
remitir la cuestifn de las Islas Virgenes Briténicas al Subcomité de Pequefios
Territorios para que la examinara e informaras al respecto,

2, El Comité Especial examind el tema en su 1109a. sesidn, celebrada el dfa
29 de junio.

3. En su examen del tema, el Comit€ Especial tomd en cuents las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,
la resolucidn 32/k2, Ge T de diciembre de 1977, relative s la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesifn de la independencia a los paises y pueblos colonia-
les. PEn el pérrafo 13 de esa resolucidn, la Asamblea pidid al Comit& Especial
"que siga buscando los medios adecuados para la aplicacidn inmediata y cebal de

la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General en todos los territorios que no
hayan logrado alin la independencia ¥, en particular, que ... fonaule rropuestas
concretas para la eliminacién de las restantes manifestaciones del colonialismo

e informe sobre el particular a la Asambles General en su trigésimo tercer perfodo
de sesiones". El Comité también tuvo en cuenta la resolucidn 32/29 de la Asambles
General, de 28 de noviemdbre de 1977, relativa a cuatro territorios, ineclusc las
Islas Virgenes Britfnicas. En el pérrafo 10 de esa resolucidn, la Asamblea pidid
al Comit& Especial que "siga procurando determinar los mejores medios de aplicar
la Declaracién respecto de ... Islas Virgenes Brit&nicas, incluido el posible envio
de misiones visitadoras en consulta con la Potencia administradora ...".

L, Durante su examen de la cuestidn del Territorio, el Comité Especial dispuso
de un documento de trabajo preparado por la Secretaris (v€ase el anexo sl presente
capitulo) que contenfa informacién sobre los acontecimientos més recientes rela-
cionados con el Territorio.

5. E1l representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en
su carécter de Potencia administradora interesada, participbd en los trabajos del
Comit& Especial durante su examen del tema.

6. En la 1109a. sesién, celebrada el 29 de Junio, en una declaracidn que hizo
ante el Comité Especigl (A/AC.109/PV.1109), el Relator del Subcomit? de Pequefios
Territorios presentd el informe del Subcomit8 (A/AC.109/L.1224), en que figuraba
una resefla del examen del Territorio efectuado por el Subcomité.

Te En la misma sesifn, tras escuchar declaraciones del Presidente, el Presidente
del Subcomité de Pequefios Territorios y el representante de China (A/AC.109/
PV.1109), el Comité Especial aprobd sin objeciones el informe del Subcomit? e hizo
suyas las conclusiones y recomendaciones que alli figuraban (véase el phrr. 9 infre).

. e -

* Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/A44.5.
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8. El 30 de junio, se transmitid al Representante Permanente del Reino Unido ent
las Naciones Unidas el texto de las conclusiones y recomendaciones para que lo
sefialara a la atencidn de su Gobierno.

B. Decisién del Cormité Fsyecdrl

e A continuacidn aparece el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobad
por el Comité Especial en su 1109a. sesidn, celebrada el 29 de junio, a que se
hace referencia en el parrafo T supra:

1) El Comit& Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de las
Islas Virgenes Britédnicas a la libr¢ determinacidn y la independencia, de con
nidad corn la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los palses
pueblos coloniales, que figura en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea
General, de 14 de diciembre de 1660.

2) Fl Comité Especial reitera la opinidn de que factores tales como el
tamafic, la situacidn' geogréfica, la poblacidn y los recursos limitados no deb
retrasar en modo alguno la rapida ejecucifn del proceso de libre determina-
cibén de las Islas Virgenes, conforme a la Declaracidn contenida en la reso-
lucidn 1514 (XV),

3) El Comité Especial tome nota con reconocimiento de la participacidn
activa y continuada de la Potencis administradora en los trabajos del Comité
respecto de las Islas Virgenes Brit@nicas, que ha permitido al Comité llevar
a cabo un examen més informado y significativo del Territorio con miras a |
acelerar el proceso de descolonizacidn hacia la plena aplicacidn de la
Declaracidn.

4) El Comité Especial toma nota de la declaracidn del representante del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en el sentido de que su Gobie:
respetard siempre los deseos de los pueblos de sus territorios dependientes
en cuanto se refiere a su futuro politico y constitucional; expresa la espe-
ranze de que la Potencia administradora haré todo lo posible por asegurar que
se respeten los deseos del pueblo de las Islas Virgenes Brité&nicas de con-
formidad con la resolucién 151k (XV).

5) Al tiempo que toms nota de los hechos ocurridos recientemente en
relacién con el desarrollo constitucional del Territorio, el Comité Especial
reconoce que la evolucidn constitucional es una cuestidn que debe decidir
el pueblo del Territorio, teniendo presentes todas las posibilidades peliticas
y econdmicas del Territorio en relacidn con el medio que lo rodes: no obstante
reitera su opinién de que la evolucibén constitucional no debe estar vinculada
iniceamente a limitaciones estrechas y puramente territoriales.

6) El Comité Especial toma nota de que el Gobierno de las Islas Virgene:
Brit&nicas estd sumentando progresivamente la participacidén local en la admi~
nistracidén pblica. A juicio del Comité, este es un paso positivo para poner
a los naturales de las Islas Virgenes Briténicas en condiciones de adquirir

-~156—~



las calificaciones y la experiencia necesarias para llevar a cabo su propia
administracién en un futuro préximo. FE1 Comit& insta adem@s a la Potencia
administradora a que continfle desplegando todos los esfuerzos posibles por
lograr que el personal local participe tembi&n plenamente en el sector
privado.

7) El Comit@ Especial toma nota de los esfuerzos del Gobierno del
Territorio por diversificar y hacer viable su economia en la medida de lo
posible y, en particular, acoge con agradc los esfuerzos cada vez mayores
que se dedican a las industrias del turismoc y la pesca.

8) El Comité Especial insta a la Potencia administradora a gue, con la
cooperacidn del Gobierno de las Islas Virgenes Britanicas, salvaguarde el
derecho inalienable del pueblo del Territorio al goce de sus recursos natu-
rales mediante la adopcidn de medidas eficaces para garantizar su derecho a
poseer y disponer de esos recursos naturales y a establecer y mantener el
control sobre su aprovechamiento futuro,

9) E1 Comit& Especial acoge con beneplécito la visita hecha en septiembre
de 1977 por dos expertos de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién para evaluar las perspectivas de desarrollo
cooperativo, e insta a otros organismos especializados y a otras orgenizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, en particular al Banco Mundial y al
Programa de las Naciones Unides para el Desarrollo, asi como a las organiza-
ciones regionales como la Comunidad del Caribe, incluso el Mercado Comlin del
Caribe y el Banco de Desarrollo del Caribe, a que continlen prestando especial
atencidén a las necesidades de desarrollo de las Islas Virgenes Briténicas.

10) El Comité Especiael expresa su preocupacidn por la posibilidad de que
la terminacidn del subsidio del Reino Unido, con efectividad a partir de
fi~-s de 1979, tenga un efecto negativo sobre el futuro desarrcllo econdmico
del Territorio.

11) El Comit€ Especial recuerda con satisfaccidn la ifisién Visitadora
de las Naciones Unidas a las Islas Virgenes Briténicas en 1976 1/ y la pos-
terior participacién del Gobernador y del Ministro Principal de las Islas
Virgenes Britfinicas en los debates del Comitd relativos al informe de la
Misién Visitadora. El Comité opina que las misiones visitadoras constituyen
un medio eficaz de determinar la situacifn imperante en los Territorios visi-
tados. Tomando nota también de que el Reino Unido estd dispuesto a recibir
misiones visitadoras en los Territorios que administra, el Cori®é considera
que debe mantenerse en examen la posibilidad de enviar, en el momento cpor-
tuno, otra misidén visitidora a las Islas Virgenes Briténicas.

1/ Documentos Oficieles de la Asamblea General, trigésimo primer periodo

de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.1), vol. IV, cap. XXVIII, anexo.
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ANEXO¥*

Documento de trabajo preparado por la Secretaris
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ISLAS VIRGENES BRITANICAS &/
1. GENERALIDADES

1. la informacidn bi&sica sobre las Islas Virgenes Britfnicas figura en el
informe del Comité Especial & la Asamblea General en su trigé€simo segundo perfodo
de sesiones b/. A continuacifn se proporcione informecidén complementaria,

24 Seglin 1s informacién m8s reciente suministrada por la Potencia administradora,
el resultado definitivo del censo levantado en 1970 indicaba que la poblacidn
ascendia a 10.030 habitantes, la mayoria de los cuales (el 85%) eran de ascendencia
africana. De este total, 8.666 vivian en Tértola, 90k en Virgen Gorda, 269 en
Anegada y el resto en otras islas, La capital es Road Town, situada en la costa
sudoriental de Tértola, con una poblacidn de aproximadamente 3,500 habitantes.

3, Al comparar las cifras del censo de 1970 con las del censo anterior, cele-
trado en 1960, se observa que la poblacién total aumentd en casi un LO% durante

el decenio. En gran medida, el crecimiento demogréfico fue resultado de une con-
siderable afluencia de inmigrantes, particularmente procedentes del Caribe oriental.
Se les admitid en el Territorio debido, en parte, a que muchos de sus habitantes
habian emigrado a trabejar en las Islas Virgenes de los Estados Unidos y, en parte,
a que las Islas Virgenes Britd@nicas experimentaron una rédpida pero efimera expan-
sidn econdmica a fines del decenio de 1960.

4, En 1976, una Comisidn de Lfmites ¢/ calculd que la poblacidn era de

11.055 habitantes. En ese affo, las corrientes de entrada y salida de personas

en las Islas Virgenes Briténicas continuaron siendo considerables, como lo indica
el hecho de que las cifras correspoudientes ascendieron a 118,480 y 115.168, la
Potencia administradora indied en su informe anual que el gobierno territoriel,
consciente de los efectos nocivos de la inmigracidn no controleads, y teniendo en
consideracidn las repercusiones en la economis local de la situacifn econdmica
mundial imperante, habfa emprendido una revisidn de su politica de otorgemiento

a/ La informacidn que figura en este documento se ha obtenido de informes
publicados y de la informacibn transmitida al Secretario General, de conformidad
con el inciso e del Artfculo T3 de la Carta de las Naciones Unidas, por el Gobierno
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el 20 de Julio de 1977, res-
pecto del afio terminado el 31 de dieiembre de 1976,

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo perfodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/32/23/Rev.l), vol. III, cap. XXV, anexo, secc, A,
c/ Véase informaciln acerca de la creacifn y atribuciones de la Comisién
en Documentos Oficiales de la Asamblea General, trig€simo segundo periodo de

sesiones, Suplemento No, 23 (A/32/23/Rev.l), vol. III, cap. XXV, anexo, secc. A,
parrs. 15 a 18,
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de la condicidn de "local" y certificados de residencia., Se habian aceptado los
siguientes criterios, que se introducirian a principios de 1977:

a) la persona que solicitara condicidn de "local" debia cumplir los siguien-
tes requisitos:

i) Haber sido residente regular del Territorio por un minimo de 12 afios;

ii) Dar seguridades a la Junta de Inmigracidn (8rgano asesor del Gobierno
en cuestiones relativas a la inmigracidn) de que verdaderamente se
estableceria en el Territorio;

b) El nlmero de personas a quienes se otorgaria anualmente la condicidn de
"local" se limitaria a 20, incluidos los familiares a cargo;

c) La persona gque solicitara un certificado de residencia debia dar a la
Junta pruebas de lo siguiente:

i) Su posibilidad de aportar una valiosa contribucidn al progreso del
Territorio;

ii) La improbabilidad de convertirse en carga pliblica;
. . . . r 4 .
iii) Su capacidad de sostenerse a sl mismo y & las personas & su cargo.

5. El 26 de octubre de 1977, la Reina Isabel II visitd las Islas Virgenes
Brit&nicas con motivo del vigésimo quinto aniversario de su coronacidn. En un
discurso en que anuncid las politicas y planes del Gobierno territorisl, pronun-
ciado en la sesidn de apertura del cuerpo legislativo, la Reina expresd que el
Gobierno de las Islas Virgenes Brité@nicas seguia estando consciente de los efec-
tos desfavorables, tanto en los servicios sociales del Territorio como en sus
relaciones con las Islas Virgenes de los Estados Unidos, de una inmigracidn no
sujeta a un control estricto. La politica del Gobierno del Territorio se con-
centrarfa en tratar de impedir el crecimiento de una gran poblacidén inmigrante
dependiente. A ese respecto, se mantendria en examen la politica existente de
otorgar la condicidn de "local" y la cuestidn de los certificados de residencia
con objeto de proteger los negocios y las oportunidades de empleo de los resi=-
dentes locales.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA
A. Constitucidn

6. En una reunidn celebrada el 30 de abril de 1976 d/, el Consejo Legislativo
aprobd una mocidn pera modificar la Virgin Islands (Constitution) Order de 1967
en su forma enmendada. Les cnmiendas propuestas se incorporaron en le Virgin
Islands (Constitution) Order de 1976, que el Sr, Walter Wallace, Gobernador,
declard en vigor en una proclamacién de fecha 19 de junio de 1977.

d/ Docurentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo
de sesiones, suplemento Mo, 23 (A/31/23/Rev.l), vol, IV, cap., XXVIII, snexo,
pérrs. 20 y 21 y apéndice II.
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Te En virtud de la nueva orden, se mantiene la estructura del Gobierno, que
est& integrado por un Gobernador nombrado por la Reina, un Consejo Ejecutivo y
un Consejo Legislativo. A continuacién se indican los principales cambios
introducidos.

8. ILa hacienda pliblica es responsabilidad de un ministro elegido. En el ejer-
cicio de sus restantes facultades de reserva (nsuntos exteriores, defensa, segu-
ridad interna, administracién pGblica y administracién de los tribuneles) el
Gobernador deberf comsultar 21 Ministro Principal. En el ejercicio de las facul-
tades de conceder indultos, etc., el Gobernador deberf consultar sl Comité Asesor
de Indultos, integrado por el Procurador General, el Oficial Médico Principal y
otros cuatro miembros designados por el Gobernador, en consulta con el Ministro
Principal, Esti previsto el cergo de Gobernador AdjJunto.

9., El Secretario de Haciends no es ya miembro del Consejo Ejecutivo y del Consejo
Legislativo, factor que condujo a la modificacidn Ae su composicidn, E1l Consejo
Ejecusivo esté integrado por el Gobernador, quien lo preside, el Ministro Principal,
otros dos ministros y un miembro nato (el Procurador General). Est& prevista la
designacidn de un ministro para ocupar el cargo de Ministre Principal Adjunto.

El Consejo Legislativo estaré integrado por un presidente, elegido fuera del
Consejo, un miembro nato (el Procurador General) y nueve (en lugar de siete, como
estaba dispuesto en las Srdenes anteriores) miembros elegidos, cada uno de ellos,
por un distrito electoral. Esta Gltima disposicidén y las que eliminan al miembro
designado del Consejo Legislativo y reducen la edad para votar de 21 a 18 afios
entrardn en vigor en la prdxima eleccidn general.

10. Ia distribucidn de bancas obtenidas por eleccidn entre los partidos politicos
del Territorio en la filtima eleccidn general, celebrads el fa de septiembre de 1975,
fue la siguiente: el Virgin Islonds Party (ViP), tres bancas; y el Unitcd Party
(UP), tres bancas. También fue elegido Sr., Ralph O'Neal, candidato indepen-
diente, El 3 de septiembre, el Gobernador anuncid ls formacién de un Gobierno

de coalicidn compuesto de miembros del UP y el VIP y volvid a nombrar Ministro
Principal al Sr, Willard Wheatley (UP)., Otros dos ministros fueron designadocs

de entre los miembros del VIP: el Sr., H. Lavitty Stoutt, Ministro de Recursos
Naturales y Salud P@blica, y el Sr. Alban Anthony, Ministro de Comunicaciones,
Obras Plblicas e Industria. Poco después, ese mismo mes, se inform8 de que el

Sr. Wheatley habia transferido su afiliacidn del UP al VIP., Posteriormente, se
reconocid al Sr. Austin Henley (UP) como Lider de la Oposicién (v@ase también el
pérrafo 12 infra).

1l. FEn virtud de la proclamacidn que se menciona en el parrafo 6 supra se con-
firmd a los tres ministros del gobierno en sus cargos respectivos, Los

sefiores Wheatley y Stoutt fueron tambi®n designados Ministro de Hacienda ¥y
Ministro Principal Adjunto, respectivamente, Ademds de sus funciones como Ministro
Principal y Ministro de Hacienda, el Sr. Wheatley quedd a cargo del turismo, la
educacién y la planificacidn del desarrollo., Se anuncid tambign la designacidn
del Sr. Alford Penn, natural de las Islas Virgenes Briténicas, como Gobernador
Adjunto.
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12. Pare el 21 de octubre de 1977 se fij8 una eleccidn complementaria con objeto
de llenar la bance en el Consejo Legislativo que habia quedado vacante al falle-
cer el Sr. Henley, Lider de la Oposicidn.

B. TFuturo estatuto del Territorio

13. Se informd que el Gobernador dijo en una reunidn ptblica, celebrada el 28 de
abril de 1977, que deseaba aclarar una impresibn err8nea que parecia haber obte-
nido una aceptacidn bastante generalizada localmente, es decir, que la termine-
cidn de los subsidios del Reino Unido en 1979 se veria seguida inmediata y auto-
miticamente por la plena autonomia interna y, poco después, por la independencia.
El Gobernador subrayd que tel creencia carecia de fundamento,

1k, FEl Gobernador reiterd que si bien el principal objetivo del Gobierno terri-
torial era lograr una economia viable antes de considerar la conveniencia de una
mayor evolucidn constitucional, ello no significaba que a la terminacién del
subsidio seguirie automfticamente un cambio constitucional de importencia. Seglin
el Gobernador, el factor més importante que debia tomarse en cuenta en ese momento
al considerar un futuro cambio constitucional era la mocidn, aprobada por unani-~
midad por el Consejo Legislativo en noviembre de 1976, en el sentido de que no
debfa llevarse & cabo ninguns evolucidn constitucionel de importancie hacia la
plena autonomia interna o la independencia sin que nedisra un referéndum o una
consulta sobre esa cuestidn en una eleccidn general e/, Ademfs, el Gobernador
sefiald que "ello reforzaba el hecho bdsico de que el futuro cambio constitucional
era una cuestidén que debia decidir el pueblo de las Islas Virgenes Briténicas".

C. Esfuerzos para hecer local la administracidén pliblica

15, El Gobierno del Territoric ha proseguido sus esfuerzos encaminados a capa-
citar personasl a todos los niveles con miras a reemplazar en definitiva 8l per-
sonal extranjero por personal calificado natural de las Islas Virgenes Brit8nicas.
Seglin la Potencia administradora, esté en marcha un programa de capacitacién para
funcionarios pliblicos y se est&n aprovechando las oportunidades de capacitacidn
disponibles en el exterior. En 1976, con arreglo al Programa de Becas de las
Indias Occidentales (West Indies Scholarship Scheme) se otorgaron a dos funcio-
narios pblicos becas de capacitacidn en las esferas de la medicina y la siquia-~
tria en la Universidad de las Indias Occidentales,

16, En junio de 1977, el Gobierno enuncid que durante los primeros cinco meses

del afio, se habian otorgado becas, con arreglo al Programa de Capacitacidn Reino
Unido/Indias Occidentales, & seis miembros de la sdministracién plblica para que
pudiesen seguir cursos en el exterior en materia de agricultura, control de tré-
fico adreo, servicios de edministracidn, aranceles cduaneros e impuestos al consumo.
Tambidn se otorgd una beca a otro funcionario pliblico con arreglo al Programa de
Cooperacidn Técnica del Reino Unido para que siguiese un curso en el Royal

Tnstitute of Public Administration, en Londres.

e/ Se dan més datos sobre la mocidn en Documentos Oficisles de la Asamblea
Genersl, trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/32/23/Rev.l),
vol, I11I, cap. XXV, anexo, secc. A, parr. lhi.
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17. Posteriormente, se informd de gque ocho profesores, que habian completado cur-
sos fuers del Territorio habian regresado para hacerse cargo de puestos a comien-
zcs del afio acad®mico 1977/1978, De ellos, tres estén ejerciendo el magisterio

en la Escuela de Segunda Ensefianza de las Islas Virgenes Brit&nicas.

18, Ademds, el Territorio participa en proyectos regionales para la capacitacidn
de funcionarios plblicos de paises del Commonweslth del Caribe (v€anse los
prrs. 20 y 21 infra).

19. FEn su discurso del 26 de octubre, la Reina sefiald que el Gobierno del
Territoric seguia dando importancia a la capacitacidn de funcionarios piiblicos

a todos los niveles y que se habia designado un comité especial para examinar
las necesidades de recursos humanos de la regidn y preparar un programa para las
futuras necesidades de capacitacidn. Sefiald que se habfa hecho un examen de las
plantillas y categorias de la administracién pdblice y se habia completado un

examen de los salarios,.

D. Relaciones exteriores

20. Fl Territorio es miembro, entre otras organizaciones de la regidn de habla
inglesa del Caribe, del Banco de Desarrollo del Caribe, del Caribbean Examination
Council y de la Universidad de las Indias Occidentales, Contribuyd al estableci-
miento en Tértola del Centro Regional de Capacitacién Policial para el Caribe
oriental. En julio de 1977, se inaugurdé el Centro con una matricula total de

2T oficiales de policia (incluidos tres de las Islas Virgenes Briténicas).

21. El Gobierno ha contribuido también & ciertos proyectos regionales del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En julio de 1977, se decidid

que uno de esos proyectos cuyo objetivo era la educacibn y ca,pacitacié'n de perso-
nal sanitario auxiliar (persmédico) en 17 paises del Commonwealth del Caribe
(incluidas las Islas Virgenes Britdnicas), y cuyas actividades estaban plenamente
en marcha desde julio de 1975, se prorrogase de un afio y medio a cinco afios ¥y
medio, E1 costo total de este proyecto serf de 9,3 millones de ddlares de los
EE.UU. £/, que ha de ser financiado en parte por el PNUD (1,3 millones de d6lares
de los EE.UU.) y en parte por los Gobiernos de los pafses participantes (8 millones
de d8lares de los EE.UU.).

22, Aunque el Territorio coopera con otros paises del Commonwealth del Caribe

en diversas esferas de actividades, mantiene relaciones especialmente buenas con
las Islas Virgenes de los Estados Unidos, debido principalmente & su proximidad
geografica, interdependencia econdmica, vinculos sociales y lazos institucionales
de participacidén oficiosa en determinados servicios e instalaciones. Como se

. - e rd . . -

indicd en el parrafo 5 supra, €l Gobierno del Territorio tuvo en cuenta esa rela-
cidn al formular su politice de inmigracidn.

£/ La moneda local es el d8lar de los Estados Unidos.
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23. Fue tarbién sobre la base de esa relacidn que los Gobiernos del Reino Unido y
de los Estados Unidos de Amfrica firmaron el Reciprocal Fisheries Agreement en
Washington, D.C., el 24 de junio de 1977. Entre otras cosas, en ese acuerdo se
determina que embarcaciones de las Islas Virgenes Brité&nicas y las Islas Virgenes
de los Estados Unilos podrén continuar la pesca comercial en sus respectivas zonas
exclusivas de pesca, de conformidad con las modalidades y los niveles de pesca
vigentes,

2h. BEn sus observaciones sobre el acuerdo, el Gobernador de las Islas Virgenes

de los Estados Unidos dijo que constituia un "logro significativo que refuerza

la larga relacidn entre los Gobiernos de los Estados Unidos y del Reino Unido,

en general, y entre los pueblos de las Islas Virgenes de los Estados Unidos y de

las Islas Virgenes del Reino Unido, en particular, Agregd que el acuerdo era
necesario, ya que, con arreglo a las disposiciones de la Fisheries Conservation

and Management Act de los Estados Unidos, que habia entrado en vigor el 19 de

marzo de 1977, se habrfa prohibido a los pescadores de las Islas Virgenes Britdnicas
que pescasen en la nueve zona de 200 millas nAuticas de los Estados Unidos.

25. El 9 de marzo, el Gobernador de las Islas Virgenes Britdnicas habia procla-
mado, con el acuerdo del Gobierno del Reino Unido, la fijacidn de un 1imite de
pesca de 200 millas n8uticas para el Territorio. Habia anunciado tambin que se
celebrarian conversaciones con el Gobierno de las Islas Virgenes de los Estados
Unidos sobre las cuestiones que se suscitasen a raiz de la proclamacidn, incluido
el mtodo de controlar a los pescadores de ambos territorios que se dedicasen a
la pesca dentro de las zonas respectivas,

26. E1 Sexto Dia Anual de la Amistad de las Islas Virgenes Brité&nicas y las Islas
Virgenes de los Estados Unidos se celebrd el 29 de octubre de 1977, ocasidn en

que el Gobernador de las Islas Virgenes Brité&nicas, lideres polfticos, funciona-
rios gubernamentales y representantes de distintas organizaciones visitaron Santo
Tomf8s, en las Islas Virgenes de los Estados Unidos., Anteriormente, el Gobernador
interino de las Islas Virgenes de los Estados Unidos habia proclsmado el Dia de
la Amistad para concentrar la atencién en los vinculos de amistad que existian
entre los pueblos de los dos Territorios y ayudar a mantener esos vinculos,
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3. SITUACION ECONOMICA
A. Generalidades

27. Hacia fines del decenio de 1960, el Territorio experimentd un florecimiento
econdmico, principalmente sobre la base del turismo y de otras actividades rela-
cionadas con el turismo, como la urbanizacién y la construccidn. Luego tuvo lugar
une declinacidn entre 1970 y el primer semestre de 1973. Una tendencia ascendente
continud hasta principios de 1976, en que la economia entrd nuevamente en un periodo
de depresidn.

28. En un discurso sobre el presupuesto, que pronuncid ante el Consejo Legislativo
el 8 de marzo de 1977, el Ministro Principal Uheatley declard que, tal como se habia
pronosticado, la economia de los Estados Unidos, probablemente el factor aislado

de mayor influencia sobre la atmbésfera econémica del Territorio, habia continuado
estancada e incierta en 1976. Esto tuvo consecuencias negetivas sobre el conjunto
de la actividad econdmica en las Islas Virgenes Briténicas. Ante la situacidn
econdmica actual del Territorio, no seria acertado ni prudente gue el Gobierno
previera un resurgimiento acentuado de la economia en 1977.

29. Segln la informacidén transmitida por la rotencia administradora, la agricul-
tura resulta dificil en las Tslas Virgenes Britanicas debido a las graves limita-
ciones que imponen la topografia escarpada, las abruptas pendientes, los escasos
recursos edafoldgicos y un suministro hidrico incierto. WNo obstante, la topografia
y €l clima son bastante adecuados para el cultivo de pasturas, y la industria gana-
dera existe desde hace muchos afios.

30. Ademés, la Potencia administradora sefiala que, a pesar de los esfuerzos para
mejorar el nivel de la produccidn agricola y ganadera, se reconoce en general que
el Territorio nunca podrad alcanzar la viabilidad econdmica sobre la base de una
agricultura y ganaderia en pequefia escala, y que debe fijar su atencidn en el
aprovechamiento de las bellezas naturales de la isla para el turismo. La topo-
grafia, la formacidén geolbgica y la relacidn de las varias islas entre si y con

el mar que las rodea ofrecen condiciones excelentes para el turismo, y las aguas
protegidas del Canal Francis Drake y las carreteras occidentales constituyen un
centro para los entusiastas de la navepacidn y la pesca. Por lo tanto, la pers-
pectiva econdmica contempla el turismo como una base, o la que se sumarian la pesca
y la agricultura como actividades de apoyo. DIste concepto ha servido de base para
la plenificacidn del desarrollo en el Territorio.

31. La informacidn estadistica de que se dispone indica que el comercio exterior
del Territorio aumentd de 1,1 millones de ddlares EE.UU., en 1960 a 10,3 millones

de ddlares en 1970. En los tres afios siguientes disminuyd de 9,2 millones de ddla-
res a 7,8 millones de ddlares EE.UU. Esta tendencia descendente se invirtid en 197k,
cuando el volumen del comercio se incrementd aproximadamente a 12 millones de ddla-
res EE.UU. Durante este periodo, se comercid principalmente con los Estados Unidos,
Puerto Rico, las Islas Virgenes de los Lstados Unidos y el Reino Unido. Il valor

de las importaciones (principalmente alimentos y materiales de construccidn) siem-
pre excedid al de las exportaciones (sobre todo pescado fresco, frutas y vegetales),
pero la balanze de pagos negativa se compensd por la asistencia financiera del
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Reino Unido, los gastos de los turistas y la entrada de inversiones de carital v
giros desde el exterior. Aunque las estadisticas comerciales para 1975 y 1976
estan incompletas, no se rrevén cambios en estas caracteristicas.

32. En su discurso del 26 de octubre (véase pArr. 5 supra) la Reina declard que

el Gobierno del Territoric recibiria en noviembre un informe sobre la marcha de

los trabajos del Comitd Consultivo de Desarrollo Econdmico (constituido en 1976)

y un programe de desarrollo detallado gue abarcaria el pericdo de 1979 a 1381 antes
del 31 de julio de 1978. Estos informes constituirian la base del plan de desarro-
1lo del Gobierno para ese periodo. La Reina agregd que para asegurar que el Comité
Consultivo dispusiera de asesoramientc y asistencia de expertos, se habia solici-
tado a las Naciones Unidas que aportaran los servicios de un asesor en planifica-
cidn para el desarrollo por un afio. Se esperaba la llegada de ese experto en
febrero de 1978. E1 Gobierno reconoce la importancia de crear instituciones para
el desarrollo y, en particular, de establecer mecanismos de planificacidn local
para coordinar todas las actividades futuras de planificacibén y desarrollo. Se
examinaria la posibilidad de contratar un segundo economista pars dar un paso
inicial en el sentido de la planificacidn, coordinacidn y vigilancia continuas de
las actividades econdmicas en el Territorio. Ia Reina propuso assimismo una serie
de medidas orientadas hacia el fortalecimiento de la economia en el transcurso

de 1978, que se describen a continuacidn en las correspondientes subsecciones.

B. Turismo

33. El predominio de la industria turistica ha sido aceptado como una realidad en
la economia del Territorio. Segln la Potencia administradora, el nlmerc total de
turistas que visitaron las islas aumentd de 22.800 en 1968 a 64.768 en 1975. Estas
cifras indican que la industria crecid a una tasa media de 1L4,2% anual durante este
periodo. No obstante, en 1976 las llegadas de turistas aumentaron en sdlo 8,5%

a 70.287, factor que contribuyd a un menor rendimiento de la economia. E1 nlmero
de pasajeros de los cruceros continud sobrepasando al de los turistas que se hospe-
daron en hoteles. Se observ5 un ligero sumento en el tiempo medio de estadia. Los
visitantes de los Estados Unidos representaron un 67% del total.

34, Aparte de las pequefias pensiones y residencias, en 1976 se disponia de 21 hote
les con un total de 824 camas. Hacia fines de ese afio, el Prospect Reef Resort
(322 camas}, el mayor hotel del Territorio, situado en Tértola, estaba casi termi-
nado. Aproximadamente al mismo tiempo, €l Gobierno del Territorio comenzd a nego-
ciar con un grupo interesado en establecer un Ramada Inn {una de las cadenas hote-
leras de los Estados Unidos) en Wickhams Cay.

35. [l fomento del turismo corre por cuenta de la Junts de Turismo de las Islas
Virgenes Britanicas (organismo plblico creado en 1969), que continud su colabora-
cidn con la Asociacidn Hotelera y Turistica de las Islas Virgenes Britanicas (HTA)
{(fundada en 1970 para representar a todos los tipos de comerrio vinculados a esa
industria).

36. E1 7 de mayo de 1977, el Ministro Principsl Wheatley presentd al Consejo
Legislativo un informe preparado por un consultor nombrado por el Gobierno en 1976
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para que lo asesorara en politicas y organizacidn del turismo g/. En su declaracidn,
el Sr. Wheatley dijo que, después de que el Consejo Ejecutivo hubo examinado la opi-
nidn de la Junta de Turismo, de la HTA y de otras personas interesadas, el Gobierno
habia decididc aprobar el informe con ciertas excepciones.

37. Al explicar la posicidén del Gobierno, el Sr. Wheatley declard que la recomen-—
dacidn del consultor de considerar seriamente la posibilidad de eliminar los incen-
tivos a la inversidn no era aplicable. Sin embargo, en el ejercicio de su poder
facultativo de otorgar incentivos, el Gobierno se proponia ser més estricto en el
futuro. Una consideracidn importante del caso seris la ubicacidn geografica del
proyecto de desarrollo. Con respecto a la creacidn de una junta de matriculacidn
hotelevra, el Gobierno consideraba que era innecesaria en ese momento debido a que
la industria hotelers mantenia un nivel relativemente alto. T1 Gobierno tampoco
estaba de acuerdo en que se debia desalentar la formacidn de nuevos asentamientos
para vivienda a fin de reducir los peligros vinculados a esa forma de desarrollo.
En su opinidn, una vigilancia cuidadosa bastaria por el momento para dar una pro-
tecceidn suficiente. Se considerd que la recomendacidén relativa a un agrupamiento
de la planificacidn del desarrollo turistico y de las tierras en la misma cartera
estaba fuera del mandato del consultor. No se dispone a{m del informe del consultor.

38. Seglin el West Indies and Caribbean Year Book de 1976/1977 h/, el Gobierno
sigue la politica de estimular la expansidn de la industria hotelera y de propor-
cionar servicios auxiliares para los visitantes, sin destruir a la vez los recursos
naturales que pueden asegurar la vigbilidad de la industria a largo plazo.

39. Otros dos importantes scontecimientos se produjeron a fines de 1977: a) la
creacidn en Tdrtola de una nueva oficina de fomento turistico para mantener contacto
directo con el Paddans Travel Bureau, una agencia de viajes de renombre en Europa
que tiene su sede en Suecia; ¥y b) la ejecucidn de un programa para dar a los jdvenes
desempleados entre los 17 y 20 afios de edad los conocimientos y las aptitudes basi-
cos necesarios para encontrar emplec en la industria hotelera.

L0, En su reciente discurso ante el Consejo Legislativo (véase el parr. 5 supra),
la Reina declard que el Gobierno del Territorio introduciria pronto una enmienda
en la Tourist Beard Ordinance para llevar a la practica las propuestas de reorge-
nizar el fomento del turismo. El Gobierno proseguiria sus esfuerzos para atraer
visitantes en pequefias naves de crucero, preservar el medio ambiente y establecer
un programa local de capacitacidn hotelera.

C. Aprovechamiento de tierras

41. La superficie total de tierras del Territorio se calcula en 15.260 hectareas,
de las cuales 9.1L0 son de propiedad privada y 6.120 de propiedad de la Corona.
Los asuntos de tierras siguen estande a crrgo del Ministerio de Recursos Neturales

g/ Documentos Oficiales de la Asambles General, trigésimo segundo periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/32/23/Rev.l), vol. III, cap. XXV, anexo, secc. A,
péarr. Lk, '

h/ Toronto, Caribool, Ltd.
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y Salud Pliblica. En 1976 el Departamento de Catastro efectud catastros en Tortola

y Virgen Gorda, y completd una revisidn del catastro de fnegada. El Registro de
Tierras (creado en 1972) registrd 862 transacciones de propiedades en 1976, 513 menos
que en el afic anterior, disminucidn que se atribuye a la merma de pedidos de certi-
ficados gratuitos de tenencia de tierras, pero el ingreso total del Registro de
Tierras aumentd en casi 600 délares TE.UU. Se estéd tratando de colocar al
Departamento de Catastro y al Registro de Tierras en un mismo local para mejorar

su eficacia.

L42. De conformidad con la Alien Land Holding Regulation Act, se otorgan licencias
a extranjeros que deseen adquirir tierras en el Territorio, por lo comin bajo la
condicidn de que el poseedor de las mismas se comprometa a urbanizar dentro de un
plazo establecido. En 1976 se otorgaron 45 licencias con una obligacidn total en
materia de urbanizacidn de 551.000 ddlares EE.UU. [l Gobierno se encargs de la
planificacidn del desarrollo, y a partir de 1968 ha contado con un asesor en plani-
ficacidn urbana y rural cuyos servicios fueron proporcionados por el PNUD. La

Land Development Control Authority se encarga de todas las solicitudes relativas

al aprovechamientc de tierras, y la Direccidn de la Construccidn controla las nor-
mas de la construccidn.

43. En su reciente discurso, la Reina declard que se sancionarian las enmiendas &
la Land Surveyor's Ordinance y la Registered Land Ordinance. Se tomarian medidas
para asegurar el cumplimiento de compromidos de desarrollo por valor de unos

800.000 ddlares EE.UU. en el marco de las licencias de tenencia de tierra conce-
didas a extranjeros en el periodo de 1978/1979. Durante el actual periodo de sesio-
nes del Consejo Legislativo se presentarian nuevas medidas para mejorar la eficacia
de la planificacidén fisica y del control del aprovechamiento de tierras, asi como
para la coordinacién entre la Land Development Control Authority y la Direccidn de
la Construccién. En el marco de una beca de las Naciones Unidas, un asistente de
planificacién seria capacitado en planificacidén rural y urbanismo.

D. Agricultura, ganaderia y pesca

44, Gran parte de las tierras cultivables del Territorio, situadas principalmente
en las islas de Tértola, Jost Van Dyke y Virgen Gorda, son de propiedad de pequeiios
agricultores que las cultivan. Entre los cultivos actuales figuran la cafia de
azficar (utilizade localmente para la produccién de ron), limes, bananas, cocos,
mangos y tubérculos. El Gobierno territorial mantiene una granja genadera en la
bahia Paraquita, donde se crian variedades mejoradas de ganado vacuno, porcino ¥y
ovino para su venta y distribucién a los agricultores. En virtud de proyectos de
erédito agricola y mejoramientc de pasturas, se dan préstamos garantizados por las
tierras. Como la sume del préstamo se basa en el valor nominal de las propias
tierras, esto sirve de incentivo para realizar mejoras.

45. Las aguas costeras son ricas en varias especies de peces que constituyen una
de las principales fuentes de proteinas en la dieta local y son el mayor producto
de exportacidén. Las principales zonas pesqueras se encuentran frente a las costas
de Anegada, Islas Peter y Salt, West End (Tértola) y Jost Van Dyke. Por lo general
los pescadores de la regidn poseen pequefias embarcaciones que van hasta las
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proximidades de los arrecifes. No obstante, en los fltimos afios se ha producido

un aumento de la cantidad de pescado gque llega al mercado, y ello se debe al empleo
de botes mAs grandes con motores més poderosos, a la instalacién de neveras en
algunos de los botes y al establecimiento de un proyecto de crédito para pesquerias
con el objeto de contribuir a la adquisicidn de botes y equipo.

46. En septierbre de 1977, dos expertos de 1ln Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO) visitaron el Territorio para evaluar
las perspectivas de desarrcllo cooperativo.

47. En el discurso que pronuncid recientemente (véase el parr. 5 supra) la Reina
dijo que el Gobierno territorial continuvaris ayudando a los agrlcultores ¥y pescado-
res medisnte créditos pers mejorar las industrias de los cultivos comestibles, la
genaderia y la pesca. Se hsbia obtenido del Banco de Desarrollo del Caribe un
préstamo de 100.000 dblares EE.UU. para el mejoramiento agrlcola y éste habia sido
desermbolsado en su mayor parte. Se esperaba que en el futuro proximc el Banco
aprobara un nuevo préstamo de 200.000 délares EE.UU. para créditos destinados al

me joramiento agsicola. El Gobierno también se proponia hacer mayor hincapié en

los proyectos de desarrollo agricola que entrafiasen la participacidn de la aldea.

Se procurarla obtener fondos paras el desarrollo de solares con fines de demostra-
cidn agricola rural y de hucrtas cscolares; la construccién de crminos secunda-

rios para las zonas agricolas, el mejoramiento de los suministros de agua existen-
tes y le provisidn de ayudas dlaactlcas para su utilizacién en actividades de divul-
gacidén rural. La Reina también anuncid la intencidén del Gobierno de presentar
medidas legislativas gue permitiesen el establecimiento de cooperativas y el estu-
dio amplio del potencial agroindustrial del Territorio (véanse también loc parrs. 51
y 52 infra).

48, Le Reina agregd que la producci6n ganadersa y- los programas de cria de ganado
progresaban satisfactoriamente despues de la introduccidn de nuevas variedades de
ganado vacuno, porcino y ovino m@s adecuadas al terreno y a las condiciones climé-
ticas locales. Se continuarie desplegando esfuerzos para establecer mataderos a
fin de asegurar el sacrificio de los animeles y el manipuleo de la carne fresca

en condiciones higiénicas. Se esperaba recibir fondos para la asistencia al desa-
rrollo a fin de dar réapido comienzo a la construccidn.

k9, Por Ultimo, la Reina sefiald que ya se habian tomado medidas destinadas a obte-
ner mas asistencia técnica con el objeto de promover el desarrollo de pesquorlas Yy
que se presentaria una ordenanza general sobre pesca, uno de cuyos objetos seria
dar efecto 8l Acuerdo Reciproco de Pesca recientemente concertado entre los
Gobiernos del Reino Unido y de los Estados Unidos (véanse los pérrs. 23 a &5 s __pra)

E. Industria

50. Las industrias manufa~tureras en el Territorio alln se encuentran en sus prime-
ras etapas i/ y no contribuyen mucho a la economia. Ya se han establecido cierto

i/ Documentos Oficiales de ls Asemblea General, trigésimo primer periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.1l), vol. IV, cap. XXVIII, anexo, parr. 55.
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nimero de pequefias industrias manufactureras, entre ellas las de la manufactura de
ron, bloques de hormigdn, bebidas gaseosas, hielo y artesanfas. En 1976 el Gobierno
territorial siguid empefiando todos sus esfuerzos para promover la continuacidn del
desarrollo de las industrias livianas. Se otorgd carédcter prioritario a la Caribbean
Cars, Ltd., a fin de permitirle establecer una planta de montaje de vehiculos auto-
motores. En virtud de la Encouragement of Industries Ordinance (Ordenanza sobre el
estimulo de las industrias), el caracter pionerc permite a la empresa obtener conce-
siones especiales libres de derechos para la importacidén del equipo de la planta ¥y
materiales de construccidn. También exime a la compafiia del impuesto sobre la
renta durante diez afios por lo menos. Ese mismo afio, se expidieron o renovaron
verias licencias comerciales, incluidas las de las industrias del vestido y la

alimentsacidn.

51. En septiembre de 1977, el Gobierno aceptd las propuestas de un disefiador artis-
tico y fabricante de objetos ornamentales del Reino Unido para establecer una
industria ligera anfloga en el Territorio. En virtud de las propuestas, se utili-
zarien ciertas conchas marinas y rocas de la regidén para fabricar ornamentos desti-
nados a la exportacidn y a la industria turistica local. Ese mismo mes, un experto
de la Secretaria del Commonwealth presentd al Gobierno un informe sobre el potencial
de desarrollo agroindustrial del Territorio.

52. Bn el discurso que pronuncid recientemente (pdrr. 5 supra), la Reina dijo que
ya se habian tomado medidas para obtener més asistencia técnica con el objeto de
estimular el desarrollo de las industrias vinculadas a los articulos de recuerdo.
El Gobierno también presentaria legislacidén con miras a permitir el establecimiento
de instituciones indispensables para el crecimiento del sector agroindustrial, ¥y
aplica.¥a enérgicamente las recomendaciones formuladas hace poco por el experto de
la Secretaris del Commonweslth en el mencionado informe.

¥. Mineria

53. Desde 1975, varias compafifas han mostrado interés en la bfisqueda de cobre en
Virgen Gorda y petrdleo y gas en las aguas frente a la costa, asi como en el dragado
de arena del fondo del mar. Fn su discurso, la Reina sefialdé que el Gobierno terri-
torial presentaria legislacidn relativa a las enmiendss a la Petroleum Mining
Ordinance (Ordenanza sobre la extraccidn de petrdleoc), impuestos al petrdleo y
conteminacidén del petrdleo y que en virtud de la ordenanza sobre la extraccibén de
petrdleo se presentarian normes relativas a la seguridad en las minas, asi como la
mineria en general. La Reina consideraba que estos cambios contribuirian a asegu-
rar la administracidon eficaz y la supervisién de algunos recursos naturales del
Territorin.

G. Comunicacicnes y otros servicios basicos

54, Se han desplegado esfuerzos pars ampliar y mejorar la infraestructura necesaria
para la continuacidn del desarrollo.
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55. En su discurso pronunciado ante el Consejo Legislativo, la Reina dijo que se
habfan terminado los planes para la pavimentacidn de las secciones que alin gquedsban
sin pavimentar de las carreteras de North Sound (Virgen Gorda) y del camino de la
Gran Montafia (Great Mountain Road (Tértola)). Se encontraban en una etapa muy
adelantada los planes para la reconstruccién de la carretera y la pavimentacidn
desde Cane Carden Bay hasta Little Apple Bay. Para 1978 se tenien previstas nuevas
mejoras en la carretera de la Colina (Ridge Road).

56. Con respecto al desarrollo del aeropuerto, la Reina sefiald que el Gobierno

proyectaba mejorar muy pronto los servicios del principal seropuerto de la Isla

Beef, donde la Zona de estacionamiento era muy pequefia para dar caebida al nfmero
de aviones en los perfodos de méximo tréafico.

57. Con respecto a la ordenacidn de los recursos hidricos, el Gobierno llevaria a
cabo un estudio de viabilidad como parte de su plan para extender los sistemas de
agua transportada por tuberia en todo el Territorio. Se ha enviado una gsolicitud
al Fondo Europeo de Desarrollo para obtener una subvencidn de 300.000 ddlares EE.UU.
a fin de mejorar la capacidad de almacenamiento de agua y ampliar el sistema de
distribucidn a Road Town. Para 1978 también se tenia previsto el comienzo de los
trabajos sobre un proyecto destinado a mejorar la calided y la centidad de las

aguas subterrfneas del Territorio mediante la restriceidn del movimiento subte-
rrénec del agusa de nar.

58. Con respecto al desarrollo de un abastecimiento de electricidad suficiente,

la Reina dijo que habia continuado aumentando el consumo de energin eléctrica y que
preveia que en el periodo 1978/79 se necesitaria une nueva plante generadora grande.
Se propondrian proyectos legislativos para convertir al Departamento de Electricided
en un organismo estatutario auténomo, principalmente con el objeto de lograr una
mayor flexibilidad para la financiacidén de la futura ampliacidn del sistema.

59. Reconociendo la necesidad de ampliar la base Ye infraestructura de Road Town,
1a Reina anuncid que el Gobierno continuaria aplicando el proyecto de mejoramiento
de la ciudad y haria hincapié en el suministro de unidades de eliminacidn de
desechos, senderos y playas de estacionamiento. También se tomarian medidas para
establecer una nueva zona civica dentro de la ciudad y ejecutar la segunda fase del
proyecto de alcantarillado en 1978, con asistencia del Reino Unido.

H. Desarrollo de Anegada y Cayo Wickhams

60. FEn los informes anteriores del Comité Especial 1/ se incluyen los detalles
sobre los planes para el desarrollo de Anegada y Cayo Wickhams (Tértole). En resu-
men, después de la disolucién de la Anegada Development Corporation, Ltd., en 1974,
se efectuaron muy pocos progresos en el desarrollo de Anegada.

i/ Para el informe més reciente, véase Documentos Oficiales de la Asamblea
General, trigésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l),
vol. IV, cap. XXVIII, anexo, parrs. >0 a 5L, e ibid., trigesimo segundo periodo de
sesiones ., Suplemento No, 23 (A/32/23/Rev.1l), vol. III, cap. XXV, anexo, secc. A,
pérrs. 52 a 55.
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61. Por otra parte, el desarrollo del Cayo Wickhams ha seguido avanzando de acuerdo
con las pautas propuestas en 1972 por los consultores contratados con los auspicios
de la asistencia técnica del Reino Unido, las cuales contemplaban lo siguiente:

a) que se desarrollara el Cayo como niicleo de actividades de compra, comercio y
recrencidn; b) que se pusieran a la venta solares de distintos tamafios para pro-
yectos de desarrollo industrial; y ¢) que se asignaran sumas sustanciales de dinero
gl desarrollo de la infraestructura.

62. Tn su informe anual més reciente, la Potencia administradora llamd en particu-
lar la atencidn sobre lo siguiente: a) una solicitud de fondos del Gobierno terri-
torial al Banco de Desarrollo del Caribe para contribuir a la construccidn de loca-
les comercisles en el Cayo, en la que se proponian participar 16 persoras de lc
zona; y b) una propuesta presentada por Moorings, Ltd., una empresa fletadora de
yates, tendiente a establecer un centro de deportes acudticos a un costo estimado
de 315.000 ddlares EE.UU. en el Cayo.

63. En su discurso pronunciado recientemente (pArr. 5 supra), la Reina declard que
el Gobierno comenzaria la etapa final de la aplicacidn del proyecto de los locales
comerciales después de la concertacidn de un acuerdo de préstamo con el banco, ¥
que el comienzo de las operaciones de Moorings Ltd. estaba previsto para la esta-
cibn turistica de 1977/78.

64, A fines de 1977, el Gobierno informd de que continuaba sus negociaciones con
un grupo interesado en el establecimiento de un hotel de la empresa Ramada en el
Cayo (véase también el parr. 34 supra), y esperaba que en el futuro proximo el
grupo asumiera un compromiso preciso.

I. Hacienda piblica

65. Segin los cédlculos presupuestarios para 1977 aprobados por el Consejo lLegisla-
tivo, los ingresos locales alcanzarian un monto de 6,7 millones de ddlares de los
Estados Unidos y los gastos ordinarios uno de 7,2 millones de ddlares de los EE.UU.
(con exclusidn de un subsidio de ayuda del Reino Unido de 458.873 dblares de los
EE.UU.), en comparacidn con los ingresos y gastos reales de 5,9 millones de ddlares
de los Estados Unidos y 6,8 millones de ddlares de los Estados Unidos (con exclu-
sidn de un subsidio de ayuda del Reino Unido de 700.000 dblares de los Estados
Unidos), respectivamente, correspondientes al afio anterior. Ademds, el Reino

Unido proporcionaria al Territorio 2 millones de dbélares de los Estados Unidos
para financiar su programa de desarrollo de la capitalizacidn para 1977, en com-
paracidn con los 1,7 millones de ddlares de los Estados Unidos del afio anterior.

66. Al presentar sus proyectos al Consejo Legislativo el 8 de merzo de 1977, el
Ministro Principal Wheatley dijo que no reflejaban plenamente los objetives y
anbiciones del Gobierno del Territorio. Dos limitaciones importantes y graves
dificultarian el progreso hacia un presupuesto equilibrade en 1977. En primer
lugar, después de examinar la situacidn econdmica por la que estaba pasando el
Territorio, el Gobierno habia considerado inadecuado o imprudente prever ninguna
mejora sefialada en la economia durante el afio. En segundo lugar, la delegacidn de
las Islas Virgenes Brita@nicas se habia enterado durante su reciente visita a Londres
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de que no se aumentaria el subsidio de ayuda del Reino Unido pura 1977. Dadas estas
dos limitaciones, era preciso que el Gobierno clabourara un presupuesto por el cual
se mantuvieran los servicios existentes y, al mismo tiempo, se exigiera lo menos
posible a quienes tenian menor capacidad para soportar nuevas cargas impositivas.
Esto significaba que habria que reducir o postergar algunos programas deseables
hasta que el Territorio estuviera més seguro de su futuro financiero.

67. El Sr. Uheatley también dijo que la delegacidn que fue a Londres habia llegado
a un acuerdo con respecto a eliminar la prohibicién de los pastos adicionales que
originariamente habia querido instaurar el Cobierno del Reino Unido. En consecuen-
cia, el Gobierno del Territorio podria revisar los sueldos de los funcionarios
pliblicos, si bien todos los incrementos habrian de financiarse plena y permanente-

mente con cargo a ios ingresos locales.

68. E1 Sr. Wheatley considerd que 1977 fue un afio significativo en el adelanto de
las islas hacia la visbilidad presupuestaria, ya que parecia posible que el
Territorio pudiera llegar a adquirir la cepacidad de solventar sus castos ordina-
rios con sus propios insresos. Destacd que el Gobierno debia tratar de obtener
ingresos locales adicionales para solventar los aumentos inevitables de los gastos.
Sefiald que el objetivo del Gobierno era eliminar los subsidios de ayuda periddicos
del Reino Unido para 1980.

69. E1 21 de julio, el Consejo Legislativo aprobd un proyecto de ley titulado
“"Ordenanza de Hacienda de 1977", presentada por el Sr. Vheatley, en su caracter de
Ministro de Finanzas, con los objetivos y por las razones siguientes:

"El objetivo de este proyecto de ley es aplicar la Forte VI del Decreto
de 1976 (relativo a la Constitucidn) (por distintos medios, incluso la crea-
¢ién por separado de un Fondo Consolidado y de un Fondo de Contingencias).

... La administracidn Financiera del Territorio se basa actualmente en la
aplicacidn de reglamentos coloniales ... y en una serie de regiamentaciones

y decisiones administrativas. Esto ya no es sgtisTactorio pera un Territorio
que continfia desarrolléndose y que estad asumiendo responsabilidades locales
adicionales, y este proyecto tiene por objeto proporcionar un marco legal
integral para la gestidn, la administracién y el control de la hacienda
plblica."

En agosto, el Consejo aprobd un proyecto de ley titulado "Decreto sobre Asignaciones
(Fondo de Contingencia) e 1977", donde se asignaba una suma de 514,693 dblares de
los Estados Unidos para financiar el funcionamiento del Cobierno durante el resto
del afio.

70. En su discurso del 26 de oc “re, la Reina declard que se habia convenido con
el Reino Unido en un programa para eliminar los subsidios de ayuda periddicos para
fines de 1979 (véase el parr. 68 supra), y que se presentarian al Consejo Legisla-
tivo durante su periodo de sesiones en curso propuestas para reunir los ingresos
adicionales necesarios.
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J. Asistencia de tuenles internacionales

71. Hasta 1969, los preyectos emprendidos por el PNUD en la zona del Caribe,
incluso las Islas Virgenes Britanicas, se financiaron en forma contingente.

Desde 1969 hasta 1971 se asirnaron cifras de objetivo por paises, y para 1972-1976
se asignd una cifra indicativa de planificacidn no distribuida. E1 total de los
fondos disponibles para el Territoric dentro del programa por paises del PNUD para
este {ltimo periodo alcanzd a 159.0L2 ddlares de los Estados Unidos. Para 1977-1981,
se asignd una cifra indicativa de planificacidn reajustada de 450.000 ddlares de los
Estados Unidos, incluso 53.000 ddlares de los Estados Unidos y 89.000 ddlares de

los Estados Unidos presupuestados tara 1977 y 1978 respectivamente. Ademés, el
Territorio ha participado en proyvectos regionales del PNUD que absarcaban varias
islas (véase también el pArr. 21 supra).

72. El 21 de julio de 1977, el Consejo Legislativo sunciond un proyecto de ley
titulado "Decreto de Empréstitos (Banco de Desarrollo del Caribe) (Enmienda), 1977"
presentado por el Ministro de Finanzas con varios fines y por distintas razones,

en particular los siguientes:

"a) Para permitir al Territorio recibir empréstitos del Banco de
Desarrollo del Caribe con carge a fondos que le ha prestado el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) /Banco Mundial/, garanti-
zando el pago por el Gobierno del Territorio de las sumas que se le presten,
v permitiendo asi al Gobierno del Reino Unido garantizar por su parte el
reembolso de dichas sumas por el CDB al BIRF ...;

"b) Autorizar al Gobierno a parantizar los préstamos que el BIRF pueda
hacer a compafiias constituidas en el Territorio ..."

4. SITUACION SOCIAL
A. Laboral

73. En 1976, los extranjeros constitufan una tercera parte de la mano de obra local,
integrada por aproxirademente 3.300 personas. A pesar de los esfuerzos del Gobierno
del Territorio y del sector privade para capacitar a la poblacidn local, fue nece-
sarlio traer al Territorio una cantidad indeterminada de trabajadores extranjeros.

En la nueva Ordenanza del Cddigo de Trabajo, que entrd en vigor en junio de 1975,

se dispone, entre otras cosas, la concesidn de permisos de trabajo a personas que

no son de las Islas Virgenes Briténicas. Uno de los principios alli enunciados

es que dichos permisos s6lc habrén de expedirse en casos en que no se disponga de
naturales calificados para llenar las vacantes. El Gobierno ha establecido la
Junta de Capacitacidén Técnica y Profesional para ayudar a elaborar programas para
capacitar a los graduados escolares para desempefiar funciones en el sector privado.
Como se sefiald en las secciones anteriores, el Gobierno tembién ha tratado de
ampliar las oportunidades de empleo mediante la aprobacidn de una serie de medidas
tendientes a solucionar el problema de los inmisrantes y a fortalecer la economia.
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T4. En su reciente discurso (véase el pérr. 5 supra), la Reina declard que el
Gobierno continuaria adhiriéndose a los princip;os enunciados en la Ordenanza del
Cédigo de Trabajo sobre la expedicibén o renovacidn de permisos de trabajo, y que

se seguiria adelante con el plan recientemente instituido de empleos para los
jévenes, que habria también de ampliarse (véase también el parr. 39 supra) Declsrd,
ademds, que la factibilidad de introducir un plan de seguridad social para propor-
cionar beneficios a jubilados, invélidos y viudos, e incapaces, habia sido recien-
temente examinada por un experto cuyo informe se estaba estudiando.

B. Salud plblica

75. En 1976, las instituciones oficiales de asistencia médica consistian en el
Hospital Peebles en Road Town, Tortola (37 camas) y clinicas en las otras seis
islas habitadas. Los servicios mé&dicos estaban a cargo del Funcionsrio Mé&dico
Principal y su personal de 65 empleados (incluso otros cuatro médicos y un den-
tista). Se informaba de que la salud de le poblacidn era en general buena.

76. En septiembre de 1977, el Ministerio de Comunicaciones, Obras Pfiblicas e
Industrias anuncid que la Divisién de Desarrollo del Reino Unido en el Caribe
habia asignado la suma de 1,1 millones de ddlares de los Estados Unidos para la
renovacién y ampliacién del Hospital Peebles. Los trabajos de construccidn se
desarrollarian en tres etapas. Cuando se terminaran, el hospital tendria 50 camas,
incluso dos cuartos individuales para pacientes mentales; una clinica moderna

para pacientes ambulatorios; nuevos servicios médicos, quirfirgicos y pedidtricos;
un nuevo quiréfane, un departamento de rayos X; y un laboratorio.

T7. En su discurso, la Reina declard que la primera etapa de la renovacidn del
Hospital Peebles ya se habia iniciado, y expresd la esperanza de que el edificio
estaria listo para ser ocupado a principios de 1979. En la esfera de la salud
plblica, agregd, el Gobierno del Territorio prestaria particular stencidn a los
servicios de maternidad y pediatria, a los programas sanitarios en las escuelas
v a los aspectos preventivos de la atencidn sanitaria. Se daria especial impor-
tancia a la vigilancia epidemioldgica, la inmunizacidn, la erradicacidn de los
mosquitos y la sanidad del medio ambiente. En la esfera de la legislacidn sani-
taria, se preveia introducir un proyecto para derogar y reemplazar la Lunacy and
Mental Treatment Act.
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5. SITUACION DE LA ENSENANZA

A. Generalidades

78. La enseflanza es gratuita y obligetoria en la medida en que se dispone de
servicios. En 1976, hebia 13 escuelas gubernamentales y dos escuelas primarias
subvencionadas, con un total de 1.906 alumnos. Cinco de estas escuelas (cuatro

en las islas distantes y una en Tértola) segufean manteniendo una seccién post-
primaria para los alumnos que no asistian a la escuela secundaria gubernsmentel

de las Islas Virgenes Briténicas. El Gobierno reconocil a siete escuelas privadas
con un total de 345 alvmmnos. Algunas de estas escuelas eran jardines de la
infancia o stendfan a grupos de nifios que no habian alcanzado afin la edad de la
ensefianza primaria, mientras que otras eran escuelas primarias.

79. La Escuela Secundaris de las Islas Virgenes Briténicas, ofrece una ensefianza
secundaria de tipo genersl, con cursos encaminados a la obtencién del Certificado
Genersel de Educacién, nivel "0", e incluye cursos preprofesionales entre 1los que
figuran el trebajo en metal y madera, la mecénica de autombviles, la electrédnica,
la economfa dom€stice y le capacitacién para el secretariado. La escuela concede
un diplome de estudios secundarios a los estudiantes que aprueban sus cursos.

En 1976, le escuela tuvo una matricula total de 821 alumnos.

80. Se conceden subvenciones y becas de ensefianza y capacitacidén en ultramar. A
finales de 1976, 43 cstudiantes de las Islas Virgenes Briténicas asistian a
instituciones de ensefianza superior en el extranjero, repartidos de la manera
siguiente: TIndims Occidenteles, 18; Barbados, 10; Estados Unidos e Islas Virgenes
de los Estados Unidos, 10; y Bahamaes, Santa Lucfa y Trinidad y Tebago, 5.

81. De los 86 mesestros de ensefianza primaria que habfa en el Territorio en 1976,

51 eran capecitados. Se segufa tratando de obtener un nimero adecuado de maestros
capacitados. A finseles del afio, 17 maestros esteban capaciténdose en el extran-
Jeru, 11 de los cuales estaban mutriculades en escuelas de magisterio de la zona del
Caribe, dentrc del plan de capacitacién de las Indias Occidentales {vZase también

el pérr. 15 supra).

B. Estudio de le enseflanze secundaria

B82. La cartera del Ministro Principal se ocupe de los asuntos de educacidn con
el asesoramiento de une Junts de Ensefianza y de otros dos Organcs que se ocupan
respectivemente de le ensefianza primaria y secundaria. En agosto de 1976, tras
llevar a cabo un estudic de la ensefianze secundaria en el Territorio, un eguipo
compuesto por cinco miembros, bujo la presidencia del Sr. Kazim Bacchus, presenté
su informe al Gobierno. El 21 de julio de 1977, el Ministro Principal informé al
Consejo Legislativo de las decisiones adoptadas por la Junte de Enseflanza sobre
las recomendaciones del informe. A continuascidén se expone un resumen de las
principales decisiones de la Junta.

-176-



83. Despufs de completar seis afios de la escuela primaria, todo estudiante ha de
ser admitido en la Escuela Secundaria de las Islas Virgenes Britédnicas. ILa escuels
deberi poder aumentar su matrfcula hasta un ndmero de 1.290 glumnos en 1980. Habré
que fortalecer su estructurs administrativa, especialmente al nivel medio de
gestidn, y empliar el margen de servicios de asesoramiento a los estudiantes. Se
dard prioridad a la capacitacién de consejeros profesionales. Se iniciard un
programa activo de enseflanza correctiva.

84. Aunque por el momento la mayorfia de los esfuerzos pare desarrollar los
servicios de la ensefianza secundaris han de concentrarse en la escuela secundaria
de las Islas Virgenes Britdnicas, el Gobierno debe estasblecer una ensefianza secun-
daria de primer ciclo, al menos en Virgen Gorde.

85. Debe organizarse un seminario de reorientacifn, dentro del servicioc, para
todos los profesores de la Escuela Secundaria, con el fin de discutir los objetivos
¥ la filosofia de una educacién general con vistas a asegurar que los diversos
programas ofrecidos en la Escuela abarguen todo el margen de intereses y de capa-
cidades que pueden encontrarse en los nifios de cualquier escuela genersl. Debe
iniciarse un programs para la promocidn profesional y acaedémica de algunos de los
profesores. Deben tomarse medidas para asegurar que los nuevos contratados tengan
diplomas universitarios. Ademés del nuevc personal docente que se necesitard,
tomando en cuenta la futura ampliacién de la matricula en la escuela, deben crearse
nuevos puestos, como por ejemplo un tesorero escolar.

86. Es necesario que se concentren los esfuerzos de todas las personas interesadas
e fin de mejorar los niveles de disciplina en la escuela, insistiendo especialmente
en el papel que deben representar el Gobiermno y los grupos interesados de la comu-
nidad, asi como en la educacién de los padres.

87. Debe crearse el propuesto Consejo encargado de cuestiones de recursos humanos
que, en primer lugar, deberd ocuparse de asegurar que los organismos piblicos y
privados desarrollen programas edecuados de cepacitacién, a fin de que los habi-
tantes de las Islas Virgenes Brité&nicas pueden ocupsr lo antes posible puestos de
trabajo shora ocupados por "intrusos", y de que en el desempefio de estos puestos,
les personas con derecho & ellos puedan mantener las normss prescritas de
eficacia,

88. Debe desarrollarse en la escuela un enérgico programe técnico y profesional,
que ofrezca capacitacidn intensiva en oficios préacticos a los estudiantes con un
minimo de tres afios de ensefianza secundaria. Se ha de desarrcllar un programa
destinado a atraer a la ensefianza como profesores de materias técnicas y profesio-
nales a algunos obreros capacitados con experiencia industrial. La Escuels no
tiene que ofrecer necesariamente cursos dirigidos a la obtencién del certificado de
educacidn general de nivel "A", Seria més conveniente dedicar una atencién priori-
taria, cuando corresponda, & desarrollar aiin m&s la ensefianze técnica y profesional
que a introducir cursos de nivel "A" en la escuele.
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89. Por lo que respecta a la educacién primaria, la Junta llegd a la conclusibn
de que:

a) Debe nombrarse un equipo de estudio sobre ensefianza primaria para
examinar mds ampliamente algunos de los problemas que enfrenten las escuelas y los
maestros de enseflanza primaria.

b) Hay que prestar una atencién active al desarrollo de los programes ¥ &
la preparacién de los materiales necesarios para llevarlos a cabo;

¢) Hean de realizarse esfuerzos especiales en la esfera de la ensefianza
correctiva a nivel de escuela primaria, especialmente en el lenguaje y en las
matemAticas.

90. Al comentar las decisiones de la Junte, el Sr. Wheatley declard que el Gobierno
habfsa aceptado en principio las decisiones, consideradndolas muy convenientes y,

de hecho, esenciales a largo plazo. En relacifn con la tarea de establecer un
programe de aplicacifn, el Sr. Wheatley 1lamd la atencidn sobre una carta recibida
recientemente del Sr. Bruce Greatbatch, Jefe de la Divisién de Desarrollo del
Reino Unido en el Caribe, en la que declarsba gque "a la Divisién le resultard
imposible destinar capital en concepto de ayuda para la aplicacidén del informe
Bacchug hasta que se hayan agotado sus ayudas presupuestarias y hayan ustedes
demostrado que disponen de recursos pera hacer frente a cualquier gasto extraordi-
nario que se presente sin recurrir de nuevo a la ayuda presupuestaria". Sin
embargo, el Sr. Wheatley destacd que el Gobierno estaba decidido a hacer todo lo
que estuviese a su alcance para, en el plazo de uno o dos afios, realizar al menos
algunas de las meJoras recomendadas por la Junta.

C. Polftiecas y programas actuales de ensefianza

91. F1l 21 de Julio de 1977, el Sr. Wheatley presentd al Consejo Legislativo un
proyecto de ley titulado "Ordenanza en materia de ensefienza, 1977", con objeto de
mejorar el funcionamiento y la eficacia del sistema escolar. Segin el Island Sun,
un periddico local, el proyecto incluirfa las recomendaciones de la Junta a que se
hizo referencia en los pérrs. 83 a 89. El Consejo aprobd la Ordenanza el 18

de agosto.

92. En su discurso del 26 de octubre, (v€ase el pérr. 5 supra), la Reina dijJo que
se concederfa atencién prioritaria a la construccibén de una escuela primaria
gubernamental en Virgen Gorda para sustituir los servicios escolares actuales ofre-
cidos por la Iglesia Episcopal, En la lista de prioridades propuestas se incluirfa
la creacién de servicios en la Isla para el primer ciclo de enseflanza secundaria.
Se presentarfan al Consejo Legislativo medidas destinadas a financiar la aplicacién
del informe Bacchus sobre ensefianza secundaria. La Reina tembién dijJo que se
estaban preparando proyectos para construir una nueva escuela primarie en Road Town
Y una casa para el maestro en Jost Van Dyke; y que el Gobierno estaba proyectando
ampliar el programa preescolar, a fin de atender a todas las necesidades de
desarrollo del nifio en edad preescolar.
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CAPITULO XXIII*
MONTSEREAT

A. Examen por el Comité ’"special

1. En su 1102a. sesidn, celebrada el 19 de febrero de 1978, el Comité Especial,
al aprobar las sugerencias relacionadas con la organizacidén de sus trabajos
presentadas por el Presidente (A/AC.109/L.1205), decidid, entre otras cosas,
remitir la cuestidn de Montserrat al Subcomité de Pequefios Territorios para que
la exarinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examindé el tema en su 1109a. sesién, celebrada el dia 29
de junio.
3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de

las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la reso-
lucidn 32/42, de T de diciembre de 1977, relativa a la aplicacién de la Declaracidn
sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales. En el
parrafo 13 de esa resolucidn, la Asemblea pidié al Comité Especial, entre otras cosas
"que siga buscando los medios adecuados para la aplicacidn inmediata y cabal de la
resolucién 151k (XV) en todos los territorios que no hayan logrado ain la indepen-
dencia y, en particular, que ... formule propuestas concretas para la eliminacidn

de las restantes manifestaciones del colonialismo e informe sobre el particular a

1a Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de sesiones". El Comité también
tuvo en cuenta la resolucién 32/29 de la Asamblea General, de 28 de noviembre

de 1977, relativa a cuatro Territorios, incluido Montserrat. En el péarrafo 10 de
esa resolucién, la Asamblea pidid al Comité "que siga procurando determinar los
mejores medios de aplicar la Declaracién respecto de ... Montserrat ..., incluido

el posible envio de misiones visitadoras en consulta con la Potencia

administradora ...".

4. Durante su examen de la cuestidn del Territorio, el Comité Especial dispuso
de un documento de trabajo preparadc por la Secretaria (véase el anexo al presente
capitulo) que contenia informacidn sobre los acontecimientos mis recientes rela-
cionados con el Territorio.

5. El representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su
caridcter de Potencia administradora interesada, participd en los trabajos del
Comité Especial durante su examen del tema.

6. Fn la 1109a. sesidén, celebrada el 29 de junio, en una declaracidn que hizo

ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.1109), el Relator del Subcomité de Pequefios
Territorios presentd el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.12L3), en el que

figuraba una resefia del examen del Territorio arriba mencionado efectuado por el
Subcomité.

* Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Add.5.
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T. Fn la misma sesidén, después de oir declaraciones del Presidente, el Presidente
del Subcomité de Pequefios Territorios y el representante de China (A/AC.109/PV.1109)
el Comité Especial aprobd sin objeciones el informe del Subcomité e hizo suyas las
conclusiones y recomendaciones gue alli figuraban (véase el pérr. 9 infra).

8. El 30 de junio se transmitid al Representante Permanente del Reino Unido ante

las Naciones Unidas el texto de las conclusiones y recomendaciones para que 1o
sefialara a la atencidn de su Gobierno.

B. Decisién del Comité Especial

9. A continuacidn aparece el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas
por el Comité Especial en su 110%a. sesidn, celebrada el 29 de junio, a que se hace
referencia en el parrafo T supra:

1) El Comité lspecial reafirma el derecho inalienable del pueblo de
Montserrat a la libre determinacién y la independencia, de conformidad con la
Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales que figura en la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General de
14 de diciembre de 1960.

2) Con plena conciencia de las circunstancias especiales de Montserrat,
debido a factores tales como tamafio, situacidn geogrédfica, poblacidn y recursos
naturales limitados, el Comité Especial reafirma la opinidn de que esas circuns-~
tancias no deben retrasar en modo alguno la répida ejecucidén del proceso de
libre determinacidn, conforme a la Declaracién contenida en la resolucidén 151k
(XV), que se aplica plenamente al Territorio.

3) El Comité Especial toma nota con aprecio de la continua participacidn
activa y de la cooperacibén de la Potencia administradora en los trabajos del
Comité, 1o cual contribuye significativamente a que pueda llevarse a cabo un
examen informado del Territorio de Montserrat.

L) El Comité Especial acoge complacido la declaracidn del representante
de la Potencia administradora de que su Gobierno apoyari y estimularid a los
representantes elegidos del pueblo de Montserrat en la senda del desarrollo
constitucional y de que si el pueblo, por conducto de sus representantes
elegidos, expresa su deseo de avanzar hacia la independencia, su Gobierno esté
dispuesto a concederia. Pese a ello, el Comité exhorta a la Potencia adminis-
tradors a asegurar que el pueblo del Territorio tenga plena conciencia de
todas las soluciones posibles entre las que puede optar en relacién con su
estatuto futuro.

5) El Comité Especial toma nota con interés de que se ha suministrado
al Territorio una hiladora para algoddn del tipo Sea Island con caricter
experimental y expresa la esperanza de que este proyecto tenga éxito. E1
Comité opina que la revivificacidén de la industria del algoddén podria dar
gran impulso al sector agricola de la economia de Montserrat.
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6) El Comité Especial acoge con satistaccion la declaracion del represen-
tante de la Potencia administradora de que en los préximos afios su Gobierno se
propone centrar su asistencia para el desarrollo particularmente en proyectos
que produzcan ingresos y en la capacitacién destinada a mejorar las califica-
ciones de la fuerza de trabajo. El Comité observa que la administracién
pGblica estd integrada casi totalmente por naturales de Montserrat o de otras
islas vecinas y que en el sistema escolar de Montserrat se esti reemplazando
rédpidamente a los maestros extranjeros por maestros locales.

) El Comité Especial toma nota con satisfaccidn de la asistencia finan-
ciera y técnica prestada a Montserrat por la Potencia administradora, por los
Gobiernos del Canadd, los Estados Unidos de América y Venezuela, asi como por
la Comunidad del Caribe y otras instituciones regionales. E1 Comité toma nota
en particular del reciente proyecto agricola por valor de 2,5 millones de
délares de los EE.UU. respecto del cual se ha llegado a un acuerdo entre el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ¥y la secretaria de la
Comunidad del Caribe, en beneficio de los siete paises del Mercado Comtn del
Caribe Oriental, que incluye a Montserrat.

8) FEl Comité Especial exhorta a la Potencia administradora a que con
la cooperacién del Gobierno de Montserrat, salvaguarde el derecho inalienable
del pueblo del Territorio al disfrute de sus recursos naturales, mediante la
adopcién de medidas eficaces que garanticen el derecho del pueblo a poseer es0S
recursos naturales y a disponer de ellos, y a establecer y controlar su
desarrollo futuro.

9) El Comité Especial reafirma una vez mis que la Potencia administra-—
dora, conjuntamente con el Gobierno del Territorio, es responsable del desa-
rrollo econdmico y social del Territorio. E1 Comité Especial insta a la
Potencia administradora, en particular, a que mantenga su asistencia para el
desarrollo del Territorio con miras a resolver los problemas de desarrollo
del Territorio y a mejorar sus condiciones econdémicas. Insta asimismo a los
organismos especializados y a otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, en particular al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, asi como a las organizaciones regionales como la Comunidad del
Caribe, incluso el Mercado Comiin del Caribe y el Banco de Desarrollo del
Caribe, a que continfien prestando especial atencidén a las necesidades de
desarrollo de Montserrat.

10) Recordandc el éxito obtenido por las misiones visitadoras al
Territorio en 1975 1/ y teniendo presente que, traténdose de territorios
pequefios, estas misiones constituyen un medio eficaz de evaluar la situacidn
de los territorios que se visitan, el Comité Especial considera que debe
seguirse examinando la posibilidad de ~nviar otra misidén visitadora a
Montserrat en un momento adecuado.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de
sesiones, ouplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. IV, cap. XXVIII, anexo.
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MONTSERRAT &/
1. GENERALIDADES

1. Le informacidn bésica sobre Montserrat figura en el informe del Comité
Especial a la Asamblea General en su trigésimo primer perfodo de sesiones b/. A
continuacidn se proporciona informacién complementaria.,

2. Fn el @ltimo censo, levantado en abril de 1970, la poblacidn del Territorio
era de 12.300 habitantes (principalmente de origen africano o mestizo). E1 aumento
de sdlo 192 hebitentes con respecto &l censo de 1960 se atribuyd a la emigracidn
en gran escala ocurrids & comienzos del decenio de 1960. Se estimd que la pobla~-
cidn habfe disminuido de 13.076 habitantes en 1971 a 13.000 habitantes a mediados
de 1976. En una declaracidn publjcada el 23 de d.ciembre de 1977 en la prensa
local, el Gobernador, Sr. Wyn Jones, manifestd que, segln las estadisticas, més

de la mitad de los habitantes de Montserrat tenfan menos de 20 afios de edad. Por
lo tento, el Gobernador no estaba de acuerdo en gque el Territorio habia perdido
toda una generacidn de jdvenes, que hebian emigrado a otros paises. En su informe
enterior ¢/, el Comité Especial sefiald que habia una comunidad de unas 500 perso-
nas constituida por expatriados residentes. Segin la informacidn transmitida '
por la Potencia administradora, el nlmero de personas no naturales de Montserrat
que residen todo el afio en =1 Territorio es pequefio, aunque aumenta durante el
apogeoc de la temporada de verano.

2. EVOLUCION CONSTITUCLONAL Y POLITICA
A. Constitucidn

3. La actual Constitucidn del Territorio, promulgada en 1960, fue enmendada

en 1971 y 1975. En sintesis, la estructura del Gobierno consiste en: a) un
Gobernedor nombrado por la Reina; b) un Conselo Ejecutivo, compuesto por el
Gobernador como Presidente, el Ministro Principal, otros tres ministros y dos
miembros natos {el Procurador General y el Secretario de Hacienda); ¥y ¢) el Consejo
Legislativo, que estd integrado por un Presidente, dos miembros natos (el Procurador
General y el Jecretario de Hacienda), siete miembros elegidos por circunscripciones
a cada una de las cuales corresponde un puesto sobre la base del sufragio universal
de los adultos y dos miembros designados. Las responsabilidades ministeriales
abarcan todas las esferas del gobierno, con excepcidn de la judicial, la adminis-
tracidn pliblica, la seguridad interna, las comprobaciones de las cuentas plblicas

y las relaciones exteriores, todas las cuales estén reservadas al Gobernador.

g/ La informacidén que figura en el presente documento se ha tomado de informes
publicados y de informacidn transmitida al Secretario General, de conformidad con
el inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, por el Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte, el 26 de julio de 1977, respecto
del afio terminado el 31 de diciembre de 1976.

Q/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo de
sesiones , Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. IV, ¢ap. XXIX, anexo, secc. B.

%/ Tbid., trigdsimo segundo perfodo de sesiones. Suplemento No. 23
(a/32723/Rev.1), vol. III, cap. XXV, anexo, secc. B.
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B. Partidos politicos y elecciones

L, En las {ltimas elecciones generales, celebradaes el 20 de septiembre de 1973,

se presentaron el Progressive Democratic Party (PDP), Gnico partido polftico que

en ese entonces funcionaba en el Territorio, y nueve candidatos independientes.

En el cdémputo final, resultaron elegidos cinco miembros del PDP y dos candidatos
independientes (el Sr. J.A. Osbcrne y el Sr. Joshua Weeks). =1 Sr. P. Austin Bramble,
dirigente del PDP, fue designado nuevamente Ministro Principal.

5. Ulteriormente, el Sr. Osborne se afilid a un nuevo partido politico, el
People's Liberation Movement (PLM), formado a fines de 1975 bajo la direccidn del
Sr. John Dublin, ex representante elegido y Vicepresidente del Consejo Legislativo.

6. E1 19 de enero de 1978 se informd de que, ademfis de los dos partidos arriba
mencionados, por lo menos otros dos (cuyos detalles no se dieron) y siete candi-
datos independientes se presentarian en las proximas elecciones generales, que

segn la Constitucidn, deberfan celebrarse para fines de septiembre. Seglin la
informacién disponible, el Ministro Principal Bramble no ha pedido afm sl Gobernador
que disuelva el cuerpo legislativo y convoque & las elecciones.

7. Segln la misme informacidn, el PIM, partido de oposicién, ya habia comenzado
a celebrar reuniones con miras a la campafia, pero dijo que se abstendria de anun-
ciar sus propuestas principales hasta que se diera a conocer la fecha de las
elecciones. También declind una invitacién del Sr. Bramble para debatir cuestio-
nes relativas a la cempafia politica por la estacidn de radio de propiedad del
Gobierno.

8. En su programa electoral, dedo a publicidad el 20 de enero, el PDP, partido
gobernante, manifestd que habia tenido éxito en diversas esferas de sus gestiones
y describid brevemente una serie de propuestas para proseguir esos trabajos
(véase infra).

¢. Estatuto futuro del Territorio

9. En masyo de 1975, la Misidn Visitadora de las Naciones Unidas enviada al
Territorio celebrd conversaciones sobre el particular con funcionarios de la
Potencia administradora en Londres y con representantes elegidos en el Territorio Q/.
La Potencia administradora indicd claramente que estaba dispuesta a conceder la
independencia a Montserrat si la poblacidn expressba ese deseo por conducto de sus
representantes elegidos y el representante del Reino Unido reiterd en su exposi-
cién ante la Cuarta Comisidén de la Asamblea General el 2 de noviembre de 1977

que esa politica no habia variado e/.

d/ Ibid., trigésimo perfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l),
vol. IV, cap. XXVIII, anexo, pérrs. L y 102,

e/ Ibid., trigésimo segundo perfodo de sesiones, Cuarta Comisidn, 12a. sesidn,
parrs. 12 a 21.
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10. La Misidn informd de que los representantes elegidos tenian conciencia de las
diversas opciones a que tenia acceso el Territorio, incluida la independencia. Su
opinidén general era de que debfan celebrarse debates libres y abiertos sobre las
opciones y que, de ser necesario, la cuestidn de la independencia se debia decidir
por un referéndum. Durante sus conversaciones con miembros de la Misidn, el

-~

Sr. Bramble expresd que seria partidaric de cualguier arreglo viable que mejorara
el nivel de vida del pueblo.

11. En una entrevista de prensa celebrada en febrero de 1976, el Sr. Bramble
sefiald que no veia méritos en la aprobacién de una constitucidén del tipo que esta-
blecia un estado asociado y que, hasta gque surgiera una opcidn viable, lo mejor
para Montserrat seria con toda probabilidad continuar en su actual curso constitu-
cional f/. En su programa electoral, el PDP, partido gobernante, no hizo propuesta

alguna relative & una reforma constitucional.

D. Empleo de personal local en la administracidn plblica

12. Se informd de que a fines de 1970 en la administracidn plblice habia unas

635 personas, de las cuales 10 eran cxpatyriadsas no procedentes de las Indias
Occidentales. Los assesores especialistas facilitados a Montserrat en virtud de

las disposiciones briténicas de ssistencia t€cnica no formaban parte de la adminis-
tracidn plblica. Segin la Potencia edministradora, la meyoria de los cargos
pliblicos supericres segufan siendo deseapefiados por naturales de Montserrat y,

por lo tanto, era cesi innecesario aumentar el ritmo de empleo de personsal local.

A medide que se fuera disponiendo de naturales de Montserrat capacitados, ellos
irifan reemplazando & los expatriados, todos los cuales tenian nombramiento por
contrato, que en su mayoria eran por dos afios .

13. En un discurso sobre el presupuesto pronunciado el 19 de abril de 1977 ente
el Comsejo Legislativo, el Sr. Bramble, & Cuyo Cargo también estén las finanzas,
manifestd que en 1975 el Gobierno gel Territorio habia solicitado fondos al
Gobierno del Reino Unido a fin de aumentar los sueldos y salarios de los empleados
plblicos de plantilla y los temporeros. Ulteriormente se habia vuelto a plantear
el asunto en repetidas ocasiones, pero el Reino Unido habia mantenido la posicién
de que "se debfan obtener los fondos aumentando los impuestos en Montserrat". EL
Sy. Bramble expresd también que si como promedio se aumentara la remuneracidn
semanal de cada empleado plblico en nada més que $EC 10 g/, el aumento total ascen-
deria a mds de $EC 350.000 por aflo. Dado que consideraba que ello constituirfa
"una carge enorme para 1los recursos locales', el Ministro Principal anuncid su
intencidn de seguir tratando de obtener asistencia financiera del Gobierno del
Reino Unido para revisar los sueldos.

f/ Ibid., Suplemento No. 23 (A/32/23/Rev.1l), vol. III, cap. XXV, anexo,
secc. B, parr. 10.

g/ La moneda local es el délar del Caribe Oriental ($£C). Un ddlar de los
Estados Unidos eguivale a $EC 2,70.
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14. E1 2 de diciembre se informd de que la Asociacidn de Administracidn Plblica
de Montserrat seguia insistiendo en sus demandas de un subsidio por costo de la
vide y wna revisidn de los sueldos, segiin lo sugerido por el Sr. Harold Waller,
entonces Comisionado de Examen de Sueldos, en su informe, que el Gobierno del
Territorio publicara en diciembre de 1973 h/. La Asociscidn también insistia en
que se incluyera el sébado como dis laborable a los fines del computo de las
vacaciones.

15. En su programa electoral de 1978, el PDP manifestd que mantendria el elevado
esténdar de le administracidn pilblica y proseguiria los programas de capacitacidn

de los empleados pUblicos.

E. Cooperacidn regional

16. E1 Territorio es miembro de la Comunidad del Caribe (CARICOM) y del Comnselo
de Ministros de los Estados Asociados de las Indias Occidentales {(WIAS), entre
otras organizaciones de la regidn del Caribe de habla inglesa. E1 Consejo, que

es un foro politico para los siete paises de las Islas leeward y las Islas
Windward (a saber, Antiguas, Domfnica, Granada, Montserrat, San Cristébal-Nieves-
Anguilsa, Santa Lucfa y San Vicente), debia reunirse en Montserrat a principios

de septiembre de 1977, unos tres meses después de que el Sr. Bramble asumiera su
presidencia. Se informdé de que uno de los Temas que se tratarian seria la estruc-
ture de la Corte Suprema de los WIAS, que forma parte del sistema Jjudicial de

los siete paises.

17. Posteriormente, el Presidente del Consejo Legislativo, Sr. Howard A. Fergus,
anuncid que del 14 al 18 de agosto se celebraria en Montserrat la Conferencia

de los presidentes y secretarios de parlamentos del Commonwealth del Caribe de 1978,
para examinar asuntos de interés comfin. EL Sr. Fergus es Presidente del Comité
Organizador, del cual formen también parte representantes de Jameice, Santa Lucia,
las Islas Caimén y Trinidad y Tebago. Se ha invitaedo a que asistan a la
Conferencis a observadores del Canadd y el Reino Unido.

18. Montserrat se ha sumado & varics paises del Caribe oriental que forman parte
del Commonwealth en el estsblecimiento del Centro Regional de Capacitacidn
Policial pera la regifn. En julio de 1977 se inaugurd el Centro en Tdrtola, en
les Islsa Virgenes Brit#nicas, con una matricula total de 27 oficiales de policia,
incluidos tres de Montserrat.

19. El1 Gobierno de Montserrat ha contribuido también a ciertos proyectos regio-
nales del Programs de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En diciembre
de 1976, el PNUD proporciond 1,1 millones de ddlares de los EE.UU. para sufragar
parte del costo de wn proyecto regional destinado a continuar su asistencia té€cnica
al Banco de Desarrollo del Caribe, institucidn esociada a la CARICOM; se espera que
17 paises participantes (incluido Montserrat) sufraguen el resto del proyecto de
6,8 millones de dflares de los EE.UU., cwa terminacidn se espera para fines

de 1979.

h/ Para mds detalles, véase Documentos Oficiales de la Asemblea General,
vigésimo noveno perfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.1), vol. VI,
cap. XXV, anexo, secc. C, parr. 1b.
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20. El Banco de Desarrollo del Caribe fue fundado en 1970 por 16 paises de habla
inglesa de la regidn del Caribe (incluido Montserrat), y por el Canad& y el Reino
Unido como miembros no regionales. Los Estados Unidos de América, pais no miembro,
proporcionarcn asistencia financiera adicional. Venezuela se hizo miembro en 1973
y Colombia, en 1974, En la carta constitutive del Banco se dispone que é&ste con-
tribuird al crecimiento y desarrollo arménico de los paises miembros en el Caribe
y fomentard la cooperacidn econdmica y la integracidn entre ellos, prestando
especial atencidn a las necesidades de los pafses menos adelantados (incluido
Montserrat).

21. El PNUD participd activamente en las actividades preparatorias que condujeron
al establecimiento del Banco en 19T70. En 1971, el Banco Mundial, como organismo
de ejecucidn para el proyecto de siete afios, empezd a fortalecer la capacidad
técnica y empresarial del Benco, & un costo de 2,4 millones de dblares de los
EE.UU. i/.

22. Segim el PNUD, en la primera fase de la asistencia del PNUD se lograron ade-
lantos importantes y la continuacidn de la asistencia permitiré que el Bancc cunso-
lide los progresos anteriores y fortalezca y amplie sus actividades.

23. El objetivo de largo alcance del proyecto es acrecentar la contribucién del
Banco, segiin lo definido en su carta constitutiva. Los objJetivos inmediatos del
proyecto son peramitir que el Banco:

a) Mantenga la calidad de su labor en pro del desarrollo asgricols e
infraestructural;

b) Amplfe el volumen de sus operaciones crediticias para la agricultura,
la industria y el turismo;

e¢) Mejore su asistencia técnica a los paises del Caribe oriental;

d) Fortalezca la capacidad de su divisidn encargade de los asuntos econd-
- - . 0 P
micos y de anélisis de proyectos pare preparar anélisis de las economias de los
-, 0] . - - . . » [
paises miembros y estudios sectoriales, e identifique proyectos de integracidn,

24, En julio de 1977 se decidid prorrogar de afio y medio a cinco afios y medio otro
proyecto regional pars la educacidén y capacitacidn de personal sanitario auxiliar
(paramédico) en los 17 pafses del Commonwealth del Caribe (incluido Montserrat),
cuyas actividades estaban plenamente en mercha desde julio de 1975. El costo

total de este proyecto serd de 9,3 millones de dblares de los EE.UU., que han de
ser financiados en parte por el PNUD (1,3 millones de ddlares de los EE.UU.) y

en parte por los gobiernos de los pafses participantes (8 millones de ddlares de
los EE.UU.).

i/ Véase el documento DP/PROJECTS/1k99 (RLA/76/00T).
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Conferencia sobre Desarrollc Econdémico en el Caribe

25. IE1 Banco Mundial realzd la importancia del Caribe mediante la celebracidn de
une Conferencia sobre Desarrollo Econdémico para esa regién, en Washington, D.C., los
dias 1% y 15 de diciembre de 1977. Tl Banco de Desarrollo del Caribe, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Monetario Internacional (FlI)
colaborarcn estrechaemente con el Banco Mundial en la celebracidn de la Conferencia
a la que asistieron 41 participantes, incluidos representantes de gobiernos donan-
tes y receptores y organizaciones tales como el PNUD y otros organismos interna-
cionales de crédito y desarrollo. El Sr. Bramble asisti6 a la Conferencia en

su calidad de Presidente del Consejo de Ministros de los WIAS, El objetivo de la
Conferencia fue revisar las necesidades de desarrollc econdmico de la regién y
examinar una propuesta para el establecimiento de un grupo del Caribe encargado

de la cooperacidn en materia de desarrollo econdmico.

26, El1 Sr. Adalberto Krieger Vasensa, jefe de la delegacidén del Banco HMundial y
Presidente de la Conferencia, esbozd brevemente los problemas regionales en la
esfera del desarrollo econémico y la funcidén que habia desempefiado hasta la

fecha la asistencia externa., Dijo que para lograr una tasa de crecimiento real
de aproximadamente un 5% anual, los paises del Caribe requeririan durante los
préximo afios una corriente neta anual de asistencia oficial para el desarrollo,
incluidos préstamos a largo plazo de instituciones financieras internacionales,
de casi 600 millones de dSlares de los EE.UU., es decir, més del doble de la suma
transferida durante el periodo 1970-1976. E1 célculo se basd en la hip&tesis

de que se lograse financiacidén complementaria de fuentes locales. El Sr. Krieger
declard que el Banco Mundial proyectaba por 'lo menos duplicar sus préstamos a la
regién durante el quinquenio que terminaria en 1982, en comparacidn con el perfodo
1972-1976, y estaba también dispuesto a seguir desempefiando una funcidn activa en
la coordinacién de la financiacidn de proyectos.

27. Pidiendo un esfuerzo cooperativo para encontrar una solucidén a los problemas
de la regidn, el Sr. Krieger termind refiriéndose a los muchos problemas urgentes
a que hacian frente los paises del Caribe, incluidas las siguientes necesidades:
a) el suministro de empleoc més productivo en la agricultura y la industria;

b) le diversificacién de las exportaciones y el aumento de la produccidn local

de alimentos y productos agricolas; c¢) le creacién de mercados regionales mayores
pare las industrias locales; d) la reduccién de los gastos de la administracién
piblica mediante la creacidn de servicios conunes para los paises més pequefios;

¥y e) la cbtencién de fondos adicionsles para complementar la financiacidn
externa de proyectos de inversidn, muchos de los cuales estén retenidos por falta
de recursos de contrapartida.

28. La Conferencia adoptd una serie de conclusiones y consensos cuyo resumen
figura a continuacién.

1) Con la estrecha colaboracidn y la participacidén directa del Banco de
Desarrollo del Caribe, el BID y el FMI, el Banco Mundial debe organizar un grupo
del Caribe encargado de la cooperacién en materia de desarrollo econdmico
cuya lsbor debe estar orientada hacia, entre otras cosas, los siguientes
objetivos:

a) La movilizacidén de asistencis técnica y financiera multilateral y
bilateral para los paises del Caribe en condiciones adecueadas;
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b) La movilizacidn y el aprovechamiento de los recurscs locales de la
regidn;

c) La mejor cocrdinacidn entre donantes y receptores para lograr un
aprovechamiento mads eficaz de recursos externos; ¥y

d) Fl fomento de una mayor cooperacidn entre los paises del Caribe.

2) Al examinar las necesidades de la regidn, se debe prestar especial
atencidén a la satisfaccidén de las necesidades urgentes, a corto y a mediano
plazo, de los paises que tropiezan actualmente con graves dificultades fiscales
y de balanza de pagos. El grupo debe examinar también como parte de su programa
de estudio las esferas esbozadas a continuacidn:

a) Asistencia a los paises menos adelantados, en la siguiente forma:

i) Para sufragar gastos periddicos adicionales resultantes de la ejecu-
cidén de proyectos no autoamortizables, especialmente en las Islas
Leeward y las Islas Vindward;

ii) Para iniciar y prestar inicialmente servicios comunes en materia de
planificacidén y administracién del desarrollo en los paises de las
Islas Leeward y las Islas Windward que quieran participar en dichos
servicios comunes

iii) Para financiar en forme de subsidios proyectos de desarrcllo no
autoamortizables;

iv)  Para hacer uso de flexibilidad y simplicided méximas en la aplicacién
de las normas y condiciones que regulan las contribuciones de fondos
para proyectos de manera que se los pueda ejecutar con eficacia y
rapidez mAximas ;

b) Programa a largo plazo y asistencia sectorial;

c) Proyectos nacionales y regionales de desarrollo, incluido el desarro-
1lo del transporte aéreo y maritimo y el aprovechamiento de los recursos de
energia y naturales;

d) TFinanciacién de gastos locales de proyectos de inversidn;

e) Financiacién y esistencia de otro tipo para la identificacién, prepa-
racién, evaluacidn y ejecucién de proyectos nacionales y regionales de

desarrollo;

f) Uso de nacionales de paises del Caribe para proyectos de asistencia
técnica;

g) Asistencia en los esfuerzos para desarrollar la tecnologia local y
adaptar la tecnologia importada a las condiciones locales.
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29. Para asegurar la accidén eficaz del grupo en la gran variedad de condiciones
que presentan los paises del Caribe, hubo también consenso en que el crupo podria
funcionar mejor mediante un sistema de subgrupos formados a solicitud de paises
individuales o de grupos de paises con la representacién de las instituciones y
donantes mas directamente interesados. Las organizaciones regionales y subregio-
nales establecidas por los paises del Caribe deberfian participar totalmente en
las actividades y labores del grupo y sus subgrupos. La Conferencia propuso que
la primera reunidn oficial del grupo se celebrase en la primavera de 1978 y que
en dicha reunién se constituyeran los subgrupos, si un interés suficiente de
parte de donantes y receptores lo Jjustificase.

30. Se informd de que durante una visita hecha a Montserrat en enero de 1978 por
un grupo del Banco Mundial, dicho grupo habia celebrado converssaciones con el
Gobierno del Territorio sobre las formas que debia adoptar la asistencia pars esti-
mular el desarrollo de la agricultura, la industria y el turismo en el Territorio.

Programa regional de desarrollo de agroindustrias

31. E1 14 de merzo de 1978, se firmd entre la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos (USAID) y el Banco de Desarrollo del Caribe

el quinto acuerdo de concesién de préstamos en condiciones concesionarias, consis-
tente en un préstamo de 6,5 millones de ddlares de los EE.UU. para la ejecucidn de
un Programa regional de desarrollo de sgroindustrias en Barbados y los paises
miembros del Banco de Desarrollo del Caribe menos adelantados (Belize y los siete
paises de las Islas Leeward y las Islas Windward). Como resultado de ello, la sums
total neta de préstamos otorgados en condiciones concesionarias por la Agencis
ascendidé a 40,4 millones de dblares de los EE.UU., la mayor contribucién individual
8 los recursos facilitados al Banco de Desarrollo del Caribe en condiciones
concesionarias.

32. E1 nuevo préstamo, junto con 260.000 délares de los EE.UU. propcrcionados por
el Banco de Desarrcllo del Caribe, se usaré para establecer un Fondo de desarrollo
de agroindustrias destinado a financiar préstamos e inversiones en el capital social
de agroindustrias y operaciones de gran densidad de mano de obra escogidas basén-
dose en su posibl. influencia beneficiosa para los propietarios de pequefias explo-
taciones agricolas, es decir, los que tienen menos de 10 hectéreas, y los pobres

de las zonas rurales de los paises mencionados anteriormente que refinan las condi-
ciones necesarisas.

33. E1 objetivo del Programa es aumentar la capacidad del Banco de Desarrollo del
Caribe y los intermediarios financieros en los pafses que refinan las condiciones
necesarias para promover, desarrollar, financiar e instsalar empresas de agroindus-
trias basadas en la produccién local y en la participacidn de los propietarios de pe-
queiias explotaciones agricolas y los pobres de las zonas rurales. En virtud del pro-
grams, la produccidén estard vinculada s le elaboracién y la comercializacién. Se
prestard especial atencidn a la industrializacidn de frutas, verdures, alimentos ami-
l8ceos, especias, cultivos para la elaboracidn de bebidas y productos ganaderos. En
el Programs se incluir@n también industrias rurales basadas en otras materias primes
disponibles localmente tales como fibras, madera, et>., o las que proporcionen opor-
tunidades de empleo paras los habitantes de las zonas rurales.

34. E1 préstamo de 6,5 millones de dSlares de los EE.UU., que se espera que se faci-
lite durante un perfodo de cinco afios, acompafiado de un subsidio de 450.000 ddlares
de los EE.UU., se usaré para encargar la realizacidn de investiguciones de adaptacién
relacionadas con el Programa.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidades

35. Aunque la economia del Territorio progresd sustancialmente en el decenio

de 1960, de 1970 a 1972 decrecid mucho su ritmo de expansidén y decayd levemente
en 1973. El producto nacional bruto alcanzd un valor médximo de $EC 1L,1 millones
en 1972, pero disminuyd en aproximadamente un 1,4% a $EC 13,9 millones en 1973. En
su reciente discurso sobre el presupuesto, el Ministro Principal Bramble

(véase el parrafo 13 supra) indicd que desde entonces la economia en su conjunto
habiae avanzado lentamente. Al explicar esta situacién, sefiald que la economia
local se habia visto afectada en gran medida por condiciones internacionales

que el Territorio no podia controlar, teniendc en cuenta su fuerte dependencia
del turismo y la construccidn y la necesidad de importar una gran proporcidn de
bienes de consumoc a precios excesivos. Dijo ademés que la inflacidn mundial
imponia una pesada carga a los naturales de Montserrat. Durante el periodo
1974-1976, ambas industrias habian sufrido reveses por el efecto de la

recesién en los Estados Unidos, pero recientemente habian registrado cierta
mejoria.

36. Segfin el Ministro Principal, los objetivos de las politicas del Gobierno
territorial eran el mantenimiento de un nivel satisfactorio de servicios para los
residentes y el desarrollo de una economia suficientemente sblida y dindmica a
fin de proporcionar el empleo y 1los ingresos necesarios para apoyar a la joven
poblacidén del Territorio.

37. A la vez que anuncid que el Gobierno continuaria ccacentrando gran parte

de sus esfuerzos en la expansién de los sectores agricola, industrial, artesanal
y turistico, el Sr. Bramble sefinld especialmente los problemas urgentes con que se
enfrentasba el Territorio: a) las dificultades causadas por el aumento cada

vez mayor del coste de la vide, mientras los ingresos permanecian estéaticos;

b) la necesidad de mantener servicios esenciales tanto para el individuo como
para la comunidad; ¥y c) la grave situacidn de desempleo y subempleo a gran escala.

38. FEl Sr. Bramble dijo que el Gobierno tenia la intencién de introducir
estrictas reglamentaciones y procedimientos para el control de los precios;

que se dotaria adecuadamente de personal al ministerio interesado para la aplica-
cidn de las politicas de precios; y que se celebrarian debates en la Cémara de
Comercio con miras a mantener los precios de determinadas mercancias a un nivel
razonable. A fines de 1977, el Gobierno alin no habia podido restringir la espiral
inflacionaria. Se informé de que entre diciembre de 1975 y diciembre de 1977 la
tasa de inflacidn hebia aumentado del 9,1% al 18,7%. A continuacién se resumen
otras propuesias del Ministro Principal para hacer frente a los demds problemas
anteriormente mencionados y varias medidas para acelerar el desarrollo econdmico,
que fueron esbozadas en el programa electoral de 1978 de su partido.
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B. Turismo

39, Como se indicd anteriormente, el Gobierno territorial ha continuado fomen-
tando la expansidn del turismo. Un acontecimiento importante fue el nombramiento

a fines de 1977, en virtud del Programa briténico de asistencia técnica, del

Sr. Roger Lascelles, experto de la Universidad de Hawaii, para contribuir a fomentar
el desarrollo de la industria. Se le encomendd que examinara la situacidn del
desarrollo del turismo en Montserrat y asesorara al Gobierno sobre la necesidad

de mejoras en las siguientes esferas: a) politica gubernamental y definicién

de objetivos; b) preparacién de un plan préctico de desarrollo; ¢) servicios de
turismo; d) comercializacidn y promocibn; e) examen y evaluacién de ofertas de
inversidn; f) medios futuros de acceso al Territorio; g) capacitacién y otras
cuestiones accesorias al desarrollo del turismo y relacionadas con €1, v h) estable-
cimiento de una organizacién gubernamental eficaz para aplicar los planes y la
politica en materia de turismo.

40. En su programa electoral publicado en enero de 1978, el PDP, el par-

tido mobernante, hizo las siguientes propuestas para me jorar el turisro: a)
modernizacién de la Junta de Turismo y expansidn de los esfuerzos para fomentar
el turismo; b) incentivos para que la industria funcione durante todo el afio
mejorando los programas de diversidn para las temporadas de verano e invierno;

¢) intensificacidn de los esfuerzos que realiza la comunided para que todos los
turistas que visiten el Territorio se sientan mejor y bien acogidos; d) construe-
cién de un minimo de 200 habitaciones de hotel para absorber el aumento previsto
de visitantes; e) continuacidn de los esfuerzos para promover el interés en
construir y administrar balnearios; y f) compra de aeronaves y explotacidn de
servicios séreos para conveniencia y beneficio de todos los viajeros que lleguen
a Montserrat o salgan del Territorio. Fn el mismo mes, el Gobierno territorial
celebrd conversaciones con un equipo del Banco Mundial en relacidén con la preste-
cidn de ayuda a la industria turistica del Territorio (véase el péarr. 32 supra).

C. Industria de ls construccidn

41. La actividad en la esfera de la construccidén aumentd sustancialmente en el
decenio de 1960 a raiz de la decisién del Gobierno de concentrar sus esfuerzos en
atraer turistas residentes. Sin embargo, en los ltimos afios, la tasa de
crecimiento de la industria ha disminuido e incluso ha declinado.

42. En su discurso sobre el presupuesto del 19 de abril de 1977 {(véase el

parr. 13 supra), el Ministro Principal dijo que el Gobierno tenia la intencidn

de presentar un programa para estimular el desarrollo de viviendas mediente la
reduccién de los costos de construccidn. Subrayd que este medida era esencial

para la recuperacidén y supervivencia de la industria. En dicho progrema, el
Gobierno propondria lo siguiente: a) que los derechos arancelarios y los impuestos
de consumo sobre los materiales de construccién se redujeran hasta un total de

un 5%; b) que los beneficios de la venta de dichos materiales al por menor se
limitaran al 30%; c) que los bancos facilitaran hasta $EC 3,0 millones para finan-
ciar un plan rotatorio de comstruccidn de nuevas viviendas a un interés no superior
al 6% y d) que los trabajadores de la construccidn convinieran en aumeutar su
productivided. Finalmente, dijo que si todos los interesados brindaban su maxima
cooperacién, el programa beneficiaria a toda la comunidad.
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43. En su programae electoral de 1978, el PDP indicd que continuaerie tratando de
reducir los costos de la construccidn rebajando los aranceles sobre los materia-
les de construccidn y eximiendo a los intereses hipotecarios del impuesto sobre

la renta en la medida en que la situacidn de ingresos del Territorio lo permitiera.

D. Agricultura, ganaderia y pesca

Agricultura

Lk, Segln el informe de la Misidn Visitadora de 1975, a pesar de la reciente
disminucidn de su importancia econdmica, la agricultura seguia siendo el factor
principal de la economfa del Territorio en términos del producto nacional bruto
y el empleo, Las principales cosechas son el algoddn, los citricos, una amplia
variedad de hortalizas y tubfrculos. En 19Tk, el Consejo Legislativo aprobd el
Plan de Desarrollo Agropecuario para 1975-1977 en un esfuerzo por revitalizar

y empliar la produccidn agricola. El Plan hecia hincapi& en el aprovechamiento
¥y la reforma de la tierra, la produccidn de hortalizas y frutos, la explotacidn
de arbolados, el fomentq de las agroindustrias y la expansidn de la ganaderia.
Los objetivos & largo plazo del Plan eran los siguientes: &) conseguir la auto-
suficiencia en la produccidén de ciertos articulos durante el perfodo; y b) con-
seguir que el valor de las exportaciones agropecuarias durante los prdximos 15 afios
financiara por lo menos el 50% de los productos agricolas importados j/.

45, En su discurs» sobre el presupuesto, el Ministro Principal Bramble sefial3
gue la industria agricola se enfrentaba con graves dificultades, incluidas las
condiciones meteorolbgicas desfavorables; el elto costo de las semillas, los
fertilizantes y los productos quimicos; los problemas de transporte y comercia-
lizacidn; y los bajos precios de mercado. Segin el Sr., Bramble, el Gobierno
territorial estimaba que hasta que pudiera identificarse una cosecha que tuviers
salida al mercado a precivs adecuados para cubrir los costos de produccidn, el
desarrollo de la agricultura precisaria subsidios para mantener bajos los costos
¥y proporcionar ingresos a los agricultores. Aunque el Gobierno de Montserrat
estaba tratando de reforzar la posicidn de le industria, el Gobierno del Reino
Unido no parecia darse cuents de las condiciones de los agricultores locales.

46, E1 Sr. Bramble continud diciendo que, en opinidn del Gobierno territorial,
s6lo debia cbligarse a los agricultores a sabsorber todos los gastos de los ser-
vicios y facilidades que se les proporcionaran, siempre y cuando se les asegura-
ran ingresos justos y razonables a cambio de sus esfuerzos., Pero en los casos

en que las condiciones fueran tales que los agricultores mis prosperos estuvieran
apenas a un nivel de subsistencia y existiera la necesidad de atraer a los jdvenes
al sector agricola, la inversidén de capital en la tierrs a efectos de crear una
capacidad de produccidn podis justificarse como una necesidad infraestructural,
pudiera o no proyectarse una viabilidad ecuondmica inmediata. For consiguiente,
el Gobierno territorial seguiria tratando de persuadir a los funcionarios del
Reino Unido a modificar su postura sobre la financiacibén de proyectos agricolas
en el Territorio.

J/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo perfodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. IV, cap. XXVIII, anexo,
parrs. 48 a 52,
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47. lntre los acontecimientos mids importantes registrados a fines de 1977 y
principios de 1978 figuraban los siguientes: a) la continuacidn de las converso-
ciones entre represcntantes del Gobierno territorial y el Banco de Desarrollo

del Caribe sobre el establecimicnto de una planta de transf vmacidn de alimentos y
sistemas de produccién primaria en relacidn principalmente con ciertas hortalizas;
b) la facilitacidn por la Agencia para el Desarrollo Internacional del Canadd

de una flota de tractores nuevos destinados a cosecheros de algoddn locales; c) la
celebracidn de un acuerdo entre Montserrat y Venezuela en virtud del cual se
esperaba que este Ultimo pafs invirtiera $RC 300.000 cn un proyecto para evitar

la erosidn; d) el nombramiento por el Commonwealth Fund for Technical Cooperation
(CFTC) de un experto en cosechas frutales y un ingeniero en técnicas de riego

nara ayudar al Gobierno territorial en la elaboracidn de su programa de explotacidn
de arbolado y para aumentar las cosechas durante la estacidén seca; e) la realiza-
cidn de una investigacidn por un equipo mixto formado por el Banco de Desarrollo
del Caribe y la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
acerca de las dificultades con que se enfrentan los pequefios agricultores locales
que sdlo hacen uso limitado de los fondos proporcionados por el Banco de Desarrollo
del Caribe; f) la celebracidn de conversaciones entre representantes del Gobierno
territorial y el Banco Mundial relativas a la asistencia de este {ltimo a la
industria agricola de Montserrat (véase también el parr. 30 supra); y g) la concer-
tacidn de un acuerdo entre la Agencia de Desarrollo Internacicnal de los Estados
Unidos y el Banco de Desarrollo del Caribe para el establecimientc del Programa
recional de desarrollo de agroindustrias en ciertos paises del Caribe (véanse los
parrs. 31 a 34 supra).

48. El1 prcgrama electoral de 1978 del PDP contenfa las siguientes propuestas para
acelerar el desarrollo agricola: a) continuar el programa de compra de bienes
raices y aprovechamiento de la tierra, incluidos huertcs y prados para la
agricultura; b) formular dos nuevos planes, uno de almacenamiento y distribucidn
d. agua para el riego y otro de produccidon y semitransformacidén de pimientos;

c) llevar a cabo experimentos para identificar las cosechas més rentables (por
ejemplo ajo y t&); v d) alentar la organizacién de una industria de elaboracidn de
alimentos por la empresa gubernamental, recientemente establecida, la Montserrat
Industrial Enterprises, Ltd. (v€ase el parr. 53 infra).

Ganaderia

Ly, FEl CGobierno territorial trata de aumenter el nlmero de cabezas de ganado
(principalmente vacas y ovejas). En octubre de 1977, el Sr., Korad Hollatz, el
veterinario del Gobiernoc, wnuncid que la Agencis para el Desarrollo Internacional
del Canadd habia convenido en proporcionar casi $EC 500,000 para un programa
trienal de erradicacidn de los paréisitos, cuyo comienzo ectaba previsto para

el 19 de enero de 1978. Segln el Sr. Hollatz, Montserrat no estaba afectada por
las enfermededes altamente contagicsas tales como el cdlera, la brucelosis y la
tuberculosis, pero estaba perdiendo alrededor del 30% de sus ovejas anualmente
debido a los pardsitos. Confiaba en que este programa de erradicacidn permitiria

a los ganaderos producir mis carne per hectBrea. Indied que el Territorio tenia
bastante ganado vacuno, pero necesitaba aproximadamente 500 vacas lecheras més para
satisfacer las necesidades locales de leche y productos l&cteos. Tambi€n necesitaba
unas 40 hectireas més para criar suficientes carneros a fin de alcanzar el objetivo
en virtud del Plan de alimentos del Caribe. En su programa electoral de 1978, el
PDP indic® que se realizarian esfuerzos para establecer una industria lechera
econdmicamente viable en cooperacién con el Banco de Desarrollo del Caribe {v@anse
tembién los parrs. 31 a 3L supra).
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Pesca

50. Segln el informe de 1975 de 1a Misién Visitadora, las actividades de pesca
estaban limitadas a los bancos pesqueros junto al litoral. Estos sectores, a causa
del exceso de explotacidn, pueden muy bien agotarse en un futuro préximo. En su
informe snual corriente, la Potencia administrudora indicd que se estaba tratando
de alentar a los pescadores a construir y equipar embarcaciones mayores, capaces de
realizar jornadas mAs larpas y de vescar en los bancos més extensos ubicados en un
radio de 150 millas alrededor de lontserrat. Se estaba concediendo especial aten-
cidn a las mejoras de las técnicas necesarias para capturar especies migratorias

P Pl

en el mar sbierto y la captura habia aumentado de 63,7 toneladas métricas en 1972
a 70,0 toneladas métricas en 1976,

E. TIndustrializacidn

51. El desarrollo industrial sigue siendo un aspecto importante de la poiitica
gubernameutal. En su reciente discurso en relacidn ccn el presupuesto, el

Sr. Bramble declard que, pese a las limitaciones que le imponia su condicién de
Territorio que recibia ayuda, el Gobierno habia decidido mejorar su programa de
incentivos, ofreciendo asistencia en determinadas circunstancias con respecto a los
salarios de los habitantes de Montserrat que recibian formacidn profesional para
trebajar en las industrias locales que habian de establecerse. Sefiald ademfs que

se habfa logrado cierto &xito en los esfuerzos por promover la industrializacidn.

52, Los principales acontecimientos ocurridos entre mediados de 1977 y principios
de 1978 incluyeron: a) el establecimiento de dos nuevas plantas de montaje elec-
trénico; b) la eprobacién por el Banco de Desarrollo del Caribe de un préstamo pare
la construccidn de nuevas armazones de fabrica; ¢) el interés mostrado por la
Caribbean Investment Corporation (cIc), institucidn asociada & la CARICOM, en inver-
tir en proyectos en el Territorio, especialmente en la curtiembre de Gingoes (esta~
blecida en 1975 con la asistencia de la Organizacidén de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentacidn (FAQ), el PNUD y la British Development Division in
the Caribbean), cuyo capital de inversidn total, ascendia, segin las informaciones,
a aproximadamente $EC 500.000; d) la iniciacidn de un proyecto de artesania

regional por el CFCD en enero de 1978; e) la contratacidn de un experto en artesania
del cuero por la Secretarfa del Commonwealth para que prestase asistencia al
Gobierno de Montserrat en la elaboracidn de productos que tengan posibilidades de
ser exportados y trabajase en el proyecto regional antes mencionado, ¥y £) las inver-
siones que se efectuarian probablemente en empresas de elaboracidn de alimentos en
virtud del programa de desarrollo regional de la agroindustria (vBanse también los
parrs. 31 a 34 supra).

53. En su programa electoral de 1978, el PDP propusc: a) intensificar los esfuer-
zos por atraer nuevas inversiones industriales; b) proporcionar el mayor estimulo e
incentivos posibles a los industriales con actividades en el Territorio; c) esta-
blecer una fAbrica de ropa; y d) poner a prueba la viabilidad técnica y econdmica

de los teJidos de algoddn del tipo sea island en Montserrat. Respecto de la Gltima
propuesta, el PDP sefiald que si el resultado del ensayo era satisfactorio, el Terri-
torio se convertirfa en la fuente principal de mercancias de calidad de algoddn del
tipo sea island. El partido declard ademfis que la Montserrat Industrial Enterprises,
Itd. (v@ase el parr. 48 supra) ya estaba en condiciones de realizar ciertas activi-
aades (incluidas las de pesca con anzuelo y artesania, as? como la fabrica de ropa
propuesta) y de crganizar nuevas industrias (incluida la de elaboracidn de

alimentos).

k/ Ibid., parr. 6h.
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¥. Corporacidn Financiera y Comercial para el Desarrollo

54, En enero de 1973, se formd, con la asistencia del Banco de Desarrollo del
Ceribe y del Gobierno del Reino Unido, la Corporacién Financiera y Comercial pars el
Desarrollo (CFCD) para promover el desarrollo agricola e industrial en el

Territorio l/. Hasta comienzos de diciembre de 1977, las principales funciones de
1a CFCD eren las siguientes: &) proporcionar préstamos y servicios a los agriculto-
res, pescadores e industriales, ¥y b) importar y vender ciertos productos basicos,
as{ como comercializar la mayor parte de las exportaciones agricolas del Territorio.
En su discurso pronunciado el 19 de abril de 1977 en relacidn con el presupuesto,

el Ministro Principal, después de referirse a las pérdidas sustanciales que habia
sufrido Gltimamente la CFCD, subray3 que debian adoptarse con urgencia medidas para
mejorar su eficacia a fin de reducir todo 1o posible sus gastos de funcionamiento.

55, En noviembre se informd que, tras la decisidn adoptada por la British
Development Division in the Caribbesn de suspender las subvenciones & la CFCD a menos
que se le pudiese hacer funcionar sobre una base mhs lucrativa, el Gobierno terri-
torial tratd el asunto con la ChAmara de Comercio de Montserrat. Esta Gltima,

designd con la sprobacidn del Gobierno, a una firma de contadores pliblicos para que
examinasen las operaciones de la empresa.

56. Segln el informe de le firma, publicado en noviembre de 1977, en los tres afios
de funcionamiento que terminsron el 30 de junio de ese afio, las pérdidas de la CFCD
hebfan ascendido a $EC 431.186, de los cuales por lo menos $EC 251,081 correspondian
a 1976, Al explicar los problemas financieros de la CFCD, esa firma subrayd que
las ventas de la planta de hielo ¥y conservacidén en frigorificos no habian sufragedo
sus gastos de funcionamiento; que el sistema de elaboracidén de inventarios intermos
era deficiente; que el fondo de crédito mostraba un déficit del L 2% del total

de las deudas debido a la falta de evaluaciones adecuadas sobre la capacidad

de los prestatarios para cumplir sus obligaciones; y que, sin alguna forma de
control presupuestario, no podrian disminuirse las pérdidas del fondo de
ccrercializacidn.

57. A comienzos de diciembre, el Sr. Grey Waller, gerente de la CFCD, anuncid que
se habfa llegado a un acuerdo entre el Gobierno y la Cémara de Comercio. Conforme
a ese acuerdo, las importaciones de arroz y pollos estarfan a cargo de la Cémara,
de Comercio. La CFCD estarfa encargeda principalmente de los productos sgricolas,
pesqueros e industrisles y se concentraria en la financiacidn del desarroilo

y la comercializacidn de la produccién agricola. El Sr. Waller dijo también que
se estaban elaborando las condiciones con arreglo a las cuales el Gobierno trans-

ferirfa 1la planta de hielo y conservacidén en frigorificos a la Cémara de Comercio.

G. Comunicaciones y otros servicios bésicos

58. En 1977, el Gobierno del Territorio prestd especial atencidn al mejoramiento
de las carreteras, las comunicaciones aséreas y las instalaciones portuarias, y al

o)

mentenimiento y expansidén de ciertos servicios plblicos,.

1/ Ibid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/9623/Rov.1), vol. VI, cap. X<V, anexo, secC. C. parrs. 137y 28 8 33.
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59. El 25 de noviembre, el Ministerio de Comunicaciones y Obras Pblicas ununcio
una propuesta para iniciar los trabajos de construccidén de un ceaminc de Blake u
Trants, proyecto gue habia estado en estudio durante més de 20 aflos. El1 proyecto
serfa financiado por el Fondo Europeo de Desarrollo (FED) y la British Development
Division in the Caribbean. Se esperaba que esta {ltima gastase aproximadamente
$EC 600.000 en la seccidn del camino de Blske a Bottomless Ghaut. A comienzos

de 1978, la FED debia celebrar una reunién para examinar la autorizacidén de los
fondos para el proyecto.

60. En abril de 1976, el Ministro Principal declard que, debido a que el Gobierno
no estaba satisfecho con los actuales servicios aéreos, estaba considerando la
posibilidad de comprar sus propias aeronaves y establecer una 1fnea aérea de pro-
piedad estatel m/. En diciembre de 1977, ua portavoz del Ministerio de Comunica-
ciones anuncid que el Gobierno habia designado &l Sr. Grsham Todd, un asesor en
aviacién briténico, para que evaluase las consecuencias operacionales, financieras
vy econdmicas que entrafiaria la adquisicién de una o més seronaves ligeras. ©Se
preveia la utilizacidn de esas aeronaves en rutas de enlace externas de transporte
de pasajeros y carga aérea, primordialmente con Antigua y otros paises vecinos.

La propuesta del Ministro Principal para establecer unea linea aérea de propiedad
estatal ya hebia sido incorporada al programa electoral del PDP de 1978 (véase

el parrafo L0 supra).

61. FEn su informe enterior n/, el Comité Especial observd que la construccidn de
un puerto de gran calado en Plymouth, el tnico puerto del Territorio (véase el
mepa), estaba en marcha. Después de la publicacibén de ese informe, se ha dispuesto
de la siguiente informacién relaetiva al prayecto.

62. En 1963, el Gobiernc, reconociendo la necesided de modernizar el puerto de
Plymouth, decidié construir un emarradero de aguas profundes para que los buques
pudiesen anclar borda con borda y, con la utilizacién de equipo nuevo y moderno,
trans ferirse la carga directamente a un muelle ensanchado y, de ahi, a un moderno
cobertizo de trédnsito hasta que fuese reclamada por los consignatarios. Posterior-
mente se obtuvieron préstamos para la financiacidn del proyecto de tres fuentes
exteraas: la British Developmert Division in the Caribbean, $EC 1,k millones; el
Banco de Desarrollo del Caribe, SEC 574.500; y el Gobierno del Canadé, 550.000 dbla-
res canadienses. Los primeros dos empréstitos deben pagarse en un plazo de 20 afios
al 4% y al 8% de interds, respectivamente, y el tercero, un empréstito sin interés,
dentro de 20 afios, con un plazo de gracia de cinco afios. Los préstamos fueron
otorgados por las tres partes con la condicibn de que se estableciese por ley una
direccidn portuaria.

63. FE1 16 de septiembre, el Consejo Legislativo aprobd la Port Authority Ordinuance
(Ordenanza de la Direccién Portuaria) 1977, en virtud de la cual se crearia una
direccién portuaria para que estableciese y administrase un sistema coordinado e

m/ Ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(a/32723/Rev.1), vol. IL1, cap. XXV, anexo, sec. B, DArr. 4k,

n/ Ibid., parr. b5.
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integrado de instalaciones y servicios de puerto conexos, y algunas de las funciones
y facultades del Jefe de puertos y del Contralor de Aduanas serfen transferidas y
conferidas a esa Direccién cuya tarea seria determinar las politicas que habfa de
ejecutar el Director de puertos, que desempefiaria las funciones de oficial ejecu-
tivo principal de la Direccidn, & la vez que de miembro y secretaric de la Junta

de la Direccidn Portuaria. FEsta Gltima estarfa integrada por cinco miembros desig-
nados por el Gobernador: el Director de Puertos, el Secretario Permanente del
Ministerio de Comunicaciones y Obras Piblicas, quien desempefiaria el cargo de
Presidente; el Contralor de Aduanas; y otras dos personas que serian elegidas en el
sector privado. Con arreglo a la ordenanza antes mencionada, la Autorided elabord
un arancel que fue promulgado el 19 de diciembre por el Gobernador previa consulta
con el Consejo, y que facultaba & la Direccién para cobrar por los servicios y
facilidades que proporcionase.

64. E1 1° de enero de 1978, la Direccidn inicid operaciones limitadas. Se estimaba
que en los 12 meses siguientes unos 300 buques y naves, cuyo tamafio oscilarie entre
menos de 100 toneladas métiicas v més de 2.000 toneladas métricas brutas registradas
{incluidos bugques de crucero, goletas y buques cisterna), utilizarian el puerto de
Plymouth, descargando unas 19.000 toneladas métrices de carga. En la actualidad
hay todavia muchos detalles que completar, especialmente el cobertizo de trénsito

y dos boyas sobre las cuales han de erigirse aparatos auxiliares de navegacidn
iluminados. Entre tanto, se han hecho progresos en la construccidén del amarredero,
el cobertizo de trédnsito y las oficinas.

65. E1 funcionamiento del sistema de teléfonos del Territorio sigue estando a
cargo de la Ceble and Wireless (West Indies), Ltd., que también proporciona servi-
cios telefénicos internacionales, de telégrafo y de télex. En mayo de 1977 se
produjo un acontecimiento significativo, cuando la empresa inauguré un nuevo sistema
de telecomunicaciones con capacidad para transmitir casi 1.000 llamadas telefénicas
simulténeamente, que se extiende desde las Islas Virgenes Britédnicas en el norte
hasta Trinidad y Tabago en el sur. La instalacidn de la perte del sistema que
gbarca la regién de habla inglesa del Caribe significé un gasto de $EC 1L millones.
Fl sistema reemplaza el anterior sistema de radio, cue esteba insuficientemente
equipado pars satisfacer las exigencias en materia de comunicaciones no s6lo en el
Caribe oriental, sino también las provenientes de otras regiones.

66. El abastecimiento de agua del Territorio es administrado por la Direccién de
Aguas, que fue establecida en 1272. En octubre de 1977 se anuncid que, en respuesta
a una peticién del Gobierno de Montserrat, se enviarie a Montserrat un equipo del
Departamento de Servicios de Agua de San Cristébel-Nieves-Anguila, provisto de
material de perforacidén de pozos, en una Nisién de seis meses para buscar posibles
fuentes de abastecimiento de arua.

67. La Montserrat Electricity Services, Ltd. (MONLEC), de propiedad conjunta del
Gobierno (99 acciones) v la Commonwealth Development Corporation (CDC) del Reino
Unido (una accidn), proporciona electricidad al Territorio. A fines de 1578, un
equipo de la Caribbean Engineering Manacement, Ltd., empresa con sede en Jamaicsa
contratada por el Banco de Desarrollo del Caribe, 1lexd a Montserrat nmara examinar
el programa de cxpansidén propuesto por la MONLEC, aue habia solicitado al Banco de
Desarrollo del Caribe, por conducto del Gobierno territorial, un préstamo de

$EC 1 milldn para financiar el prograna.
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68. FEn su Gltimo discurso relacionado con el presupuesto, el Sr. Bramble reconocid
que los servicios pfiblicos (agua, electricidad, etc.) eran vitales para el funcio-
namiento eficaz del Territorio. Afirmé que los gastos de funcionamiento debfan
mantenerse bajos, mediante un aumento de la eficiencia, pero que no debia permitirse
que los Servicios se deteriorasen como comsecuencia de una financiacién inadecuada.
El Sr, Bramble reiterS que los ingresos provenientes de las nuevas tarifas aumen-
tadas de los servicios de electricidad, agua y teléfonos, eran todavie insuficien-
tes para mantener los servicios. En muchos casos, el alto costo de esos servicios
se debia principalmente a los altos precios del combustible y la energia. Se
estaban haciendo esfuerzos por buscar asistencia financiera para el desarrollo de
un sistema generador de electricidad basado en el viento, con la esperanza de que
mds adelante pudiese ponerse fin a los aumentos sucesivos de las tarifas de los
servicios piblicos.

69. FEn el programa de su campefia de 1978, el PDP propuso: a) formular un programa
para la construccién de tres nuevos caminos, b) continuar los planes de nuevas explo-
raciones de pozos y la utilizacidén del agua disponible de las fuentes, y c) reslizar
investigaciones sobre la utilizacién de la energfa eSlica.

H. Hacienda pfiblica

70. Segflin el proyecto de presupuesto parae 1977, se esperaba que los ingresos loce-
les ascendieran a $EC 6,6 millones (incluido un superévit anterior de $EC 152.000)
v los gestos periddicos a $EC 8,5 millones (excluido un subsidio del Reino Unido
de $EC 1,9 millones), en comparacién con los ingresos y gastos reales provisionales
de $EC 7,7 millones y $EC 9,6 millones (excluido un subsidio del Reino Unido de

$EC 2,0 millones), respectivemente, en el afio anterior. En los célculos del fondo
para el desarrollo para 1977 se prevefan gastos totales de $EC 7,3 millones, de los
cuales $EC 3,9 millones ya habian sido puestos a disposicién del Territorio

($EC 2,3 millones provenian de la British Development Division in the Caribbean,
$EC 1,3 millones de CIDA y $EC 282,000 del Banco de Desarrollo del Caribe).

71. Al presentar su proyecto de presupuesto al Consejo Legislativo, el Sr. Bramble
dijo gue los gastos peribdicos calculados para 1977 no comprendfan ningfn crédito
pera los gestos adicionales ocasionados por el funcionamiento del nuevo Hospital

de Glendon, cuya terminacién estaba programada para més tarde ese afio. Para ayudar
a sufragar estos gastos, el Sr. Bramble hebia hecho gestiones ante el Gobierno del
Reino Unido para obtener asistencia en forma de un subsidio complementario. Sin
embargo, previendo que el Gobierno briténico probablemente pediria al Gobierno
territorial que recurriera a la autoayuda mediante la revisién de los derechos
hospitalarios, sefiald que ye estaba en preparacifén un nuevo plan para esos derechos.
Ademds, sefialé que el equilibrio del presupuesto requeriria més ingresos para
subsanar el déficit a las tasas existentes, asi como para compensar la reduccidn

de los derechos de importaciém sobre materiales de construccidn {(véanse los

pérrafos 42 y 43 supra). Por consiguiente, propuso las medidas fiscales siguientes:
a) un recargo del 1% sobre las ventas de divisas; b) un aumento de $EC 1,00 en el
impuesto por servicios de aeropuerto; y ¢) un avmento en el impuesto por ocupacidn
de hotel que hebia permanecido en $EC 2 desde 1971.
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72. Al tratar de los problemas financiercs del Gobierno territorial, el Sr. Bramble
declaré que los recursos del Territorio eran inadecuados para satisface: aun las
necesidades mfnimas del Gobierno. Afiadié que, como una proporcién "enorme" de las
necesidades loceles se satisfacian con importaciones, el alza de los rrecios en el
extranjero eleval a los costos de los servicios pfblicos a un ritmo mucho més ripido
que el de los inzresos del Territorio. Los costos per cépita de la mayoria de los
servicios eran altos porque Montserrat tenfa una poblacién pequefia. Agregd que

"la agcnie de mantener servicios decentes se hace infinitamente més aguda por el
hecho de que con demasiada frecuencis se dan por sentados nuestros servicios" y que
"si bien las expectativas de mejoras son considersbles, muy a menudo no se aprecian
los costos ni se muestra voluntad de contrivuir”.

73. E1 Sr. Bramble indicé que "otro importante problema para el Gobierno local es
la limitacién impuesta por la condicién subvencionada de la isla". Indicé también
que "el Gobierno de Su Majestad no s6lo ha reducido el nivel de la ayuda presupues-
taria proporcionada, sino que ha impuesto un limite méximo a los gastos, cuyo
efecto inmediato es impedir la expansién o las mejoras de los servicios pfiblicos,
por necesarias que sean". Segln el Sr. Bramble, otra grave dificultad nacida de las
condiciones impuestas por el Gobierno del Reino Unido era la limitacién resultante
sobre las medidas que el Gobierno local pudiers tomar para iniciar el desarrollo
econbmico y la creacién de empleos. ExplicS que "en la situacibén de Montserrat,
las iniciativas gubernementales son vitales para asegurar el desarrollo eccndmico
que aliviard més pronto, més bien que més tarde, al Gobierno de Su Majestad de la
cerga de subvencionar nuestro presupuesto periddico"., Por filtimo, dijo que, hasta
la fecha, el Gobierno del Reino Unido heb{fa mentenido su posicidn con respecto a
la cuestifén de las necesidades financieras del Territorio.

7hk. Teniendo en cuenta las opiniones de los naturales de Montserrat scbre los
esuntos financieros {véase el pérrafo T2 supra), el PDP anuncié en su programa
electoral de la cempafia de 1978 que mantendria altas normas en los serviciocs pGbli-
cos y someteria periédicamente a examen la estructura impositiva para asegurar
reducciones de los inpuestos siempre que fuera posible.

I. Asistencia procedente de fuentes internacionales

75. Como se ha indicado anteriormente, el Territorio también ha recibido asisten-
cia financiera y técnica de ciertas fuentes externas distintas de la Potencia
administredora, inclusive de los Gobiernos del Caenadd, los Estados Unidos y
Venezuela; de la CARICOM y sus instituciones asociadas; y de organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, principalmente el PNUD. Ademés, el Banco Mundial
anuncid recientemente su intencién de extender la asistencia a la regidn del Caribe
en general y a las islas Leeward y Vindvard (incluida !ontserrat) en particular.

76. En el caso del PNUD, sus proyectos en la regién (incluidas Montserrat) fueron
financiados sobre una base ad hoc haste 1969. Desde ese afio hasta 1971, se fijaron
cifras como objetivo para el pais, y para 1972-1976 se asigné una cifra indicativa
de planificacién no distribuida. Los fondos totales a disposicidn del Territorio
con arreglo al programa nacional del PNUD para ese (ltimo periodo ascendieron a
331.025 ddlares (EE.UU.). Para 1977-1981 se asignd una cifra indicativa de planifi-
cacidn ajustada de 400.000 ddlares (EE.UU.), incluidos 64.000 délares (EE.UU.)

pars 1977 y 72000 dSlares (EE.UU.) para 1978. El Territorio también participa en
proyectos multiinsuleres y regionales del PNUD (véanse también los parrafos 19 s

2l supra).
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J. Comercio exterior

T77. De 1967 a 1975, el comercio exterior del Territorio experimenté una expensidn
sustancial, de $EC 7,2 millones a $EC 17,6 millones. Durante ese periodo, el
valor de las importaciones se elevd de $EC 6,9 millones a $EC 16,5 millones, y
solamente en un afio (1971) no mostré una mejora. Las exportaciones {(incluidas las
reexportaciones) totalizaron $EC 231.239 en 1967 y $EC 1,0 millones en 1975. Sin
embargo, en 1971 y 1975, el valor de las exportaciones no excedié del valor del
afio anterior.

78. Durante el mismo perfodo, los incrementos anuales de las importaciones, las
exportaciones y los déficit en el comercio de mercaderias tuvieron promedios

de 16,4%, 10,3% y 10,0% respectivamente. E1 Territorio fue un importador neto

de ciertos productos alimenticios y articulos manufacturados. Las exportaciones
consistieron principalmente en productos agricolas y una cantic¢-d limitada de
articulos industriales (inclusive productos de artesarnfa). '.ontserrat obtuvo la
mayor parte de sus importaciones del Reino Unido y de los paises de las Indias
Occidentales, que, a su vez, recibieron la mayoria de las exportaciones de la isla,
Fl déficit de la balanza comercial continué siendo compensado en general por ayuda
exterior del Reino Unido y de otras fuentes (véase el parrafo T5 supra), las remesas
de naturales de Montserrat residentes en el extranjero y gastos de los turistas.

79. En 1976, las exportaciones nacionales ascendieron a $EC 781.481, 1o que repre-
sentSé un aumento del 59% con respecto al afio enterior. Aunque no hubo cambios de
importancia en la estructura del sector de exportacidn de la economisa, el estable-
cimiento de la CARICOM {incluido el Mercado Comin del Caribe) en 1973 influyd en el
destino de las exportaciones de Montserrat. [Esas exportaciones a miembros de la
CARICOM (particularmente los clasificados como paises més desarrollados) represen-
taron un 48% del total en 1975 y se elevaron al 52% en 1976. Por otro lado,

St. Maarten y las Islas Virgenes de los Estados Unidos sbsorbieron sdlo el 3% del
total en 1976, continuando asi una tendencia que se habia hecho evidente en 1975.
Hubo otra importante novedad en 1976, cuando la venta al Japén de la cosecha de
algodén de Montserrat, uno de sus productos principales, hizo quedar al Reino Unido
como un lugar de destino de las exportaciones del Territorio de muy poca
importancia.

80. Las observaciones del Ministro Principul sobre el comercio y asuntos conexos y
las decisiones pertinentes adoptadas recientemente por la conferencia sobre
desarrollo econdmico en el Caribe han sido resumidas en partes precedentes de este
documento.

81. A principios de noviembre de 197T se informé de que alrunos comerciantes locales
hebian comprado no intencionadamente uvas pasas sin semilla, frutos variados,

acero de refuerzos y otros produrtos de Sudédfrica. Al ser informado del asunto,

el Consejo Ejecutivo del Territorio expidid una orden por la que prohibia la impor-
tacidn de cualesquiera mercaderias de Sudéfrica debido a la politica de apartheid

de ese pais.



4, CONDICIONES SOCIALES

A, Fuerza de trabajo

82. Desde 1975, la elevada tasa de desempleo y empleo insuficiente ha seguido siendo
un grave problema. Como se observd en las secciones anteriores del presente
documento, el Gobierno territorial ha tomado medidas para alivier este problema
revitalizando y fortaleciendo la economia, en particular la industria de la cons-
truccidn, que fue una de las principales fuentes de trabsjo. EL Gobierno ha
proseguido tembi&n con el programa de asistencia pliblica y los proyectos de
autoayuda.

83. Fn su progrema para la campafia de 1978, el PDP declard que se procuraria ofrecer
a los futuros egresados preparacién para el empleo durante su Gltimo afio de escuela,
que el programa de asistencia pGblica se harfa mAs realista y que se empliaria

el plan destinado a prestar asistencia para el comienzo de actividades productivas
de autoayuda, especiaslmente en lo referente a los egresados de la escuela.

8L, Segin la informacién transmitida por el Reino Unido, en 1976 habla dos sindi-
catos: el Montserrat Seamen and Waterfront Workers Union y el Montserrat Allied
Workers Union (MAWU), con 112 afiliados (la misma cifra que en 1975) y 790 afiliados
{516 en 1975), respectivamente., Se recordar o/ que en septiembre de 1976,

el MAWU y la Cable Wireless (West Indies), Ltd., entablaron un conflicto laboral,
relativo a une reivindicacién selsrial del sindicato, que, entre ctras cosas,
resultd en una huelga de 27 empleados de la empresa el 30 de septiembre de 197T.
Los empleados volvieron al trabajo alrededor de un mes més tarde, despuds de que

se firmé un acuerdo provisionsl entre las dos partes. La empresa dijo a los perio-
distas que el acuerdo, que incluia un aumento de salarios del 10% a partir del

19 de abril de 1977, seguiria en vigor hasta el 31 de diciembre de 1978; que se
haria un pego graciable al personal respecto del perfiodo comprendido entre el

19 de junio de 1976 y el 31 de marzo de 1977 y que el acuerdo tambi€n contenia
otras modificaciones en las condiciones de empleo.

B, Selud pfiblica

85. Segln la informacién transmitida por el Reino Unido correspondiente a 1976, no
se han producido cambios en la organizacidn administrativa encargada de los
servicios de salud plblica y saneamiento, ni en el nfimero de personal médico y sani-
tario, piblico y privado.

86, FEn su reciente discurso sobre el presupuesto, el Sr, Bramble dijo gue el nuevo

hospital de Glendon (el fUnico hospital general del Territorio) se terminaria a
fines de 1977. Hizo hincapié en las instalaciones que permitirian la prestacidn de

o/ Ibid., parrs. LT vy 6L,
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mejores servicios médicos y de enfermeria, asi como la internaci®n de pacientes
mentales, sefialando que estos Ultimos servicios se necesitaban urgentemente.

También dijo que los gastos de funcionamiento adicionales que representarfa
anuvalmente el nuevo hospital ascenderfan aproximademente a $EC 170,000 (véase tambi&n
el pérr. 73 supra).

87. Sepfln informes publicados en la prensa, el nuevo hospital, que tiene 67 cemas,
se construyd y equipd a un costo calculado de $EC 6 millones que se obtuvieron del
Reino Unido, E1 1L de octubre de 1977, se trasladaron 20 pacientes al hospital

que, segln lo previsto, se inaugurarfa oficialmente al final de ese mes, Un portavoz
del hospital dijo que los pacientes habian pagado de buena gana el derecho de
admisidn de $EC 5 a los pabellones plblicos y que todos estaban muy satisfechos con
el alto nivel de los servicios de internacibn que se ofrecian.

88. En el programa para su campafia de 1978, el PDP anuncid que se proponia ampliar
los programas de educacidn dietética y senitaria existentes, con la ayude de la
FAO respecto de la dietética.

5, SITUACION DE LA ENSENANZA.

89, Fl Ministro de Educacidn, Salud y Bienestar cuenta con la asistencia de un
Secretario Permanente, un Oficial Superior de Educacidn, dos funcionarios de ense-
filanza y otro personal de apoyo. La ensefianza primaria y secundaria es gratuita
pera todos los nifios,

90. El cuadro siguiente reflejs la situacidén respecto de las escuelas y la matricula
escolar durante 1976:

Alumnos
Escuelas matriculados
Ensefianze preescolar 10 a/ 380
Ensefianza primaria 16 b/ 2 635
Ensefianza secundaria b&sica 2c¢/f 180
Ensefianza secundaria 1 302
Ensefianza t€cnica y profesional 1 39

a/ Incluida una escuela administrada por un particular y nueve administradas
por un organismo volunterio, la Montserrat Nursery School Asgociation con asistencia
financiera del Gobierno territorial.

b/ Incluidas una escuela que no recibe ayuda y tres que la reciben,

¢/ Incluida una escuela nueva que comenzd a funcionar en septiembre de 1976,
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91, Seglin la Potencia administradora, el constante movimiento de personal docente
que ha constituido un problema para la ensefianza secundaria durante afios comenzd

a mostrar indicios de disminucidn en 1976 cuando maestros locales reemplazaron &

los maestros voluntarios de los Estados Unidos v el Reino Unido. La formacién de un
ntuero suficiente de maestros naturales de Montserrat ha sido uno de los principales
problemas del desarrollo educativo. En 1976, 1k maestros naturales de Montserrat
siguieron diversos cursos de capacitacidén en el extranjero. El Departemento de
FduceciBn continud ofreciendc cursos de formacibn en el empleo parae maestros no
capacitados, asi como cursos para mejorar determinados aspectos de los programas.

92. Debido a la falta de servicios de educacibén postsecundaria en el Territorio,
los estudiantes de Montserrat solfan asistir a la Universidad de las Indias
Occidentales (University of the West Indies) (UWI), en general con el patrocinio
del Cobierno. Ante el awmento de los gastos de funcionamiento registrado en los
d1timos afios, la UWI pidid al Gobierno territorial que aumentara sustancialmente
su contribucidn anual. Segfn el Gobierno, su contribucidn a la UWI aumentd de
$EC 46.000 en 1971-1972 a $EC 489.000 en 1976-1977. La pesada carga actual se
atribuyd a: a) el aumento de las cuotas establecidas por la UWI, b) la devaluacién
en un 39% del ddlar del Caribe Oriental en relacidn con el délar de los Estados
Unidos en ©1 perlodo comprendido entre abril de 1975 y abril de 1977, ¥y c) el
retiro por la British Development Division in the Caribbean de la contribucidn
que hacia en nombre de Montserrat y los Estados Asociados de Antigua, Dominica,
San Cristobal-Nieves-Anguila, Santa Lucia y San Vicente.

93. En agosto de 1977, se informé de que el Secretario administrativo de la UWI
habia eserito una carta sl Gobierno territorial en que le pedia que ragara a la
Universidad su deuda pendiente, calculada en $EC LL0,000, y afirmaba que "hasta
tanto reciba su respuesta, la Universidad no estard en condiciones de estudiar las
solicitudes de nacionales de Montserrat parae ingresar en la UWI en octubre de 1977".
Fn este iltimo mes, el Gobierno anuncid las siguientes condiciones, con arreglo a
las cusles cumpliriae su compromiso financiero, teniendo en cuenta la politica
adoptada por la UWI respecto de los paros atrasados:

a) Los estudiantes deberian comprometerse mediante un acuerdo a pagar el 20%
del costo del curso que siguieran;

b) EL Gobierno no otorgaria subsidios para pagaer la repeticidén de un afio de
estudios, pero se concederian préstamos a los repetidores si tenfan éxito las
gestiones en curso encaminadas a conseguir fondos para un plan especial;

¢) Cuando un estudiante repetidor aprubara el curso, recuperaria la subvencidn
del Gobierno para el afio siguiente;

d) Los nuevos estudiantes no recibirian subvencién del Gobierno por el momento,
con excepcién de los que tuvieran becas de organismos gue pagaran la totalidad
de los cursos.

Dos meses después de hecho el anuncio, se informd de que el CDB habia aprotade un

préstamo de 131.482 dGlares (EE.UU.) destinado a proporcionar fondos para cue los
estudiantes de llontserrat realizeran estudios superiores.
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94, En el programa de su campafia de 1978 el PDP propuso construir una nueva
escuela secundaria bAsica en la parte oriental del Territorio y establecer un
programa completo para introducir los cursos del General Certificate of Education
A" Level en la escuela secundaria. Fl PLP tambi®n anuncid su intencidn de
aumenter la edad minima para dejar la educacibn basica, cuando mejorase la
gsituacidn econdmica.
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CAPITULO XXTV*

ISLAS TURCAS Y CAICOS

A. Examen por el Comité Especial

1. En su 1102a. sesidn, celebrada el 1° de febrero de 1978, el Comité Especial,
al aprobar las sugerencias relativas a la organizacidén de sus trabajos formuladas
por el Presidente (A/AC.109/L.1205), decidid, entre otras cosas, remitir la
cuestidn de las Islas Turcas y Caicecs al Subcomité de Pequefios Territorios

para que la examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 1109a., 1110a. y 1115a.,
celebradas los dfas 29 y 30 de junio y 10 de agosto.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en especial,

la resolucién 32/42 de 7 de diciembre de 1977, relativa a la aplicacidn de la
Declaracién sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales. En el parrafo 13 de esa resolucidn, la Asamblea General pidid al Comité
Especial, entre otras cosas, "que siga buscando los medios adecuados pars la
aplicacidén inmediata y cabal de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General

en todos los territorios que no hayan logrado ,Gn la independencin y en particular,
... que formule propuestas concretas para la eliminacidén de las restantes
manifestaciones del colonialismo e informe sobre el particular a la Asamblea
General en su trigésimo tercer periodo de sesiones”. El Comité tomd en considera-
cidn tambidn la resolucidn 32/29 de la Asamblea General, de 28 de noviewmbre

de 1977, relativa a cuatro territorios, incluidas las Islas Turcas y Caicos.

En el parrafo 10 de esa resolucién, la Asamblea pidid al Comité Especial "que
siga procurando determinar los mejores medios de aplicar la Declaracién respecto
de ... las Islas Turcas y Caicos incluido el posible envio de misiones visitadoras

en consulta con la Potencia administradora LN

4. Durante su examen de la cuestidn del Territorio, el Comité Especial tuvo a la
vista un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al
presente capitulo) en que figuraba informacién sobre los filtimos acontecimientos
relacionados con el Territorio.

5. El representante del Reino linido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su
cardcter de Potencia administradora interesada, participd en los debates del
Comité Especial durante su examen del tema.

6. En la 1109a. sesidn, celebrada ¢l 29 de junio, el Relator del Subcomité

de Pequefios Territorios, en una declaracidn formulada ante el Comité Especial
(A/AC.109/PV.1109), presentd el informe de dicho Subcomitéd (A/AC.109/L.1228) en
el que figuraba una relacidn del examen del Territorio por el Subcomité. En la
misma sesidn, [ormularon declaraciones el Presidente, el Presidente del Subcomité

de Pequefios Territorios y el representante de China (A/AC.109/PV.1109).

* Publicado snteriormente como parte del documento A/33/23/Add.5.
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Te En la 1110a. sesidn, celebrada el 30 de junio, formularon declaraciones los
representantes de la Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas, la Costa de Marfil,
Suecia, Australia, Checoslovaquia, Cuba y la Repliblica Arabe Siria, asi como el
Presidente (A/AC.109/PV.1110).

8. En la 1115a. sesién, celebrada el 10 de agosto, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en nombre del Subcomité, presentd una revisidn oral al
texto de las conclusiones y recomendaciones que figuran en el péarrafo 6 del
informe del Subcomité (A/AC.109/L.1228), en virtud de la cual el inciso 7, que
decia:

"7) El Comité Especial, recordando las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General en relacidn con las bases militares, reafirma su conviccidn
de que la presencia de bases militares extranjeras en las Islas Turcas y
Caicos no debe impedir que el pueblo del Territorio ejerza su derecho a la
libre determinacidn de conformidad con la Declaracién y con los propdsitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas."

se reemplazaria por:

"7) El Comité Especial, recordando las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General en relacidn con las bases militares en los Territorios
coloniales y no autdnomos, reconoce que la presencia de bases militares
podria constituir un factor que impida la aplicacion de la Declaracidn sobre
la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales y reafirma
su fuerte conviccidn de que la presencia de bases militares en las Islas Turcas
y Caicos no debe impedir que el pueblo del Territorio ejerza su derecho
inalienable a la libre determinacidén y a la independencia, de conformidad
con la Declaracidén y con los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas."

9. En la misma sesidn, después de oir declaraciones de los representantes del
Afganistén, Checoslovaquia Cuba, el Iraq, la Unidén de Replblicas Socialistas
Soviéticas, el Congo, la Costa de Marfil, Bulgaria y Etiopia (A/AC.109/PV.1115),
el Comité Especial aprobd el informe del Subcomité, en su forma oralmente revisada
(véase el parr. 11 infra), e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones que en
&1 figuraban. E1 representante de China y el Presidente formularon declaraciones
(A/AC.109/PV.1115).

10. E1 11 de agosto se transmitid el texto de las conclusiones y recomendaciones

al Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas para gque las
sefiglara a la atencidn de su Gobierno.

B. Decisién del Comité Especial

11. A continuacidn asparece el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas
por el Comité Especial en su 1115a. sesidn, celebrada el 10 de agosto, & las
que se hace referencia en el parrafo 9 infra:

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo
de las Islas Turcas y Caicos a la libre determinascidn y la independencia,
de conformidad con la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia
a los paises y pueblos coloniales que figura en la resolucidén 151k (XV) de
la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960.
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2) El Comité Especial reitera la opinién de que factores tales como
la extensidn, la situacidn geografica, la poblacidn y los recursos naturales
limitados no deben retrasar en modo alguno la réapida ejecucidn del proceso
de libre determinacidn de las Islas Turcas y Caicos, conforme a la
Declaracién contenida en la resolucién 151k (XV).

3) Con miras a acelerar el proceso de descolonizacidn para lograr la
plena y pronta aplicacidn de la Declaracidn en relacidn con el Territorio,
el Comité Especial toma nota con agradecimiento de la constante partlclpa01on
de la Potencia administradora en la labor del Comité.

4) El Comité Especial toma nota de la declaracidén del representante
del Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte de que la politica de
su Gobierno consiste en respetar los deseos del pueblo de las Islas Turcas
y Caicos acerca de su futuro constitucional. E1 Comité cree firmemente
que la Potencia administradora de un territoric no autdnomo tiene la
obligacidn de ejecutar un exhaustivo programa de educacién politica para
informar al pueblo del Territorio sobre su derecho a la libre determinacidn
v a la independencia de conformidad con la resolucién 151k (XV) a fin de
que pueda hacer libremente una eleccidn consciente y ponderada respecto
de su futuro.

5) El Comité Especial pide al Reino Unido que se asegure de que el
Comité reciba informacidn actualizada y completa para determinar si se ha
cumplido con esa obligacidn y, de ser asi, en qué forma. asi como qué medidas
coneretas se han tomado en diversas esferas de actividades para conducir

al Territorio hacia el objetivo fijado en la Declaracidn.

6) FEl Comité Especial insta a la Potencia administradora a intensificar
sus esfuerzos con el objeto de capacitar a la poblacidén local.

7) El Comité Especial, recordando las resoluciones pertinentes de la
Asamblea CGeneral en relacidn con las bases militares en los Territorios
coloniales y no autdnomos, reconoce que la presencia de bases militares
podria constltulr un factor que impida la apllca01on de la Declaracidn
sobre la concesidén de la 1ndependenc1a a los paises y pueblos coloniales y
reafirma su fuerte conviccidn de que la presencia de bases militares en
las Islas Turcas y Caicos no debe impedir que el pueblo del Territorio
ejerza su derecho inalienable a la libre determinacidén y a la independencia
de conformidad con la Declaracién y con los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas.

8) El Comité Especial lamenta advertir que el Territorio aln no ha
realizado progresos de importancia en la esfera econémica; de hecho, la
situacién ha empeorado en afios recientes. FPor lo tanto, insta a la Potencia
administradora a que adopte todas las medidas posibles para fortalecer la
economia local, particularmente mediante el estimulo constante de la diversi-
ficacidén econdémica, teniendo presente la urgente necesidad de que el
Territorio reduzca su dependencia econdmica y resuelva una serie de graves
problemas, incluida la escasez de recursos naturales, déficit comerciales
erdnicos, subdesarrollo de la infraestructura y recursos de mano de obra,
insuficiencia de financiacidn del desarrollo y un elevado nivel de desempleo
y subempleo.
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9) A este respecto, el Comité Especial insta a la Potencia administra-
dora a que aumente atn mis la asistencia econémica, financiera y técnica
que presta a las Islas Turcas y Caicos, con miras a mejorar la situacidn
econémica. El Comité subraya también la necesidad de que las Naciones Unidas
Yy Sus organismos especializados, asi como las organizaciones regionales tales

como el Banco de Desarrollo del Caribe, continfien prestando al Territoric
unt mayor asistencia al desarrollo.

10) El Comité Especial insta también a la Potencia administradora a gue,
en cooperacidén con el Gobierno del Territorio, adopte medidas eficaces para
salvaguardar, garantizar y asegurar el derecho del pueblo de las Islas Turcas
y Caicos a sus recursos paturales y su derecho a poseerlos y disponer de
ellos, asi como a establecer y mantener control sobre su desarrollo econdmico.

11) El Comité Especial, teniendo presente que las recientes misiones
visitadoras a los pequefios Territorios han constituido un medio eficaz de
determinar la situacidn imperante en ellos, y tomando nota &e que el
Reinc Unido esté dispuesto a recibir misiones visitadoras en los Territorios
que administra, reitera la opinidén de que debe mantenerse en examen la
posibilidad de enviar, en el momento oportuno, una misidn visitadora a

las Islas Turcas y Caicos.
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Documento de trabajo preparadc por la Secretaria

Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.1208.
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ISLAS TURCAS Y CAICOS a/

1. GENERALIDADES

1. Le informacidn basica sobre el Territorio figura en el informe del Comité
Especial & la Asamblea General en su trigésimc primer perfcdo de sesiones b/
A continuacidn se proporciona informacidn complementaris,

2. Segin el {iltimo censo, levantasdo en 1970, la poblacidn del Territorio era de
5.675 habitentes, y a mediados de 1976 se calculaba en T7.000. La mayoria es de
ascendencia africana, y el resto de origen mixto ¢ europeo. Se calcula que gran
nimero de naturales de las Isles Turcas y Caicos viven en el extranjero, especial-
mente en las Bahemas, y se ha calculado que su nimero oscila entre 7.000 y lk 000.
Hay indicios de que algunos regresaron al Territorio en los (ltimos afios como resul=-
tado de la independencia de las Bghamas y de las condiciones econlmicas imperantes.
El nilmero de extranjeros que desean estsblecerse permanentemente en el Territorio
es insignificante; en 1976 solamente se aprobaron tres certificados de residencia
permanente. La sede del gobierno esté en la Isls Gran Turca, en Cockburn Town, gue
tiene una poblacidn sproximada de 2.300 habitantes.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Adelanto constitucional

3. La informacidn sobre los arreglos y la evolucidn constitucionales en el
Territorio antes de 1976 figura en el informe anterior del Comité Especial cl. La
Turks and Caicos Islands (Constitution) Order de 1976 estsblecid por vez primera
un sistema ministerisl de gobierno en el Territorio. En resumen, la nueva
Constitucidn prevé un gobierno constituido por un Gobernador, nombrado por la
Reina, un Consejo Ejecutivo y un Consejo Legislativo.

L, El Gobernador ejerce funciones de defensa, relaciones exteriores, seguridad
interna, y policis y administracidn plGblica. Tiene reservadass facultades especia-
les, necesarias para el desempefio de su cometido especial, pero en otras materias
ha de actuer en consulte y de conformidad con el Consejo Ejecutivo.

a/ La informacidén que figura en el presente documento se ha tomado de infor-
mes publicados y de informacidn transmitida al Secrevario General, de conformidad
con el inciso e del Artfculo 73 de la Carta de las Naciomes Unidas, por el Gebierno
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte el 15 de diciembre de 1977,
respecto del afio terminado el 31 de diciembre ée 1976.

b/  Documentos Oficiales de la Asam“lea General, trlge51mo primer periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.1‘, vol. 1V, cap. XXIX, anexo, seccion C.

e/ Ibid., trigésimo segundo periodo e se51ones Suplemento No. 23
(a/32/23/Rev.1), vol. 11I, cap. XXV, anexo, seccidn C, pérrs. 3 a 23.
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5. El Consejo Ejecutivo estd formado por el Gobernador, a quien corresponde la
presidencia; un Ministro Principal elegido de entre los miembros electos del
Consejo Legislativo; tres ministros nombrados por el Gobernador por sugerencia

del Ministro Principsl de entre los miembros elegidos del Consejo Legislativo y
tres miembros natos (el Secretario Principal, el Procurador General y el Secretario
de Hacienda).

6. El Consejo Legislativo consta de 11 miembros elegidos, 3 miembros designados
y los 3 mierbros natos del Consejo Ejecutivo. El Presidente es elegido por los
miembros del Consejo Legislativo, pudiendo ser o no miembro del Consejo, y un
Presidente Adjunto es elegido de entre las personas que son miembros del Consejo
Legislativo. Los miembros designados son nombrados por el Gobernador previa con-
sulta con los miembros elegidos del Consejo Legislativo. Los miembros nombrados
no tienen voto en una mocién de falta de confianza en el Gobiermo.

B, Partidos politicos y elecciones

7. El 29 Qde septiembre de 1976 se celebraron elecciones en virtud de lz nueva
Constitucidn. Veinticuatro candidatos compitieron por los 11 distritos electora-
les de un sdlo representante y en votacién secreta, sbierta a todos los residentes
calificados del Territorio mayores de 18 afios. E1 People's Democratic Movement
(PDM), dirigido por el Sr. James A.G.S. McCartney, obtuvo cinco escaflos; y el
People's National Organization (PNO), dirigido por el Sr. Normen B. Saunders,
obtuvo cuatro escafios. Los dos escafios restantes fueron obtenidos por candidatos
independientes, que posteriormente dieron su apoyo al PDM, E1l Sr. McCartney, que
fue elegido Ministro Principal en la primera sesidn del Consejo Legislativo el T de
octubre de 1977, esté a cargo de las carteras de asuntos interiores y comunicacio-
nes. Los otros ministros som el Sr. Lewis E. Astwood (obras y servicios plblicos);
el Sr. Oswaldo Skippings (sanidad, educacidn, bienestar social y gobierno local); ¥
el Sr. C.W, (Liam) ;fagzuire (turismo y desarrollo de industrias y recursos).

8. Segflin informes de prensa de mediados de noviembre de 1977, el Sr. Walter Cox
dimitid del PDM, con lo gque se redujo & uno la mayorfa del partido en el Consejo
Legislativo. Se dijo que el Sr. Cox, contratista de edificacidn, habfa dejado el

PDM porque no habfa habido, en su opinidn, ningln progreso en los 14 meses que el par-
tido no habia estado en el poder, y porque no pensaba que fuera a hacerse nada durante
los cumtro efios restantes del mandato. Se dijo también que estaba desilusionado
porque, segin manifestd, el Ministro Principal y su Gebinete no hebfan hecho lo

que habfan prometido en lo relativo a atraer inversiones extranjeras al Territorio.

C. Situacidn futura del Territorio

9. El 2 de noviembre de 1977, en su declaracidn ente la Cuarta Comisidn de la
Asamblea General, el representante del Reino Unido se refirid a los pequefios terri-
torios de los cusles era responsable su pais, en calidad de Potemcis administradora,
incluso las Islas Turcas y Caicos del modo siguiente:
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"Nuestra politica ... es respetar los deseos de los pueblos de esos terri-
torios de decidir su propio futuro de conformidad con los principics de la
Carta de las Naciones Unidas. Esto significa que alentaremos en toda forma y
apoyaremos 8 los territorios gque quieren ia independencia, perc no forzaremos
a aceptar las independencia & los que, por sus razones propias, no ls desean ...
Apreciamos especialmente la creciente sensibilidad del Comité Especial frente
&8 las necesidades individuales y aspiraciones de los pequefios territorios del
Reino Unido, con sus diferentes recurscs naturales, geografis y desarrolio
politico ... M Gobierno cree por ello que el derecho a la libre determina-
cidn requiere une respuesta flexible de su perte en lo referente al modo de
desenvolvimiento del proceso constitucional, de conformidad con los deseos
de los pueblos de nuestros Territorios. Debe ser evidente para todos nosotros
que el ritmo de avance en un territorio pequefic con pocos recursos puede ser
més lento o revestir diferente forme que en uno que posee mayores ventajas
naturales. Por esta razdn el ritmo del avance constitucionsl debe ser para-
lelo a los deseos del pueblo, no a un esquema artificial impuesto por el
Reino Unido como Potencia administradora o por cuelquier otra autoridad ...
Otro factor crucial en ese progreso hacia la libre determinacién es el desa-
rrollo de una economia de base firme. Procuremos prester especial atencidén a
las secciones de los informes de las misicres visitadoras a nuestros Territo-
rios que nos piden, como materis de prioridad, el robustecimiento y la diver-
sificacidn de las economins de los pequefios Territorios del Caribe y del
Pacifico. Sin embargo, debs poner de relieve que en la mayoria de los terri-
torios dependientes nuestros que aln quedan, los gobiernos locsles ya contro-
len el monto de la inversidn extranjera y la forma en que se realiza ...
Continuaremos prestando toda la asistencia posible a las economias de las
pequefias islas dando & esos Territorios la oportunidad de avanzar hacie la
libre determinacidn con una base econdmica adecuada.” d/

D. Bases militares

10. El1 Gobierno de los Estados Unidos de América mantiene una estacién de guarde-
costas en Caicos Meridional. También mentiene en la isla Gran Turca una instalacidn
navel, una base de la fuerza alrea y una estacidén de telemetria, que cubren una
superficie de 232,T7 hectéreas. El acuerdo entre los Gobiernos del Reino Unido y

los Estados Unidos relativo a las bases de los Estados Unidos en el Territorio debfa
expirar el 31 de diciembre de 1977, y se informé de que se proyectaba que el 12 de
octubre sc celebraran conversaciones en Washington, D.C., sobre la renegociacién del
acuerdo. De conformidad con el entendimiento de que el Gobierno de las Islas Turcas
¥ Caicos participarfa en el examen del acuerdo y en cualquier consideracidn relativa
a su renovacibén, asistirfa a las negociaciones una delegacién del Gobierno del
Territorio compuesta por el Ministro Principal, el Ministro de Obras Pliblicas, el
Ministro de Educacién y el Dr. William Herbert, un asesor en asuntos jurfdicos y
constitucionales.

- 11. Después de ser electo, el Ministro Principal declard gque la presencia de las
bases de los Estados Unidos era considerada con beneplécito, aun cuandc sefiald que,

4/ Ibid., Cuarta Comisién, 12a. sesién, parrs. 12 a 21.
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wna vez que el nuevo Gobierno estuviera plenamente informado sobre los acuerdos
vigentes, procuraria obtener el pago de un alquiler,

12. A fines de octubre se informd de que la delegacidn del Territorio hebfa recha=-
zado una oferta de 125.000 dblares EE.UU. e/ anuales formulada en la primera ronda
de negociaciones por concepto de alquiler de cada una de las dos bases en Gran
Turca. Se pensaba celebrar nuevas negociaciones hacia fines de 1977.

E. Acontecimientos politicos

13. Al asumir su cargo poco después de las elecciones de 1976, el Ministro
Principal declard que su Gobierno proyectaba otorgar una licencia exclusivs para

un casino de juego en sociedad con el Gobierno a cualquier interesado que estuviese
dispuesto a construir un hotel con un minimo de 200 habiteciones f/' Se informd de
que el Gobierno del Territorio habfa concertado un acuerdo con una empresa inmobi-
liaria, la West Pacific Land Development Corporation of Alasska, pars la construceibn
del hotel. Sin embargo, el Gobernador Arthur Watson no aprobo el acuerdo. Por con-
siguiente, a comienzos de noviembre de 1977, un grupo de partidarios del PDM,
ineluidos los cuatro ministros electos, realizd una demostracidn pacifica frente a
1a oficina del Gobernador. E1 motivo de la menifestacidn, que durd 36 horas, habria
sido la competencia constitucional del Gobierno del Territorio para concertar esos
scuerdos internos sin remitirse al Gobierno del Reino Unido.

1Lk. Posteriormente se informd de que une delegacidn del Territorio compuesta por
tres personas y encabezada por el Sr. Maguire, Ministro de Turismo y Desarrollo, €
integrade ademds por el Sr. Astwood, Ministro de Obras y Servicios Pblicos, ¥ el
Sr. Daniel Williams, Secretario Parlamentario de Agricultura y Pesca, viald &
Londres para participar en negociaciones oficiales con el Gobierno del Reino Unido
sobre esa cuestidn. Las negociaciones debfan comenzar el 5 de diciembre de 1977,

y la delegaci®n del Territorio ten{s la intencibn de aclarar dbnde terminsban los
poderes de los ministros y aénde comenzaban los del Gobiermo, y viceversa. El

Sr. Maguire manifestd al respecto que, en su opinidén, en virtud de la forma de
gobierno instituida recientemente en el Territorio, el Ministro Principal era cons-
titucionalmente responseble de los asuntos jinternos del Territorio, mientras que

el Gobernador tenfa jurisdiccidén sobre los asuntos externos. El Sr. Maguire habrie
declarado que el Gobernador se habfa negado a promultar algunos importantes proyec-
tos de ley, especialmente los concebidos por el Gobierno a fin de promover el creci-
miento econdmico y el desarrollo. For ejemplo, el Cobierno hebia aprobado los
juegos de azar en casinos y habia aprobedo leyes para introducir casinos en el
Territorio. E1 Sr. Maguire dijo que la pegativa del Gobernador a promulgear pro-
yectos de ley que promovieran las inversiones extrenjeras dejaba al Gobierno en
una posicién "ridfcule”. Tras un afio en el poder, el Gobierno necesitaba conccer
el grado de su responsebilidad en lo concerniente al futuro econdmico del
Territorio, y saber si estaba facultado para receudar fondos.

e/ La moneda legal del Territorio es el délar de lcs Estados Unidos.

£/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A 35/23/Rev.1), vol., 111, cap. XXV, enexo, secc. c,
parr. 19.
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15. Al informar sobre las conversaciones celebradas en la Oficina de Asuntos
Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido con el Sr. Edward Rowlands, Ministro
de Estado, y con otros funcionarios, el Sr. Maguire dijo: "El establecimiento de
relaciones directas con funcionarios de alto nivel sb8lo puede beneficiarnos.

Hemos notado en Londres un positivo interés por el potencial de estas islas.y un
auténtico deseo de ayudarnos a poner fin a nuestra dependencia de los subsidios

de syuda", El Sr., Maguire dijo que la delegacidn habia explicadc los motivos para
la introduccidn de casinos - la necesidaa de promover el turismo y atreer vuelos
comerciales regulares de aviones a reaccién - y habia logredo asi que el Gobierno
del Reino Unido retirara muchas de sus objeciomes. El Gobierno habia aceptado
aelgunas modificaciones menores sugerides por el Reino Unido, que se habian incluido
en los propuestos acuerdos con la West Pacific Laend Development Corporation. Se
hebfan celebrado conversaciones con el Secretario de la Junta de Juegos del Reino
Unido, quien visitarfa el Territorio a fines de enero de 1978 a fin de asesorar

al Gobierno y a los posibles inversores acerca de la legislacidn y de la reglamen-
tacién de los casinos. La Junta de Juegos del Reino Unido ofrecerfis también capa-
citar al personal local que seria empleadc por los casinos.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidades

16. Fn los {ltimos afios, el desarrollo econémico no ha logrado mantenerse & la
par de las necesidades del Territorio debido & la escasez de Trecursos econdmicos

y a la escasez de inversiones privadas. Segin la Potencia administradora, en

1975 y 1976 no hubo nuevas inversiones importantes debido a las condiciones econd-
micas imperartes en los paises industriales ¥y, en consecuencia, la actividad del
sector privado se mantuvo a un nivel minimo. El escaso desarrollo logrado fue
fruto de proyectos de ayuda para 1la capitalizacién financiados por fondos de ayuda
del Reino Unido.

17. Segin se ha informado, el Gobierno actual estd tratando de atraer inversiones
de numerosas fuentes. De acuerdo con una declaracidn que hizo el Ministro Principal
en abril de 1977, "el Gobierno se propone abordar los muchos problemas urgentes

que se le plantean, especialmente en las esferas socisles, como las del desempleo,
la educacidn y la salud. Para hacerlo, debemos contar con asistencia del exterior,
tanto de inversionistas como de gobiermnos amigos dispuestos a trabajar con nosotros
y a eyudarnos & superar auestras dificultades con nuestra iniciativa. Para esto

nos hemous dirigido al Canadd y a los Estedos Unidos, asi como al Reino Unido".

18, Le agricultura précticamente no existe en las Islas Turcas y en Caicos
Meridional, donde reside practicamente el 60% de la poblacién. En Caicos
Septentrional y en Caicos Centrai, & pesar de que las caracteristicas del clima
y de los suelos no son favorables, se esth tratando de ectablecer pequefias unida~-
des de subsistencia, en las que el msfz constituiria el cultivo principal, ¥y en
Caicos Septentrional se procura desarrollar la produccién de frutas y verduras.
Se proporciouan algunos fondos para el fomento de la agricultura, principalmente
para subvencionar la compra de semillas y fertilizantes, y el equipo agricola
importado ha quedado exento de derechos de aduana. En la mayoris de los asenta-
mientos se crian animales, principalmente cerdos y aves, para complementar el
abastecimiento de alimentos. También se recibe asistencia para la agriculture
del Ranco de Desarrollo del Caribe, que en Jjulio de 1977 envid al Territorio um
funcionario encargado del mejoramiento agricola a fin de ayudar a aumentar la
productividad de la avicultura y la horticultura.

19. Desde el cierre de la industria de la sal en 1964, el desarrollo de la indus-
tria manufacturera se ha limitado a las actividades relacionadas con la elaboracidn
del pescado y las artesanfias. Se sigue produciendo sal en el Cayo Sal, ‘pero el
Gobierno subven~iona en gran medida su extraccién a fin de proporcionar empleo a
los pobladores locales. El Ministro Principal, al asumir el cargo, anuncid su
intencién de revitalizar la industria de la sal g/. En una rewnidn del Consejo
Ejecutivo celebrada el € de octubre de 1977, el Ministro Principal informd sobre
las conversaciones mantenidas con la International Salt Compeny de Pennsylvania
(Estados Unidos) ¥ anuncié que dicha compafiia realizaerie un estudio de viabilidad,
a caembio de honorarios y con una opcidn con un plazo de dos meses, ¥ comunicaria
sus conclusiones al Gobierno )y & sus asesores del Reino Unido en enerc de 1978. E1
estudio de viabilided entrafiaria para la Internatiopal Salt Company un gasto de

100.000 dblares de los Estados Unidos.

g/ Dbid
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20. En 1972 se mantuvieron conversuciones entre representantes del Reino Unido,

del Gobierno territorial y de la ESSO Inter-America en relacidn con el estable-
cimiento de una refineria de petrdleo en la isla deshebitads de Caicos Occidental g/.
Le ESSO pagd &l Gobierno territorial 600.000 d&dlares por la planificacién de los
costos y por una opcidn de tierrss, v&lide hasta el 30 de Jjunio de 1976. Segin la
Potencia administradora, esa opcidén ha caducado.

2], ¥®n los dltimos saflos, el Territorio ha podido exportar pescado, pero depende
mucho de bienes importados para satisfacer las necesidades locales; el valor de
las importaciones siempre ha superado el de las exportaciones, con lo que la
balanze comercial arroje wn déficit. El total de las exportaciones para 1976 se
calculabe en 1,6 millones de d8lares y el total de las importaciones (excluidas
las importaciones del Gobierno), se calculaba en 5,0 millones de ddlares. BEsta
balanza comercial desfavorable por lo general ha sido compensada con la ayuda
finenciera del Reino Unido, los ingresos del turisme, la compra de inmuebles por
extronjeros, los gastos locales del personal de las bases militares de los Estados
Unidos y la afluencia de capital y remesas del extranjero.

02, Las principales fuentes de ingresos del Territorio son los derechos de adusna
vy la ayuda del Reino Unido. Segin los céleulos revisados para 1976, los ingresos
locales, derivados principalmente de los derechos de aduane, ascendieron a

2,6 millones de ddlares y los gastos gubernamentales. & 4,1 millones de dblares.
El proyecto de presupuesto para 1977 fue aprobado por €l Consejo lLegislativo el

2] de diciembre de 1977. Se calculaba que habria gastos por valor de 4,4 millones
de dd8lares, que los ingresos provenientes de fuentes locales serian de 2,5 millones
de dblares y que se produciria un déficit de 1,9 millones de délares, que se
enjugaria con una subvencidén del Reino Unido. En 1976. el subsidio aumentd a

2,3 millones de dSlares {de 1,8 millones de d6lares en 1975). Asimismo, la ayude
de capétal aumentd de 1,2 millones de dSlares en 1975 u 1,7 millones de dSlares

en 19760.

23. Parece haber buenas posibilidades de que se hagan inversiones del Reino Unide
en el Territorio. E1 jefe del Departamento de Finanzas del Ministerio de Fomento
de Uitramar del Reino Unido informd- a la delegacidén de las Islas Turcas ¥ Caicos
ante el Reino Unido (véase el parr. 15 supra) de que se consideraria la posibilidad
de hacer nuevas inversiones, ademés de las que se hacian en virtud del programe de
ayuda de capital en curso, & fin de prestar apoyo a 1las principales inversiones
del sector privadoe proporcionando infraestructura para proyectos tales como las
propuestas industrias de la sal y de la aragonita (véanse los parrs. 19 supra ¥y

25 infra). El Departamento de Gerentias pars los Créditos para la Exportacidn

del Reino Unido sefiald también que daria garantias a los exportadores que deposi-
taeran en el Territorio existencias en trénsito con destino final fuera del

Territorio.

o, Fn 1971, el Consejo de Estado acepté un bosquejo de plan de desarrollo del
Territorio como paute para su desarrollo y el Gobierno del Reino Unido accedid a
financiar le infraestructura necesaria prevista en el plan. El Gobierno recién

h/ Ibid., Trigésimo perfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/10032/Rev.1),
vol. IV, cap. XXVII, anexo, secc. C, parrs. 37 a L0.
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elegido ha preparado ghora un plan mis detallado basado en cierta medida en el
plan enterior, asi como en otros estulios realizados en el G1ltimo decenio con el
patrocinio del Gobierno del Reino Unido. Fl Sr. Msguire, Ministro de Turismo ¥
Fomento, declard en una entrevista concedida el Caribbean Business News, que "se
han incorporado ciertas modificaciones en el actual plan de desarrollo a fin de
hacerlo mis conveniente, mis reelista y més adecuado a nuestras necesidades".

25, En pocas palabras, en el plan se propone: a) la apertura del North Creek. en
Gran Turca. Dara proporcionar un fondeadero nara vates, y la excavacién de una bahia
protegida, lo que a su Vez daria origen a terreno aprovechable en el centro de la
ciudad y oroporcionaria una zona comercial para el manejo de la carga; ) la extensidr
de la zona ae pesca hasta los bancos de Mouchoir y gilver (zona sudoriental de Gran
Turca) para aumentar la produccién; c) la revitaiizacién de la industria de la

sal en el Cayo Sal (mediante un proyecto de gran intensidad de mano de obrsa para
producir sal solar de alta calided pars la industria de los alimentos especiales

para la salud) v en Caicos Mpridionnl, en una oporqcién en mayor escala con inver-
sionistas estadounidenses (véase el pérr. 19 supral)s ¥ @) el establecimiento de

una nueva industria, el dragado de 1a aragonita - que se utiliza en la fabricacidn

de papel, pinturas, vidrio, rertilizantes y acero - del lecho del mar, mediante

la creacidn de una bahia profunde en Cockburn Harbour, en Caicos Meridional.

Ademés, en el plan se sefialan algunos lugares para la construccidn de nuevos

hoteles y casas de vacaciones y de un complejo de hotel ¥ casino de 200 hebita-
ciones (véase el péarr. 13 supra) .

26, FEl Gobierno ya ha estudiado con inversionistas de ultrsmar algunas de las
propuestas que ge esbozan en el plan. Se ha informado de que la empresa lloligay Inns
ha propuesto una construccidn {de un hotel de 200 hebiteciones con casino) en

Caicos Septentrional y de que la West Pacific Land Development Coxporation of

Alaska ha propuesto una construccidn en Gran Turca. Ia Alexis Nikon II del Canadi
también ha propuesto la construccién de un gren complejo en Providenciales, con

una bahia profunde, casino ¥y hotel, y ha ofrecido al Gobierno el 20% de las

acciones. Segin se informa, el Gobierno ha pedido mayores detalles.

27. Se ha informedo de que 1a Marcona Industries de Fort Lauderdele tiene interés

.en le propuesta relativa a la aragonite (vésse el parr. 25 supra) y ha sido invitada

a realizar un estudio para determinar si es posible formar una bahia profurda en
Cockburn !'arbour con ecanacidad para buques de hasta 50.000 toneladas métricas.

58. FEn 1972 se promulgd la Encouragement of Development Ordinance i/ para promover
las inversiones locales ¥ extranjeras. Posteriormente, en 197L, se establecid

une sociedad de desarrollo para administrar los fondos procedentes de préstamos

en condiciones favorables del Caribbean Development Bank, gque otorge a las empresas
locales, segin se informa, sumas de hasta 100.000 ddlsres para una sola empresa.

El mismo afio se constituyd una Junta de Desarrollo, compuesta de cinco miembros
designados por el Gobierno. Recientemente se ha modificado la composicién de la
Junta, de la que ahora forman parte el Sr. H.F. Sadler, Presidente, el

i/ Tbid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/9623/Rev.1), vol. VI, cap. XXV, snexo, secc. D, parr. 33.
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St. A.F. Williems, Secretario de Finanzas, como miembro nato, y otras cinco per-
sonas: el Sr. W.E. Cox, Miembro de la legislatura, como Presidente Adjunto, el

Sr. S.V. Lightbourne, contretista, el Sr. A.E. Bouloy, gerente de banco; el

Sr. Levis C. Cox, hombre de negocios de Caicos Meridional, y el Sr. Clinton ¥. Outter
constructor de Lorimers (Gran Turca). El Jefe Ejecutivo es el Sr. Bustace A. Brooks,
que ocupa el puesto que desempefié transitoriamente el Dr. Jan Webster, Asesor
Regional para Instituciones Financieras de Desarrollo en los Estados Asociados de

1as Indias Occidentales y otros Territorios administrados por el Reino Unido. El

Sr. Brooks se desempefia también como Secretario de la Junta.

29. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) asignd una
cifra indicativa de planificacidn no @istribuids para la regidén del Caribe
(incluidas las Islas Turcas y Caicos) para el periodo 1972-1976. El programa

por pafises para la regidn, basado en la cifra indicetive de planificacidén aprobada
por el Consejo de Administracién del PNUD a principios de 1974 para el periodo
1974-1978, se ajustd en consecuencia. EI total de fondos disponibles para el
Territorio para el perfodo 1967-1976 ascendafa a 258.460 dSlares, mientras que la
asistencia prevista para 1977 era de 95.000 d5lares. La cifra indicativa de
planificacién pare el perfodo 1977-1961 es de 400.000 ddlares.

B. Desarrollo inmobiliario y turismo

30. La mayor parte de las tierras del Territorio son de la Corona y el resto son
principalmente tierras de propiedad privada. La politica que se sigue con respecto
a las tierras de la Corone consiste en no enajenarlas concediendo un titulo de
propiedad sbsoluts hasta que no se las heya mejorado conforme a estipulaciones ¥y
condiciones convenidas. No se impone restriccién alguna & la compra de tierras

de propiedad privads. Segin se ha informedo, & partir de marzo de 1977 el precio
de los predios de la Corone que se destinan a fines residenciales aumentd de

44O ddlares & 1.050 dSlares por acre y, donde hay servicios de electricidad, a
1.500 ddlares por acre.

31. Los dos proyectos mds importantes de mejoramiento de propiedades, en
Providenciales y Caicos Septentrional, respectivamente, continuaron progresando.
Seven Keys Ltd. termind un hotel de 25 habitaciones y 17 kilémetros de carreteras
en Caicos Septentrional }/. Los trabajos de excavacién para la dérsena de Caicos
Septentrional debieron haber terminado para fines de 1976.

32, No llegeron a materializarse los planes presentados en virtud del acuerdo
firmado en 197h entre el Gobierno y el Sr. Jack Gold y su compaiifa (Sunshine
Development Company, Turks, Itd.) para la construccidén de un hotel e instalaciones
conexas en Cayo Sal; por consiguiente, la concesidn otorgada a dicha compafiia
expiré en octubre de 1976.

33. El turismo experimentd una disminucién de alrededor del 8% en 1976, afio en
que llegaron T7.055 personas, en comparacién con 8.181 en 1975. No se registrd la
cifra de los viajeros llegados por mar, ni se clasificaron las llegadas por

)/ Ibid., trigé€simo perfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.1),
vol. IV, cap. XXVII, anexo, secc. C, parrs. 34 y 35.
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catgi:goria. de viajeros (por ejemplo, turistas, hombres de negocios, funcionarios,
residentes o no yesidentes)., En 1976 habia 15 hoteles y casas de huéspedes con
un total de 219 camas (41 menos que en 1975); la mayorfa de los visitantes proce-
dia de los Estados Unidos (4.687), el Canadd (340) y el Reino Unido (437).

3. Le estacidn turistica de diciembre de 1976 a marzo de 1977 mostrd wn creci-
miento muy reducido (4%) en relacidn con la estacidn invernal 1975-1976, con
3.462 visitantes (3.322 en 1975-1976). Una de las rezones que se dan para explicar
e].. lento crecimiento de le industris turistica es la insuficiencia de las vincula-
ciones internacionales aéreas del Territorio. Se considera que la cesacidn de
los servicios aéreos de la compafifa MacKey International Airlines el 14k de marzo
de 1977 (véase el parr. 37 infra) ha afectado en forma desfavorable los ingresos
de hoteles, taxis y otras actividades vinculadas con el turismo. Se esté tratando
de promover la natacidn submarina como atraccién adicional pars los .turistas, y
se estén organizando vuelos contratados especialmente para explotar este tipo de
actividad (véanse también los pérrs. 13 a 15 supra).

C. Pesca

35. Il sector de exportacidén de la economfa estf dominado por le industria pesquera,
cuyos productos mfs importantes son los langostinos y las caracolas. Ambos pro-
ductos se elaboran y congelan en instalaciones locales para su exportacidn, princi-
ralmente a los Estados Unidos y a las Islas Virgenes Briténicas, ademés de las
exportaciones tradicionales de caracolas secas a Haiti. No tuvo &xito un intento
de ofrecer caracolas & los consumidores londinenses., Se estf tratando de fomentar
la pesca de peces de escama para la exportacidn, durante la estacién de veda de la
pesca del langostino. El Gobierno ha concedido licencims de elaboracidn comercial
y de erportacidn a tres compafifas que desarrollan sus actividades en Caicos
Meridional y Providenciales, asi como a la Cooperativa de Pescadores, fundada en
1972 en Caicos Central.

36. Ila captura de langostinos durante 1975-1976 fue aproximadamente de

305.708 colas para la exportacidn y 15.000 para hoteles del Territorio. No se
dispone de estadisticas detalladas sobre caracolas y peces de escamas, pero, sobre
la base de capturas que se tomsn como muestra, se estima que en 1976 la captura
de caracolas fue de 500.000 unidades. La indugtria pesquera es con mucho la
principal fuente de empleo del Territorio, y de la venta de sus productos se
obtienen entradass anuales de alrededor de 1,5 millones de ddlares; representa
tambi&n unos 55.000 ddlares de ingresos derivados de derechos de licencia ¥

- -~
exportacidn.

D. Comunicaciones y otros servicios b@sicos

37. ILa industria turfstica depende totalmente de la existencia de comunicaciones
adreas adecuadas con el exterior. En 1976 el Gobierno decidié ampliar el aero-
puerto internacional de Gran Turca y el aeropuerto de Caicos Meridional, dafiados
en 1975 k/. Los servicios aéreos al Territorio quedaron seriamente reducidos

k/ Ibid., trip€simo segundo periodo de sesiones, Suplemento No., 23
(A/32723/Rev.1), vol. IL1, cap. XXV, anexo, secc. C, parr. 36.
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en 1977, cuando la compafiia MacKey Internaticnnl Airlines dejé de prestar servicios
el 14 de marzo. La Junte de Aerondutice Civil (Civil Aeronautics Board (CAB))

de los Estados Unidos otorgd permiso para prestar servicios en la misms rute a

la South East Airlines, que el 17 de Junio inicié sus vuelos entre Miami y los

tres aeropuertos de entrada del Territorio (Providenciales, Gran Turca y Caicos
Meridional). FEn octubre, la frecuencia de vuelos se redujo de tres a dos por
semana. Matre el 14 de marzo y el 15 de junio, el Gobierno organizdé servicios
aéreos de emergencia & un costo de 29.545 dSlares. Otras lineas aéreas que prestan
servicios en el Territorio son Bshamas Air, que tieme un vuelo semanal desde
Nassau, y Air Turks Caicos, Ltd., de propiedad conjunta de Trans Jamaican Airlines
Ltd., el Gobierno del Reino Unido, y particulares de las Islas Turcas y Caicos.

Hay un vuelo por quincena entre Kingston y Gran Turca.

38. Segin lo Potencia administradora, los servicios de transporte mar{timo de
carga & las Islas Turcas y Caicos se basan shora casi completamente en el trasbordo
a través de Florida en cusatro barcos. No hay ninglin servicio directo con Europa.
Los tres puzrtos comerciales - Gran Turca, Cockburn Harbour y Providenciales -

861o pueden recibir blircos pequefios.

39. los servicios plblicos de energia eléctrica en Gran Turca y Caicos Meridional
son de propiedad del Gobierno, y dependen del Ministerio de Obras y Servicios
Piblicos. Los servicios administrativos bésicos estén a cargo de una empresa
comercial, Bahamas Tractor, que tiene un contirato con el Gobierno. Segin infor-
maciones recientes, 3Sahames Tractor ha concertado un acuerdo ccn el Gobierno para
comprarle las dos centrales generadoras que son de su propiedad, mejlorarlas y
administrarlas, y produsir energia y vendérsela sl Gobierno a un precio convenido.
Fl Departamento de Electricidad distribuiria después la energia a los consumidores
a la tarifa mixima de .14 centavos por unidad. Esta compafifa privada quedari
registrada en las Islas Turcas y Caicos.

40. En octubre de 1977 se realizd una campafia de reclutamiento destinade & incre-
mentar la Real Fuerza Policial de las Islas Turcas y Caicos. Los reclutas reciben
adiestramiento bfsico seguido de un curso de adiestramiento de seis meses de dura-
cién en la Escuela Regional de Adiestramiento de la Policfa de Barbados. Cinco
mujeres reclu‘_s recibieron su adiestramientoc en Barbedos en 1977, y dos oficiales
fueron enviados al Reino Unido para ser adiestrados. El nuevo cuartel general de
policfa de Gran Turca comenzS a funcionar en octubre de 1977.
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I, CONDICIONES SOCIALES

A. Mano de obra

41. El desempleo y el subempleo continfian siendo problemss graves en el
debido al lento avance del desarrollo econdémico y a la falta de oportunida
empleo para trabajadores no calificados y semicalificados v graduados de 1
flanze secundaria insuficientemente calificados. Segln la Potencia adminis
de los 926 inscritos para obtener empleo, aproximadamente 265 personas (en
msyoria trabajadores no calificados) segufan sin trabajo en 1976. EL empl
temporada también causa dificultades de subempleo, particularmente en las
del turismo, la construccidén y la pesca de langostas. Las principales fue
empleoc son el Gobierno, las industrias de la pesca y el turismo, les bases
tares de los Estados Unidos y la Cable and Wireless West Indies, Ltd.

b2, A fines de 1976 se proyectd hacer mis estrictos los procedimientos p
concesién de permisos de trabsjo 1/. En una respuesta por escrito & una p
planteada en la Asamblea Legislativa en septiembre de 1977, el Ministro Pr
sefialé que "en términos generales, la polftica de este Gobierno es utiliza
de obra extranjera Gnicamente en los casos en que los servicios indispensa
la comunidad no pueden ser suministrados satisfactoriamente por la poblaci
local ... A reiz de la situacidn de. desempleo, y de conformidad con la po
descrita anteriormente, el Consejo Ejecutivo, en una reunidn celebrade a p
de este aflo, ha decidido que se exigird como garantis un depSsito en efect
1.000 d6lares cada vez que se expida a un extranjero un permiso de trabajo

B. Salud pfiblica

43, En virtud de la nueva Constitucidn de 1976, las cuestiones de medicin
selud pliblica son shora de competencia del Ministerio de Salud Piblica, Ed
Bienestar y Gobierno lLocal. Hey tres médicos (dos en Gran Turca y uno en

Meridioral), un odontdlogo, une jefa de enfermeras, una enfermera especial
salud pliblica, diez enfermeras de hospital, 19 enfermeras de dispensario (
1975) v dos inspectores de sanidad. No se practica la medicina privada y
hospitele:s ni clinicas privados. Hay un hospital general de 20 camss en G
Turcs.,, que también cuenta con una enfermerias de 10 camas y un pabelldén ger
Hay 10 consultorios médicos y dos consultorios odontolégicss en el Territo

1/ Ibid., pérr. L3.

224~



5. SITUACION DE IA ENSENANZA

44, BEn virtud del sistems ministerial de gobierno introducido en 1976, la educacibn
es responsabilidad del Ministerio de Salud, Educacidén, Bienestar y Gobierno lLocal.
Anteriormente, el sistema de ensefianza habfias estado administrado por la Junta de
Educacidn, cuyo presidente, el Secretario Principsl, estaba encargado de aplicar

la polftica de 1a Junta. Se informs de que se estd examinando la posibilidad de
enmendar la actual Ordenenza de Educacidn, gue establece el nombramiento anual de
los miembros de la Junta de Educacidn.

45. La ensefianza primaria es obligatoria y gratuita para los nifios de cuatro afios

y medio & 15 afios de edad. Hay una escuela de plrvulos dirigida por misiocneros

¥ varios grupos de juego. Hay 1lb escuclas primarias y tres escuelas secundarias

(dos gubernamentales y una priveda). No hey escuelss técnicas o de capacitacidén
profesional, ni instituciones que dicten cursos de estudios superiores al Certificado
de terminacidén de estudios de nivel avanzado.

L6, S2glin el presupuesto revisado de 1976, los gastos en educacién ascendian a
645.615 dblares de los EE.UU. con cargo a la cuenta de gastos periddicos (o see,
el 14,5% del total de los gastos periddicos), y & 121.273 dSlares de los EE.UU.
con cargo a la cuenta de capital. Se prevein que irdirectamente, amediante
subsidios, el Reino Unido financisrfa un 55% de los gastos de educacidn en el
Territorio.



CAPITULO XXVv*®

ISLAS CAIMAN

A. Examen por el Comité Especial

1. En su 1102a. sesidn, celebrads el 19 de fevrero de 1978, el Comité Especial,

al aprobar las sugerencias relativas a la organizacidn de sus trabajos formuladas
por el Presidente, (A/AC.109/L.1205), decidid entre otras cosas, remitir la cuestidn
de las Islas Caimén al Subcomité de Pequefios Territorios para que la examinara e
informara al respecto.

2. El Comité Especial examin§ el tema en su 1109a. sesidn, celebrada el 29 de
Junio.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea Genersl, incluida en particular la reso-
lucién 32/42 de T de diciembre de 1977 sobre la splicacidn de la Declaracidn

sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloniales. Fn el
parrafo 13 de esa resolucién, la Asambles pidié al Comité Especial, entre otras
cosas, "que siga buscando los medios adecuados para la aplicacidn inmediata y

cabal de la resolucién 1514 (XV) en todos los Territorios que no hayan logrado

ain la independencia y, en particular que ... formule propuestas concretas para

la eliminacidn de las restantes manifestaciones del colonialismo e informe sobre

el particular a la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de sesiones'.

El Comité también tuvo en cuenta la resolucifdn 32/30 de la Asamblea General, de

29 de noviembre de 1977, relativa a las Islas Caimén, en cuyo parrafo 9 la Asamblea
n1did al Comité Especial "que, en su préximo perfiodo de sesiones, habida cuenta

de las conclusiones de la Misién Visitadora (de 1977), continfie examinando esta
cuestién en todos sus aspectos, incluida la posibilidad de enviar en un momento

oportuno una nueva misién ... en consulta con la Potencia administradora ...".

L. Durante su examen del tema, el Comit€ Especial tuvo ante si un dccumento de
trabsjo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo) que
contenia informacién sobre los {iltimos acontecimientos relativos al Territorio.

5. El representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su
cardcter de Potencia administradora interesada, participd en los trabajos del
Comité Especial durante su examen del tema.

6. En la 1109a. sesibn, celebrada el 29 de junio, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, en una declaracidn formulada en el Comité Especial
(A/£C.109/PV.1109}, presenté el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.1227) en
el que figureba uns relacién del examen del Territorio.

7. FEn lg misma sesidn, después de oir declaraciones del Presidente, el Presidente
del Subcomité de Pequefios Territorios y el representante de China (A/AC.109/PV.1109),

el Comité Especial aprobd sin objeciones el informe del Subcomité e hizo suyas las
conclusiones y recomendaciones que en &1 figursben (véase el parr. 9 infra).

bd Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Add.5.

-226~-



8. Fl 30 de Junio se transmitié al Representante Permanente del Reino Unido ante
las Naciones Unidas el texto de las conclusiones y recomendaciones para que las
seflalara a la atencidén de su Gobierno.

B. Decisidn del Comité Especial

Q. A continuacidn figura el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas
por el Comité Especial en su 1109a. sesidén, celebrada el 29 de junio, a que se
hace referencia en el péArrafo T supra:

1) 'l Comité Especial reafirme el derecho inalienable del pueblo de las
Islas Caimén a la libre determinacidn y le independencia de conformidad coa la
Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los pafses y pueblos
coloniales, que figura en la resolucién 151k (XV) de la Asamblea General, de
14 de diciembre de 1900.

2) El Comité Especial reitera la opinién de que factores tales como
extensidn, situacidén geogréafica, poblacidn y recursos naturales limitados no
deben retrasar en modo alguno la répida ejecucidn del proceso de libre deter-
minacién de las Islas Caimén, conforme a la Declaracidén contenida en la
resolucidén 151h (XV).

3) Con miras a acelerar el proceso de descolonizacidén para lograr la
plena y pronta aplicacién de la Declaracidn en el Territorio, el Comité Especial
toma nota con reconocimiento de la constante participacién de la Potencia
administradora en los trabajos del Comité.

4} R Comité Especial toma nota de la declaracidn del representante del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de que su Gobierno respondera
positivamente a cualquier peticién que haga el pueblo de las Islas Caimén
parae que se introduzcan cambios en su Constitucién. Fl Comité observa ademés
que la economia de las Islas se basa principalmente en la banca y otros ser-
vicios financieros y, en menor medida, en el turismo y que a causa de 1los
alcances limitados de la economia, el pueblo de las Islas tal vez tema que
cualquier cambio constitucional pueds alterar la actual estructura de la
economia local. Por consiguiente, el Comité insta & la Potencia administra-
dora & redoblar sus esfuerzos por diversificar la economia local a fin de
disipar cualguier temor que pueda tener la poblacién local en el sentido de
que el adelanto constitucional signifique la inestabilidad o la pérdida de
los beneficios econdmicos y sociales de que goza actualmente.

5) Al Comité Especial le preocupa que haya habido pocos cambios en la
Constitucidén de las Islas Caimén, y desea recordar que la Potencia administra-
dora de un territorio no autdnomo tiene la obligacidn de asegurar que el
pueblo de ese Territorio adquiers plena conciencia de su derecho a la libre
determinacidn de conformidad con la resolucidn 151k (XV). Por consiguiente,
el Comité insta a la Potencia administradora a adoptar medidss constructivas,
teniendo presentes los deseos manifestados ror el pueblo de las Islas Caimédn,
para acelerar el proceso de descolonizacidn del Territorio de contformidad con
las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas y de la
Declaracién.



6) El Comité Especial pide a la Potencia administradora que haga lo
necesario pars que se proporcione al Comité informacidén detallada completa ¥
nuevos datos en relacién con todos 1os acontecimientos ocurridos en las Islas
para que el Comité pueda juzgar objetivamente las condiciones generales en
el Territorio y la opinidn de todos los sectores de la poblacidn acerca de
las importantes cuestiones del estatuto constitucional y el ejercicio del
derecho a la libre determinacién.

7) Fl Comité Especial toma note de que la Misidn Visitadora de 1977 a
las Islas Caimén 1/ ha ayudado a ios habitantes del territorio a adquirir
maycr conciencia de sus intereses constitucioncles y de la importancia que
las Naciones Unidas atribuyen a su futuro y su bienestar. En consecuencie,
invits a la Potencia administradora a que considere la posibilidad de recibir
otras misiones de visita a las Islas Cgimén en el momento oportuno.

8) El Comité Especial observa con satisfaccién el proyecto de ley apro-
bado por la Asemblea Legislative, por el que se disminuye la edad minime para
ejercer el derecho de voto de 1los 21 a los 18 afios, ¥ estima que esta medida
constituye un importante elemento para la participacién de la generacidn més
joven en la vida politica y el futuro constitucional del pais.

9) Reconociendo la necesidad de acelerar el proceso de reemplazo de
personal extranjero por naturasles de las Islas, el Comité Especial insta a la
Potencia edministradora a que intensifique sus esfuerzos para preparar & los
naturales de las Islas para ocupar puestos en todas 1as esferas de actividades
y a todos los niveles.

10) El Comité Especial toma nota de que ha habido poco progreso en el
desarrollo de la cooperacién repional en el Caribe en relacidén con las Islas
Caimén, y considera que la Potencia administradora, en consulte con las auto-
ridades locales, debe adoptar las medidas necesarias para fortalecer la
cooperacidn entre el Territorio y otros paises del Caribe.

11) Fl Comité Especial, observando con satisfaccién que el Territorio
esté realizando progresos satisfactorios en la esfera econémica, reitera no
obstante su preocupacidn por el hecho de que la economia local siga depen-
diendo casi en su totalidad de la financiacién internacional y el turismo,
gue son sumamente vulnersbles a las fluctuaciones de la situacién econdmica
internacional. Por lo tanto, recomienda que la Potencia administradora se
esfuerce mas por ayudar al Teyritorio a desarrollar una economia diversifi-
cads a fin de promover la autosuficiencia en la meyor medida posible ¥ ampliar
las oportunidades de empleo, especialmente para el nimero cada vez mayor de
jévenes que terminan Sus estudios. E1 Comité opina que se deberian tomar
medidas para promover mas el desarrollo mgricola e industrial del Territorio
a fin de reducir su derendencia de las importaciones para abastecerse de
muchos productos esenciales.

1/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo
periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/32/23/Rev.1), vol. 1V, cap. XXVI, anexo.




12) Tomando note de la declaracidén del representante de la Potencia
administradora de que el acuerdo firmado recientemente por una €mpresa de los
Estados Unidos de América y el Gobierno del Territorio para el establecimiento
de terminales petroleras en tierra contenia disposiciones estrictas para
prevenir la contaminacién, el Comit€ Especial expresa la esperanza de que
estas disposiciones se apliquen y que se haga todo lo posible por proteger
el medio ambiente del Territorio.

13) Teniendo presente el estatuto del Territorio y el hecho de gque
depende totalmente de actividades econdmicas limitedas, el Comité Especial
solicita a la Potencia administradora y & la comunidad internacional gque
sigan prestando ssistencia econbmica, financiera y técnica a las Islas Caimén
seglin proceda. A este respecto, el Comité expresa la opinién de que un
crecimiento econdmico sostenido y estable con ayuda externa adecuada y con
1s meyor participacidn posible de 1e poblacidn local en todos los sectores
de la economfa podria disipar las inquietudes del pueblo de las Islas Caimén
respecto de su futuro.

14) El Comité Especial inste nuevemente & la Potencia administradora &
que, en cooperacién con el Gobierno territorial, adopte medidas eficaces para
salvaguardar y garantizar el derecho del pueblo de las Islas Caimén & sus
recursos naturales.

15) El Comité Especial insta a la Potencia administradora a que continte
tomando medides para gue Se sigan realizando progresos en las esferas de la
selud plblicae y la educacién. Pera tsl fin, el Comité insta a la Potencia
administradora a establecer un programa de prevencién, asesoramiento, ¥
tyatamiento de enfermedades genéticas y = intensificar sus actividades rela-
cionadas con la capacitacién de maestros.
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ISLAS CAIMAN a/
1.  GENERALTDADES

1. La informacidn bésica relativa a las lslas Caimdn figura en el informe pre-
sentado por el Comité Especial a la Asamblea General en su trigésimo primer
perfodo de sesiones b/. A continuacién se proporciona informecidn suplementaria.

2. El Territorio de las Islas Caimdn estd formado por Caimdn Grande,

Caimén Brac y Pequeflo Caimidn. Las dos {iltimas islas se denominan también
Caimanes Menores. La superficie total del Territorio es de unos 260 kildmetros
cuadrados. Caimfn Grande, la isla principal, estd situada a 290 kilémetros al
oeste-noroeste de Jamaica y a unos 240 kilémetros al sur de Cuba. Caimén Brac
esté situada a 1h3 kildmetros al este-nordeste de Cuimén Grande, mientras que
Pequefio Caimén se encuentra a 8 kildmetros al ceste de Caimdn Brac. La capital
del Territorio, George Town, vsté situada en (Caimdn Grande.

3. En 1970, en que se levantd el Ultimo censo, el Territorio tenia una poblacidn
de 10.460 habitantes. El (0% de la poblacién era de origen mixto, el 20% africano,
vy el 20% europeo. Actuaslmente se calcula que el total de la poblacidn es de
14.000 habitantes, y se atribuye este aumento a los caimanianos que han regresado
del extranjero y a la corriente de trabajadores inmigrantes atraidos por el

rdpido crecimiento econdmico del Territorio.

k. En respuesta a una invitecién del Gobierno del Reino Unido, una misidn de
las Naciones Unidas fue sl Territorio en abril de 1977, e informd sobre sus
observaciones al Comité Especial ¢/. En su 1100a. sesién, celebrada el 20 de
septiembre de 1977, el Comité Especial aprobd una resolucién relativa al
Territorio d/, en la que pedia a la Potencia administradora que tomase todas las
medidas que concordasen con los deseos expresos del pueblo de las Islas Caimén
de acelerar el proceso de descolonizacidn del Territorio, de conformidad con las
disposiciones periinentes de la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracibn
sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales; reco-
mendaba que se prestase urgente atencién a la diversiticacidn de la economia de

a/ La informacidn que figura en el presente documento se ha tomado de informes
publicados y de informacidn transmitida al Secretario Genersal, de conformidad con
el inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Uniaas, por el Gobierno
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el 20 de julio de 1977,
respecto del afio terminado el 31 de diciembre de 1976.

b/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer perfodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23 Rev.l), vol. 1V, cap. XXIX, anexo, secc. A.

¢/ Ibid , trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/32/23/Rev.1l), vol. IV, cap. XXVI, anexo.

4/ Ibid., cap. XXVI, péarr. 12.



las Islas Caimfn, especialmente en el sector agricola, cuya expansién crearis
oportunidades de empleo y conservaria divisas; hacia suya la opinién de la Misiédn
Visitadora respecto de la importancia de que se asignase gran prioridad a la
capacitacién y a la indigenizacidén de la administracidén péblicae, el sistema de
enseflanza y el sector privado; recomendaba que la Potencia administradora y el
Gobierno del Territorio siguiesen haciendo esfuerzos por divulgar ls labor de

las Naciones Unidas, y pedia a la Potencia administradora que siguiese procurando
obtener la asistencia de los orgenismos especializados y de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y fortalecimiento de la
economia del Territorio.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y FOLITICA
A. Constitucidn

5. En el informe presentado por el Comité Especisl a la Asambles Genersl en su
vigésimo octavo periodo de sesiones g/, figurs una resefia de los arreglos consti-
tucionales dispuestos en virtud de la Orden Constitucional de las Islas Caimén

de 1972. En resumen, la estructura del Gobierno consiste en un Gobernador nom-
brado por la Reina, un Consejo Ejecutivo y una Asamblea Legislativa., E1
Gobernador est& encargado de la defensa, las relaciones exteriores, la seguridad
interna, la polieia y la administracidn pfiblica; ademés, para el ejercicio de sus
responsabilidades especiales, tiene reservados los poderes legislativos necesa-
rios. Respecto de otras cuestiones, sin embargo, habitualmente debe consultar
sl Consejo Ejecutivo en la formulacidn de politicas y el ejercicio de los poderes
que se le han confiado.

6. El Consejo Ejecutivo estd integrado por el Gobernador, que es su Presidente,
tres miembros oficiales nombrados por &1 - Secretario Principal y Lider de
Asuntos P{iblicos, el Secretario de Finanzas (ambos caimanianocs) y el Fiscal
General (un neozelandé€s) - y otres cuatro, gue son seleccionados por los miembros
elegidos de la Asamblea General de entre ellos mismos y nombrados por el
Gobernador. El Gobernador tiene facultades discrecionales para encargar a cual-
quier miembro del Consejo cualquier asunto o departamento del Gobierno (ciempre
que no sean los asuntos que le estén reservados exclusivamente).

T. La Asamblea Legisletive est& compuesta por: a) el Gobernador, o cuandc hay
una persona encargade de la presidencia, por dicho Presidente; b) tres miembros
oficiales del Consejo Ejecutivo; y c¢) 12 miembros elegidos por sufragio directo.

e/ Ibid., vigésimo ociavo periodo de sesioues, Suplemento No. 23 (A/9023/
Rev.l), vol. V, cap. XXIV, anexo, secc. B, parrs. 5 a 13,
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8. En ausencia del Gobernador, corresponde al Secretario Principal ser designado
Gobernador interino. E1 Sr, Dennis Foster, Secretario Principal, desempefid el
cargo de Gobernador de las Islas Caimén desde mediados de septiembre hasta

mediados de noviembre de 1977 y presidia 1» Astitlea Lerislativa cuando se presentd
el presupuesto, el 10 de noviembre de 1977.

B. Elecciones generales

9. Las primeras elecciones generales en virtud de la presente Constitucidn
tuvieron lugsr el 22 de noviembre de 1972, pero en ellas no hubc una confronta-
cidn de partidos. En las elecciones de 1976 participaron 28 candidatos, ¥
sunque no surgieron partidos politicos, por primera vez los candidatos de algunas
eircunseripciones hicieron campafia en otros distritos electorales, haciendo de
este modo una campafia conjunta de equipo. Se reeligieron cinco miembros anterio-
res de la Asamblea Legislstiva y se eligieron 7 nuevos miembros.

10. Entre las cuestiones que los miembros recién elegidos habian puesto de
relieve durante su campafia figuraba la necesidad de: &) mejorar la situacidn
en materia de desempleo; b) reducir los gastos del Gobierno en proyectos de
capital que producian ingresos insuficientes o nulos; ¥y ¢) enmendar o desechar
el proyecto de plan de desarrollo. Las opiniones de los nuevos miembros con
respecto a la cuestidén de la autconomia interna habian estado divididas durante
la campafia.

11. En una declarascifn publicada después de las elecciones, los 12 miembros
elegidos de la Asamblea General, entre otras cosas: reafirmaron su lealtad a
la Reina Isabel II y se comprometieron a seguir siendo Colonia de la Corona;
reafirmaron que no era su deseo tratar de obtener mfs avances constitucionales;
aseguraron & los cfrculos financieros que procurarian mejorar ;* aumentar las
ventajas que se ofrecian en ese mcmento; y pidieron al pueblo y a los medios de
informecién su apoyo y eritica constructiva y responsable.

12. A fines de noviembre de 1976 se designaron cuatro miembros elegidos pars
integrar el Consejo Ejecutivo: el Sr. Truman M. Bodden, miembro encargado de
Salud, Educacléh y Servicios Sociales; el Sr. George H. Bodden, miembro encsrgado
de Agrlcultufa y Recursos Naturales; el Capitén Charles L. Kirkconnell, miembro
encargado de Comunicaciones, Obras Pliblicas y Administracidn Local; y el

Sr. James M. Bodden, miembro encargado de Turismo, Aviacidén y Comercio. Todos
ellos, con excepcidn del Sr. Truman M. Bodden, ya tenian experiencia legislativa.

13. Se ha informado 3e que, en diciembre de 1077, la feamblesa Legislativy aprobd
una ley que reducia la mayoria de edad de los 21 aflos a los 18 afios.
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C. Estatuto futuro del Territorio

14, TLa Misidn Visitadora de las Naciones Unidas sostuvo conversaciones sobre el
estatuto futuro del Territorio con el Gobernador, los representantes elegidos

y el pliblico en general durante su permanencia en el Territorio, y con funciona-
rios de la Potencia administradora en Londres, el 24 de mayo de 1977. En los
plrrafos 486 a 511 de su informe figuran las observeciones, conclusiones y reco-
-mendaciones de la Misifn f/. En la 1098a. sesidn del Comité Especial, celebrada

el 13 de septiembre de 1977, formularon declaraciones respecto de la condicidn
futura del Territorio el Sr. Truman M. Bodden, mjembro del Consejo Ejecutivo
encargado de Salud, Educacibn y Servicios Sociales, y el Sr. George Smith, miembro

de la Asamblea Legislativa (A/AC.109/PV.1098) y (A/AC.109/PV.1078 a 1107/
Corrigendun). Tembidn estuvo presente el Gobernador de las Islas Caimén. En su
declaracién, el Sr. Bodden se refirid a la recomendacién hecha por la Misién en lo
concerniente a las rosibilidades de adelanto constitucional y a la preocupacidn del
pueblo del Territorio a ese respecto. Subrayd el hecho de que, si bien el pueblo
tenia conocimiento de las distintas posibilidades constitucionales que. se le presen—
t.ban, estaba satisfecho con su condieidn actual. Exhortd al Comité a velar por que
no se socavase el derecho a la libre determinecidn del pueblo de las Islas Caimén,
forzandolo a eceptar cambios en su Constitucién.

15. El1 2 de noviembre, el representante del Reino Unido formuld una declaracidn
en la Cuarta Comisién sobre la condieidn futura de los Territorios que se encon-
traban bajo su sdministracidn, incluidas las Islas Caimén g/. Seflald que misio-
nes visitadoras del Comité Especial habian estado en todos los Territorios
dependientes del Reino Unido en el Caribe, excepto uno, y habfan escuchado direc-
tamente las opiniones de los pueblos respecto de su propic porvenir constitu-
cional. En todos los casos, los informes de las misiones visitadoras habian
confirmado que los pueblos de esos Territorios no deseaban por el momento avanzar
hacia la independencia. A ese respecto, deseaba expresar su gratitud a los
miembros de la Misién Visitadora enviada a las Islas Caimén por su informe, que

se caracterizaba por su comprensidén, habilided e imeginacidén. E1 debate sobre

el informe del Comité Especial habia mostrado que desgraciadamente todavia habia
algunos que no aceptaban que la libre determinacidn no significaba automfticamente
la independencia, y, ciertamente, no significaba la independencia sin tener en
cuenta los deseos expresados en sentido contrario por el pueblo del Territorio.

El dilema con que se enfrentaban los pequefios Territorios insulares no se resolvia
necesariamente con la concesidén de la independencia. Ese problema merecia la
atencifn cuidadose de las Naciones Unidas. En la resolueidn 151k (XV) de la
Asambles General, de 14 de diciembre de 1960, se enunciaba cierto nfimero de for-
mas en que podia lograrse la libre determinacidn. Lo que era apropiado para un

f/ Ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/32/23/Rev.1), vol. IV, cap. XXVI, anexo.

g/ Ibid., Cumrta Comisidén, 12a. sesidn, parrs. 12 a 21.
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Territorio no lo era necesariamente para otro, y en afios futuros a su Gobierno
le podia resultar necesario estudiar otras soluciones y demostrar flexibilidad
a fin de asegurar el pleno ejercicio del derecho a la libre determinacidn de los
habitantes de todos los Territnrios que afin continusban bajo su administracidn.

Peticidn propuesta

16. La publicacidn del informe de la Misidn Visitadora, y en particular la reco-
mendacidn de que "hay posibilidades de un adelanto constitucional ~ sin llegar

a la plene autonomia interna - en armonia con los deseos expresados por los
islefios ¥y con las limitaciones econémicas del Territorio" h/, dio lugar a muchos
debates en el Territorio. E1 8 de septiembre de 1977, antes de celebrarse la
sesién del Comité Especial sobre el informe (véase el parrafo 13 supra), tuvo
lugar una reunidn en West Bay para discutir la posibilidad de presentar una
solicitud a la Reina sobre la cuestidn de los cambios constitucionales. Entre
los oradores que intervinieron en la reunidn figuraron la Srta. Annie H. Bodden,
miembro de la Asamblea Legislativa, el Sr. Jchn D. Jefferson, ex legislador,

el Sr. John Bothwell, el Sr. James Lawrence y el Capitén Cadian Ebanks., Todos
expusieron sus objeciones a una mayor evolucidn constitucional, que, segin dijeron,
conduciria a la independencia, e instaron al pueblo a scolicitar a la Reina que
asegurase que los deseos de la mayorfia del pueblo caimaniano fuesen respetados
plenamente, y no se ofreciesen u otorgasen cambios constitucionales en ese
momento.

17. Una semana despuds se celebrd una segunda reunidn en los peldafios del
edificio de los Tribunales de Justicia en George Town, donde a los oradores de
West Bay se unid el Sr. Berkley Bush, ex miembro del Consejo Ejecutivo, y la
Sra. Consuelo Ebanks. Unas U400 personas asistieron a cada une de las reuniones
y se esperaba que se reunirian 8.000 firmas antes de que se enviase la peticidn.

h/ Ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/32/23/Rev.1), vol. IV, cap. XXVI, anexo, parr. L9l.
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D. Poder judicial

18. E1l 13 de abril de 1977 fue designado procurador general el Sr. David Barwick
de Nueva Zelandia. En septiembre se hicieron dos nombramientos de alto nivel parz;.
el poder Judicial: Sir John Compton Summerfield, ex Presidente del Tribunal Supremo
de las Bermudas, sucedid al Sr. Locksley Moody como Presidente del Tribunal Supremo

de las Islas Caimén; y el Sr. Wilton Hercules sucedid al Sr. Charles Graham-Perkins
come magistrado.

E. Administracidn pfiblica

19. Be concedieron & los funcionarios de la administracién plblica del Territorio
aumentos de salarios de entre el 8 y el 10% con efecto a partir del 1° de abril
de 197T. Al hacer el anuncio, el Gobernador indicd que el Gobierno se proponia
también revisar las politicas relativas a subsidios de vivienda y gratificaciones
para los funcionarios de la administracién plblica, asi como las General Orders
(condiciones de trabajo) de la administracidn piblica. Posteriormente se informd
de que la Asociacidn de la Administracidén Piblica habia presentado sus objeciones
a varias de las recomendaciones de las General Orders revisadas, en particular la
suspensidén de los pasajes de vacaciones pagados por el Gobierno. Todos los funcio-
nerios permanentes de la administracidn plblica disfrutan de este beneficio, en
virtud del cual viajan al extranjeroc cada cinco sfios & un lugar que depende de la
jererquia del empleedo. La Asociacidn nlanted también objeciones a la propuesta
de establecer un plan de servicios médicos que substituiria al servicio médico
gratuito que actuslmente se presta en instituciones gubernamentales. Si bien
aceptd el principio de pago de contribuciones, la Asociacidén ha pedido que se le
conceda més tiempo para estudiar otros planes médicos posibles.

20. El1 2 de marzo de 1977, el Secretario Principal dictemind que en el futuro las
esposas y personas a cargo de los funcionarios extranjeros de la administracidn
pGblica que buscaran empleoc deberian solicitar permisos de trabajo a la Caymani an
Protection Board. Con arreglc a la nueva disposicién, se concederfa automéaticamente
un permiso inicial por seils meses pero su renovacidn posterior se consideraria en
la misma forms que otras solicitudes de permisos de trabajo. Esta politica se
habia estado aplicando hasta 1972.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generealidades

01. Hasta mediados del decenio de 1960, la economia de las Islas Caimé,n‘se sostenia
en su mayor parte mediante las remesas de fondos de los marineros caimenianos que
trabajaban en barcos extranjeros. En el decenio de 1960 se.produjo un auge
econdmico con el desarrollo de una modesta industria turi'?‘tlca, la promulgacidn

+n 190G de leyes que convertian a la isla en un refugio fiscal y la conglgulente
prosperidad de le industria de la construccidn para satisfacer la necesidad d?
edificios comerciales, espacio para oficinas, capacidad hotelera y un mejor nivel

de vivienda local.
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22. Durante el perfcdo 1966-19TL, el Territorio alcanzd una tasa de crecimiento del
15% anual, que disminuyé en 1975 debido a los efectos de la recesidn e inflacidn
mundiales. Como resultado de esos factores, la industria de la construccidn experi-
mentd un cierto descenso, lo que condujo & que apareciera el desempleo en el
Territorio por primera vez en un decenio. El Gobierno intentd combatir la

inflacidn adoptando medidas de reduccidn presupuestaria en 1976 y 1977, reduciendo
los gastos de capital y aplazando otros proyectos. El turismo y el sector de las
finanzas internacionales resistieron bien la recesidn y las proyecciones para 1977
indicaban una mejora en la industria de la ccnstruccién. Se informa de que durante
1977 la inflacién se mantuvo en una cifra ligeramente superior al 6%, en comparacidn
con el 17,7% en 19T4. En su discurso sobre el presupuesto pronunciado en noviembre
de 1977 (véase el péarr. 30 infra), el Secretario de Finanzas declard que se estaban
tomando medidas para aumentar los ingresos, en su mayor parte relacionadas con la
industria de las finanzas internacionales, perc que se estaba manteniendo ese aumento
a un nivel moderado con objeto de conservar el atractivo que tenian las Islas Caimén
para esa industria. Ademés, en 1978 se esperaba un crecimiento razonable de la
aconomia, con el aporte de la operacidn de transporte paritimo de petréleo y la matri-
culacidén de buques (véanse los parrafos 42 y 43 infra). No se dispone actualmente
de estadisticas comerciales detalladas para 1977, pero se cree que durante el afio
aumentaron considerablemente las importaciones, en relacidn con la cifra de

$CI 29,8 millones i/ correspondiente a 1976. Los informes indicen que el tonelaje
total transportado via Jamaica al puerto de George Town durante los primeros siete
meses de 1977 fue superior al total de 1976. Parte del aumento se atribuye al
servicio de buques tanque procedentes de Jamaica iniciado recientemente una vez

por semana por la Kirk Lines. Este mercado en expansién de las Islas Caimén ha
suscitado el interés de exportadores jamaiquinos, que esperan obtener beneficios de
1. Si bien actualmente més de 70 fabricantes y productores Jamaiquinos exportan

8 las Islas Caimén, el grueso del comercio del territorio es con los Estados Unidos
de América. Empresarios jumaiquinos y caimanianos han establecido una nueva empresa,
la International Marketing Communications, Ltd., rara prestar serviéios a los
jamaiquinos que exportan al mercado calmaniano.

B. Plan de desarrollo

23. En los dos informes anteriores del Comité Especial 1/ figura informacidn deta-
1llada sobre un proyecto de plan de desarrollo para la utilizacidn de la tierra para
el periodo 1975-1990. El proyecto de plan fue preparado por un grupo de expertos
bajo los auspicios de la Direccidn Central de Planificacidn (DCP), de conformidad
con la Planning end Development Law, de 1971, v fue publicado como borrador el

27 de marzo de 1975. E1l objetivo bésico del plan era esbozar m-odalidades de

i/ La moneda local es el dblar de las Islas Caimén ($CI). A principios de
1974 fue vinculado con el délar de los Estados Unidos y revealu=co. Con arreglo a
las actusles tasas de cambio, $CI 1.00 equivale a 1,20 délares de los Estados Unidos.

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.1) ,vol. IV, cap. XXIX, anexo, secc. A,
parrs. 10 a 17; ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/32/23/Rev.1), vol. IV, cap. XXVI, anexo, parrs. 58 a 6l y 9l a 96.
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utilizacién de la tierra en gue se tuvieran en cuenta las realidades fisicas y
econdmicas actuales. A raiz de su publicacidn, se distribuyd ampliamente en todo
el Territorio el proyecto de plan con objeto de conocer la reaccidn del publico en
general. A la luz de las objeciones y recomendaciones formuladas por algunos
sectores de la poblacién, en particular los residentes de Caimdn Brac, la DCP
presentd una exposicidén modificada en diciembre de 1975.

24k, De conformidad con las disposiciones de la Planning and Development Law, se
establecidé un Tribunal de Apelaciones compuesto por el Sr. I. Wyn Pugh, experto del
Reino Unido, como Presidente, y cuatro miembros caimanianos, para oir todas las
objeciones y protestas. Durante enero y febrero de 1976 se celebraron investiga-
ciones plblicas en Gran Caimén y Caimén Brac y la DCP presentd al Tribunal propuestas
relacionadas con el plan, Por lo tanto, la versién enmendada del plan presentada
el 3 de marzo de 1977 a la Asamblea Legislativa comprendia lo siguiente: el
proyecto de plan de desarrollo de 1975; la exposicidn modificada de diciembre

de 1975; el informe del Tribunal de abril de 1976 y las observaciones de la DCP de
julio de 1976. Se concedié al pfiblico un plazo de dos meses {de marzo a mayo

de 1977) pars que informara a sus representantes acerca de sus opiniones, antes

de que la Asamblea iniciara el debate del nuevo plan.

25. El 24 de mayo de 1977, le Asamblea Legislativa aprobd le Exposicidn sobre la
Planificacién de las Islas Caimén de 1977, como plan de desarrollo del Territorio.
En la introduccidn, se dice que "el presente plan es m&s bien un conjunto de
directrices précticas que han de aplicarse con flexibilidad, inteligencia y sentido
comiin". Su objetivo manifiesto es "mantener y fortalecer el cardcter ambiental de
las Islas Caimén y el bienestar y la prosperidad de su pueblo".

26, Pars lograr este ohletivo, se nroponen las siguientes politicas:

a) Dar la mejor cabida posible a la poblacidn actual y futura del Territorio,
teniendo en cuenta la calidad de la vida, su bienestar econdmico y necesidades
individuales;

b) Mantener e incrementar las industrias del turismo y las finanzas;

c) Promover la autosuficiencia del Territorio mediante el desarrollo de las
industrias de manufactura, servicios y produccidn de alimentos;

a) MeJjorar las zonas comercisles de las islas;

e) Conservar y adaptar el medio ambiente del Territorio mediante la proteccidn
y el realce de su belleza natural;

f) Conservar y mejorar los sistemas internos y externos de comunicaciones;

g) Minimizar la congestién del tré&fico en las carreteras;

h) Alentar la conservacidén del agua potable-
27. En el plan se formulan propuestas concretas respecto de Gran Caimdn, y se
incluye un mapa en gue se clasifican las diversas zonas en, por ejemplo, residencia-

les, comerciales, hoteleras y relacionadas con el turismo, residenciales, agricolas,
costeras escénicas, industriamles, etc.
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26. De conformidad con las recomendaciones del Tribunal de Apelsciones, se han
sugerido directrices concretas para la Junta de Control del Desarrollo, que regula
el desarrollo de Ceaimin Brac y Pequefio Caimén.

C. Acontecimientos financieros

29. Se ha desarrollado en el Territorio una comunidad financiera internacionsal
debido a su condicidn de refugio fiscal, a sus leyes que mantienen en secreto las
actividades bancarias, a su accesibilidad y a su estabilidad. Esta comunidad
incluye bancos comerciales y otras instituciones financieras que prestan una
amplie variedad de servicios a clientes internacionales. Se trate de uno de los
dos principales sectores de la economia. FEn 1977 habia 237 bancos y sociedades
fiduciarias registrados y 8.158 sociedades (U4.629 ordinarias, 3.325 exoneradas y
204 extranjeras).

30. ¥n su discurso sobre el presupuesto pronunciado el 10 de noviembre de 1977
(véase el pdrr. U8 infra), el Sr. Vassal G. Johnson, Secretario de Finanzas,
formuld recomendaciones financieras para 1978 que tendrian el efecto de aumentar
los ingresos procedentes de 1la industria de las finanzas internacionales. Los
ingresos se calificaron de modestos y el Sr. Johnson manifestd que no habia inten-
ciones de traspasar la carga de la responsabilidad fiscal a ese sector. Aun con
los sumentos propuestos, las Islas Caimln seguirian resultando atractivas en compa-
racibn con otros refugios fiscales. FEl1 Secretario de Finasnzas menciond también que
el Gobierno habia gozado durante afios de la .colaboracién de la comunidad financiera
Yy esperaba que esa colaboracidédn continuara.

31. Se esperaba que las medidas propuestas, que se exponeu a continuacidn, entraran
en vigor el 19 de enero de 1978 en virtud de una emnmienda a la Companies Law; se
preveia que los ingresos aumentarian en unos .CI 600.000, hasta llegar a $CI 2
millones. Las nuevas tasas (en délares de las Islas Caimén) serian las siguientes:

_ Sociedades ordinnrias Sociedades Sociedades
Residentes No residentes exoneradas extranjeras

1977 1978 1077 1978 1977 1978 1977 1978

Cuotas de
incorporacidn

Porcentauje del ca-

pital autorizado 0,05 0,05 0,10
Minimo 100 150 300 Y 600 750 Y\ 300 400
Maximo 1 000 1 200 1 000 1 200 1 600 1 800 .

Cuotas anuales

Yorcentaje del ca-

pital suto-izado __ 0,005 0,025 ) 0,05 L
Minimo 50 75 150 200 300 31 1 450 200
Méximo 500 600 150 600 1 000 1 200 !
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D. Turismo

32. El desarrollu de la industria turistica en el Territorio se inicid con la pro-
mocidn activae del turismo por la Junia de Turismo en 1965. E1 Sr. Eric J. Bergstrom
fue designado Presidente de la Junta en 1966 y, después de la creacidn del
Departamentc de Turismo como departamento del Gobiernoc en 19Tk, fue nombrado
Director de Turismo.

33. De 1966 a 1974, la industria turistica alcenzd niveles de desarrcllo elevados,
y el nfimero de turistas y visitantes aumentd de 8.2kk g 53.10k. En 1975 la indus-
tria fue afectada adversamente por las condiciones econdmicas imperantes en los
paises desarrollados y el niimero de llegadas aumentdé sélo en un 2%, a 54.145
turistes. La situscidn se ‘1 stocd, sin entargo, en 1976, er que hubo un nfnero
sin precedentes de llegadas de turistas por aire: 64.875, 20% méas que la cifra
correspondiente a 1975. En 1977, el nimero de turistas llegados por aire fue

de 67.197 v, con la inclusidn de los pasajeros de cruceros, el nimero total de
visitantes fue de 108.670. Ambas cifras representan un aumentc del 3% en compara-
cidn con 1976. Aproximadamente el T5% de todos los visitantes procedia de los
Estados Unidos. Se esperaba que aumentaran las visitas de cruceros en 1978, con
la inclusién de cinco visitas del Daphne de la compafiija Carras Delian Cruises.

34. Entre 1968 y 1975 se establecieron oficinas de promocidn del turismo en Miami,
Chicago y New York; en septiembre de 1977 se abrid otra oficina en Houstonm,
ciudad desde la que se espera se pueda establecer servicio aéreo directo.

35. A fines de 1976 el nlmero de hoteles en el Territorioc era de 15, el mayor de
ellos con 183 hsbitaciones. También habia un gran nlimero de apartamentos, villas y
chalets para arrendar a los visitantes. En Caimén Brac se iba a abrir un nuevo
hotel de 33 habitaciones, el Brac Reef Hotel, el 19 de diciembre de 1977. E1 12 de
noviernbre de 1977, se empez:=ron a cavar en Gran Caimén los cimientos para la cons.
truccidn del Grand Iiotel de 152 habiteciones en Seven Mile Beach k/, que se esprra
entre & formar parte de la cadena de Ramada Inn. La terminacidn del hotel, que
premaeve el Sr. H.B. Foster, ex residente de Caimén Brac, estéd proyectada para
diciembre de 1978. A fines de diciembre de 1977 se abrieron 16 habitaciones de
lujo en el Beach Club Colony, con lo que el nimero total de habitaciones en ese
hotel asciende a 50. Hay 12 apartamentos adicionales en Spanish Bay Reef, cuya
terminacidn estd programada para 1978, con lo que se duplicard la capacidad exis~
tente, a un costo estimado de $CI 250.000.

36. En octubre de 1977 se informd de que el Comité Central de Planificacidn, orga-
nismo estatutario establecido con arreglo a la Development and Planning Law,

de 1971, habia aprotudo en vrincipio la construccién de un complejo hotelero en
condominic en West Bay, que costaria aproximadamente $CI 5 millones.

37. En una reunidn celebrada en octubre de 1977, la Cayman Islands Hotel
Association explicd detalladamente, la importancia de los hoteles para la economia
del Territorio. &e afirnd que los bnteles representaben una inversidn de

$C- 30 millones, y que se proyectaba invertir otros $CI 3,6 millones en los

préximos 2 afios. En 1976-1977 se habian pagado en sueldos $CI 2,5 millones al

k/  Ivid., (A/32/23/Rev.l), vol. IV, cap. XXVI, anexo, pArr. 113.
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personal de los hoteles, en su mayur parte originario de las Islas Caimén. Se
habian pagado al Gobierno $CT 396.000 por concepto de derechos, autorizaciones

e impuestos sobre las habitaciones; y se habian gastado $CI 275.000 en publicidad
y promocién localmente ¥ en el extranjero. Ademds, se habian gastado $CI 20.000
en la formacidén de personal local en los Gltimos 18 meses.

38. E1 11 de julio de 1977, la recientemente establecida Junta de Turismo e
Industria de las Islas Caimén realizé el primero de una serie de cursos oficiales
de capacitacidén para los empleados en la industria turistica y esferas conexas.
Los gastos de la Junta son sufragados por el Gobierno a través del Fondo de
Capacitacidén para el Turismo.

E. Agricultura, sanaderia y pesca

39. El desarrollo de ls agricultura en el Territorio se ve cbstaculizado por la
escasez de tierra cultivable, la escasez de mano de obra calificada y la insufi-
ciencia de caminos de acceso a las zonas agricolas. Estudios recientes indican

que las tierras adecuadas para la agricultura ascienden a unas 2.428 hectéreas,

en lugar de 1.500 hectéreas como se creia anteriormente. El1 Gobierno tiene la
esperanza de elevar el ritmo de desarrollo agricola a fin de satisfacer las necesi-
dades del mercado local y, con el tiempo, reducir la dependencia de los alimentos
importados de los Estados Unidos. EFEn el periodo de sesiones de mayo de la

Asamblea Legislativa se presentd una ley de aduanas en virtud de la cual el

equipo agricola guedaria exento de impuestos.

40. Aunque la produccidn ganadera es la principal actividad agropecuaria, la
produccidn de frutas y hortalizas frescas aumenta constantemente. Los principales
productores son Caledonian Farms, Island Vegetables, Cayman Poultry Farm {comprada
de los propietarios de Bothwell's Poultry and Beef Farm) y una unidad de cultivo
hidropénico. Cayman Poultry Farm es la principal productora de huevos del
Territorio, pero a fines de noviembre de 1977 hatia tropezado con la misma dificul=-
tad que su predecesor es decir, la produccidén de huevos a un precio més alto que el
articulo importado. Une peticidén presentada al Gobierno para que prohibiera la
importacién de huevos o aumentara los aranceles sobre ese articulo no tuve éxito,

¥y los propietarios consideraban la conversidén de la instalacién a una operacién
agricola completa. Como se sefiald en el informe anterior del Comité Especial,
Mariculture, Ltd., el criadero comercial de tortuga marina, fue comprado por una

nueva empresa en la que el Gobierno de las Islas Caimén tiene acciones, y
rebautizada Cayman Turtle Farm, Itd. L& Cayman Brac Qrchid Farm, que esté
integrada por inversionistas de Caimén Brac y de los Estados Unidos, fue fundada a
principios de 1977 con el objeto de cultivar los veinte tipos de orquideas gque

se encuentran en Cayman Brac para la exportacidn & los Estados Unidos.

F. Industrias

41. El Gobierno reconoce l= n-cosidad de diversificar la economia de las
Islas Caimin, que en la actualidad depende mucho del *urismo y de las finanzas
internacionales, y & principios de 1977 ofrecid incentivos para la creacidn de
nuevas industrias. Los incentivos se hicieron principalmente en forma de
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exoneracién del pago de los derechos sobre articulos y equipo importados, aunque el
Gobierno prometid considerar otras concesiones una vez que se hubiera aprobado

el establecimiento de una industria local. Se han establecido varias industrias
livianas después del anuncio del Gobierno, entre ellas una planta de montaje

de "mopeds" para el mercado del Caribe; Raymar Creations, Ltd., una productora

de cerémica para el mercado turistico; Cayman Miracle Paint Company, Ltd.;
Precisjon Tool and Die, Ltd. y Cayman Alumipium Products, Ltd., éstas dos Gltimas
destinadas al mercado de exportacidn y &l mercado local, respectivemente. Se
estsba considerando el posible establecimiento a principios de 1978 de otra
industria, con posibilidades de empleo de 15 a 90 personas no celificadas. La
Cayman Coffee Corporation, Ltd. proyecta elaborar el café procedente de los

paises centroamericanos en una forma concentrada de "tableta de café'. La produc-
cién estaria destinada al mercado de exportacidn, en particular a distribuidores
comerciales.

42, Fn su discurso sobre el presupuesto pronunciado en marzo de 1977, el
Secretario de Finanzas anuncid que, con la designacidén del Director del Registro
de Empresas como Secretario de Transporte Maritimo se habia tomado la primera
medida en el establecimiento de un puerto de registro. Bajo los auspicios de la
British Development Division in the Caribbean, un asesor en registro de buques
pasd una semana en el Territoric en noviembre de 1977 ¥ conversd con funcionarios
del Gobierno, miembros de la Cémara de Comercioc y abogados y banqueros locales
interesados en el registro de buques.

43. Las operaciones de transbordo de petrdleo en Pequefio Caimén, mencionadas en
el informe anterior del Comité Especial 1/, comenzaron el 24 de junio de 1977.

Se informa de que esta primera fase - el transbordo de petrdleo de buque a

buque cerca de Pequefio Caimén - entrafia una inversién de $US 2,5 millones de la
Cayman Epergy, ILtd. Las conversaciones entre el Gobierno y Cayman Energy en la
segunde fase de la operacién - el traslado de petréleo de buque a tierra - finali-
zaron el 25 de noviembre de 1977. Los estudios de viabilidad realizados por un
experto del Reine Unido y por Merrill., Lynch, Pierce, Fenner and Smith, Inec.,
agentes de inversiones de los Estados Unidos, califican de excelentes las perspec-
tivas de la empresa. Cayman Energy prevé invertir un total de 100 millones de
d8lares de los EE.UU. en el proyecto que, una vez completado, incluird una de las
terminales de almacenemiento de petréleo més grandes del mundo. El Gobierno
recibird regalias calculadas por barril, que ascendian a 33.000 délares de los
Estados Unidos por mes en noviembre y diciembre de 1977.

G. Comunicaciones y otros servicios bésicos

4k, Fn un esfuerzo por mantener bajos los gastos de capital, el programa de
carreteras del Territorio se ha reducido desde 1976. E1 proyecto de presupuesto
para 1978 contiene una partida de $CI 342.000 para continuar la reconstruccién de
carreteras en Gran Caimén y Caimén Brac.

1/ Ibid., parr. 126.
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45. Las propuestas cncuwninadas a ampliar la pista de aterrizaje y el edificio de la
terminal aérea en el Aeropuerto Uwen Roberts, en Gran Caimdn, también resultaron
afectadas por las reducciones presupuestarias. En lugar de ello, se propone
reacondicionar el edificio de la terminal dentro del 1imite de un totel de gastos

de unos $CI 150.000. En Caiman Brac, los trabajos de ampliacidn de la pista de
aterrizaje del Aeropuerto Gerrard Smith iban a comenzar a principios de 1978. La
extensidén de la pista de aterrizaje a 1.585 metros entrafia la adquisicidn de tierras
de 12 propietarios separados, con quienes se estén realizando negociaciones. El1
costo de este proyecto se sufragard en parte con fondos de ayuda que asciende

a 365.000 d6lares de los EE.UU., concedidos por la Comunidad Econémica

Europea {CEE).

46. Se completd durante el afioc la ampliacién del puerto de George Town a un costo
ée mids de $CI 4 millones, y el puertc se abrid oficialmente el 16 de julio de 197T.
Gran parte del costo se cubrié gracias a préstamos del Banco de Desarrolio del
Caribe. El puerto, que tiene ahora una capacidad de 200.000 toneladas métricas

por afio, se colocd bajo la administracién de una direccidn de puertos cuyo presi-
cente, administrador y contador asistieron a una mesa redonda sobre administracién
¢e puertos organizada por el Banco de Desarrollo del Caribe en Barbados. Se informd
¢e que a fines de 1977, los ingresos obtenidos del sumento de las tarifes portuarias
escendian a $CI 25.000 por mes, cantidad suficiente para pagar el préstamo hecho
vara la construccidén del puerto.

47. Los arreglos entre Lineas Aéreas Costarricenses, S.A. (LACSA) v Cayman Airways,
Ltd. (CAL) pares la prestacidn de servicios aéreos regulares entre el Territorio,
Miami (Estados Unidos), Jamaica y Costa Rica finalizaron el 30 de noviembre de

1977. E1 19 de diciembre de 1977, en virtud de un acuerdo con Air Florida, CAL
comenzd el servicio con aviones DC-0 entre Gran Caimén, Miami y Jamaica, asi como
vuelos regulares de carga entre Gran Caimdn y Caimin Brac. La capacitacidn de
asistentes de vuelo y pilotos de CAL tenia que completarse para principios de

enero de 1978, después de lo cual los vuelos estarfian totalmente a cargo de personal
caimaniano. CAT también tiene la opcién de alquilar o adquirir un avién DC-9

algo més grande en mayo de 1978, que se utilizaria exclusivamente para prestar
servicio adicional en periodos iico. LACSA continlia ofreciendo servicios entre

el Territorio, Miami y Costa Rica, Southern Airways también atiende la ruta
Miami-Gran Caimén.
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H. Hoeclenda patlica

L&, ©1 10 de noviembre dqe 1070, el Ceccetario de Finanzas, ay. Johuson, prescnté
o] presupuest Je 198 ala Asamblea Legislativa. Los gastus se calculaban en
&CT 15,9 millones Vv los inrresos en &1 15,0 millones. Fn 1977. los ingresos se
calcularon en &01 12,7 millones ¥ los gastos en $cT 13,7 millones, lo que dejaba
un déticit de $CI 958. 32k,

L9,  Fn osu presentacién, el gecretario de Finanzas Jeclard que desde el periodo de
sesiones Fresupuestario le marzo de 1977 habia habide signos constantes de mejora
en las actividades cconbmicas de las Tslas Caimén. Aunque los ingresos ordinarios
para 1078 se calculaban en &1 13,8 millones, S€ presentarian proyectos de ley a
comienzos de 1978 para aplicar aumentos en las esferas de las adusnas y el servicio
de correos (inclusive 1las estampillas fiscales en 1las transacciones sobre tierras
v los derechos cobrados a las empresas) que, Jjunto con las regalias de las operé-
ciones de +ransbordo de petrdleo, elevarian el ingreso ordinario totel a $CI 1L,7
millones. La ayuda de capital para 1978 ascenderia & $CI 1,2 millones, distri-
buidos en la sigulente forma: préstamos de ayuda del Reino Unido, $CI 801.258;
Fondo de Desarrollo EuUropeo, &0 30k.166; y préstamos 1ocales, $CI 100.000. BEsto
proporcionaria un ingreso total de $CI 15,9 millones.

50. Los gastos, que alcanzahan a u total de $cT 15,9 millones, sS€ calculaban de
1a forma siguiente: en 1a cuenta ordinaria $CI 13.0 millones; nuevos servicios
$CT 164.9493 capital $CI 2,8 millones. £l saldo de $CI 5.755 en 1978 se apli-
caria para cubrir el déficit de 1977 (véase el parr. L8 supra).

51. Los gastos de capital para 1978 sufragados con cargo & 1ngresos locales
incluian asignaciones para 1los siguientes proyectos: a) construccidén de carre-
teras en Caimén Grande ¥ Caimén Brac, $CI 342.000; b) cuministro de tierras para
campos de deportes, nuevos terrenos para prisiones ¥ aeropuertos en Caimén Brac

v Gran Caimén, 40T 289.000° c) reemplazo de aviones para rociamiento aéreo y otro
equipo para 1a Dependencia de Investigacién y Lucha contra el Mosauito (MRCU) ,»
$CT 184.6503 a) adquisicidn de nuevos vehiculos para el Gobierno, $CL 123.800;

e) mejoras en 1los servicios médicos, $CI 120.0003 f) edificios escolares adicio-
nales, $CI 120.0005 ¥ g) construccidn de un centro civico en Caimén Brac,

$CI 100.000.

52. Mediante créditos de ayuda priténicos se financiarian 108 siguientes proyectos
principales: a) equipo de aeropuerto mara Caimédn Grande ¥ Caimén Brac, $cT 254.0003
b) programa de construccidn de la escuela secundaria de Caimén, $CI 140.0003

¢) nueva prisidn (etapa 1), $CI 120.0005 ¥ a) cuarteles de policia $CcI 57.000.

53, Para el periodo 1972—1976, o1 Programa de las Naciones Unidas paré el Desarrollo
(PNUD) asignd una oifra indicativa de planificacién no distribuida paré 1gs zona del
caribe (incluidas las Islas Caimén). E1 programa por paises para la regidn, basado
en la cifra indicativa de planificacién aprobada por €l Consejo de Administracidn

del PNUD a comienzos de 1974 para el periodo 1974-1978, se ajustd de conformidad

con esto. El total de fondos disponibles para el Territorio para 1967-1975
ascendia a 772.178 ddlares de los EE.UU., en tanto que la asistencia prestada
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durante el afo 1070 se elevaba a 142.553 ddlares de los EF.UU. La cifra indicativa
de planificacidn para el periodo 1977-1981 asciende 2 700.000 dblares de los FE.UU.

Las Islas Caimén también participaron durante el periodo que se examina en proyectos
por paises ¥ regionales para todas las islas.

L, CONDICIONES SOCIALES
A. Mano de obra

54, Con arreglo a la Caymanian Protection Law, de 1971, la Caymanian Protection
Board esté encargada de toda 1a mano de obra inmigrante mediante el otorgamiento

de licencias para desempeflar tareas remmeradas; también estd encargada del comtrol
de la inmigracidn y el otorgamiento de 1icencias industriales ¥y comerciales. Las
licencias para desempeiiar tareas remuneradas normalmente se conceden anualmente
para una ocupacidn determinada. Fn diciembre de 1977 el Secretario de Finanzas
anuncid que el costo de la 1icencia se aumentaria a $CI 750 por afio.

55, Las funciones de 1a Caymanian Protection Roard respecto de la inmigracidn
incluyen l1a determinacidn de la condicidn de caimaniano en casos de duda, la
concesidon de la condicidn de caimaniano y la determinacidn de las solicitudes de
inmigracién. Como se& informd anteriormente m/, en marzo de 1977 se enmendd la
Cayman Protection TLaw de 1971, en lo que respecta a la adquisicidn de la condicidn
de caimaniano. En el futuro, los s{bditos briténicos registrados como ciudadanos
del Reino Unido y de 1las colonias en el Territorio, a los que anteriormente se
habia concedido la condicidn de caimaniano automaticamente, solamente tendrian
derecho a la residencia permanente, ¥y un nifio nacido en el Territorio o fuera de
&1 solamente tendria condicién de caimaniano si uno de sus padres era caimaniano
y ambos estaban domiciliados en el Territorio. De otra manera, tendria derecho &
1a residencia permanente.

56. También se prevé la concesién de la residencia permanente dentro de los seis
meses, en lugar del safio, a las personas jubiladas y a las que tengan un ingreso
procedente del exterior. Los que tienen derecho a la residencia permanente no
pueden trabajar sin una licencia para ejercer un oficio o comercio o para desem—
pefilar tareas remuneradas .

57. A mediados de agosto de 1977 el Gobierno aumentd la cuota anual para la conce-
sién de la condicidn de caimanianoc de 12 a L0, incluidos los familiares a cargo.

Fn una declaracidn distribuida a la prensa, jos miembros del Consejo Ejecutivo
sefielaron que la politica anterior "habia tenido como resultado un atraso que

llegaba probablemente a 17 afios, y que por tanto era imposible para 1a mayor parte

de las personas obtener la condicion juridica”. La Caymanian Protection Board

recibid en consecuencia instrucciones de considerar las solicitudes en grupos de 30,
incluidos los familiares a cargoes hasts que se hubieran tramitado 19C solicitudes.

e it

m/ Ibid., parrs. 146 a 152.
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B. Senidad

58. Los servicios médicos del Territorio est@n bajo la supervisidén del miembro
electo del Consejo Ejecutivo encargado de la sanidad, la educacidn y los servicios
sociales. E1 Médico Jefe estd a cargo del hospital gubernamental de Caimdn Grande ¥
del hospitel sufragado con fondos locales de Caimén Brac, Hay clinicas gubernamen-—
tales con enfermeras residentes en West Bay y en Bodden Town y clinicas en East End
vy North Side con una enfermere visitadora de Bodden Town.

59. E1 hospital de George Town cuenta con cinco médicos residentes, une partera,
cinco hermenas de caridad, 15 enfermeras y 20 enfermeras empiricas mis personal
auxiliar. Los ingresos obtenidos en el hospital en la primera mitad de 1977
passban de $CI 61.000, en comparacién con $CI 59.500 en 1976. E1 Faith Hospital
de Caim#&n Brac cuenta con los servicios de wmn médico y varias enfermeras. También
hay varios médicos que ejercen la medicina en forma privada.

60. Durante 1977, el Dr. Arthur Bloom de le Universidad de Columbia (Nueva York)
realizd un estudio de seis semanas de duracidn sobre enfermedades genéticas en el
Territorio que fue financiado por la Orgenizacién Panamericena de la Salud (0PS)

y el Gobierno de las Islas Caimén. E1 13 de octubre presentd su informe al Gobierno
con una recomendacidén de que se creare un programa permanente de prevencidn, aseso-
remiento ¥y tratamiento de las enfermedades genéticas.

61. 8Se informd de que el Gobierno estaba tratando de conseguir fondos para ese
programa a largo plazo, posiblemente del Fondo de las Naciones Unidas para Activi-
dades en Materia de Poblacidn, y habia enviado al Sr. Linford Pierson, Secretario
Principal del Departamento de Senidad, Bducacidn y Servicios Sociales, a Nueva York,
para estudiar un programa de genética en funcionamiento.

62, Be estd hrciendo cada vez mis hincapié en la lucha contra los mosquitos en el
Territorio debido & la importancia econémica de la actividad turistica. BEn conse—
cuencia, como parte de los gastos de capital para 1978, el Gobierno asignd a la
MRCU la suma de $CT 184,650 para el reemplazo de aviones para el rociamiento adreo
y equipo de otra indole.

C. Servicios sociales

63. Los servicios sociales en el Territorio estén a cargo del Consejo Nacional de
Servicios Sociales (CNSS), estesblecido en 1975 con la participacién del Gobierno,
instituciones privadas y particulares. Entre los proyectos terminados por el

CNSS desde su creacidn figuran el esteblecimiento de guarderias diurnas, une escuels
para nifios con impedimentos fisicos y mentales y una biblioteca de la comunidad.
Durante mayo de 1977, un asesor en desarrollo social visitd el Territorio bajo los
auspicios de la British Development Division para examinar con el Gobiero la
reestructuracién de los servicios sociales.
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5, SITUACIOM DE LA FNSEFANZA

6L, T1 sistema educacional estd bajo la resvonsabilidad del miembro electo a cargo
de la salud, la educacidn y los servicios sociales del Consejo Ejecutivo, asesorado
por el Consejo de Fducacién para la formulacidn de politicas y la administracidn

de las escuelas gubernamentales. La ensefianza es pratuita y oblipatoria para los
nifios de 5 a 15 afios de edad.

65. Existen nueve escuelas primarias gubernamentales, de las cuales tres estén
en Caimén Brac. A comienzos del afio escolar 1977-1978, la matricula primaria
total era de 1.500 alumnos, con un personal de 59 empleados. La matricula en

las dos escuelas secundarias gubernamentales era de 1.405 estudiantes, con un
personal de 101 empleados. Hay seils escuelas privadas, incluidas dos de nivel
secundario. La matricula en estas escuelas en 1077-1978 era de 387 alumnos en el
nivel primario y 480 en el secundario.

66. E1 Territorio no puede proporcionar todos los maestros necesarios; en conse-
cuencia, una gran parte del personal se contrata en el Reine Unido, la zona del
Caribe, los Estados Unidos y el Canadé. A comienzos del afio escolar 1977-19178,
el nimero de maestros habia aumentado de 134 a 154, pero el nimero de caimanianos
que ensefiaban en las escuelas disminuydé de 47 a bk, aparentemente en razdn de que
los maestros dejaban el Territorio para asistir a instituciones de ensefianza
superior en el extranjero.

67. Fl International College of the Cayman Islands (TCCI), una institucidn privada
independiente afiliada a varias universidades de los Estados Unidos, estaba en su
octavo afio de funcionamiento en el Territorio. Ofrecia varios cursos, algunos
destinados a la obtencidn de los titulos de associate y bachelor.

68. TEn 1977 los gastos gubernamentales en la esfera de la enseflanza ascendieron
a $CT 1,9 millones.
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CAPITULO XXVI¥*
ISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS UNIDOS

A. Examen por el Comité Ispecial

1. En su 1102a. sesidn, celebrada el 19 de febrero de 1978, al aprobar las suge-
rencias formuladas por el Presidente en relacidn con la organizacidén de los trabajos
del Comité (A/AC.109/L.1205), el Comité Especial, decidid, entre otras cosas, remi-
tir el tema de las Islas Virgenes de los Estados Unidos al Subcomité de Pequefios
Territorios para que lo examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 1113a. y 1115a., celebradas
los dias 9 y 10 de agosto.

3. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluso en particular la resolu-
cidn 32/42, de 7 de diciembre de 1977, relativa a la aplicacidn de la Declaracidn
sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales. BEn el
pérrafo 13 de esa resolucidn, la Asamblea pidid al Comité Especial, entre otras
cosas, "que siga buscando los medios adecuados para la aplicacién inmediata y
cabal de la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General en todos los territorios
que no hayan logrado alin la independencia y, en particular, que: ... formule
propuestas concretas para la eliminacidn de las restantes manifestaciones del
colonialismo e informe sobre el particular a la Asamblea General en su trigé&simo
tercer periodo de sesiones". EL Comité Especial también tuvo en cuenta la
resolucién 32/31 de la Asamblea General, de 28 de noviembre de 1977, relativa

a las Islas Virgenes de los Estados Unidos, en cuyo parrafo 11 la Asamblea pidid
al Comité Especial "que, en su préximo_periodo de sesiones, habida cuenta de las
conclusiones de la Misidn Visitadora /de 1977/, continfie el examen de esta
cuestibn, incluida la posibilidad de enviar una nueva misién ... en un momento

oportuno y en consulta con la Potencia adminisgtradora ...'.

L,  Durante su examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo), el
cual contenia informacidn sobre los acontecimientos mids recientes relacionados
con el Territorio.

5. FEl Representante de los Estados Unidos de América, en su cardcter de Potencia
administradora interesada, participd en los trabajos del Comité Especial durante
su examen del tema.

6. In la lii3a. scsién, celebrada el 9 de agosto, el Relator del Subcomité de
Pequefios Territorios, al formular una exposicién en el Comité Especial (A/AC.109/
PV.1113), presentd el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.1248), el cual conte-
nfa una resefla de su examen de la cuestidén del Territorio. E1 Presidente formuld
une declaracién (A/AC.109/PV.1113).

7. In la 1115a. sesién, celebrada el 10 de agosto, el Comité Especial aprobd el
informe sin objecién ¢ hizo suyas las conclusiones y recomendaciones contenidas
en 81 (véase el pérrafo 9 infra).

# Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Add.5.

-249 -



!

R Kl 11 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue comunicado
al Kepresentante Pervanente de lou Estados Unidos ante las Naciones Unidas para
conocimiento de su Gobicrno.

B. Decisidn del Comité Especial

9. A continuacidn se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comité Especial en su 1ll5a. sesién, celebrada el 10 de agosto,
al que se hace referencia en el pdrrafo T supra:

1) 11 Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de las
islas Virpenes de los Estados Unidos a la libre determinacién y a la indepen-
dencia, de conformidad con la leclaracidén sobre la concesidn de la independencia
a los paises y pueblos coloniales, contenida en la resolucién 151k (xv) de la
Asamblea General, de 1h de diciembre de 1960.

2) Plenamente counsciente de las condiciones especiales de las Islas
Virgenes de los Estados Unidos, debidas a factores como Su superficie, situa-
cién geogrdfica, poblacidén y recursos naturales limitados, el Comité Especial
reitera su opinién de que tales condiciones no deben demorar en modo alguno
la pronta aplicacién de la Declaracién, que tiene plena vigencia respecto del
Territorio,

3) k1 Comité Especial toma nota de la mayor cooperacidn que prestan los
Estados Unidos de América, tanto mediante su activa participacién en las labo-
res del Comité como mediante su buena disposicién para recibir misiones visi-
tadoras en los pequefios Territorios bajo su administracién. A ese respecto,
el Comité toma nota del informe de la Misién Visitadora de las Naciones Unidas
a las Islas Virger:s de los Estados Unidos de 1977 1/. El Comité invita a la
Potencia administradora a considerar en forme favorable la recepcidn de nuevas
misiones al Territorio en el momento oportuno.

4) El Comité Especial toma nota de los recientes acontecimientos
politicos y constitucionales en el Territorio, en particular de la convecacidn
de una convencién constituyente encargada de redactar una constitucidén para
el Territorio. El Comité reafirma que €s obligacién de la Potencia adminis-
tradora, en consulta con el Gobierno del Territorio, seguir tomando todas las
medidas necesarias para que el pueblo del Territorio pueda ejercer plenamente
su derecho a la libre determinacién de conformidad con las disposicones perti-
nentes de la Carta de las Naciones Unidas y de la resolucién 151k (XV). A
este respecto, el Comité acoge con benepldcito las seguridades dadas por el
representante de la Potencia administradora en el sentido de que el Gobierno
de los Estados Unidos de América seguird respetando los deseos libremente
expresados del pueblo del Territorio. E1 Comité insta a la Potencia adminis-
tradora a que, en cooperacidn con las autoridades del Territorio, vele por qu€
se mante.uga a la poblacidn de las Islas Virgenes de los Estados Unidos plena-
mente informada de las opciones que “iene de conformidad con la Declaracidn.

1/ Documentos Oficiales de 1la Asawblea General, trigésimo segundo periodo
de sesiones, ouplemento No. 23 (A/32/23/Rev.1), vol. IV, cap. XXVII, anexo.
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5) El Comité Especial exhorta a la Potencia administradora a que, en
cooperacién con el Gobierno del Territorio, adopte medidas eficaces para salva-
guardar el derecho del pueblo de las Islas Virgenes de los Estados Unidos a
poseer sus recursos naturales y a disponer de ellos y ¢ =astablecer y mantener
el control de su futuro desarrollo.

6) El Comité Especial expresa la opinidén de que las medidas encaminadas
a promover el desarrollo econdmico de las Islas Virgenes de 1cs Estados Unidos
constituyen un importante elemento del proceso de descolonizacidn y, a estos
efectos, insta a la Potencia administradora a que, junto con el Gobierno de
las Islas Virgenes de los Estados Unidos, adopte todas las medidas necesarias
para lograr una economia estable y viable en el Territorio.

7) A este respecto, el Comité Especial toma nota de las medidas que se
han adoptado para ampliar el sector manufacturero, asi como de las encaminadas
a revitalizar el sector agricola. El Comité toma nota ademds de que el Consejo
de Politica Econdmica del Gobernador ha propuesto que se presente, para el
debate piblico, un conjunto de directrices para una poiitica de desarrollo
econdmico destinada a fomentar el desarrcllo de la economia local.

8) El Comité Especial toma nota de que, por conducto del Gobierno de
los Estados Unidos, el Territorio participa en varias organizaciones regio-
nales como el Grupo del Caribe para la cooperacién en el desarrollo econbmico
formado por el Banco Mundial, e Insta a la Potencia administradora a que, en
consulta con las autoridades locales, siga fortaleciendo la cooperacidn entre
el Territorio y los demis paises del Caribe.

9) El Comité Especial tome nota de que se estdn adoptando o proponiendo
ciertas medidas para afianzar en el Territorio el ambiente necesario de segu-
ridad piblica y acoge con especial beneplécito los diversos programas sugeridos
ltimamente por el Gobernador, destinados a incluir a la mayoria de la Jjuven-
tud en la corriente de los asuntos pliblicos y econdmicos.
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TOLAS VIRGEIES DI LOS ESTADOR UNIDOS a/

1. GEUIRALIDADES

1. la inrormacidén basica sobre el Territorio figura en el informe del Comité
Uspecicl a la Asamblea General en su tricésimo segundo periodo de sesiones b/.
A continuacién se proporciona informacidn complementaria.

2. Las Islas Virgenes de los Tstados Unidos, situadas a aproximadamente

L0 millas nduticas al este de Tuerto Rico, comprenden alrededor de 50 islotes
islas, tres de las cuales estdn habitadas y tienen importancia econfémica.
. a \ . i
"stas son Santa Cruz (218 kme), Santo Tomas (73 xm?) y San Juan (52 kme).

=1

3. Secfin el Gltime censo levantado en 1970, la poblacidn del Territorio era
de 62.LE3 naobitantes, lo que representaba un ineremento de 30.30G9 habitantes
respecto de la cifra del censo de 1960, que habia sido de 32.099. El Gobierno
rerritorial revisd posteriormente los resultados del censo de 1970 y aumentd la
cifra a 75.151 habitantes, afirmando que los no ciudadanos no habian observado

las disposiciones del censo.

L. la inmigracién ha contribuido considerablemente al crecimiento de la pobla-
cidén del Territorio. Durante el decenio de 1960, en las islas se produjo un auge
ccondmico tasado principalmente en el turismo, asi como un aumento significativo
de las actividades manufactureras. A 1o largo de este periodo, la roblacidn
experimentd un pronunciado aumento debido a la llegada de personas de la parte
continental de los Estados Unidos y de otras partes ae las Indias occidentales.
Tumbién hubo una afluencia constante de puertorriquefios. En 1970, aproximada-
mente el 40% de los habitantes de las Islas Virgenes de los Estados Unidos habion
nacido en el Territorio, el 24% procedian de las Tndias Occidentales, el 15% de
Fuerto Rico, el 127 de la parte continental de 105 Estados Unidos y el 97 de
FEuropa.

5. A la luz del répido crecimiento de la poblacidn en afios recientes y de la
aparicién en 1970 de una tendencia descendente en la economia local, el Gobierno
de los Estados Unidos ayudd al Gobierno territorial a resolver el problema de
los extranjeros. Como consecuencia de ello, la tasa anual media de crecimiento
de la poblacién se redujo a 3,37 durante los afios 1971-1972 a 1975-1976 (8,87 en
1970-19T71). En enero de 1977, se calculd oficialmente que la poblacidn era de
100.000 habitantes (de los cuales 49.600 vivian en Santa Cruz, 48.000 en Santo
Tomds y 2.400 en San Juan). Dsta cifra indica que al reanudarse el crecimiento
del turismo iniciado a mediados de 1976, se invirtié la reciente tendencia de
disminucidn de la poblacidén. E1 10 de marzo de 1978, el Sr. Henry A. Millin,

ex banquero, después de prestar juramento como Vicegobernador de las Islas
Virgenes de los Estados Unidos, dijo en un discurso que uno de los principeles
protlemas a gque tenia que hacer frente el Territorio era el répido aumento de

la poblacidén en otras partes, asi como el de las demandas impuestas a sus servicios
pliblicos y comunitarios (véase también el pérr. 10).

a/ la informacién que figura en el presente documento se ha tomado de
informes publicados y de informacidn transmitida al Secretario General, de confor-
midad con el inciso e del Artfculo T3 de la Carta de las Naciones Unidas, por el
Gobierno de los Estados Unidos de América, entre el 11 de abril y el 25 de mayo
de 1978, respecto del periodo comprendido entre el 19 de julio de 1975 vy el
30 de abril de 1978.

b/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo sepundo periodo
de sesiones, Suplemento No., 23 (A/32/23/Rev.1l), vol. IV, cap. XXVII, anexo.
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6. En respuesta a una invitacidén del Gobierno d: los Estados Unidos, una Misién
de las Naciones Unidas visitd el Territorio en abril de 1977 e informd sobre sus
conelusiones al Comité Especial c¢/. En su 1100a. sesidn, celebrada el 20 de
septiembre, el Comité Especial llegb a un consenso con respecto al Territorio a/.

7. El 28 de noviembre de 1977, la Asamblea General aprobd la resolucidn 32/31
sobre las Islas Virgenes de los Estados Unidos, en la que, entre otras cossas,
pidid a la Potencia administradora que siguiese tomando todas las medidas nece-
sarias, en consulta con el Gobierno territorial, para permitir que el pueblo del
Territorio ejerciera plenamente su derecho & la libre determinacidén de conformidad
con las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas y de la
Declaracién sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. También pidié a la Potencia administradora que fomentase un debate
mis amplio y significativo con respecto a la condicién politica y constitucional
del Territorio y que adoptase las disposiciones adicionales que fueran necesarias
para preservar la identidad y la herencia cultural del pueblo de las Islas.

La Asamblea también insté a la Potencia administradora a que, con la cooperacién
del Gobierno territorial tomase todas las medidas necesarias para crear una
economia viable y estable en el Territorio y, a la luz de las conclusiones y
recomendaciones de la Misidn Visitadora e/ siguiese procurando obtener la asis-
tencia de los organismos especializados y de otras organizaciones del sistema

de las Naciones Unidas a fin de desarrollar y fortalecer la economia local. Instd
ademds a la Potencia administradora a que, en cooperacidén con el Gobierno terri-
torial, salvaguardase el derecho inalienable del pueblo del Territorio a poseer
esos recursos naturales y disponer de ellos y a establecer y mantener el control
de su futuro desarrollo.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA
A. Constitucidn

8. La base del sistema administrativo, legislativo y judicial del Territorio es
la Revised Organic Act of the Virgin Islands, 1954, enmendada entre 1968 y 1972,
escrita por el Congreso de los Estados Unidos. A continuacidn se bosquejan las
principales caracteristicas de las disposiciones constitucionales actualmente en
vigor:

Administracidn

9. El Gobernador y el Vicegobernador son elegidos conjuntamente por mayoria de
votos en una votacidn Gnica, aplicable a ambos cargos, por un periodo de cuatro
aflos. Para ser candidato al cargo de Gobernador o de Vicegobernador es nece-
sario ser votante y haber sido ciudadano de los Estados Unidos, asi como
residente bona fide de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, durante los
cinco afios consecutivos que precedan inmediatamente a la eleccidn; también hay
que tener como minimo 30 afios de edad en el momento de ocupar el cargo. La
segunda eleccidn de Gobernador y Vicegobernador se celebrd el 5 de noviembre

de 1974 y fue impugnada por los tres partidos politicos del Territorio: el

e/  Ibid.

a/ Ibid., cap. XXVII, parr. 12.

e/ Ibid., anexo, parrs. 364 a 381.
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Democratic Party of the Virgin Islands (DPVI), el Prorsressive Republican Party

of the Virgin Islands (PRPVI) y el Independent Citizens Movement (ICM). fundado
por ex miembros del DPVI. Como ninguno de los candidatos obtuvo la mayoria de

los votos emitidos, el 19 de noviembre de 19Th se realizd una segunda vuelta,

en la cual los sefiores Cyril E. King y Juan Francisco Luis del ICM fueron elegidos

Gobernador y Vicegobernador, respectivamente.

10. El 2 de enero de 1978, tras la muerte del Sr. King, el Sr. Luis ocupd el
cargo de Gobernador, en el que permanecerd por el resto del mandato, o sea hasta
enerc de 1979. El 28 de febrero de 1978, la Asamblea Legislativa confirmé unéni-
memente a8l Sr. Henry A. Millin como nuevo Vicegobernador.

11. Hasta el 2 de enerc de 1978 el Gabinete estaba compuesto por el Gobernador,
el Vicegobernador y 18 miembros, cada uno de los cuales se encargaba de uno de
los siguientes departamentos: agricultura; presupuesto; defensa civil; comercio;
cuestiones culturales y de conservacién; administracién de servicios para el
consumidor; educacién; finanzas; sanidad; vivienda y renovacidén de la comunidad;
asuntos juridicos; trabajo; personal; planificacién; propiedad y adquisiciones;
seguridad plblica; obras pliblicas y bienestar social.

12. Durante la mayor parte de los tres primeros meses del afio, el Gobernador Luis,
con el consentimiento de la Asambles Legislativa, tomd medidas para reorganizar

el Gabinete que afectarcon al Vicegobernador (véasc supra) y a otros cinco miembros,
entre ellos el Director de la Oficina Correccional (cargo de reciente creacidn).

El Gobernador anuncid también el nombramiento de su asistente, su asesor juridico
y su secretario de prensa, asi como el de dos nuevos asistentes administrativos
encargados de Santo Tomds y Santa Cruz respectivamente.

13. El Gobernador esté encargado de administrar todas las actividades de la rama
ejecutiva, nombrar y destituir a todos los funcionarios plblicos de esa rama del
Gobierno y hacer cumplir las leyes federales y locales (incluso la aplicacidn

de las disposiciones de la Constitucién de los Estados Unidos y todas sus enmiendas
en las Islas Virgenes de los Estados Unidos en la medida en que ellc no sea incom-
patible con el estatuto del Territorio en su calidad de Territorio no incorporado
de los Estados Unidos). E1 Gobernador puede recomendar proyectos de ley a la
Asamblea Legislativa y vetar cualguier ley conforme a lo dispuesto en la Ley
Orginica Revisada. Tiene el poder de promulgar decretos y reglamentos gque no se
hallen en conflicto con cualquier ley aplicable. Presenta un informe anual al
Secretario del Interior de los Estados Unidos sobre la situacidn del Territorio
para que lo transmita al Congresc de los Estados Unidos. El Gobernador puede

ser destituido mediante un referéndum, si el nimero de votos a favor de la
destitucidn equivale al menos a dos tercics dcl nimero total de votos emitidos

a su favor en las iltimas elecciones generales, y esos votos son los de la
mayoria de los votantes en el referéndum.

1L4. El Secretario del Interior estd facultado para nombrar a un Contralor del
Gobierno para el Territorio, que puede no ser miembro de ningln depart-omento
ejecutivo del Gobiernc territorial, y cuyas funciones incluyen la mejora de la’
eficacia vy de economia de los programas gubernamentales y la comprobacidén de las
cuentas y la supervisidn del empleo de los fondos federales.
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Asamblea Legislativa

15. Ejerce el poder legislativo del Territorio una Asamblea Legislative unicameral,
compuesta de 15 senadores elegidos por sufragio universal de los adultos por un
periodo de dos afios: siete de Santa Cruz, siete de Santo Tom&s y uno que debe

ser residente de San Juan, elegidos en representacidn de toda la poblacidn por

los votantes de todas las islas. Para poder ser elegido miembro de la Asamblea
Legislativa, el candidato debe ser ciudadano de los Estados Unidos, tener al

menos 25 afios de edad y haber residido en el Territorio durante al menos tres aflos.
®1 Gobernador tiene atribuciones para llenar cualquier vacante que se produzca

en la Asamblea Legislativa mediante designacidén directa. La Asamblea legislativa
celebra anualmente periodos ordinarios de sesiones que comienzan el segundo lunes
de enero { a menos que se fije una fecha distinta por ley). El Gobernador puede
convocar a periodos extraordinarios de sesiones de la Asamblea Legislativa en
cualquier momento en que, en su opinidn, el interés piblico pueda requerirlo.

16. Para poder inscribirse como votante, una persona tiene que ser ciudadana

de los Estados Unidos, tener al menos 18 aflos de edad y haber residido en el
Territorio durante un afio. La Asamblea Legislativa puede establecer otras condi~
ciones siempre que los bienes, el idioma o el nivel de ingresos intervengan como
factores y que no se haga ninguna discriminacidn por motives de raza, color,

sexo o credo religioso. El proyecto de ley sobre votantes ausentes, que fue
sancionado el 26 de julio de 1972, dispone el procedimiento para que las personas
ausentes puedan votar.

17. El Territorio puede enviar a la Cémara de Representantes de los Estados
Unidos un delegado sin voto, elegido por un periodo de dos afios por mayoria

de votos. Para ser elegible para este cargo, el candidato debe: a) tener al
menos 25 afios de edad; b) haber sido ciudadano de los Estados Unidos durante al
menos siete afios antes de la fecha de la eleccidn;, ¢) residir en el Territorio,
y d4) nc ser, en la fecha de la eleccién, candidato para cualgquier otro cargo.

Sistema judicial

18. E1 sistema judicial no ha variado desde la publicacién del informe anterior
del Comité Especial f/. En el Tribunal de Distrito de las Islas Virgenes (creado
en virtud de una ley federal) ejerce la jurisdiccidn de segunda instancid respecto
del Tribunal Territorial (creado ror una ley local) en casos civiles y penales.

La Corte de Apelacidén de los Estados Unidos del Tercer Distrito, Filadelfia,

y la Corte Suprema de los Estados Unidos ejercen la Jurisdiccidén de segunda
instancia respecto del Tribunal de Distrito de las Islas Virgenes.

£/ Tbid., parrs. 21 y 32 a 35.
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B, Reforma constitucional

19. En su informe, la Misidn Visitadora sefiald que en las reu iones celebradas

en el Territorio con funcionarios elegidos y el plblico en gen~ral, la poblacidn
local no habia expresado deseo alguno de obtener la independeiicia y frecuentemente
habia expresado orgullo y satisfaccidn por su modo de vida y sus tradiciones
democridticas. WNo obstante, la Misidn afiadio que ios funcionarios habian mostrado
gran interés en que el Territorio lograse el mayor grado posible de autonomia,

de modo que el Gobierno territorial pudiera ejercer jurisdiccidén sobre las acti-
vidades gubernamentales actualmente reservadas al Gobierno Federal. A ese respecto,
la Misidn sefiald que el Gobernador habia promulgado recientemente como ley el
proyecto aprobado por la Asamblea Legislativa del Territorio, en el que se disponia
el establecimiento de una Convencidn Constituyente. La Convencién procuraria ela-
borar una nueva constitucidn para el Territorio, como una nueva medida dirigida

e darle mayor autonomia local, pero el pueblo del Territorio no podria introducir
modificacidn alguna en su relacidn constitucional con la Potencia administradora,
como seria el caso si se hubiesen otorgado a la convencidén constituyente atribu-
ciones para preparar una nueva ley de relaciones federales g/,

20, De conformidad con la ley local mencionada, el 19 de septiembre de 1977 se
eligid un total de 60 delegados (30 por cada uno de los distritos electorales de
Santa Cruz y Santo Tomds-San Juan) a la Convencidén Constituyente. De acuerdo con
las cifras no oficiales publicadas por la Junta Electoral del Territorio, habia
2k,982 votantes inscritos, de los cueles sblo 6.312, o sea el 25,3%, votaron, lo
que representa el més bajo porcentaje de votantes registrado en la historia poli-
tica del Territorio.

21, La Convencién, la tercera celebrada en las Islss, pero la primera convocada
con autorizacidn del Congreso, celebrd su primera reunidn el 3 de octubre. En la
reunién, fueron elegidos algunos miembros de la lMesa de la Convencidn, entre ellos,
el Presidente, Sr. Alexander A. Farrelly, que en dos oportunidades habia sido
candidato a gobernador por el DPVIT, el Primer Vicepresidente, Sr. Mwva C. lMcFarlane,
ex administrador de Santa Cruz, y la Segunda Vicepresidenta, Srta. Clarice Bryan,
abogada. Posteriormente en ese mismo mes, la Convenci8n establerid 12 comités que
se ocuparian de los siguientes asuntos: el predmbulo y la declaracidn de derechos;
atribuciones y funciones de la legislaturaj; atribuciones y funciones del ejecutivo;
atribuciones y funciones del poder judicialj administracidn local; educacidn y
cultura; finanzas e impuestos; enmiendas constitucionales; relaciones con el
Gobierno Federal (aunque la principal funcidn de la Convencidn era redactar una
constitucidn pare el Territorio, los delegados votaron por abrumadora mayoria en
favor del establecimiento de un ccmité para que examinara la cuestidn de las rela-
ciones del Territorio con el Gobierno Federal); reglamentos, administracién y
finanzas; informacidn piliblica; y cuestiones de estilo, redaccidn y presentacidn.

22, El primer proyecto de la constitucidn territorial propuesta, preparado por los
nueve comités sustantivos, se publicd el 23 de diciembre de 1977, y entre el 12y
el 18 de enero de 1978 se celebraron audicncias pliblicas sobre el proyecto en las
tres principales islas, En respuesta a las peticiones del plblico, se celebraron
otres cuetro audiencias entre el 25 de enero y el 19 de febrero.

g/ Ibid., pérr. 367.
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3., E1 17 de febrero, el Gobernador Luis promulgd una ley por la gue pro%ongé %a
duracidn de la Convencidn desde ese dfa hasta el 19 de mayo., La Convencidn habla )
solicitado que se le diera wAs tiempo despuds que el pliblico habia expresado interés
en la celebracidn de otra serie de audiencias pliblicas sobre el segundo proyecto

de constitucidn, que se termind el 7 de marzo. La ley también requeria que el'
referéndum sobre el proyecto de constitucidn que se celebraria en todo el Terri-
torio, se efectuara despuds de la prdxime eleccidn general., Poco después de que
las audiencias finalizorin el 29 de marzo, los delegados a la convencidn prepararon
la versidn definitiva del documento, que fue firmada por una abrumadora mayoria

de delegados (incluso por el Gobernador Luis) el 20 de abril. Se esperaba que

el Gobernador presentara el documento, en su forma aprobada, al Presidente y al
Congreso de los Estados Unidos para que adoptaran las medidas del caso.

Proyecto de constitucidn

24, Las principales disposiciones de la constitucidn propuesta se indican a
continuacibn.

25, Para ser candidato a Gobernador o Vicegobernador, es necesario ser

ciudadano de los lstados Unidos, votante de las Islas Virgenes de los Estados
Unidos, tener por lo menos 35 afios de edad y haber sido residente bona fide del
Territorio durante 15 afios, cinco de los cuales deben ser inmediatamente previos

a la fecha de toma de posesidn del cargo. En el caso de que quedaran vacantes

en forma permanente los cargos de Gobernador y Vicegobernador, ocuparian dichos
cargos las dos personas sigulientes de las que se hallaran disponibles de acuerdo
con el orden constitucional de sucesidn, a menos que dichas vacantes se produjeran
més de un aflo antes de la prdéxima eleccidn general. En ese caso, se convocarfia

a una eleccidn extraordinaria, El mencionado orden constitucional de sucesidn
seria el siguiente: Procurador General; Presidente de la Asamblea Legislativa

(a 1la que se denominarfa Senado); Vicepresidente de la Asemblea Legislativa y

otro funcionario plblico elegido, que seria designado por resolucidn del Senado,
El Gobernador y el Vicegobernador deberian dedicarse exclusivamente a sus funciones
ejecutivas y se les prohibiria expresamente ejercer cualquier oficio o profesidn
durante su mandato,

26. El Gobernador estaria encargado de la aplicacidn de las leyes de las Islas
Virgenes de los Estados Unidos, Tendria atribuciones para designar a los jefes

de todos los departamentos de la rama ejecutiva, con el consejo y consentimiento
del Senado, y a todos los otros funcionarios de esa rama., También tendria autoridad
para separar de su cargo a cualquier funcionario y empleado de la rama ejecutiva.,
El Procurador General y el Contralor General (en reemplazo del Contralor del
Gobierno actualmente designado por el Secretario del Interior de los Estados
Unidos) serfan elegidos por los electores de las Islas Virgenes de los

Estados Unidos a titulo personal y no como representantes de partidos. El primero
desempeflaria su cargo durante cuatro afios y el segundo durante seis, El Gobernador
deberia informar anualmente al Senado (en lugar de informar al Secretario del
Interior) sobre la situacidén del Territorio.

27, El1 poder legislativo de las Islas Virgenes de los Estados Unidos se ejercerfa
r§specto 8 todos los asuntos legislables de conformidad con el proyecto de constitu-
cidén y la Constitucidn y legislacidn de los Estados Unidos aplicables al Territorio.
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El Senado estarfa intecrado por 17 miembros (denominados senadores), de los cuales
13 serfan elegidos por los tres distritos legislativos de Santa Cruz, San Juan y
Santo Tomés, bas@ndose en la proporcidn numrica de los ciudadanos residentes en
las Islas, siempre que cada distrito eligiera un senador como minimo. Los

L4 senadores restantes serfan elegidos por el Territorio considerado como un solo
distrito, a condicidn de que 2 de ellos fueran residentes bena fide de los dis-
tritos legislativos de Santa Cru. y Santo Tomds. Cada senador elegido para repre-
sentar a un distrito tendria un mandato de dos afios y cada uno de los elegidos por
todo el Territorio duraria cuatro afios en sus funciones. Se dispondrfa la redis-
tribucidn cada 10 afios, por lo menos, de los escafios en el Senado, Para poder ser
elegido senador, el candidato deberia ser ciudadano de los Estados Unidos,

votante de las Islws Vir wnes de lcs Istades Unidos duronte tres afics por lo
menos, tener 21 afios de edad o més y haber sido residente bona fide de las Islas
durante por lo menos cinco afios inmediatamente antes de la fecha en que se hiciera
cargo de sus funciones.

28. las vacantes que se produjeran en el Senado un afic antes de la préxima eleccidn
genersl se llenarian mediante una eleccidn extraordinaria y las demés vacantes se
llenarien mediante la designacién, por el Gobernador, de la persons disponible que
hubiera obtenido mds votos entre los candidatos al cargo vacante gue no hubieran

side elegidos en la eleccién més reciente para ese cargo, consideradcs en orden
derveciente del nfimero de votos obtenidos. E1 Presidente del Senado estaria obligado
a convocar & un periodo extraordinario de sesiones del Senado a pedido de un tercio
de sus miembros o del Gobernal-r. El Senado tendria facultades para someter a Juicio
politico a cualquier funcionario plblico elegido con causa justificada, mediante el
voto afirmativo de las dos terceras partes de sus miembros. La Suprema Corte del
Territorio determinarfa, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros,

si corresponderia separar de su carge a un funcionario pliblico elegido sometido a
Juicio politico por el Senado.

29, Todo ciudadano de los Estados Unidos mayor de 18 afios de edad tendrfa derecho
a votar, siempre que cumpliera con las condiciones de residencia minima que fijara
la ley. El Senado estarfa encargado de dictar leyes relativas a la inscripcidn de
votantes, la organizacidn de las elecciones y otros asuntos relacionados con los
procedimientos electorales.

30. En la constitucidn propuesta se establece un sistema judicial unificado en el
cual la Suprema Corte es el tribunal més alto de las Islas Virgenes de los Estados
Unidos, Se crearfan por ley un tribunal territorial y otros tribunales de juris-
diccidn limitada, Asimismo se adoptarfan disposiciones para el establecimiento

de una comisidn judicial, que designarfa & los candidatos para llenar las vacantes
en la Suprema Corte y el tribunal territorial. La Comisidn estaria integrada por
seis miembros como minimo que ocuparfan sus cargos durante seis afios. El Gobernador,
con el consejo y consentimiento del Senado, se encargarfa de designar a los miembros
de la Suprema Corte y del tribunal territorial, eligiéndolos entre los candidatos
propuestos por la comisidn judicial. Los miembros de la Suprema Corte ocuparian

sus cargos durante ocho afios y los jueces durante seis afios, a menos que lsa Comisi8n
los separara de su cargo o su mandato fuera revocado por decisifn popular.
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31, Se establecerian disposiciones en relacidn con el procedimiento de revocacidn
por los votantes calificados de las Islas Virgenes de los Estados Unidos (que se
aplicarfan también a los funcionarios pliblicos elegidos), asf como para la presen-
tacidn por el pueblo de una peticidn al Senado o la Asanmblea del distrito legisla-
tivo apropiado, en la que se harfan propuestas para sancionar o dejar sin efecto
leyes de las Islas Virgenes de los Estados Unidos u ordenanzas de ese distrito,
excepto las que se refieran a la consignacidn de créditos,

32, También se incluirian disposiciones relativas a una declaracién de derechos,
los principios de gobierno, la administracidn local, la educacién, la proteccidn
de la cultura y el medio ambiente, el sistema tributerio y las finanzas y el pro=
cedimiento para enmendar la Constitucidn, La declaracibn de derechos no diferirfa
mucho de la que figura en la Revised Organic Act e incluirfa todas las garantfas
constitucionales bésicas de la Constitucidn de los Estados Unidos y de la mayor
parte de las de sus 50 Estados, asi como garantfas relacionadas con los derechos
hunanos reclentemente establecidos, tales como los derechos reccnocidos en
recientes decisiones de la Suprema Corte de los Estados Unidos.

33. De conformidad con las disposiciones relacionadas con la protecci®n de la cul-
tura, no se promulgarfa ley alguna que restringiers el desarrollo de la cultura,

el idioma y las tradiciones o costumbres del Territorio, El estudio de esa cultura,
incluidos el idioma, las tradiciones, ls historia y el arte, seria parte integral
del sistema de educacidn plblica. Se promulgarfan leyes para establecer dos comi-
siones, una para estudiar y fomentar la preservacidn de la cultura y las tradicio-
nes del Territorio y la otra para comprar tierras con el fin de redistribuirlas,

en arriendo, a la poblacidn local. A este respecto, se recordard h/ que la Misidn
Vlsltadora formuld recomendaciones respecto de la necesidad de promover y fomentar
la expansidén y desarrollo de la cultura del Territorio y de hallar una solucidn al
problema de la tierra, incluyendo en particular el suministro de ayuda a quienes
tuvierean dificultades para adquirir tierras,

Ley de relaciones federsales propuesta

34, La Convencifn Constituyente recomendd que la ley propuesta se titulara The
Virgin Islands Federal Relations Act., Decidid pedir al Congreso de los Estados
Unldos que aprobara la ley, que inclufa disposiciones que figuraban en la constitu~
cidn propuesta y que reemplazaria a la Orgenic Act de 1936, la Revised Organic Act de
1954 y las enmiendas posteriores a esas leyes. (Véase el pérr. 51 infra.) Las prin-
cipales dlspolelones relativas a las relaciones administrativas, legislativas, judi-
¢cisles y economlcas entre los Estados Unidos y las Islas Virgenes de los Estados
Unidos se resumen & continuacidn.

Relaciones administrativas

35, Se mentendrfe la esencia de la seccidn de la Revised Organic Act por la que

se crea el cargo de Contralor del Gobierno de las Islas Virgemes. Sin embargo, las
decisiones del Contralor podrfan apelarse ante el Tribunal Territorial de las

Islas Virgenes en lugar de ante el Secretario del Interior de los Estados Unidos.

h/ Ibid,, plrrs, 375 y 381,
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1l Contralor del Gobierno deberia coordinar sus actividades con el Contralor
General de las Islas Virgenes nombrado en virtud de la constitucidn y transferir
sus funciones al Gltimo tan pronto como fuera posible, seglin lo determinara el
Gobierno de los Estados Unidos.

36. FEl Secretario del Interior de los Estados Unidos estaris obligado a trans-
ferir los bienes federales bajo su supervisidn administrativa al Gobierno de las
Islas Virgenes de los Estados Unidos, con imputacién de responsabilidad.

37. Se mantendria la seccién de la Revised Organic Act relativa al sistema de
cuentas, pero se suprimiria la parte de la seecidn referente a asuntos presu-
puestarios, a fin de evitar cualquier interferencia del Gobierno Federal en la
relacidn constitucional entre el Gobernador y la Asamblea Legislativa de las
Islas Virgenes de los Estados Unidos.

38, Se adoptarian disposiciones para: a) permitir que se limitara la futura
entrada de extranjeros a lag Islas; b) establecer una Comisidén de Inmigracidn
de las Islas Virgenes, compuesta por representantes de los Gobiernos de los
Estados Unidos y de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, para examinar
los casos de los extranjeros que en la actualidad residieran en las Islas y
recomendar a las autoridades federales o locales competentes los ajustes
necesarios en la condicibén de dichas perscnas; y c) autorizar ayuda federal
por un total de 10 millones de ddlares de los Estados Unidos i/, aparte de
los créditos ya consignados, que se daria al Gobierno de las Islas Virgenes
de los Estados Unidos para ayudar a aliviar las dificultades experimentadas
por sus servicios sociales debido a la reciente y répida afluencia de personas
a las Islas, sobre lo que las autoridades locales no hablan tenido control
(véanse también los pdrrs. 71 a 77 infra).

Relaciones legislativas

39. Se derogarian las partes de las leyes sancionadas por el Congreso de los
Estados Unidos relativas al Territorio y de las leyes aprobadas por el Senado
de las Islas Virgenes de los Estados Unidos que estuvieran en desacuerdo con
la constitucién o con la ley propuesta.

40, La autoridad y los poderes legislativos del Territorio se ejercerian con
respecto a todos los asuntos legislables que no estuvieran en desacuerdo con
la ley propuesta o con las leyes federales aplicables a las Islas, pero no se
promulgaria ley alguna que menoscabara los derechos existentes o los emanados
de cualquier tratado o acuerdo internacional en el que fueran parte los
Estados Unidos.

L1. 8e permitiria al Gobierno territorial emitir bonos u otras obligaciones
para mejoras u obras pUblicas de conformidad con la constitucidén y las leyes
del Territorio. El principal y los intereses de todos los bonos asi emitidos
estarfan exentos de impuestos del Gobierno de los Estados Unidos o cualguier
subdivisién politica del mismo. En ninglin caso esos bonos constituirian una
obligacién general o deuda de los Estados Unidos.

i/ La moneda local es el délar de los Estados Unidos.
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Relaciones Judiciales

42, Le autoridad judicial del Territorio corresponderia al tribunal o tribunales
que establecieran la Constitucidn y la legislacidn de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos. Se crearfa un tribunal de autos designado "Tribunal de Distrito
de las Islas Virgenes" que, junto con los tribunales de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos, tendrfa jurisdiccidn comparable a la de los tribunales de Estado
y de distrito de los Estados Unidos.

43, La secci®n sobre divisiones judiciales, periodos de sesiones, aplicabilidad

de normes de procedimiento y enjuiciamiento por denuncia o acusacidn seglin figuran
en la Revised Orgesnic Act. se mantendria con algunos cambios de menor importancis,
excepto que ninguna disposicidn de tales normas que autorizaran o requirieran el
Jjuicio por jurado o el procesamiento por delitos previa acusacién de un sran jurado
en luger del enjuiciamiento por denuncia se aplicaria al Tribunal de Distrito de las
Islas Virgenes, a menos que fueran aplicebles en virtud de leyes promulgedas por el
Senado de las Islas Virgenes de los Estados Unidos y sblo a partir de la fecha
indicade por dichas leyes,

L4, Se mantendria la seccidn sobre el Procurador de los Estados Unidos para las
Islas Virgenes de los Estados Unidos y asuntos conexos que figura en la Revised
Orgenic Act, excepto que se suprimirfa la referencia a las atribuciones del
Procurador de los Estados Unidos para iniciar enjuiciamientos en relacidn con
delitos de carécter puramente locales. El Procurador General de las Islas Virgenes
de los Estados Unidos asumirfa esta funcifn, segln se especifica en la Constitucidn
propuesta.

Relaciones econdmicas

45, La ley propuesta mantendria la préictics establecida en la Revised Organic Act
de devolver al Territorio los derechos de aduana y otros impuestos recaudados en
los Estados Unidos, con enmiendas de menor importancia que permitirfan que el
Territorio utilizare esos fondos con mayor independencia. Se recomendd la adici®n
de "petrbleo y productos derivados del petrdleo", con miras a aclarar la legisla-—
cidn existente y asegurar el retorno al Territorio de todos los derechos e impues-—
tos sobre todos sus productos transportados a los Estados Unidos,

46, La ley propuesta también mentendria la prBctics de permitir el transbordo de
productos libre de derechos desde las Islas Virgenes de los Estados Unidos a los
Estados Unidos cuando en las Islas se hubiera afiadido un porcentaje sustancial del
valor del producto. La Convencidn recomendd que se redujera del 50% al 30% el
valor afladido, para que el Territorio pudiera competir, en los Estados Unidos con
paises menos desarrollados, cuyos productos se importaban en virtud del Sistema
Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos (vEanse también los plBrrs. 106 a
109 infra).
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C. Partidos politicos y elecciones

47. Los resultados de la segunda vuelts de la eleccién para Gobernador y de la
eleccion extra?rdlnaria para la convencidn constituyente, celebradas en noviembre
de 1974 y septiembre de 1977, respectivamente, se describen en los parrafos 9

y 20 supra.

4L8. En la Qltime eleccidén general, que tuvo lugar el 2 de noviembre de 1976,

fueron candidatos principales los tres partidos (véase el pérr. 9 supra). En

los resultados finales, el DPVI obtuvo 13 de los 15 escafios de la 1l2a. legislatura.
La primera sesién se celebrd el 10 de enero de 1977, en la que el Sr. Elmo D. Roebuck
fue reelegido Presidente. La Asaemblea Legislativa también eligid Vicepresidente

al Sr. Britain H. Bryant y reeligid al Sr. Lloyd Williams como lider del partido
meyoritario. Los tres funeionarios son miembros del DPVI,

4L9. En la eleccidn general de 1976, el Sr. Ronald de Lugo (DPVI) fue reelegido
delegado sin vcto para representar al Territorio en la Camara de Representantes

de los Estados Unidos. El 27 de marzo de 1978, el Sr. de Lugo anuncid que pro-
curaria obtener la candidatura de su partido para el cargo de CGobernador del
Territorio, y que el Sr. Eric E. Dewson, miembro de la Asamblea Legislativa, seria
cendidato a Vicegobernador. Tiempo antes la Sra. Janet Watlington, asistente admi-~
nistrativa del Sr. de Lugo, y el Sr. Julio A. Brady, ex procurador de los Estados
Unidos para el Territorio, hebian anunciado sus respectivas candidaturas para el
puesto de delegados sin voto a la Cémara de Representantes. A fines de ese mes,
ninguna otrs persona habia declarado estar dispuesta a ser cendidata para los
cargos electivos del Territorio. lLas prdximas elecciones ordinarias para el cargo
de Gobernador y para la Asamblea Legislativa hebrén de celebrarse segin la
constitucidén, a principios de noviembre.

D. Fstatuto futuro del Territorio

50. In su informe, la Misidén Visitadora sefialé que la politica de los Estados Unidos
era respetar los deseos A= pueblo de las Islas Virgenes de los Estados Unidos; que

la independencia era s6lo una de las opciones que tenia el pueblo del Territorio;

y que si éste trataba de lograr un estatuto distinto al actual, los Estados Unidos
se adaptarian & la realidad polfitica. Recordando especialmente que la segunda
Cenvencidn Constituyente celebrada en el Territorio habla sido la {nica oportunidad
de discutir las opciones politicas, la Misién pidié encarecidamente a la Potencia
administradora que, en consulta con el Gobierno del Territorio, celebrara debates
francos y significativos sobre todas las opciones polfticas que tenian las Islas.
Sugiridé también que le Potencis administradora procediers seguidamente a determinar
las aspiraciones politicas del pueblo mediante la celebracidén de un referéndum o
plebiscito bajo la supervisién de las Naciones Unidas jJ/.

J/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/32/23/Rev.l), vol. III, cap. XXVII, anexo,
pérrs. 368 a 370.
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51. Como se ha sefialado, la Convencidn Constituyente decidid pedir al Congreso
de los Bstados Unidos gue aprobara la ley propuesta de relaciones federales. La
peticidn se baseba en las consideraciones siguientes:

a) Mediante una serie de medidas legislativas, el Congreso habia reconocido
progresivamente el derecho a la libre determinacién del pueblo de las Islas Virgenes
de los Estados Unidos;

b) Los naturales de las Islas Virgenes de los Estados Unidos eran ciudadanos
de los BEstados Unidos y deseaban '"participar plenamente en el sistema politico";

e) Fn virtud de las medidas del Ccngreso, la Convencién Constituyente elegida
localmente habia redactado una constitucidn para el Territorio (véanse los pérrs. 20
a 33, supra);

d) El Territorio era "parte de la unidn federal de los Estados Unidos" y

a €l se aplicaban su Constitucidn y sus leyes, y deseaba "continuar su estrecha
asociacién con los EBstados Unidos". La Convencidn también expresd la opinién de
que la aprobacidén de la ley propuesta permitirfia que la poblacién local "se gober-
nase de acuerdo con una constitucidn aprobada por ella misma".

52. La ley propuesta, entre otras cosas, definiria el &mbito geografico de las
Islas Virgenes de los Estados Unidos de tal manera que "se eliminaran las refe-
rencias coloniales en relacién con la transferencia de las Islas Virgenes de
Dinamarce a los Estados Unidos". La Convenciln, empero, sefiald claramente que
"no se intentaba cambiar el actual estatuto de las Islas Virgenes como territorio
no incorporado de los Estados Unidos".

53. ®n virtud de la ley propuesta, los Gobiernos de los Estados Unidos y de las
Islas Virgenes de los Estados Unidos se consulterian con regularidad sobre todos
los asuntos que afectasen a las relaciones entre ambos. A solicitud de cualquiera
de los dos Gobiernos, y a intervalos no mayores de 10 aflos, el Presidente de los
Estados Unidos y el Gobernador del Territorio designarian representantes especiales
pare que se reunieran y examinaran de buena fe las cuestiones que afectaran a las
relaciones entre ambos Gobiernos, y prepararan un informe y recomendaciones al
regspecto. Fn cumplimiento de las disposiciones mencionadas, ambos Gobiernos cele-
brarian conversaciones con miras a: a) devolver al Territorio los bienes raices
que actualmente eran de propiedad o de los Estados Unidos o de Dinamerca o estaban
bajo su control; y b) establecer una oficina que teniendo en cuenta los intereses
de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, examinara los proyectos de ley,
normas y reglamentaciones federales y cooperara a ese respecto con el delegado

de las Islas Virgenes de los Estados Unidos a la Camara de Representantes de los
Estados Unidos.

E. Declaracidn del Presidente de la 1l2a. Legislatura

54, E1 6 de febrero de 1978, el Sr. Roebuck, Presidente de la 12a. Legislatura
dijo a sus colegas que 1977 habia sido "un afioc dificil para el pueblo de las

TIslas Virgenes, a causa del aumento de la delincuencia, la persistente tasa de
desempleo, los elevados costos y los ingresos limitados y la critica falta de
agua'. Afadid que la enfermedad del difunto Gobernador habia creado "un vacio en
la rama ejecutiva™, pero que habia llegado el momento de hacer un esfuerzo decidido
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para hacer frente a la situacidén con un nuevo espiritu de cooperascidn". Afirmd
que la Convencidén Constituyente habia marcado el comienzo de una participacidn
més activa del pGblico en una reevaluacidén de actitudes y objetivos.

55. Al recordar que en 1977, la Asamblea Legislativa habia tomado medidas desti-
nadas a prevenir el delito, luchar contra la delincuencia y & promover un mayor
desarrollo econémico, el Sr. Roebuck subraybé que "nuestro Gobierno debe dar la
mixime prioridad al problems de la delincuencia y demostrar un mayor interés por
nuestros jévenes" (opinién andloga a la expresada posteriormente por el Sr. de Lugo).
Entre otras cosas, propuso crear una oficina regional federel para todos los
programes federales a fin de que el Territorio pudiera aprovechar plenamente los
fondos federales y programas disponibles. Ademéis, propuso que la Asamblea Legis-
lative tomara la iniciativa de proponer al Gobierno Federal un programa cuidado-
samente concebido y bien fundado de reforma de las relaciones fiscales entre los
Estados Unidos y el Territorio. Instd tamblen a cooperar con el Gobernador en
busca de medios pars "proporcionar los sumentos e incrementos de sueldos prome-
tidos hace largo tiempo a los empleados de nuestra administracidén piblica'.

56. Por {iltimo, el Sr. Roebuck dijo que "estamos saliendo de un periodo de
reflexién y entrando en otro de reevaluacién y reforma, que ya ha comenzado.
Una nueva constituecidn ... un nuevo /conjunto de/ directrices econdmicas ...
nuevas relaciones fiscales con el Gobierno Federal ¥y un nuevo espiritu de
cooperacién entre las ramas ejecutiva y legislativa de nuestro Gobierno"

F. Mensaje del Gobernador sobre la situacidn del Territorio

57T. En su mensaje sobre la situacidén del Territorio, presentado a la Asamblea
Legislativa el 21 de abril de 1978, el Gobernador Luis dijo que "hoy puedo
informar sin temor a equivocarme que la situacidn actual del Territorio es més
estable que 1o que ha sido en muchos afios". Atribuyd a su administracidn el
haber reducido la delincuencia e iniciado medides para dar "a los funcionarios
pliblicos los asumentos de sueldo que eran tan necesarios y que debian haberse
concedido hecia largo tiempo", y describid con gran optimismo el crecimiento
econdmico del Territorio.

58. FEl Gobernador dijo tembién que en la corta vida de la actual administracidn,
se habian realizado esfuerzos para 'proseguir la tarea de unir a nuestro pueblo,
edificar nuestra economia y utilizar con inteligencia nuestros recursos humanos
y naturales en beneficio de todos los que vivimos en estas hermosas islas”

En su opinién, "estos esfuerzos ya han logrado resultados positivos, que se
reflejan en la situacidén actual del Territorio"

59, Por considerar ademés que "en 1978 tenemos la oportunidad fmica y la obli=~
gacidén de demostrar que podemos convertir en realidad nuestras aspiraciones",

el Gobernador invité a la Asamblea Legislativa a colaborar estrechamente con

él en el futuro para que se los recordara como el Gobierno y la Asamblea
Legislativa que habian hecho progresos en la solucién de muchos problemas del
Terrltorlo, en particular, los de la delincuencia, el presupuesto, el desarrollo
econdémico, el desempleo, la vivienda, la salud y la educacién. Luego esbozd sus
propuestas para mejorar la situacidén del Territorio, que se resumen seguidamente.
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G. Seguridad piblica y progremas paras los j&renes

Seguridad publica

60. En su 1nforme, la Mlslon Visitadora seflald que la delincuencisa, espec1almente‘
entre los jOvenes, seguia constltuyendo un problems para el Gobierno, y declard..
gue el Gobierno del Territorio debfa tratar de investigar las causas del aumento
de la actividad delictiva y tomar medidas adecuadas para eliminarlas k/.

61. Entre fines de 1977 y comienzos de 1978, se tomaron una serie de medidas
administrativas y legislativas para hacer frente al problema de la delincuencia,
entre las cuales figuraban las siguientes.

62. El 21 de diciembre de 1977, se informd de que el extinto Gobernador habia
anunciado varios programas de luche contra la delincuencia que serien adminis-
trados por el Departamento de Seguridad Piblica y financiados con una subvencidn
de 300.000 délares (EE.UU.) de la Oficina Federal de Asistencia para la
Administracién y Aplicacidn de la Ley. Los programas comprendian la capacitacidn
de agentes de policia, la contratacidn del personal adicional necesario, el
reforzamiento de la Oficina de Investigacidn y la creacién de un laboratorio
mévil especial para investigaciones criminales.

63. Poco después de asumir el cargo de Gobernador, el Sr. Luis anuncid que,

en virtud de una ley sancionada el 13 de octubre de 1977, se habia establecido

una Of1c1na Correccional que dependia directamente de &l y que comenzaria sus
tareas el 1° de enero de 1978; y que el Departamento de Seguridad Piblica, que
hubia administrado el sistema penitenciario, podria ahora concentrar sus esfuerzos
en la lucha contra la delincuencia y la prevencidén del delito. Posteriormente,

el Sr. Rudolph Sim fue nombrado Director de ls Oficina,

64. E1 12 de enero, se anuncid que el Gobernador Luis habia sancionado una
segunda ley, relative al procesamiento penal en el Tribunal de Distrito de las
Islas Virgenes contra los menores de 16 afios o mids acusados de ciertos delitos
tales como robo con escalamiento y hurto de mayor cuantia, por la que se facul-
taba al Tribunal de Distrito, al dictar sentencia, para trater como adultos a
los menores declarados culpables de esos delitos. La ley anterior habia fijado
en 18 aflos la edad 1limite de la delincuencia juvenil, con la p051b111dad de
reducirla a 16, sdlo cuando se tratara de un delito con violencia. El 19 ae
febrero, se informd que el Gobernador Luis habia sancionado una ley por le que
se autorizaba a los jueces del Territorio a determinar si era més adecuado para
un recluso un establecimiento correccional del Territorio o uno de los Estados
Unidos.

65. E1 27 de febrero, tras prestar juramento como Comisionado de Seguridad Piiblica,
el Sr. Charles Groneveldt expresd su firme convicecidén de gue "en breve plazo la
comunidad verd actuar eficientemente al Departamento de Seguridad Pdblica, que haré
que la comunidad vuelva a vivir en paz y armonia'.

k/ Ibid., pérr. 379.
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66. En su mensaje sobre la situacién del Territorio, el Gobernador Luis se refirid
especialmente al establecimiento de la Oficina Correccional y &l nombramiento de

un nuevo Comisionado de Segurided Pdblica. Ademds, dio la siguiente informacidn
sobre las medidas administrativas que habia tomado para luchar contra la delin-
cuencia: &) reforzamiento de todos los aspectos de la aplicacibén efectiva de la
ley en el Territorio, con la asistencia financiera del Gobierno Federal por un
total de 600.000 dblares de los EE.UU.; b) obtencién de una nueva flota de vehiculos
policiales; c) creacién de una patrulla de helicépteros para fines de seguridad
pblica; d) creacién de patrullas policiales por sector en las tres islas prin-
cipales; e) propuesta de un aumento sustancial en el presupuesto del Departamento
de Seguridad P@iblica para el ejercicio de 1978-1979; y f) una revisién completea

del CSdigo Penal para Delincuentes Juveniles y Adultos de las Islas Virgenes.

67. El Gobernador dijo que "con estos logros, hemos observado ya signos positivos
de que han aflojado las tensiones prevalecientes hasta diciembre de 1977, cuando
el pliblico pidié encarecidamente que se tomaran medidas positives paras reducir

lo que parecian ser actividades delictivas desenfrenadas". Opiné que "con 1la
cooperacién de la Asamblea Legislativa, en breve plazo el Gobierno he hecho pro-
gresos extraordinarios en esta esfera, considerando las diffciles circunstancias
presentes".
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Programas pars la juventud

68, En una carta de fecha 1k de abril de 1978 dirigids al Sr. Roebuck, el
Gobernador Luis dijo que habia firmado, para su promulgacidn, un proyecto de ley
por el que se establecia una Administracidén de Servicios para la Juventud (YSA)
que dependeria directamente de su oficina y que llevaria a cato un vasto programa
para prevenir la delincuencia Juvenil en el Territorio y crear servicios correc-
cionales, de rehabilitacién y de detencién de jJ&venes, asi como "opciones a nivel
de la comunidad" que reemplazaran el arresto. Dicho programa podria incluir
escuelas de capacitacién, hogares de grupos, planes de libertad condicional,
atencidn ulterior, etc. El Gobernador Luis affadia que el nuevo programa con Que
se sustituiria el sistema correccional Juvenil vigente, de estructura fragmentada,
el Gobierno territorial seguramente lograria adelantos importantes en la reduccidn
de la delincuencia Juvenil. A pesar de las dificultades finahcieras por que atra-
vesaba el Gobierno a la sazén, "haria un esfuerzo vigoroso por determinar la
cantidad mAxima de fondos que podria asignarse a la ejecucidén inicial del programa'.

69. En su reciente mensale sobre el estado del Territorio, el Gobernador Luis
declard: "Me preocupa profundamente el que los esfuerzos desplegados hasta ahora’
para ayudar a los muchos J6venes con problemas del Territorio hayan sido suficien-
tes. También me preocupa el gue este Gobierno no haya hecho lo suficiente por la
multitud de Jovenes de talento, prometedores y laboriosos que este Territorio
tiene la suerte de tener entre sus habitantes'.

70. E1 Gobernador declaraba ademéds que la YSA habria de tener “gran é&xito" en sus
empefios por ayudar a los JO6venes con broblemas ¥y que se estaban buscando fondos
para elecutar el programa correspondiente. DijJo que el Comité Asesor para la
Juventud establecido por el Gobernador tenia por objeto incorporar a la mayoria de
los J6venes en la corriente principal de la vida pliblica. Convencido de que ers
hora de que se tuviera en cuenta a los J6venes en la constitucién de Juntas y
comisiones, propuso la iniciacidn de un nuevo programa ejecutivo que permitiera que
Jévenes elemplares de las Islas Virgenes de los Estados Unidos adquirieran una
experiencia directa de alto nivel en cuestiones de gobierno; propuso ademés el
establecimiento de un programa agricola exclusivamente para la Juventud, en Santa
Cruz. FEl Gobernador sefiald que se estaba procurando crear un centro de cuerpo del
trabajo en esa isla; brindar a los Jévenes oportunidades de trabajo, y construir
uns nueva escuela secundaria para impartirles formacidn profesional.

H. Politica de inmigracidn

71. En su informe, la Misién Visitadora observé la preocupacién expresada por el
pueblo del Territorio por los efectos & largo plazo de la inmigracién sin restric-—
ciones. Se sefiald a la atencidn de la Misidn que las leyes federales de inmigra-
cidén se habian aplicado al Territorio sin tener en cuenta sus circunstancias
particulares. La Misién observd ademés que en las Islas existia la sensacidn de

que esa actitud de la Potencia administradora habia producido una situacidn de
inestabilidad en la sociedad de las Islas Virgenes de los Estados Unidos que habia
hecho que los servicios sociales proporcionados por el Gobierno territorial estu-
vieran sobrecargados de demanda; a su vez, esto habfa aumentado la gran dependencia
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del Territorio de la asistencia econdémica y financiera de los Estados Unidos y

habia hecho diffcil que los naturales de las Islas Virgenes de los Estados Unidos
desarrollaran su autosuficiencia. La Misidn invité a la Potencia sdministradora a
que, en consulta con las autoridades locales, adaptara sus leyes de inmigracién al
contexto de las Islas Virgenes de los Estados Unidos a fin de mejorar las relaciones
entre la poblacidén residente y los immigrantes 1/.

T72. A fines de 1975 se logrd controlar el problema de los extranjeros que residian
ilegalmente en el Territorio, como resultado de los esfuerzos para deportarlos de
las Islas y reducir su afluencia a ellss. Respecto de los extranjeros no residen-
tes, el Gobierno territorial adoptd la posicidn de que, como se habian convertido
en parte de la comunided local, habia que examinar la forma de cambiar el estatuto
de los extran)eros que reunieran los requisitos necesarios.

T3. A solicitud del Sr, Lugo, en 1977 el Sr. Joshua Eilberg, Presidente de la
Subcomisidén de Inmigracién, Ciudadanie y Derecho Internacional de la Cémara de
Representantes de los FEstados Unidos, volvid a presentar dos proyectos de ley.

En virtud de uno de ellos se estableceria una comisidn para estudiar los problemas
especiales de inmigracidn de las Islas Virgenes de los Estados Unidos ¥y otros
territorios bajo administracién de los Estados Unidos. En virtud del otro se crea-
ria una comisidn, con representacién de las Islas Virgenes de los Estados Unidos,
para examinar los casos de las personas admitidas en el Territorio como extranjeros
no inmigrantes hasta el 12 de mayo de 1970, inclusive. Se preveia permitir que
esos extranjeros solicitaran que su estatuto pasara a ser el de residentes perma-~
nentes. Los proyectos de ley mencionados fracasaron en la 95a. legislatura debido
a que la CAmara no tomd ninguna medids al respecto.

Th. En los filtimos afios el probleme de la poblacidn extranjera de los Estados Unidos
ha venido atrayendo cada vez més la atencidn del ptblico. El 5 de agosto de 1977

el Presidente de los Estados Unidos envid un mensaje sobre este problema al

Congreso, y ulteriormente se presentd a é€ste un proyecto de ley en que se incorpo-
raba las propuestas del Presidente. Fn el proyecto de ley se preveia conceder
condicidn de residente a todos los extrgnJeros gque hubiesen entrado legal o ilegal~
mente en los Estados Unidos antes del 1. de enero de 1970 y hubieran vivido alli
continuamente desde entonces. El Comité Judieial del Senade de los Estados Unidos
debia iniciar las deliberaciones sobre el proyecto de ley en mayo de 1978.

75. Un segundo proyecto de ley, que habria de presentar en la Cémara el Sr. Eilberg,
en 1978 habia de referirse solamente a las Islas Virgenes de los Estados Unidos.

En virtud del proyecto de ley: a) se permitiria la obtencidn, por etapas, de la
condicién de residente permanente a los trabajadores extran]eros que hubiesen

vidido en el Territorio por lo menos durante ocho afios; ¥y b) se estableceria un

grupo de trabajo entre organismos para estudiar los mejores métodos posibles de
coordinar la prestacidn de servicios sociales tales ecomo los de salud, vivienda,
educacidn y otros, a las personas cuyo estatuto se hubiese modificado en virtud de
la legislacidn propuesta y para examinar la necesidad de otorgar més ayuda federal
al Territorio pars la prestacidn de los mencionados servicios.

1/ Ibid., parr. 371.
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76. Se informb en la prensa que en marzo de 1978 habfa en el Territorio 11.000
“extranjeros no residentes. Con arreglo al plan propuesto de modificacifn de esta-
tuto por etapas, sus cSnyuges e hijos residentes en otros pafses del Caribe (que
ascienden aproximadamente a 30.000 personas) reunirfan los requisitos necesarios
para solicitar residencia permanente,

T77. En su mensaje sobre el estado del Territorio, el Gobernador Luis declarS que
"en vista del hecho de que el Congreso esté examinando varias propuestas de enmienda
de las leyes nacionales de inmigracidn, todas las cuales si fueran aprobadas en

su forma actual, tendrian consecuencias, imporiantes para las Islas Virgenes en
muchos casos adversas, el Territorio tiene la significativa y singularisima opor-
tunidad de tratar de influir en el resultado final de las deliberaciones del
Congreso a este respecto'". E1 Gobernador agregd que por esta razén habia estable-
cido un Grupo de Trabajo sobre Politica de Inmigracidén, con integrantes de todos

los segmentos de la comunidad local, de las tres ramas del Gobiernos y de las tres
islas principales. El Grupo de Trabajo estudiaria en detalle el problema de inmi-
gracién que enfrentaba el Territorio y prepararia una declaracién de posicidn que se
presentaria al Congreso y en la que se expondrian las necesidades locales y se
pedirfa al Congreso que las satisficiera (véase también el pérr. 38 supra).

I. Instalsciones militares

T78. En 1967 los Estados Unidos traspasaron su antigua base naval de Santo Tomés

al Gobierno territorial, pero retuvieron el derecho de volver a ocupar las instala-
ciones de la base. La Marina de los Estados Unidos mentiene un centro de calibra-
cidn de radar y sonar en el Territorio. A mediados de junio de 1977, el
Contralmirante William Robert Flanagan, Comandante de las Fuerzas Navales de los
Estados Unidos en el Caribe, anuncié que 13 buques de la Flota del Atléntico de los
Estados Unidos realizarfian maniobras de superficie, anfibias y antiaéreas (inclusive
lanzamiento de proyectiles) en el Caribe entre el 20 de junio y el 22 de julio. EL
Contralmirante Flanagan afiadid que también participarian en las maniobras los
infantes de marina del Grupo de Alerta de la Flota del Atléntico y buques de la
Fuerza Naval Permanente del Atldntico de la Organizacién del Tratado del Atléntico
del Norte (OTAN).

J. TRelaciones exteriores

79. Como en otros afios, en 1977 en el Territorio se designaron ciertos dias espe-
ciales para promover relaciones mds estrechas con sus dos vecinos, a saber, Puerto
Rico y las Islas Virgenes Briténicas.

80. E1 24 de Junio los Gobiernos del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y los Estados Unidos firmaron en Washington, D.C., el Reciprocal Fisheries
Agreement en el que, entre otras cosas, se determinaba que embarcaciones de las
Islas Virgenes Britdnicas y las Islas Virgenes de los Estados Unidos podrian conti-
nuar la pesca comercial en sus respectivas zonas exclusivas de pesca, de conformidad
con las modalidades y los niveles de pesca vigente (véase también el capftulo XXII
del presente de informe, phgina 155 supra, anexo).
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81. Segln el extinto Gobernador, tanto Puerto Rico como las Islas Virgenes de los
Estados Unidos habian solicitado al Gobierno federal que los designara miembros de
la Comisién de Desarrollo Regional Antillano, lo que les permitiria incorporarse en
planes y proyectos regionales en virtud de la ley federal denominada Public Works
and Economic Development Act (Obras pGblicas y desarrollo econdmico) de 1965, en

su forme enmendade en 1976. En una carta dirigide al extintc Gobernador y publicada
en la prensa local el 12 de agosto de 1977, el Secretario de Comercio de los

Estados Unidos decia que el Presidente Jimmy Carter habia ordenado que los programas
¥y procesos de desarrollo econdmico se estudiaran como parte de su programa general
de estudio de la reorganizacidén de la rama ejecutiva del Gobierno federal, y que el
Presidente habia propuesto que se celebrara una "conferencia en la Casa Blanca' que
se ocupara de los programas de desarrollo econdmico. El Secretario afiadia que,

por lo tanto, era epropiado aplazar toda decisiédn sobre la designacién de la
Comisidn antes mencionada hasta que se conocieran los resultados del estudio de
reorganizacidén y de la conferencia.

82. Del 12 sl 15 de marzo de 1978, el Instituto de Derecho Internacicnal N
Desarrollo Econdmico de los Estados Unidos celebrd en Puerto Rico una conferencia
sobre los problemas econfmicos de las zonas de mar afuera dentro de la jurisdiccién
de los Estados Unidos, con especial referencia a Puerto Rico y las Islas Virgenes de
los Estados Unidos. A la conferencia, que fue parte de un esfuerzo de la adminis-
tracidén Carter por resolver los mencionados problemas, asistieron representantes

de los Gobiernos de los Estados Unidos y de las dos zonas interesadas, asi como
eminentes economistas de diversas instituciones de educacién superior, como el
Colegio Superior de las Islas Virgenes y la Universidad de las Indias Occidentales.
La conferencia examind las opciones de politica econémica de que disponian los
mencionados paises, las estrategias de éstos y el papel que podria desempefiar en su
desarrollo la ayuda federal.

83. En su discurso de apertura de la conferencia, el Sr. Alfred Stern, Subdirector
del Grupo de politica interna de la Cass Blanca, expresd su preocupacién por los
niveles inaceptables que habia alcanzado en 1977 el desempleo en Puerto hico ¥ en
el Territoric. El Sr. Stern seflald que la situacidén requeria esfuerzos renovados,
de los encargados de adoptar politicas y de los representantes de las dos adminis-
traciones islefias.

84. Se informd que el Sr. Robin Broadfield, economista del Instituto y encargado
de la organizacidn de la conferencia, habia dicho gue en ésta se habia alcanzado
un grado de acuerdo considerable sobre la naturaleza de los problemas y sobre 1o
inapropiado de algunas de las soluciones encontradas hasta el momento. Indicd que
habia habido "virtual consenso" en que convenia abandonar la industria exterior y
pasar a desarrollar la industria local y que la responsgbilidad debia dividirse

de manersa més equitativa entre los diferentes sectores de la economia.

85. El Sr. August E. Rimple, Jr., Comisionado de Comercio, representd al
Territorio en una conferencia sobre el desarrollo econdmico en el Caribe celebrada
en Washington, D.C., el 1k y el 15 de diciembre de 1977 ¥y auspiciada, entre otros,
por el Banco Mundial (véase el capftulo XXIII del presente informe, pagina 180
supra, anexo).
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86. El 1L de marzo de 1978, el Comisionado anuncid que, & invitacidn suya, funcio-
narios del Departamento de Estado de los Estados Unidos visitarian el Territorio
dos dias despuds para celebrar conversaciones con funcionarios de las Islas
Virgenes de los Estados Unidos y de Puerto Rico sobre varios progrumas y politicas
que atafiian a la regién del Caribe. El Comisionado declard que la visita era una
consecuencia de la conferencia de diciembre de 1977 mencionadas anteriormente.

La reunidn prevista tendria dos objetlvos principales: a) examinar en detalle las
politicas de ayuda y desarrollc econdmico para la regidn del Departamento de Estado
¥ b) determinar la mejor forma de incluir a las Islas Virgenes de los Estados
Unidos y a Puerto Rico en la formulacifa y aplicacién de esas politicas en el
futuro.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidades

87. La Misidn Visitadora sefiald en su informe que la economia de las Islas Virgenes
de los Estados Unidos se basaba principalmente en la industria turistica y en la
mantufactura de productos livianos y pesados, y que hasta hacia poco tiempo, la
industria de la construccidn habia constituido también un sector vital de la eco-
nomia. Pese a los recursos limitados del Territorio, la Misién estimd que la
Potencia Administradora debia hacer mayores esfuerzos, juntamente con el Gobierno
del Territorio, para establecer una economia viable ¥y estable por diversos medios,
inclusive la expansidén de la base industrial, la evaluacidn del potencial agricola
del Territorio y el estudio de le viabilidad de empresas comerciales de pesca y
elsboracidn en las Islas. La Misidn observd que la concentracidn del poder econd-
mico fuera de las Islas Virgenes de los Estados Unidos podia representar un impedi-
mento y crear dificultades para el desarrollo global del Territorio. Por consi-
guiente, recomendd que se estudiara urgente y seriamente la posibilidad de adoptar
medidas destinadas a fomentar y promover la actividad empresarial entre los natura-
les de las Islas Virgenes de los Estados Unidos m/.

88. Las Islas Virgenes de los Estados Unidos tuvieron un largo periodo de prospe-
ridad econdmica entre 1960 y 1969, cuando el ingreso perscnal per cépita aumentd
en un promedio anual del 15,6%. Sin embargo, a este gran aumento siguid una’ ten-
dencia descendente entre 1970 y 1976, periodo durante el cual la tasa disminuyd

al 10,57. Descontando el factor inflacidn, la tasa de crecimiento del ingreso
rirsonal per cépita para el Gltimo periodo seria negative. Esto quedd confirmado
por el brusco aumento de la tasa de desempleo en las Islas, que pasd del 1,3% en
1969-1970 al 10,8% en 1975-1976. La reciente desaceleracidn econdmica se atribuyd
primordialmente al menor nirero de turistas que visitd el Territorio, la mayoria
de los cuales provenia de los Estados Unidos. Las principales causas de esta dis-
minucidn fueron la recesidn econdmica en los Estados Unidos y un grave hecho delic-
tivo ocurrido en Santa Cruz en 1972, que recibid amplia difusidn periodistica en
los Estados Unidos.

89. FEn la reunién del Club de Prensa de Ultramar, celebrada en Puerto Rico,

el 15 de septiembre de 1977, el Comisionado de Comercio sefiald que la economia
local se habia recuperado considerablemente gracias el incremento del turismo y la
expansién de la industria liviana. Sefiald que la temporada turfstica de 1976-197T
habia sido "una de las maAs exitosas en la historia de las Islas Virgenes, si no la
més exitosa". E1 wurismo habia aumentado el 17% durante la temporada de invierno
de 1976-1977 y la actividad comercial de fuera de temporada habfs sido mejor que
en afios anteriores. Sefiald también que los esfuerzos del Gobierno territorial por
fomentar el desarrollo industrial habfan tenido por resultado un aumento del empleo
en el sector de la industria liviana. Gracias a ello, el desempleo se habia redu-
cido del 10,8% en 1975-1976 a cerca del 8% en septiembre de 197T.

90. Segiin el Comisionado, vaerios proyectos de construccidn privados y piblicos
que se habian iniciado permitirien reducir afin més la tasa de desempleo en el
Territorio

m/ Ibid., parrs. 372 a 37h.
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91, Casi todas las necesidades locales se satisfacen con productos importados,

En 1976, filtimo afic para el gue se dispone de cifras, las importaciones y exporta-
ciones ascendieron a un total de 2.T00 millones de ddlares (EE.UU.) y 2.010 millo-
nes de ddlares (EE.UU.), respectivamente. De este modo, el saldo negativo de 1a
balanza de pagos del Territorio llegd a la cifra sin precedentes de 668,6 millones
de ddlaeres (EE.UU.). Sin embargo, los ingresos netos del Territorio procedentes
del comercio invisible normalmente compensaron los gastos por concepto de merca-
derias importadas. Las principales partidas fueron la ayuds econdmica y financiers
de los Estados Unidos, las inversiones de capital extranjero y los ingresos proce-
dentes del turismo. Durante el mismo afio, no hubo cambios significativos en 1la
estructura y direccidn del comercio exterior de las Islas Virgenes de los Estados
Unidos.

92. La d&bil situacidn comercial del Territorio se debe a que sus recursos pioduc-
tivos son insuficientes para satisfacer las necesidades locales. La insuficiencia
de esos recursos ha sido también la causa de la persistente inflaciin. DIl Gobierno
informd que los precios al consumidor en el Territorio habian aumentado en un 8,1%
en 1977; la mayor parte del incremento se debid al transporte pliblico y los articulos
alimentarios. El costo general de la vida en el Territorio es todavia mucho mas
elevado que el de los Estados Unidos.

93. Tento el Sr. Roebuck como el Sr. de Lugo hicieron comentarios desfavorables
sobre el estado de la economia. EPEn su discurso del 6 de febrero de 1978, el

Sr. Roebuck declard que en 1977 el Territoric seguia enfrentando el problema de
"la persistente tasa de desempleo, los elevados costos ¥y los ingresos limitados
y la critica falta de agua". E1 28 de marzo, tras anunciar su intencidn de pre-
sentar su cendidatura para el cargo de Gobernador, el Sr., de Lugo propugnd la
creacidn de: &) un ambiente en que la empresa privada pudiera prosperar y en
que el desempleo se pudiera reducir drésticamente; y b) una estabilidad perma-
nente en materia fiscal de modo que el Gobierno pueda trabajar en forma plani-
ficada y ordenada, en lugar de ir a la deriva, de "crisis en crisis",

94, En su reciente mensaje sobre la situacidn del Territorio, el Gobernador se
refirid a los siguientes factores econdmicos que contribuian a la actual situa-
cidn de estabilidad del Territorio: a) el "extraordinario &xito" de la actual
temporada turistica; b) la ejecucién del programa, "le=gamente esperado' de
expansidn del aeropuerto Harry S. Truman, uno de los dos principales del Terri-
torio; ¢) el progreso constante en los planes de construccidn del tercer puerto
de Santa Cruz; 4) proyectos de mejoras de capital que serian financiados con una
emisidn de bonos de 61 millones de ddlares (EE.UU.) garantizados por el Gobierno
Federal, aprobada en agosto de 1976; y e) otros proyectos de construccién que se
pensaba financiar con fondos para obras de conservacidn, fondos paralelos y
fondos para obras viales (véase el péarr. 124 infra).

95. El Gobernador sefiald que se esperaba lcgrar los siguientes objetivos: a) la
expansion ordenada de la actividad comercial e industrial; b) la creacidn de nuevas
y considerables oportunidades de empleo en el sector privado y c) "una economia

estable pero en expansidn, lo que indudsblemente mejorard la situacidn financiera
del Gobierno".
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96. Refiriéndose al problem: del agua, el Sr. Liis dijo que era uno de los ''pro-
blemas mAs molestos y a mas largo plazo" del Territorio; afiadid, no obstante, que
su gobierno habia tomado "medidas drésticas y positivas con miras a encontrar una
solucién definitiva y duradera’. Oenald que, después de celebrar debates, el
Gobierno Federal habia convenido en prestar al Territorio la asistencia necesaria
pare lograr ese objetivo. Intre las medidas tomadas por su gobierno estaban:

a) la asignacién de 500.000 ddlares (EE.UU.) para el transporte permanente de
ague en barcazas desde Puerto Rico; b) la utilizacidén de parte de los ingresos

de los bonos con garantia federal (véase el parr. 94 supra) para comprar nuevas
plantas de desalacidn e instalar un nuevo sistema de distribucidn del agua; ¥y

¢) el establecimiento de un programa de conservacidn del apua y de un grupo de
trabajo entre organismos sobre el apua.

B. Turisnmo

97. El predominio de la industria turistica es un hecho sceptado en la economia
del Territorio. Como se sefiald anteriormente n/, entre 1968-1969 (afio en que llegd
el mayor nilmero de pasajeros por via aérea (795.003) y 1975-1976, sdlo en un safio,
1972-1973, hubo un incremento en el total de pasajeros llegados por via aérea res-
pecto del afio anterior. Sin embargo, en 1976-1977, el nimero de escs pasajeros
aumentd en T7,5% a 565.835, con lo que se reanudd el crecimiento del nimero de
turistas llegados por avidn. En los primeros nueve meses de 1977, llegaron al
Territorio LU8.664 pasejeros por avidn, lo que representa un incremento del 11,5%
respecto del periodo correspondiente en 1976.

98. Chnarlotte Amalie, en Santo Tomés, ha llepado a ser una escala virtualmente
obligatoria en casi todos los itinerarios de las excursiones por el Caribe, debido
principalmente a su condicidn de puerto libre. De 1968-1969 a 1975-1976, el ntmero
de visitantes 1legados en barcos de excursidn, aumentd todos los afios menos en uno,
1974-1975. En 1976-1977, el nimero de esos visitantes aumentd en 8% a 503.2.45.

En los primeros nueve meses de 1977, el ntmerc de pasajeros llegados en bugques

de excursidn aumentd en L,6% a 411.348.

99. Segln la informacidn disponible, el comercio turistico continud aumentando

hasta principios de 1978. Esto se atribuyd fundamentalmente a: a) la reorganizacidn
de las oficinas que el Departamento de Comercio de las Islas Virgenes de los Estados
Unidos tiene en los Estados Unidos con vistas a fomentai los viajes a las islas;

b) los esfuerzos realizados por acelerar el desarrollo de los servicios turisticos,
incluida la inauguracidn, en diciembre de 1977, del Observatorio Submarino y el Acua-
rio en Coki Point cn Santo Tomés, a un costo de 2,5 millones de ddlares (EE.UU.);

c) el aumento del nfimero de convenciones celebradas en los grandes hoteles locales
por grupos de hombres de negocios de los Fstados Unidos & raiz de la promulgacidn de
la Tax Reform Act federal de 197b, por la que se limitan las deducciones de impuestos
a las actividades comerciales por la celebracidn de sdlo dos convenciones en paises
extranjeros en el curso de un sfio; y d) la firma por el Presidente de los Estados
Unidos de la Omnibus Territories Bill, el 15 de octubre de 1977, por la que

se permite, entre otras cosas, a la Asamblea lLegislativa del Territorio

n/ Ibid., parrs. 70 a 78.
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reducir el actual derecho ad valorem del 6% sobre los productos de paises en
desarrollo que se importan libres de impuevstos a la parte continental de los

Estados Unidos.

100. Dos nuevas medidas legislativas, de ser aprobadas ror el Congreso de los
Estados Unidos, tendrian también efectos favorsbles en la industria turistica

del Territorio. El primer proyecto de ley, relativo a cuestiones aduaneras, fue
aprobado por la Cémara de Representantes en octubre de 1977 y habia de ser exami-
nado por el Senado en el curso de 1978. En virtud del proyecto de ley, los nacio-
nales y residentes de los Estados Unidos que visitaran el Territoric o paises
extranjeros podrian traer, a su regreso a los Estados Unidos, ciertos articulos
exentos de derechos. El valor de los ~rticulos libres de derechos se aumentaria
a 500 délares (EE.UU.) para el Territorio y a 250 ddlares (EE.UU. ) para paises
extranjeros, manteniendo asi la proporcidn actual de 2 a 1. Segln el prcyecto de
ley, también se reduciria s la mitad la tasa del impuesto sobre todos los articulos
cwo valor excediera del permitido con exencién de derechos, que trajeran esos
visitantes a su regreso, con la condicidn de dar al Territorio la misma ventaja

de 2 & 1.

101. En febrero de 1978, se informd de que el Sr. de Lugo habia invitado al Comité
de Medios y Arbitrios de la Cémare de Representantes a que apoyara una nueva
enmienda a la Tex Reform Act de 1976 (véase el inciso c) del parr. 99 supra),
propuesta por la Administrecién Carter. En virtud de la enmiendas propuesta, no

se permitiria a los hombres de negocios de los Estados Unidos deducir los gastos

de asistencia a las convenciones en paises extranjeros cuando no pudieran aducir
ninguna razdn vélide para celebrar esas convenciones.

C. Industriglizacidn

102. El Territorio tiene algunes empresas industriales, las més importantes de las
cuales son en la actualidad una fAbrica de alfmins y una refineria de petrdleo.
Ambas est@én situadas en Santa Cruz Yy son propiedad, respectivamente, de la Martin
Meriette Corporation de los Estados Unidos Y de la Hess 0il Corporation (una filial
de la Amerads Hess Corporation de los Estados Unidos).

103. Por primeras vez en 1977, la Martin Marietta Corporation obtuvo toda la bauxita
necesaria de su empresa conjunta en Guinea. La compafila recibid cerca de 1,6 millo-
nes de toneladas métricas de bauxita ese aflo; esa cantidad gumentaria a 1,9 millones
de toneladas métricas anuales para 1980. Esta mayor disponibilidad permitiréd a

la compafiia aumentar en 85.000 toneladas métricas la produccidén de la fébrica, que
produjo 500.000 toneladas métricas de alfmina en 1977.

10k. E1 30 de enero de 1978, la Hess 0il Corporation anuncid que, debido a que
"la demanda de productos refinados del petrdleo seguia siendo baja", la compafifa
hebla decidido reducir la produccién de su refineria de 630.000 barriles a
340.000 barriles al dia, probablemente hasta fines de septiembre,

105. El 5 de agosto de 1977, el extinto Gobernador sanciond un proyecto de ley por
el que se enmendaba el acuerdo originariamente concertado en 1972 entre el Gobierno
del Territorio y la Virgin Islands Refinery Corporation (VIRCO), controlada por
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empresas estadounidenses. En virtud del acuerdo en su forma enmendada, VIRCC debera,
entre otras cosas, iniciar la construccidn de una segunda refineria de petrdleo en
Santa Cruz en el plazo de 12 meses.

106. Tn las islas también se fabrican relojes, slhsjas, textiles, productos farma-
céuticos, articulos de vidrio e instrumentos cientificos. Sus fabricantes se
acogen a una disposicién especial de las 1954 United States Tariff Schedules,
Headnote 3 (a), que les permite importar piezas o materiales del extranjero, agre-
gar el 50% al valor del producto ¥ exportar los articulos acabados a los Lstados
Unidos libres de derechos. Fsta disposicién he sido la base de los esfuerzos del
Gobierno territorial por establecer una industria liviana viable en el Territorio.

107. En 1967, 1.513 personas, o sea el 77% de los empleados en el sector manufac-
turero en el Territorio se dedicaban a la febricacidn de articulos enumerados en
la disposicidn arribae mencionada. Sin embargo, a mediados del decenio de 1970,
como consecuencis de la inflacidn mundial y de la devaluacidn del délar de los
Estados Unidos, resultd cada vez més dificil cumplir con el requisito del “valor
afiadido" del 504. En 197k y 1975, disminuyeron considersblemente las operaciones
de montaje de relojes y de otros articulos enumerados en ls disposicidn mencionada.
En agosto de 1975, esa disposicidn fue enmendada para permitir que los relojes
incluyeran un T0% de materiales extranjeros como parte del valor total. A fines
de 1976, la industris relojera emplesba a 1.007 operarios, 1o que representa un
aumento del 19% con respecto al afio anterior. Si oien esta industria se ha recu-
perado, los fabricantes de otros articulos enumerados en la Headnote 3 (a) han
sufrido grandes- dificultades.

108. Otro importante factor que ha obstaculizado el desarrollc de la industria
livizna en el Territorio ha sido la creacidn por el Gobierno Federal del Sistema
Generalizado de Preferencias en enero de 1975. Er virtud de este sistema, més de

90 de los paises menos adelantados pueden importar a los Estados Unidos una gran
variedad de articulos libres de derechos. Como en virtud de las leyes de los
Estados Unidos el Territorio sblo puede fabricar ciertos articulos "sensibles a

las importaciones" (por ejemplo, textiles, relojes, etc.) que expresamente estén
exentos de derechos con arreglo al Sistema Generalizado de Preferencias, y que en su
moyor parte precisan componentes especiales de elevado costo, el requisito del valor
ofiadide del 507 ha sido cada vez mAs dificil de satisfacer. Adem@s, el Gobierno
Federal ha impuesto cupos a todos esos articulos.

109. EIn junio de 1977, se informd de que, teniendo en cuenta la situacidn descrita
¥ la preocupacidn expresada por las industrias de la competencia en los Istados
Unidos, el Sr. de Lugo habia presentado en la Cémars de Representantes de los
Estados Unidos un proyecto de ley para enmendar nuevamente la Headnote 3 (a).
En virtud de ese proyecto, que segufa en estudio en el Comité de Medios y Arbitrios
de la Cémara de Representantes en abril de 1978, se permitiris a los fabricantes
locales enviar por via meritima a los Estados Unidos, libres de derechos, cual-
quiera de los productos especificados en las reglamentaciones aduaneras del
Gobierno Federal, siempre que no contuvieran més del T0% de piezas o materiales
?xtranjiros, y en centidedes cuyo valor no excediera de los 25 millones de ddlares
EE.UU.).
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110. A fines de febrero, €l Comisionado de Comercio snuncid que se tenia la inten-
cifn de utilizar une subvencifn federal de 600.000 ddlares (EE.UU,) pars financiar
un estudio que realizaria una empresa de renombre internacional, destinado a iden-
tificar los tipos concretos de industria que mejor convinieran al Territorio.

DP. Industria de la construccidn

111. En el informe anterior del Comité& Especial figura informacidn sobre la indus-
tria de la construccién antes de 1976 o/. En resumen, la actividad de la construc-
cidn experimentd un notable aumento en las d6cadas de 1950 y 1960, debido princi-
palmente al répido crecimiento del turismo. Esta prosperidad alcanzd su punto
méximo en 1972 y la industria experimentd wna declinacién sustancial en los cuatro
afios siguientes, en que el valor de la construceidn llegd a su valor mds bajo

de 12,8 millones de dolares (EE.UU.) en Santo Tomés y San Jusn a fines del ejer-
cicio terminado en noviembre de 1976, y de 8,9 millone: de ddlares (EE.UU.) (sin
contar los gastos realizados pur la Hess 0il Corporestion en su refineria) en Sante
Cruz pars fines del ejercicio terminado en septiembre de 1976. A fines del

segundo trimestre de 1977, los totales parae ambos distritcs habisn aumentado a

16,6 miliones de ddlares (EE.UU.) y 17,5 millones de délares (EE.UU.), respecti-
vemente. El Govierno del Territorio esperaba que la industria experimentars una
nueva mejoria como resultado de la inieciecidén de slgunos proyectos de construccidn
privados y pfiblicos. Consideraba también que, si se construfia la refineria de
petréleo de VIRCO y amplisba le fébrica de al{mins de la Martin Marietta Corporation
ambos proyectos afecterian significativamente a la industria de Santa Cruz.

o/ Ibid., pérrs. 92 a 95.
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E. Agricultura, ganaderia y pesquerias

112. La agricultura (que en otra &poca representd el principal sector econdmico,
con predominio de la cefla de aziicar), la ganaderia y la pesqueria, hacen un

aporte sdlo marginal a la economia. Segln un articulo de la Economic Review

que publica el Departamento de Comercio del Territorio, y que aparecid

en el nimero correspondiente al segundo trimestre de 1977, el Territorio depende
en gran medids de fuentes externas para obtener los productos que le son mas
necesarios, a saber, los alimentos. A través de los afios, ciertas politicas

han ido llevando al desplazamiento de la agricultura. No obstante, este sector
tjene que cumplir una funcién dinémica y vital en el desarrollo de toda economia
sélida. Los sectores del turismo, la manufactura y la agricultura deben funcionar
armdnicamente pars que puedan ayudarse mutuamente. La importacién anual de

una gran cantidad de productos agricolas revela que en el Territorio hay un
mercado seguro para sumentar la produceidn local de esos productos. Todo aumento
importante de la produccidn interna de alimentos reducird la cantidad que se haya
de importar, lo que redundaria en una disminucidén de la elevada tasa de infla-
cibn del Territorio.

113. En el articulo se indica que, para superar las dificultades con que tropieza
la comunidad agricola, el Gobierno del Territorio deberfa considerar la posibilidad
de adoptar las siguientes medidas: a) educar al plblico acerca de la funcidn
esencial del sector agricola en la economia; b) ayudar a crear los conocimientos
empresariales pertinentes; ¢) suministrar asistencia técnica en materia de riego,
uso de plaguicidas, etc.; d) dar ia mayor difusidn posible a los resultados

de las investigaciones agricolas; e) establecer servicios mejovados de comercia-
lizacidn, y f) ofrecer alicientes a los agricultores, ademés de las exenciones

de gravémenes que ya se les han otorgado. Finalmente, se eXpresa la opinidn de

que aunqgue el Territorio no puede llegar a ser autosuficiente en materia de

productos agricolas, debe avanzar lo més posible en ese sentido.

114. E1 15 de noviembre, el Sr. Luis, en ese entonces Gobernador interino,
anuncid que se habia concedido un subsidio federal de 525.000 ddlares EE.UU.

a la Estacién Agricola y Experimental local (a carge, desde 197k del Imstituto
Universitario de las Islas Virgenes) para que siguiera realizando investigaciones
sobre la produccidn de diversos cultivos alimentarios y de sorgo {que se utiliza
para alimentar ganado), asi como sobre el fomento de la cria de ganado autdctono

Senapol y de la tilapia, que es un pez de agua dulce.

115. El subsidio mencionado fue precedido por otro, de 12.000 ddlares EE.UU.,
utilizado por el Caribbean Fishery Management Council (Consejo de Administracidn
de Pesquerias del Caribe) (en el cual el Territorio tiene representacién),

para elaborar sus planes de administracidén de las actividades pesqueras dentro

de la nueva zona de 200 millas nduticas de las agues territoriales de los Estados
Unidos, establecida en virtud de una ley federal que entrd en vigor el 19 ade
marzo de 1977.
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F. Politicas y programas de desarrollo

116. Durante el periodo que se examina, se adoptaron dos medidas legislativas
en pro del desarrollo econdmico. La primera fue un proyecto de ley por el que
se estableeia una corporacién de desarrollo de parques industriales, respecto
del cual la Asamblea Legislativa, el 9 de junio de 1977, de}6 sin efecto el
veto del difunto Gobernador p/.

117. El 27 de febrero de 1978, el Gobernador Zuis firmé, para su promulgacidn,

la versidn revisada de un proyecto de ley por el que se creaba un banco estatal

de desarrollio en el Territorio. En la versidn enmendada de la ley se incorporaban
todas las sugerencias que hebia formulado el Gobernador en octubre de 1977, al
vetar la versidn anterior en su calidad de Gobernador interino.

118. Entre los cambios. hechos & pedido drl Sr. Luis figurd el aumento de siete
& nueve miembros, del nimero de integrantes de la Junta de Directores; los dos
miembros adicionales habian de ser representantes del Gobierno del Territorio,
pars proteger los intereses de éste.

119. En virtud de la ley, en su forma enmendade, el mandato del Banco es
"acelerar el desarrollo econdmico de las Islas Virgenes garantizando préstamos

y facilitando eréditos de mediano y largo plazo & las empresas que necesiten
tales garantias y créditos, que tengan deretho a recibir incentivos de inversidn
en virtud del Programa de Desarrollo Industrial de las Islas Virgenes y que

no puedan obtener independientemente tales créditos de mediano y largo plazo

de fuentes privadas ...". El capital del Banco-consistiré en acciones ordinerias
adquiridas por el Gobierno por valor de 2 millones de dbélares EE.UU. y bonos a
15 afios emitidos por el Banco por valor de 8 millones de délares. E1 Gobierno

garantizard la amortizacidén de esos bonos.

120. Al firmar dicho proyecto de ley, el Gobernador Luis sefiald que el Banco
no se organizarias hasta tanto la Asamblea Legislativa hubiera determinado la
cantidad de fondos del Gobierno necesaria para ese fin.

121. El Consejo de Politica Econdmica del Gobernador ha preparado un conjunto

de directrices de politica de desarrollo econémico a fin de fomentar el desarrollo
ordenado y productivo de la economia local. Para ello el Consejo tomd en cuenta
toda la informacidn pertinente que figura en el presente trebajo. El 26 de enero
de 1978, al publicar el proyecto de directrices, el Sr. Rimpel, Comisionado de
Comercio, que a la vez es Presidente del Consejo, dijo a los periodistas que el
Consejo invitaria a agrupaciones tales como la Asamblea Legislativa, la Junta °
de Asesoramiento Econdémico del Gobernador, y al pliblico en general, a expresar
sus opiniones acerca de dicho proyecto dentro de los tres meses siguientes.

Una vez recibidas esas opiniones, se elaboraria un proyecto definitivo de
directrices de politica. El Sr. Rimpel expres$ su confianza en que el Gobernador
Luis haris suyas esas directrices, que serfan "hitos para el futuro".

p/ Ibid., pérr. 89.
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122. En el proyecto actual, entre otras ccsas, figura informacidn basica sobre
diez esferas principales de interés, asi como recomendaciones generales y
especificas para hacer frente a los distintos problemas. Las diez esferas princi-
pales de interés son: administracién del desarrollo; diversificacidn de la
economia; empleo y desempleo; desarrollo de una infraestructurs plblica; recursos
humanos; empleo en el sector plblico; equilibrio geografico; substitucidén de las
importaciones, desarrollo del turismo, y proceso presupuestario.

G. Hacienda pitlica

123. Segiin el informe de la Misidn Visitadora g/, en los Gltimos afios el Gobierno
del Territorio ha tenido dificultades para equilibrar su presupuesto. Si bien

la Misién reconocid la necesidad de mantener el nivel de prestacidn de servicios

a le comunidad, estimd que el Gobierno de las Islas Virgenes de los Estados

Unidos debia procurar hacer economias en todos los sectores de la administracidn.

124, El 13 de julio de 1977, el extinto Gobernador anuncid su decisidn de
permitir que la Asamblea Legislativa aprobara leyes de consignacidén de fondos

sin necesidad de que &l las sancionara con su firma. En virtud de esas leyes

se consignarian fondos por un valor de 200 millones de dblares EE.UU.,
aproximadamente (incluidos 30,8 miliones de eyuda federal), pars financiar los
gastos de capital y de operaciones correspondientes a 1977/1978. Los gastos

de capital se financiarian principalmente con cargo & subsidios federales, el
Fondo Paraslelo de Rentas Internas r/ y el Fondo para Carreteras. Segiin el presu-
puesto de operaciones aprobado para ese ejercicio econdmico, los ingresos locales
ascenderfan a esproximadamente 131 millones de délares EE.UU. y los gastos de
operaciones a 136,2 millones de délares EE.UU., cifra infecior en 900.000 dblares
a la solicitada por el extinto Cobernador.

125. [l total de los ingresos lccales estirados para 1977/1978 provendrén en
principal medida de las fuentes siguientes: impuesto sobre la renta, 61 millones
de ddlares EE.UU.; impuesto sobre los ingresos brutos, 14,2 millones de ddlares
EE.UU.; devolucién por el Gobierno Federal de las pérdidas de gravémenes, segin
10 establece la Omnibus Territories Bill (véase el parr. 99 supra), 1k millones
de d8lares EE.UU.; impuesto sobre la propiedad, 8 millones de délares EE.UU.;
impuesto al comercio y al consumo, 5,7 millones de délares; aranceles aduaneros,
5,5 millones de délares; tasas por servicios de agua, 2,5 miliones de délares;
licencias, derechos y permisos, 2.2 millones de ddlares, y contribuciones de otras
fuentes, tales como el Fondo Paralelo de Rentas Internas, 15 millones de

ddlares EE.UU.

g/ Ivid., parr. 376.

5/ Los impuestos federales al consumo para las importaciones de las Islas
Virgenes de los Estados Unidos se perciben en los Estados Unidos y se devuelven
al Territorio como fondos concurrentes. Para recibir esos fondos, el Territeric
debe obtener, por medio de gravémenes locales, cantidades iguales a las de los
impuestos al consumo que se le devolverén. También se requiere gque dichos fondos
se utilicen finicamente para financiar proyectos de desarrolloc.
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126. El total de gastos calculado para cose cjercicio cconémico se divivibuiria
de la sigulente forma: educacidn, 3,0 willones; obras plblicas, 01,1 millones,
canidad, 19,6 millones; seguridad piblica, 10,5 miliones; bienestar social,

7.1 millones; hacienda, 5,2 millones; comercic, 4,8 millones; Instituto
Universitario de las Islas Virgenes, .3 millones; conservacién y asuntos cultu-
rales, 3,2 millones; Oficina Correcciocnal, 2,5 millones; derecho, 1,8 millones;
agricultura, 1,8 millones.

127. £l L de abril de 1978, el Sr. Justin Yoorhead, Director del Presupuesto,
dijo jue el Gobierno Federal habia acordado proporcivnar al Territorio ik millones
de délares para cubrir las pérdidas en materia de impuestos, pero que a’ln no
esteba seguro si esa cifra se recibiria antes de fines de 1977/78. Durante el
afio, agregd, el Gobierno del Territorio habia planeado reducir los gastos totales
de 136,2 millones, aprobados por la Asamblen Lesislativa, a 132 millones de
aSlares. No obstante, alin habria posiblemente de T a 8 millones de ddlares

de disparidad entre los prast-s previstos y los ingresos proyectados. Si bien
desde el punto de vista juridice el Goblerno no puede operar con dérici*t, segln
la revisién de la Carta Orgénica se permitc un "3déficit ocasional, a condicidn
de que la disparidad entre los gastos y los ingresos no haya sido previste

cuando se aprobd el presupuesto. Actuelmente, el Gobierno estd examirande diversas

propuestas para resolver sus dificultades presupuestarias.

128. Pn una carta dirigida al Sr. Tocbuck, Fresidente de la Asamblea Legislativa,
publicada en un diario local el 18 de abril, el Gobernador Luis esbozd las siguien-
tes caracteristicas principales del presupuesto para 1978/79, pidiendo incluso que
los gastos de operacidn para el fondo general ascendieran a 148,9 millones de
délares, la construccidn de carreteras y su reparacién, 3 millones de ddlares, ¥y
varios gastos de los fondos de conservacidn v compensacién por valor de 26,7 millo-
nes. Los incrementos nominales en los gastos propuestos para 1976/1979 reflejaron
las necesidades bésicas de personal y el efecto de la inflacidén sobre los gastos

operacionales.

129. E1 Gobernador declerd que, al determinar lus ingresos adecuadcs para
financiar los gastos previstos, sblo se habia considerado la posibilidad de
sumentar los impuestos una vez que se hizo evidente que, a pesar del resurgimiento
de la actividad econdmica, la mejora en el cumplimiento de las leyes tributarias
existentes y una administracidn més eficaz de los fondos del Gobierno, aln existia
un déficit posible de 16 millones de dolares. Recomendd que se adoptaran medidas
para incrementar ligeramente ciertos gravawenes directos e indirectos, asi como
que se introdujera un impuesto a las hallitaciones de hutel.

130. FEl Gobernador también dijo que, "en un intento por evitar la mayoria de las
medidas recomendadas en materis de ingresos, habia pedido al Gobierno Federal que
pusiera a disposicién del lerritorio un subsidio periddico de 20 millones de ddolares”
El pedido se habia formulado sobre la base de que el Gobierno del Territorio tenia
un "derecho justificado” a los impuestos al consumidor que se pagan en la parte
continental de los Estados Unidos por la gasolina destilada en el Territorio, pero
que retiene el Gobierno Federal; y que el notable aumento de la poblacidn del
Territorio durante afios recientes, resultado de las politicas de emigracion contro-
ladas por el Gobierno Federal, habian "cercenado seriamente la capacidad de este
Gobierno para proporcionar la calidaed y el tipo de los servicios que necesita la
comunided” {vease también parrs. 38 y 45 supra). Sin embargo, en su 3358, sesidn,
celebrada el 16 de junic de 19748, el representante de los Estados Unidos informd al
Subcomite de Pequefios Territorios de que tenia entendido que "todavia no se habia
hecho ninguna solicitud”.
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131. Finalmente el Gobernador declard que:

"El programe de gastos que se esboza para el afio fiscal de 1979 corres-
rorde en forme reglista a las necesidades del Territorio, dentro de las
limitaciones del presupuesto de que se dispone. Este presupuestc no contiene
1a solucidn de todos nuestros problemas; esoS problemas se han ido formando
durante mucho tiempo. A la large, existe una fnica solucidn para las
continuas dificultades fiscales del Territoric. Debemos fomentar una concien-
cia cada vez mayor por parte de la comunidad y del Gobierno, de que el
Gobierno tiene sus limitaciones ... Bl Gobierno ya sufre de una grave
escasez de fondos para la harea que debe cumplir. Ademds, deben lograrse
grandes progresos para establecer una base sdlida de entradas sobre la que
pueda asentarse el desarrollo futuro. Invito a la Asamblea Legislativa
a que examine cuidadosamente las propuestas de gastos y de ingresos por
gravémenes que aqui se presentan. Juntos, entre shora y el 30 de Junio
de 1978, podremos formular un presupuesto realista y equilibrado ..."

132. Segfin el Sr. Roebuck, la Asamblea Legislativa espera reunirse el 19 de

abril para recibir la propuesta del Gobernedor referente a un presupuesto opera-
cional pars 1978/1979. Ademds se comunicé que los gastos del Gobierno para el afio
fiseal en curso ascenderian a 209 millones de dblares, de los cuales 148,9 millones
de d8lares de los Estados Unidos se dedicarén al funcionamiento de las tres ramas
del Cobierno. Los ingresos comprenderian subsidios federales por valor de

29 millones de délares EE.UU.; el Fondo Paralelo de Rentas Internas, 24 millones
de dblares; y el Fondo Rotatorio de la Salud, de 4,5 millones de délares.
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L. CONDICIONES SOCTALES

A. Trabajo

133. En su informe, la Misién Visitadora sefiald qQue en el Territorio el desempleo
era cada vez mayor, debido primordialmente a la disminucidn en la demanda en el
sector de la construccidn. Aunque la Misidn acogi8 con satisfaccidn los proyectos
de obras pliblicas previstos para contrarrestar el decaimiento de la actividad de
la construccidn en el Territerio, estimé que la Potencia administradora, junto

con el Gobierno del Territorio, debia adoptar medidas que aseguraran un sumento
constante de los trabajos de todo tipo, de modo de alentar & los naturales de

las Islas Virgenes de los Estados Unidos a pemanecer en su pafs y a trabajar en

su desarrollo s/.

13k, En 1976-1977, 12 mano de obra del Territorio aumentd a Lli.270 personas, o
aproximadamente el 2%, y el empleo total aumentS un 4,7%, a 40.507. Las cifras
correspondientes al empleo por sectores principales de la economfa son las
siguientes: 1las cifras correspondientes a 1975-1976 figuran entre paréntesis:
administracidn plblica, 11.022 (10.622); comercio minorista, 5.600 (5.415);
construceidn, 5.430 (5.0(5); hoteles, 2.880 (2.550); industria manufacturers
2.875 (2.650); servicios personales y comerciales, 2.550 (2.475); transporte,
2,200 (2.160); finanzas, seguros, etc., 1.475 (1.475); comercio mayorista,

535 (525); agricultura y minerfa 200 (200); y empleo por cuenta propia, servicio
doméstico y otras ccupaciones, 5.740 (5.540). De acuerdo con estas cifras, el
aumento de puestos de trabajo en el sector privado fue mfs répido que en el
sector pblico. El mayor porcentaje de aumento, correspondid a la hotelerta
seguida por la industria manufacturcra y la administrecién piblica.

135. Se calcul6 oficialmente que el desempelo en el Territorio habfa disminuido
de una cifra sin precelentes del 10,8% en 1975-1976 al 8,5% en 1976-1977. En
Junio de 1977, el Gobierno Federal suministr8 ayuda al Territorio por un total

de 7 millones de dflares para crear pucstos de trabajo en los servicios plblicos
para quienes habian carecido de empleo durante lergo tiempo. EI 29 de noviembre,
el Sr. Luis, entonces Gobernador interino, sancion§ una ley por la cual se
permitirfa al Territorio participar en el Programa federal de seguro contra el
desempleo. Posteriormente, el Gobierno Federal aprobS la afiliacién del Territorio
al Programa que, entre otras cosas, otorgarfa a los trabajadores locales desoccu-~
pedos el derecho a recibir prestaciones considerablemente mayores con efecto a
partir del 1Y de enerc de 1978, Bl Gobierno del Territorio ha seguido aplicando
otros programas pars redueir el desempleo, que se describen en el informe anterior
del Comité Fspecial +°

s/ Documentos 07icinles de la Asemblea General, trigésimo segundo perfodo
de sesiones, Suplvg@ggq”ﬁg:_gé_(A/j?/?3/va.1), vol., TII, cap. XXVII, anexo,
pArr. 377.

t/ Ibid., péivr. 43,
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136. Como se ha indicado en la seccidn anterior de este documento, la economia
en general, y los sectores del turismo, la industria manufacturera liviana y la
construceidn en particular, se habian recuperado bastante a principios de 1978,

y se esperaba que ccntinuase lau expansidn del empleo. En marzo, sin embargo,

més de 600 empleados de los subcontratistas de la Hess Qil Corporation y aproxi-
madamente otros 130 de su refinerfa fueron despedidos debido a un descenso conti-
nuo en la demanda de los productos refinados del petréleo de la empresa (véase el
pfrr. 10k}, Como resultado de ello, el Territorio se vio en dificultades para
mejorar la situacidn del desempleo. En su reciente mensaje sobre la situacién
del Territorio, el Gobernador Luis indicé gque era consciente de este problema,

y pidid & la Asamblea Legislativa que colaborase con &1 en el futuro "a fin de
que seamos recordados como el Gobierno y la Asamblea Legislative que declararon
la guerra ... al desempleo" (véase el p&rr. 59).

B. Vivienda

137. Como se dijo en otra ocasidn u/, la construccidn de viviendas aumentd
ligeramente durante el ejercicio terminado en junio de 1976. En el afio civil
de 1976, el Territorio tenfa 30.000 viviendas, en comparacién con 26.91k en
1973. El economista jefe del Gobierno del Territorio calculd que el valor de
la construccidn de viviendas en el Territorio serfia como minimo de 15 millones
de dBlares anuales, al menos durante los afios 1976/1977 - 1980/1981.

138. El Gobierno del Territorio ha seguido promoviendo la construccidn de’
viviendas pidblicas. La Direccién de Vivienda de las Islas Virgenes es una
empresa pldblica creada en virtud de la Federal Housing Act de 1949 que fue luego
enmendada, para ejecutar proyectos de viviendes baratas. Obtiene sus ingresos
de los alquileres y de subsidios federales. Segin la VIHA, el nfimero de resi-
dentes en viviendas p@iblicas aumentd & T73% en el -pericdo comprendido entre 1970
vy 1976 (de 9.638 a 16.663), lo que se atribuyd a las "modalidades de la inmi-
gracidn". Durante el mismo perfodo, el ntmero total de uridades ocupadas aumentS de
2.255 a 4,013, A final de este perfodo, los ingresos brutos medios de las fami-
lias que ocupaban viviendas plblicas era de alrededor de L.L400 d8lares, lo que
representaba un aumento de 100 d6larés respecto de 1975.

139. El 2 de agosto de 1977, se informd que el anterior Gobernador hebia firmado
un ascuerdo con el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbanc de los Estados
Unidos seglin el cual el Territorio recibirfa 2,7 millones de ddlares para
1977/1978 con cargo a los subsidios globales para el desarrcllo de la comunidad.
Los fondos fueron asignados a Giversos proyectos, entre ellos la adquisicidn de
tierras, la creacién de servicios de esparcimiento y para la comunidad, la reha-
bilitacién de viviendas, ' mejoramiento ambiental, la renovacidn de comunidades
y el abastecimiento de agu . El 23 de marzo de 1978, se informé de que el
Gobernador Luis habia presentado un proyecto de ley & la Asamblea Legislativa
pare aprobar estos proyectos, & un costo total de 1,8 millones de d6lares., El
25 de abril, la Direccién de Vivienda anuncié que el Departamento de Vivienda

de los Estados Unidos habia asignado un total de 5,4 millones de dSlares para

la renovacién, la sustitucidn o la mejora de 15 proyectos de viviendas piblicas
en el Territorio.

u/ Ibid., prrs. 152 y 153,
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C. Salud piblica

140, En su informe, la Misién Visitadoras declard que habida cuenta que las
autoridades de salud piiblice del Territorio estaban deseosas de modernizar el
sistema sanitario, la Potencia administradora deberia prestarles la asistencia
neceseria a fin de que pudiesen lograr dicho objetivo, La Misidn tomd nots

con satisfaccisn de las nuevas actividades de ampliacién y mejoramiento de los
servicios e instalaciones m&dicos de las tres islas principales que se habian
emprendido o proyectado, e inst6 a la Potencis administradors a que, en coopera-
cidn con el Gobierno del Territorio, siguiese fomentando las actividades en esta
esfera. Expresd también la esperanze de que se hicieran todos los esfuerzos
posibles para capacitar al personal médico local necesario, en particular médicos
y enfermeras, y para alentarlo a trabajar en el Territorio zj.

141. En 1977, el Departamento de Salud Piiblica del Territorio administrs

cuatro establecimientos médicos en el Territorio: dos hospitales generales (el
Knud-Hansen Memorial Hospitel (201 camas) en Santo Tcrés y el Charles Harwood
Memorial Hospital (102 camas) en Santa Cruz); y dos clfnicas (la Ingeborg Nesbitt
Clinic (23 camas) en Santa Cruz y la Morris F, de Castro Clinic en San Juen).
Ambas clinicas dependien de los hospitales y contaban con todos los servicios de
apoyo de estos. Uabia un médico por cada 1.500 habitantes.

142, En su reciente mensaje sobre la situacién del Territorio, el Gobernador Luis
dijo que en las Islas Virgenes de los Estados Unidos nc tenfan cabida los servicios
sanitarios de segunda clase ni habia por qué negar a habitante alguno del Territorio
los servicios de la medicina moderna. Afiadid que los buenos servicios m€dicos
dependian de la existencia de personal bien capacitsdo que trabajaba en hospi-
tales modernos y bien equipados. Agregd que la accién positiva del Gobierno
Federal y del Gobierno del Territoric permitirfan que en un futuro préximo se
gastasen mds de 40 millones de dlares en la construccién de modernas instala-
ciones médicas pars las tres islas principales; y que en el sector salud recien-
temente se habfan cubierto 13 puestos con profesionales calificedos, entre ellos
un administrador especislizado en medicine nuclear, un funcionario para la lucha
contra las enfermedades infecciosas en el Territorio, un consultor en csrdiologfa
y un jefe de planificacidn de la familia.

143. El Gobernador también destacd los siguientes logros conseguidos en la esfera
de los servicios saniterios: a) la acreditacién de dos hospitales generales y a
la Inreborg Nesbitt Clinics b) un proyecto de 580.000 délares, finenciado con
ayuda federal y destinado & transformar el antiguo Frederiksted Hospital en un
establecimiento moderno pars pacientes externos; c) la adquisicién de un radio-
isStopo y de otro equipc para el Knud-Hansen Memorial Hospital; d) la reanudacifn
de las renovaciones en el Charles Harwood Memorial Hospital; e) la creacifn de un
programa de enfermeros de jornada parcial para que no se dependiera tanto del
Registro de Enfermeras; f) el trasladc de la Divisién de Salud Ambiental a una
nueva oficina en San Juan; g) la institucién del "Programa del empleado del mes"
pare honrar una vez &l mes al personal que se destacars en el Departamento de
Salud; y h) el restablecimiento de un programa de premios para empleados que
hubieran trabejado en el Depertamento de 5 a 35 afics.

v/ Ibid., pérr. 380.
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5., S1TUACION DE LA ENSENANZA

144 .  Fn su inrorme, la Misidn Visitadora recomendd que la Potencia Administradorsa,
en consulta con el Gobierno del Territorio, examinara con prontitud la posibilidad
de construir mAs escuelas con fondos que deberd asignar el Gobierno Federal para
contrarrestar los efectos de las altas tasas de migracidn al Territorio registra-
das on el decenio de 1960 en virtud de las leyes federales de inmigracidn.

Tambié. debia prestarse atencidn permanente al cardcter del sistema educacional
del Territorio, de modo que permitiera al pueblo obtener las calificaciones nece-
sarins para administrar todos los sectores de ls economis nacionsl. Debian
hacerse tambidn todos los esfuerzos posibles para asegurar que las empresas que
operaban en el Territorio iniciaran programas apropiados de capacitacidn para los
naturales de las Islas Virgenes de los Estados Unidos con miras a utilizar
perscnal local w/.

145. La ensefianza es obligatoria entre los 5 afios y medio y los 16 afios de edad.
Las escuelas piblicas, privadas y parroquiasles tienen jardines de infantes e impar-
ten ensefianza primaria, media, secundaria y profesional. En San Juan, el Gobierno
tiene Unicamente jardines de infantes y escuelas primarias y medias. La matricula
total en las escuelas plblicas durante el afio académico 1976-197T fue de 25.036
alumncs, 15.516 de los cuales asistfan a escuelas primarias y el resto a escuelas

secundarias. Segin informes de prensa, unos 26.000 nifios asistian a las escuelas
s A
pliblicas al afilo siguiente.

146. Entre agosto de 1977 y febrero de 1978, se concedieron al Gobierno del
Territorio subsidios federales por un total de 855.236 ddlares pare continuar
diversos programas educacionales. El 10 de abril de 1978, se anuncid que el
Comité de Educacién y Trabajo de la Cémara de Representantes de los Estados Unidos
habia aprobade una enmiends a un proyecto de ley que enmendaba las leyes federales
de educacién presentadas por el Sr. de Lugo, el delegado sin voto del Territorio
ante lu Cémara. En virtud de esa enmienda, el Gobierno federal suministraria

5> millones de délares anuales para financiar el programa de capacitacidn de
maestros del Territorio. También se aumentarian las asignaciones federables para
cubrir los costos cada vez mayores de la administracidén de los programas de
educacién en los que el Territorio estaba participando. Ademds, el proyecto de
ley incluiria una disposicién en virtud de la cual no se aplicarian reglamenta-
ciones federales que en otros tiempo habian hecho muy lenta la tramitacidén de

las consignaciones federales de fondos para la educacidn destinadas & las islas.

147. El Instituto Universitario de las Islas Virgenes, en Santo Tomés, que tiene
ademés un centro de extensién en Santa Cruz, imparte ensefianza superior. En
septiembre de 1977, el TInstituto tenia 674 estudiantes de jornada completa ¥y

1.445 de jornada parcial (620 y 1.502 en 1976), incluidos 58 estudiantes (42 en 1976)
que asistian a cursos de educacidén para graduados. En octubre de 1977, el Instituto
recibid un subsidio federal de 350.000 ddlares en virtud del United States Higher
Education Act de 1965, que tenia por objeto fortalecer el desarrollo de las

w/ Ibid., parr. 378
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instituciones de ensefiunza superior que tuvieran problemas financieros. A finales
de noviembre, el Sr. de Luge anuncié que la Camara habia aprobado y enviado al
Presidente de los Estados Unidos un proyecto de ley titulado The Agricultural Act of
1977. El proyecto revocaria el requisito de aportacicnes paralelas en 1978 y 1979
en virtud de un programa dirigido a fomentar ciertos aspectos relacionados con la
agricultura, la economia doméstica y la mecénica. Por consigniente, en estos dos
afios se dispondria de una suma adicional de aproximadamente 600.000 dblares en
fondos federales.

148. Al anunciar su candidatura para el cargo de Gobernador en marzo de 1978,

el Sr. de Lugo criticé en especial el sistema de educacidén del Territorio. Dijo

que "de nuestras escuelas egresan cada aflo cientos de j6évenes de ambos sexos sin

educar y préacticamente incapaces de obtener empleo” y que "a pesar de las grandes
cantidades de dinero que se gastan anualmente en educacidn, el nivel académico

ha seguido disminuyendo".

149. En su reciente mensaje sobre la situacidén del Territorio, el Gcbernedor
Luis declerd que la educacidn era 'el principel instrumento pars inculcar en el
nific los valores culturales, prepararle para recibir capacitacidén profesional

en el futuro, ayudarle & adaptarse normalmente al medio en que vive y prepararile
para cumplir con sus responsabilidades mds fundamentales. La educacidn es,

por tanto, la funcién més importante que desempefia nuestro Gobierno. Por ests
razén, el Gobierno se propone asignar méxima prioridad a esa funcidén en los
préximos meses".

150. FEl Gobernador se refirid luego a las realizaciones de su administracidén y
menciond en particular: a) el nombramiento de comisionados adjuntos de programas
de estudio e instruccidn y de comercio y administracidn; b) el hecho de que el
Territorio reunieras shora los requisitos necesarios para recibir mas ayudae
financiera del Gobierno federal pars la ensefianza; c¢) mejoramiento de la capacidad
de lectura de los escolares con ayuda federal; d) la aplicacién de un programa

de ensefianza de las matemdticas fuera del horario de clase; e) la inauguracidn

de una escuela elemental y de enseflanza media en Santa Cruz; f) 1la iniciacidn de

1a construccidn de una nueva escuela e€lemental en Santa Cruz y de una escuela de
ensefianza media en Santo Tomas; g) la ampliacidn de los locales escolares exis-
tentes, como aulas, etc., en las tres islas principales; h) la terminacidn de un
centro de formacidn profesional y de otros servicios para adultos; i) la firma de
programas de capacitacidn en cooperacién con la Hess 0il Corporation y la Martin
Marietta Corporation; y J) la introduccidén en las escuelas de une serie de peliculas
Trealizadas en las islas sobre la cultura, la historia, el gobierno y la ecoqomia
del Territorio. Por Gltimo, el Sr. Luis llamd la atencibén especialmente hacia
ciertos importantes proyectos en la esfera de la educacidn, como la construccidn

de dos escuelas elementales y de dos escuelas de enseflanza media para 4.800 alumnos.

151, La constitucién que se ha propuesto para las Islas Virgenes de los Estados
Unidos (véanse los parrafos 24 a 33) dispondré, entre otras cosas, lo siguiente:
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a) La creacidén de un sistema de enseflanza elemental, secundaria y superior
con programas que tengan en cuenta las necesidades, los intereses y la capacidad
del pueblo de las Islas Virgenes de los Estados Unidos;

b) La obligatoriedad de la enseflanza elemental y secundaria para todos los
nifios en edad escolar, edad que préscritird la ley, y la ensefianza gratuita en las
escuelas elementales y secundarias pliblicas;

¢) la creacién de una Junta de Educacidn que establecerd politicas en
materia de educacién y tendrd las atribuciones y deberes que disponge la ley;

d) la eleccidn de miembros de la Junta por periodos de cuatro afios,
procedentes de Santa Cruz y Santo Tomés - San Juan, de los cuales uno por lo menos
deberé residir en San Juan;

e) La determinacidén por la ley del nimero y la distribucidén de los miembros
de la Junta y de los requisitos necesarios pare ser miembros;

) Autorizacién al Gobernador para que, con el consejo y el consentimiento
de la Asamblea Legislativa, nombre cada cinco afios una Comisidén de Educacién
compuesta por no menos de tres y no mAs de siete miembros, que se encargard de
examinar el funcionamiento del sistema de educacidn y de presentar al Gobernador
y a la Asamblea Legistativa, en el plazo de dos afios a partir de su creacidn, un
informe pliblico con sus conclusiones y recomendaciones.
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