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I. ANTECEDENTES

1. En su resolucidén 3 (XXVI), de 19 de septiembre de 1973, la Subcomisidn de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias recomendd a la
Comisién de Derechos Humanos que diera instrucciones a la Subcomisién para que
designara un Relator Especial con el fin de que evaluara las consecuencias
negativas que tenia para el disfrute de los derechos humancs la asistencia que
se prestaba, en part;cular mediante inversiones de capital extranjero y ayuda
militar, a los regimenes racistas del Africa meridional. Una vez ratificada
esa resolucién por la Comisidén de Derechos Humanos y el Consejo Econdmico y
Social, la Subcomisidm, por su resolucidn 2 (XXVII) de 16 de agosto de 1974,
nombré al Sr. Ahmad M. Khalifa Relator Bspec;al para que preparara un estudio
sobre esta cuestzon. El Sr. Khalifa presenté a la Subromisidn en

su 30° periodo de sesiones el estudio (E/CN.4/Sub. 2/383), que fue examinado
también por la Comisién de Derechos Humanos en su 34° periodo de sesiones y
por la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de sesiones.

2. En su resolucidn 1 (XXX), de 26 de agostc de 1977, la Subcomisidn,
después de examinar el informe del Sr. Khalifa, invitd al Relator Especial,
conforme a la peticidén formulada por la Comisidn de Derechos Humanos, a que
preparara el material necesario para confeccionar una lista general
provisional en la que se identificase a las personas y entidades cuyas
actividades constituian una asistencia a los regimenes colonialistas Y
racistas del Africa meridional.

3. El informe preparadc por el Sr. Khalifa en cumplimiento de esa solicitud
(E/CN.4/425 y Corr.1 a 3 y Add.1 a 7) contenia una lista general provisional
de los bancos, empresas y otras organizaciones que prestaban asistencia a los
regimenes racistas y colonialistas del Africa meridional, asi como las
observaciones sobre el tema comunicadas al Relator Especial por los gobiernos.

4, En su resclucidén 2 (XXXIII), de 2 de septiembre de 1980, la Subcomisidn,
de conformidad con la resolucidn 11 (XXXVI) de la Comisidn de Derechos
Humanos, de 26 de febrero de 1980, que el Consejo Econdmico y Social habia
hecho suya por su decisidn 1980/131, de 2 de mayo de 1980, decidid encargar al
Relator Especial que siguiera actualizando la lista anualmente y que
pxe°entara a la Comisidn el informe actualizado por conductc de la
Subcomisién. Esa decisidn fue acogida con satisfaccidn por la Comisidén en su
resolucidén 8 (XXXVII), de 23 de febrero de 1981, y ratificada por el Consejo
Economico y Social en su decisidn 1981/141, de 8 de mayo de 1981.

5. La Asamblea General en sus periodos de sesiones trigésimo quinto,
trigésimo séptimo, trigésimo noveno, cuadragésimo primero, cuadragésimo
tercero y cuadragésimo quinto (resoluciones 35/32 de 14 de noviembre

de 1980, 37/39 de 3 de diciembre de 1982, 39/15 de 23 de noviembre

de 1984, 41/95 de 4 de diciembre de 1986, 43/92 de 8 de diciembre de 1988
y 45784 de 14 de diciembre de 1990) y la Tomisidn de Derechos Humanos en sus
periodos de sesiones 37° a 48° (resoluciones 8 (XXXVII) de 23 de febrero
de 1981, 1982/12 de 25 de febrero de 1982, 1983711 de 18 de febrero

de 1983, 1984/6 de 28 de febrero de 1984, 1985/9 de 26 de febrero

de 1985, 1986/6 de 28 de febrero de 1986, 1987/10 de 26 de febrero

de 1987, 1988/12 de 29 de febrero de 1988, 1989/6 de 23 de febrero

de 1989, 1990/23, de 27 de febrero de 1990, 1991/17 de 1° de marzo de 1991
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y 1992/7 de 21 de febrero de 1992) encargaron al Relator Especial que
actuaiizara su informe, con sujecidén a la revisién anual.

6. Sobre la base de estas resoluciones y decisiones, el Relator Especial
presenté los siguientes informes:

E/CN.4/Sub.2/1982/10;

E/CN.4/5ub.2/1983/6 y Add.1l y 2;
E/CN.4/Sub.2/1984/8 y Add.1 y 2;
E/CN.4/Sub.2/1985/8 y Add.1l y 2;
E/CN.4/Sub.2/1987/8/Rev.1 y Add.l, partes I y II;
E/CN.4/5ub.2/1988/6 y Add.1;

E/CN.4/Sub.2/1989/9 y Corr.l y Add.l:
E/CN.4/Sub.2/19%0/13 y Add.1;
E/CN.4/Sub.2/1991/13 y Add.l.

7. En su resolucidn 45/84 dc 14 de diciembre de 1990, la Asamblea General,
entre otras cosas, expresé su reconocimiento al Relator Especial por su
informe actualizado (E/CN.4/Sub.2/1990/13 y Add.l) invitandole a que:

“a) Continuara actualizando, con sujecidn a revisiones anuales, la
lista de bancos, empresas transnacionales y otras organizaciones que
prestan asistencia al régimen racista de Sudafrica, dande los detalles
sobre las empresas incluidas en la lista que el Relator Eszpecial
considerase necesarios y adecuados, incluidas explicaciones de :ias
respuestas, si se recibian, y a que presentara, por conducto del Comsejo
Econdmico y Social, el informe actualizado Ge la Asamblea General en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones;

b) Usara toda la documentacidn disponible procedente de otros
érganos de las Naciones Unidas, Estados Miembros, organismos
especializados, asi como otras fuentes pertinentes con el fin de indicar
el volumen, la naturaleza y las consecuencias humanas adversas de la
asistencia prestada al régimen racista de Sudafrica;

) Intensificara los contactos directos con el Centro de las
Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales y el Centro contra el
Apartheid de la Secretaria con miras a consolidar la cooperacidén mutua en
la actualizacidn del informe."

8. Asimismo, 1la Asamblea General exhorté a todos los Gobiernos a que
cooperaran con el Relator Especial para que el informe fuera aun mas exacto
e informativo. Por consiguiente, el Relator Especial, de conformidad con
la solicitud formulada anteriormente por la Asamblea General en su
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resolucidn 43792 de 8 de diciembre de 1988, decididé incluir "en su informe
_actualizado una lista de las desinversiones parciales efectuadas por empresas
extranjeras en Sudafrica“, sobre la base de la informacidn sobre ese aspecto
particular recibida de fuentes pertinentes 1l/.

‘9, El Consejo Econdmico y Social aprobd en su primer periodo ordinario de
sesiones de 1990 la resolucidén 1990/34 de 25 de mayo de 1990. En el parrafo 8
de esa resolucidn, el- Consejo pidié al Secretario General que selslara el
informe actualizado del Relator Especial (documento E/CN.4/S5ub.2/1990/13 y
Add.1) a la atencién de los gobierncs cuyas instituciones financieras
siguieran manteniendo relaciones con el régimen de Suddfrica y les invitara a
facilitar al Relator Especial todas las informaciones y observaciones que
desearan presentar &l respecto.

10. E1 21 de noviembre de 1990, el Secretario General envié una nota verbal,
a la que se adjuntaba el informe actualizado del Relator Especial, a los
Gobiernos de: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Dinamarca, los

Estados Unidos de América, Francia, Grecia, Israel, Italia, el Japédn,
Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido deo

Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y Suiza.

11. En su 47° periodo de sesiones, la Comisidén de Derechos Humanos aprobd la
resolucidén 1991/17 de 1° de marzo de 1991 en que tomd nota con reconocimiento
del informe actualizado del Relator Especial. La Comisién también tomd nota
con reconocimiento de las importantes medidas adoptadas por algunos Estados
occidentales, parlamentarios, instituciones, sindicatos y organizaciones no
gubernamentales para ejercer presion sobre el régimen racista de Suddfrica.
Asimismo, la Comisién tomd nota con satisfaccion de las medidas de
desinversidn, las restriccicnes comerciales y otras medidas positivas
adoptadas por algunos paises y empresas transnacionales, y los alenté a
perseverar en esa direccién. Sin embargo, la Comisidén también manifestd su
preocupacién de que ciertos Estados estuvieran aprovechando las medidas de
desinversidn y las restricciones comerciales impuestas por algunos Estados a
Sudafrica para intensificar sus propias relaciones comerciales con ese pais.

12. Sobre la base de las recomendaciones de la Subcomisidn de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias (resolucidn 1990/3 de 20 de
agosto de 1990) y de la Comision de Derechos Humanos (resolucidn 1991/17), el
Consejo Econdémico y Social aprobé la resolucién 1991/26 en que hizo suyas las
recomendaciones de la Subcomisidén y de la Comision e invité a la Subcomisidn a
que examinara el informe actualizado del Relator Especial en su 43° periodo de

sesiones.

13. Tras un debate, la Subcomisidén aprobdé la resolucion 1991/1, de 20 de
agosto de 1991, en la que se recomendaba a la Comisidén de Derechos Humanos que
aprobara un proyecto de resolucidn en el que ésta tomaba nota de la iniciativa
del Presidente de Suddfrica del 2 de febrero de 1990 de anunciar una nueva era
para Sudafrica asi como el fin de la dominacidén blanca, y recomendaba al
Consejo Econdémico y Social que pidiese al Secretario General que se pusiera en
contacto con el Gobizrno de Suddfrica con miras a permitir que el Relator
Especial visitase Sudafrica en misidn especial con el fin de actualizar el

1/ Véase el documento E/CN.4/Sub.2/1991/13/Add.1.
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presente informe. La Comisidn de Derechos Humanos reiterd esta peticion en
dos resoluciones aprobadas en su 48° periodo de sesiones celebrado en 1992
(1992/7 y 1992/20).

14. El Relator Especial tiene el placer de informar a la Subcomisién de que
se han intensificado los contactos a este respecto con el Gobierno de
Suddfrica y de que é1 mismo mantuvo en marzo de 1992 un Gtil intercambic de
pareceres con el Representante Permanente de Sudafrica ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra. '

15. En relacidn con esta cuestidn, el Relator Especial desea recordar el
resultado del referéndum celebrado en Suddfrica el 17 de marzo de 1992. Como
dijo el Representante Permauente de Sudafrica ante la Oficina de las Nacionmes
Unidas en Ginebra al Secretario General Adjuntc de los Derechos Humanos:
“Ahora todos los sudafricanos piden que continden las negociaciones.

El Presidente De Klerk tenia razén. Los sudafricanos blancos guieren una
nueva constitucidén tanto como los otros sudafricanos. Ahora todos los
sudafricanos participardn en condiciones de igualdad en una nueva
democracia" 1/.

16. De conformidad con las resoluciones mencionadas, el Relator Especial
continud sus contactos con el Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales y el Centro contra el Apartheid. En 1992, el Relator Especial
visité de nuevo esos dos Centros y mantuvo un util intercambio de opiniones
con el personal.

II. EFECTOS DE LAS SANCIONES EN SUDAFRICA

A. Tendencias econdmices antes de la imposicidn _de las sanciones

17. A mediados de los afios setenta el indice de crecimiento a largo plazo de
la economia sudafricana empezé a disminuir y el ritmo ciclico de la actividad
econdmica se hizo mas inestable. Entre 1960 y 1974 el producto interno

bruto (PIB) real aumenté a un promedio anual del 5%. Durante el decenio
siguiente hasta 1984 ese aumento fue de sdélo el 2,7%. Asimismo, durante este
Gltimo periode, las fluctuaciones del ciclo econdmico fueron mds irregulares.
Otros indicadores de problemas estructurales aparecidos a mediados de los
afios setenta son una persistente inflacidn de dos cifras desde 1974; una
proporcidén sustancialmente menor de la inversidn interna en capital fijo con
respecto al PIB; una proporcidén ain menor de los ahorros personales con
respecto a los ingresos disponibles; y un descenso de la creacidn de puestos
de trabajo en el sector estructurado de la economia, gue pasod

de 157.000 empleos anuales entre 1960 y 1974 a §7.000 entre 1974 y 1985,

18. En gran medida, la mayor lentitud del crecimiento obedecié a la evolucidn
similar de la economia mundial, que impuso a Sudéfrica costos similares a los

que tuvieron que arrostrar Otros paises en desarrollo. Sin embargo, dentro de
Sudifrica intervenian también importantes factores concomitantes, como la mala

1/ Carta de fecha 18 de marzo de 1992 dirigida al Secretario Geperal
Adjunto de Derechos Humanos por el Representante Permanente de Sudafrica ante
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.
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gestidn macroecondmica por parte de las autoridades, la intensificacidn de la
oposicidn interma al apartheid, en especial con el estallido de violencia gque
se produjo en Soweto en 1976, y el comienzo de la intervencidn militar en
Angola. Por vez primera desde 1961, a mediados de los afios setenta se
registraron salidas masivas de capital en la cuenta de capital de la balanza
de pagos, aunque mads tarde esa corriente se iavirtid.

B. Repercusidn de las sanci iones en la economia,
especialmente desde 1985

19. Sudafrica habia sido objeto de embargos y restricciones selectivas antes
de los afos ochenta, pero después de 1983 se impusieron sanciomes ecomdmicas
estrictas, en especial en 1985-1986, bastante después de que hubiesen empezado
a aparecer los problemas estructurales. La India impuso sanciones en 1949, y
los Estados arabes en 1874. Los embargos de petrdleo y de les armamentos
datan de 1973 y 1977, respectivamente. Los Estados escandinavos introdujeron
de manera colectiva y auténoma restricciones progresivas a partir de 1979.
Mayor importancia para Suddfrica tuvieron, sin embargo, las saaciones de la
Comunidad Econdmica Europea, que se aplicaron en 1985 y se intensificaron

en 1987, y la Ley general contra el apartheid promulgada por los

Estados Unidos en 1986. Las medidas adoptadas contra Sudafrica por los paises
del Commonwealth, en especial el Canada, Nueva Zelandia y Australia, fueron
también aplicadas con mayor severidad a partir de 1985. Es interesante
observar que, pese a que muchas de las restricciones tenian fuerza de ley,
pocos paises habian previsto sanciones en caso de que no se respetaran los
embargos, lo que sin duda les resto eficacia.

20. Los resultados de la economia desde 1985 han sido muy flojos, ya que se
han mantenido y exacerbado tendencias iniciadas antes de la imposicidn de
sanciones estrictas. Las restricciones impuestas a la economia por los paises
extranjeros, si bien no son la causa de los problemas, hacen que la
recuperacion sea muy dificil. La tasa de crecimiento del PIB registrada en el
periodo 1985-1990 se redujo ain mds, siendo por término medio del 1,7%.

21. Los malos resultados conseguidos después de 1984 son sin duda atribuibles
en parte a la baja del precio del oro. Hay factores interncs que también son
importantes: 1la inestabilidad politica y los disturbios laborales; la falta
de confianza en la economia, que ha hecho descender las inversiones mnacionales
hasta el punto de que es posible hablar de una huelga de inversiones; la mala
gestion de la economia por parte del gobierno; los constantes conflictos
mxlxtares fronterizos e 1nternac10na1es, y unas tasas de inflacidn superiores
a las de los principales paises gue comercian con Suddfrica (entre un 15% y
un 20%), por lo que la actividad econémica se resiente y aumenta el riesgo.

La tasa de creacidn de puestos de trabajc en el sector estructurado descendid
hasta el 0,7% anual entre 1985 y 1990 (el empleo en el sector manufacturero
aumentd tan sélo un 0,5% anual durante ese periodo), mientras que la roblacién
aumentd a una media del 2,5%. El cese de las entradas netas de capital
extranjero y las limitaciones impuestas al comercio exterior no podlan Sino
exacerbar la sxtuacxon, aungque resulta muy dificil determinar en qué medida
las sanciones por si solas han reducido o afectado la actividad econdmica.

Con todo, es posible analizar gqué clase de repercusiones han tenido las
sanciones econdmicas en Suddfrica. Esa es la finalidad de las subsecciones
siqguientes.
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C. Sanciones

1. Sanciones financieras

22. Las sanciones financieras sirvieron sia duda para ejercer presidn sobre
Sudafrica y, a ese respecto, las limitaciones de los préstamos bancarios
tuvieron muchas mas repercusiones que la desinversidn de las empresas
extranjeras.

23. Tradiciocnalmente la economia ha dependido de manera crucial de las
entradas de capital extranjero para financiar tanto la inversiéa interna como
los @éficit por cuenta corriente. S§i bien la inversiones directas, em
particular la financiacidén de filiales en el extranjero por parte de empresas
multinacionales, constituian mds de la mitad del pasivo total con el
extranjero durante los aflos sesenta, tuvieron menor importancia relativa
durante los afios setenta en consonancia con las tendencias imperantes a nivel
mundial.

24. Durante los afos setenta y principios de los afios ochenta, la
inestabilidad politica y otros factores causantes de un menor crecimiento
econdémico redujeron la rentabilidad de las jnversiones directas. Desde 1973
el crecimiento de las inversiones extranjeras directas ha sido negativo

(en contraste con el fuerte crecimiento real positivo registrado hasta 1972),
mientras que tan sélo hubo un crecimiento negativo de los préstamos reales del
exterior en los periodos que siguieron a los trastornos politicoes internos
(1961-1964 y 1977-1980). Parece que los préstamos extranjeros a Sudafrica
son, a corto plazo, especialmente sensibles a la situacidén politica interna,
mientras que las inversiones extranjeras directas dependen de cémo se ven las
perspectivas econdémicas a largo plazo.

25. La retirada de empresas extranjeras a mediados de los ados ochenta,
ostensiblemente en aplicacién de medidas de desinversidén, no tuvo una
repercusién tan importante como cabia esperar. Las filiales de empresas
transnacionales extranjeras no han atraido tradicionalmente grandes corrientes
de inversiones extranjeras directas, en especial desde los anos setenta.

La expansidén se ha producido mediante la reinversidén de los bemeficios
obtenidos en Sudadfrica, de manera que en los afios transcurridos desde 1960

se han quedado en el pais entre un 30 y un 76% de los beneficios brutos.

Los principales beneficios gque hen reportade a Suddfrica las inversiones
extranjeras directas durante los 4ltimos decenios han sido las transferencias
de tecnologia (de las que el pais depende, ya gue se produce muy poco
tecnologia a mivel nacional) y el acceso a los mercacdos exteriores.

26. En la mayoria de los casos, la desinversidn consistia en la veanta de
bienes (normalmente) a inversionistas sudafricanos, a menudo a bajo precio,
mientras que la fabrica existente sequia funcionando, por lo general con el
mismo personal y manteniendo intactas 1as relaciones tecnoldgicas, licencias,
concesiones y marcas de fibrica. En la mayor parte de los casos, el producto
de la venta se invertia en cuentas blogqueadas en rand o, si se podia hallar un
comprador de rand financieros, se volvia a mandar al extranjero con una

pérdida sustancial. Cabe senalar que 1as medidas de desinversidén apenas
tuvieron repercusicnes en el nivel de empleo existente.
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27. Mayores repercusiones para la economia sudafricana tuvo el éxitc de la
campafia de desinversidn que consiguid frenar los préstamos bancarios a
Sudéfrica. La economia era vulnerable a esta medida debido a su dependencia
cada vez mayor. en especial el sector publico, de los préstamos extranjeros
para financiar el gasto excesivo en inversidén y consumo, y a la necesidad de
financiar el déficit de la balanza de pagos.

28. El capital a largo plazo habia constituido la mayor parte de las entradas
de capital en empréstitos a comienzos y a mediados de los afios seteanta. Esa
situacidn cambidé a finales de los aflos setenta y principios de los ochenta.
A fin de costear el déficit por cuenta corriente, entre 1981 y 1984 la
economia recurrid . empréstitos a corto plazo de bancos y entidades
extranjeras en mayor medida que, por ejemplo, durante el periodo anterior,
caracterizado por grandes déficit por cuenta corrieate (1973-1976). Segun
cifras del Banco de Pagos Internacionales correspondientes al final de 1984,
el 67% de los 18.600 millones de ddlares que constituian la deuda externa
pendiente de Suddfrica era a corto plazo, con vencimientos de un afio o menos
de un aifio; el 6,5% era deuda a plazo medio; @l 18,3% era deuda a largo plazo;
y el 8,2% no estaba asignada.

29. La fuerte devaluacidén del rand en 1985, causala por grandes ventas de la
divisa, una reduccidén del vencimiento medio de los préstamos, y la negativa de
algunos bancos acreedores a renovar la deuda a corto plazo, colocaron al pais
en una posicidén tal que no podia cumplir con sus obligaciones de reembolso de
la deuda, y le obligaron a declarar una moratoria de la deuda a corto plazo
con los bancos comerciales (alrededor del 60% de la deuda externa total).

30. Los posteriores acuerdos de reajuste de la deuda alcanzados en marzo

de 1986 no pusieron fin a la presidén. De resultas de una serie de operaciones
de desinversién llevadas a cabo por varias empresas importantes en 1986

y 1987, se produjo una salida sustancial de inversiones directas a larxgo
plazo. Estas no se vieron compensadas por la entrada de capital en
empréstitos a largo plazo, que cesé completa e inmediatamente porque se
consideraba cada vez mas arriesgado prestar fondos a Sudafrica y porque tuvo
éxito la presidn ejercida para fomentar la desinversidén. Durante estos aiios
también salieron del pais considerables sumas de capital a corto plazo no
sujeto a la moratoria, si biem no en igual medida que en 1985, No sélo se
trataba de una salida de capital privado no bancario, sino también de una
reduccién de los préstamos concedidos a la banca y al Gobierno de Sudifrica.
Estas salidas de capital, junto con la obligacidn de reembolsar periddicamente
la deuda pendiente a corto plazo, y el cese virtual ée las entradas de
inversiones directas y préstamos a corto plazo, crearon un importante y
constante déficit en la cuenta de capital de la balanza de pagos. En varias
ocasiones se informé de que las reservas se habian reducido a una suma
equivalente a las importaciones de seis semanas. Por ello fue preciso que
intervinieran las autoridades monetarias para transformar el tradiciomal
déficit por cuenta corriente en un superdvit sustancial que permitiera
mantener el servicio de la deuda externa.

31. Las poiiticac deflacionarias encaminadas a reducir el gasto intermo han
sido esenciales para mantener un . superdvit por cuenta corriente. Las salidas
netas de capital continuaron hasta el final de 1990. §i bien el efecto
perturbador que tenian las salidas de capital en las operaciones en curso se
redujo al reintroducirse un sistema de doble tipo de cambio en 1985, todo
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repunte de la economia, con el consiguiente aumento de la demanda, (o toda
pérdida de mercados de exportacién) afectaba inmediatamente a la balanza de
pagos. A finales de los afios ochenta se aplicaron medidas estrictas de
politica monetaria para reducir 21 gasto interno, asi como recargos a la
importacidn, aungue estos Bltimos se fueron reduciendo gradualmente en los
presupuestos estatales a partir de 1990.

32. E1 servicio de la deuda en los aflos 1990 y 1991 fue especialmente
gravoso. Segin se informd, Suddfrica tuvo que pagar casi 12.000 millones

Ge ddlares, que equivalian aproximadamente a la mitad de los ingresos de
exportacién y eran nueve veces mayores que el superavit por cuenta corriente
registrado en 1988, Incluso después de concertarse los acuerdos de reajuste
de la deuda en 1989, para compensar las salidas previstas de capitales

en 1990-93 se requeria un superdvit medio por cueata corriente de mas

de 5.000 millones de rand. La situacidm mejoré algo gracias a la renovacién
de deudas no sujetas a la moratoria, a los intercambios de oro, y a la
obtencidn de algunos nuevos préstamos de bancos alemanes, suizos y belgas,
especialmente financiacidén comercial a medio y largo plazo de empresas
piblicas sudafricanas. La legislacién y la presion politica redujeron el
acceso al Fondo Monetario Internacional y 2 los bancos de los Estados Unidos,
el Canadd, el Reino Unide y el Japdn. La financiacidén comercial fue muy
importante para la economia sudafricana ya que permitié paliar la grave
presién que suponian las estrictas limitaciones de los préstamos exteriores.
Los créditcs al comercio estaban exentos de muchas de las sanciones
extranjeras, si b’'en Australia, Austria, el Canada, los Estados Unidos y
Nueva Zelarndia prohibieron las garantias de créditos 2 la exportacidn, y los
Paises Bajos y la Repiblica Federal de Alemania establecieron un limite maximo
para las garantias a medio y largec plazo. Sin embargo, organismos de Europa,
el Japén y Taiwan (Provincia de China) siguieron concediendo créditos. Tras
la moratoria declarada en 1985, los bancos internacionales se mostraron ma
prudentes a la hora de conceder préstamos, y los créditos al comercio
empezaron a sustituir a otras formas de crédito.

33. §Si bien la mayor parte del comercio se realiza a crédito o mediante
intercambios monetarios, el comercio compensatorio y el trueque también
aumentaron durante los afios de las sanciones. No se sabe en qué medida

se practican estos sistemas comerciales, aunque se cree quée ninguno de

eilos tiene mucha importancia. En 1988 se informé de que habia

habido 12 operaciones de comercio compensatorio con participacidn en
Sudafrica, por valor de unos 80 millones de ddlares. Algunas empresas y
bancos transnacionales establecieron departamentos especiales para organizar
el comercio de trueque, pero la mayor parte de las transacciones de

’

organizaciones pequefias y medianas tenian caracter ocasional.

34. La estricta limitacidn de los préstamos internacionales a $udafrica fue
una sancién mucho mds eficaz que las sanciones comerciales, ya que imponia
restricciones al acceso a los recursos externos y también limitaba
considerablemente el margen de maniobra del Gobierno en su politica econdmica
nacional. En idltima instancia, el hecho de que el Gobierno sudafricano se
haya visto obligado recientemente a hacer concesiones puede en gran medida
atribuirse a la presidén que esas medidas han ejercido sobre su economia.
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2. Sanciones comerciales

35. Si las sanciones comerciales tuvieron alguna repercusidén en el comercio
exterior de Suddfrica, fue en el sentido de darle mayor realce, en especial a
las exportaciones. La composicidn y el volumen de las importaciomes y
exportaciones apenas se vieron alterados de resultas de los embargos
comerciales.

36. Hay que seflalar que una elevada proporcidn (el 44% de las exportaciones Yy
el 20% de las importaciones en 1988) del comercie sudafricano no se clasifica
por paises, lo gue da una imagen distorsionada de las corrientes comerciales.
Las exportaciones sin clasificar consisten en oro, armamentos, uranio y
platino. Las importaciones sin clasificar son sobre todo petrdleo b4
armamentos, y se calcula que las importaciones de petrdleo ascienden a

unos 2.000 millones de ddlares anuales. No es esta la unica dificultad
hallada para reconstruir lo gue ocurridé con el comercio sudafricano durante el
periodo de las sanciones: la publicacidn oficial de datos comerciales cesd en
enero de 1986 y ha sido necesario utilizar informacidén comunicada a las
organizaciones internacionales por paises con los que Sudafrica mantuvo
relacicnes comerciales.

a) Corrientes comerciales

37. El comercio sudafricano de exportacidén e importacidnm aumentd durante los
afios ochenta, aunque el pais dejd de ser una de las 20 primeras naciones
comerciales del mundo para situarse en el lugar vigésimoguinto (cediendo
algunos puestos a los paises recién industrializados). Las corrientes
globales ocultan algunos cambios significativos registrados en las corrientes
comerciales durante los afios ochenta. Si bien la mayor parte, con mucho, del
comercio sudafricano sigue realizadndose con los paises occidentales
industrializados, sobre todo con Alemania, Estados Unidos, Francia, Italia,
el Japén y el Reino Unido, la parte correspondiente a los paises del Asia
oriental va en aumento. Proporcionalmente, 21 comercio con los paises del
Africa austral disminuyo durante los afios ochenta, pero sequia representando
un 21% de las exportaciones totales en 1989,

38. Las depreciaciones reales del rand del orden del 30 al 40% frente a las
monedas de los paises occidentales industrializados, registradas entre 1983
'y 1986 y mantenidas en la mayoria de los casos hasta 1990, permitian
pronosticar un aumento del volumen dv las exportaciones a estos paises, que
tradicionalmente han sido los mas importantes para el comercio sudafricano.
El incremento de las ventas se redujo, sin embargo, en el periodo 1986-1988,
en parte debido a la aplicacidén de sanciones estrictas a mediados de los afios
ochenta, ea especial por la Comunidad Econdmica Europea en 1985/87 y por los
Estados Unidos en 1986. Las exportaciones a los Estados Unidos descendieron
en un 40% en 1987 y las exportaciones de algunos bienes especificamente
prohibidos por la Ley general contra el apartheid cesaron por completo.

En 1986 el comercio briténico con Suddfrica descendid em un 15%, aunque volvié
a aumentar algo al ado siguiente. En 1987 las exportaciones a Alemania
disminuyeron en un 25%, lo que se debid principalmente a una reduccién de las
compras alemanas de carbdn, oro y krugerrand, estas ultimas exportaciones
descendieron casi un 90% de resultas de la prohibicidn de la Comunidad
Europea. En 1988, al deteriorarse las relaciones con Francia, las
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exportaciones a ese pais bajaron en un 40%. Puede habor inexactitudes en esas
cifras, ya que ahora el comercio sigue rutas distintas y este factor es muy
dificil de cuantificar a partir de las estadisticas.

39. E1 elevado crecimiento econdmico de los paises del Pacifico hizo que
éstos pudieran sustituir en parte a los mercados de exportacion de los paises
que aplicaban las sanciones. La devaluacidn real registrada por la divisa
sudafricana en los afes ochenta con respecto a las monedas de Hong Kong, 1=
Repiblica de Corea, Simgapur y Taiwan (Provincia de China), junto con la
reduceidén de los precios de algunos productos como el carbdéx por debajo del
precio mundial a fin de obiener pedidos, ha permitido un florecimiento del
comercio, pese a que Suddfrica no mantiene relaciones oficiales con algunos de
estos paises. Una importante misidén comercial de Suddfrica visité en 1986
Taiwsn (Provincia de China), uno de los principales paises a los que se debe
la expansidén comercial; ean 1988 el comercio con ese pais era e sexto en orden
de importancia para Sudadfrica. Hong Kong ocupa ahora el décimo lugar entre
los paises que comercian con Sudadfrica. No se sabe con exactitud cudl es la
situacidén cox respecto a la Republica de Corea, porque ese pais no da
informacidén al Fondo Monetario Internacional sobre su comercio cor Suddfrica,
pero deberia figurar entre os 15 paises principales. Segin fuentes de las
Naciones Unidas, Singapur ocupa el vigésimo segundo lugar como comprador Y
proveedor definitivo, aunque por Su volumen comercial efectivo deberia ocupar
un lugar mads alto, ya gque ha desempefiado una importante funcidn en el
establecimiento de nuevas rutas comerciales entre Suddfrica y el Asia
oriental. (Espafia y Turquia desempefiaron una funcidn andloga en el
establecimiento de nuevas vias para las exportaciones. en particular de
carbdén, a los paises de la CEE después de gue se impusieran las sapciones.)

40. De resultas de las iniciativas de los productores sudafricanos y de
cierta depreciacidn real del rand a principios de los afos ochenta, se
explotaron también muchos mercados de Ardérica del Sur, duplicandose las ventas
a la Argentina, al Brasil y a Chile entre 1983 y 1987. El Brasil figura
actualmente entre los 15 paises mas importantes gue comercian con Sudafrica.

41. Las estadisticas del FMI sobre las corrientes comerciales muestran que
Africa absorbid tan sélo el 4,4% de las exportaciones sudafricanas en 1985,
4ltimc afio sobre el que existen datos facilitados por Sudafrica. Este
porcentaje se deriva de las exportaciones del conjunte de la Unidén Aduanera
del Africa Meridional. La proporcidn es mucho mayor si se tienen en cuenta
las exportaciones de Suddfrica a los miembros de dicha Unidn Aduanera, ea cuyo
caso las exportaciones a paises africanos constituyeron el 13% de las
exportaciones totales de Sudafrica en 1989, el 21% de las exportaciones de
bienes distintos del oro, y una tercera parte de las exportaciones de
productos manufacturados. Suddfrica fue el principal proveedor de varios de
sus palses vecinos, aungue ese predominic iba disminuyendo e€n algunos casos.
En 1985, Botswana, Lesotho y Swazilandia recibieron un 55% de los bienes
distintos del oro que Sudafrica exportaba a Africa, y el grupo de la
Conferencia de Coordinacién del Desarrollo del Africa Meridional (CCDDAM)
recibié el 85%. Cabe argumentar que Sudafrica disfruta .~ una2 clara ventaja
para exportar a lcs paises vecinos, porque tiene una industria mucho mas
avanzada, y porcue estd mucho mds cerca que cualquier otra fuente de
importaciones. Ademads, durante los afios ochenta no se nmotificé una parte del
volumen comercial, cuya magnitud se desconoce, ya que muchos paises africanos
no querian que se supiese que comerciaban con Sudafrica.
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b) Exportaciones sudafricanas

42. Muchos de los paises que comercian con Suddfrica prestaron escaso apoyo a
las sanciones. Pese a las restricciones comerciales, las exportaciones de
bienes (incluido el oro) y servicios no 1mputables a los factores han
funcionado relativamente hien, siendo por términc medio un 31,7% del PIB

entre 1980 y 1990.

43. La mineria sigue siendo con gran diferencia el priancipal sector
exportador. Durante el decenio, las exportaciones netas de oro constituyeron
por término medio el 44% de las exportaciones visibles totales (equivalente a
alrededor de 13% del PIB). En cifras anuales, sin embargo, la proporcidn
bajo del 51% en 1981 al 33% en 1990. Este cambio se debe tanto & mn descenso
del precio del oro, especialmente desde 1985, como a un coasiderable aumeato
medio real de las exportaciones de bienes distintos del oro entre 1984 y 1990.

44. Aungue disminuyd la parte correspondiente al oro en las exportaciones
totales, dificilmente puede exagerarse su importancia para la obtencidn de
divisas. Sudafrica produce el 44% del orc monetario de los paises
occidentales. Pese a las sanciones, otras exportaciones de oro (para fines
industriales y joyeria) casi se duplicaron entre 1983 y 1986, y constituyeron
alrededor del 16% de las exportaciones de mercaderias. La otra forma
(proporcionalmente de poca importancia) de exportacién del oro, les
krugerrand, practicamente desaparecidé a causa de las sanciones.

45. Tras cuatro afios de malos resultados, en el periodo posterior a 1983 se
registrd un elevado crecimiento de las exportaciones de bienes distintos del
oro. En la mayoria de los afios entre 1984 y 1990 se produjo una expansidén del
volumen de las exportaciones superior al crecimiento del PIB y al incremento
del comercio mundial. Ello fue debido a la fuerte recuperacidn econdmica
registrada a ambas orillas del Pacifico y a las depreciaciones reales
parciales del rand (por término medio, un 7,7% anual) entre 1983 y 1990.

Ese elevado crecimiento se redujo en el periodo 1986-1988, como consecuencia
de la menor demanda mundial de exportaciones agricolas y del sector minero, Y
de las repercusiones inmediatas de las sanciones econdmicas.

46. Los efectos de las sanciones en el conjunto de las exportaciones de
bienes distintos del oro parecen, sin embargo, haber sido temporales. Ko fue
una sorpresa que se registrara un menor crecimiento de las exportaciones

(que cov todo siguid siendo positivo) a raiz de-la imposicidn de sanciones mas
amplias en 1985. Los exportadores necesitan algun tiempo para adaptarse a las
perturbaciones externas, ya sea hallando nuevos mercados de exportacidn, ya
sea descubriendo la manera de eludir las restricciones, especialmente si
existe incertidumbre acerca de una eventual relajacidn o intensificacidn de
las medidas impuestas. Con todo, la recuperacidén (en conjunto) fue notable.
En 1989 el volumen de las exportaciones de bienes distintos del oro aumentd
casi un 16%, e incluso en 1990 las exportaciones de Suddfrica funcionarea
mejor de lo que cabia prever, aumentando un 5,7% en volumen, en un contexto de
menor crecimiento econdmico mundial, factor que suele afectar negativamente al
volumen de exportacidn de metales, minerales y otros recursos naturales, y de
una depresidn de los precios internacionales de los productos basicos.
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47. Las exportaciones de otros productos del sector minero distintos del oro
siguieron constituyendo una proporcidn cada vez mayor de las exportaciones
totales durante los afos ochenta. Los metales del grupo del platino son
adquiridos en su mayor parte por los Estados Unidos y el Japén, comnstituyen
una importante fuente de ingresos y no se vieron practicamente afectados por
las restricciones comerciales. Tampoco se vio afectado el comercic de
diamantes, el otro mineral precioso importante. Hubo cambios significativos
en las corrientes del comercio sudafricano del carbén, aunque esa industria,
junto con el hierro y el acero, registré un aumento durante el decenio, pese a
las sanciones impuestas. La principal novedad con respecto & las
exportaciones del sector minero fue la apertura de mercados en el Lejano
Oriente, medida que resultd necesaria a causa de las diversas sanciones
aprobadas y que fue posible gracias a la répida jndustrializacién de esos
paises orientales

48. Las exportaciones de algunas categorias de productos manufacturados
aumentaron considerablemente, especialmente en las industrias en graa escala
con gran densidad de capital, gque habian estado protegidas desde los afos
cincuenta hasta los setenta y que ahora se beneficiaban de economias de
escala. Sin embargo, en general, el sector manufacturero sudafricano produce
sobre todo para el mercado interno (y exporta cada vez mads a otros paises
africanos), recurriendo a las expertaciones del sector primario para costear
las sustanciales importaciones que necesita.

c) Importaciones de Sudafrica

49. La composicidn de las importacicnes (que han constituido por término
medio el 25,6% del producto interno brute) no ha variado sustancialmente
Aurante 1los afios ochenta. La principal categoria de importaciones es la
maquinaria y aparatos mecanicos y equipo y repuestos eléctricos, que
represengaba alrededor del 30% del total en 1985. Las importaciones sin
clasificar (que oscilaron entre el 30% en 1980 y el 15% en 1984) consisten
sobre todo en petréleo y algunas armas. Si se incluyeran los paizes
productores de petrdleo, figurarian entre los que mantienen mayores relaciones
comerciales con el pais. En la situacidn actual, los cuatro principales
paises que declaran comerciar con Sudafrica le suministran el 52% de sus
importaciones. Sélo la Repiublica Federal de Alemania le properciond casi
el 20% del total en 1988.

50. En lo que respecta a 1a interrupcidn de las relaciones comerciales y a
la consiguiente necesidad de hallar otros paises con los que comerciar, las
sanciones, a excepcidén de las impuestas por los Estados Unidos, no han teanido
importantes repercusiones directas en las importaciones de Sudafrica.

La razén estd clara: los gobiernos y los intereses econémicos son reacios a
adoptar medidas que pongan en peligro sus industrias y suele ser mas facil
hallar un nuevo proveedor externo gque un pusvo mercado externo. Por
consiguiente, la legislacidn que 1imita el acceso al mercado sudafricano rara

vez ha sido aplicada.
51. Los paises cuyas restricciones al comercio con Suddfrica ocasiomaron

directamente una reduccidén de las importaciones (dejando aparte los embargos
generales del petréleo, los armamentos y la tecnologia nuclear) fueron los
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Estados Unidos, el Japdn y los Paises ndrdicos. Incluso en ese caso, tan sdlo
se vieron afectados determinados productos, que en muy pocas ocasiones tenian
una importancia estratégica.

52. Las importaciones de petrdleo fueron las que mas se vieron afectadas por
las sanciones. A pesar de este embargo., Sudafrica ha obtenido suficiente
petréleo crudo para satisfacer sus necesidades y constituir algunas reservas
ante la eventualidad de que la aplicacidn del embargo tuviera éxito.

Se calcula que en 1985 el petrdleo sin refinar representaba un 22% de las
importaciones intermedias y un 13% de las importaciones totales. Estas cifras
alcanzaron su nivel maximo en 1981, cuando fueron del 28% y del 17%,
respectivamente. Se calcula que en 1990 las importaciones de petréleo
ascendieron a 2.000 millones de délares. Estd claro gue Suddfrica pudo
abastecerse de petrdlec durante todo el periodo de las sancionss. Los costos
para la economia habrdn aumentado al tener que pagarse una prima para el
comercio clandestino, pero resulta imposible determinar en qué medida, dado
que toda esta cuestidn estd protegida por el secreto.

53. Otra consecuencia para la economia fue la importante politica de
sustitucidn de importaciones adoptada para contrarrestar los efectos de la
carencia prevista de suministros estratégicos del extranjero. Sudafrica se
preparé para resistir a las sanciones durante muchos ados. Se realizaron
grandes esfuerzos para elimirar la dependencia del petréleo desarrollando
otras fuentes de energia. Ademds se constituyeron reservas de las
importaciones estratégicas, por ejemplo computadoras y repuestos de aviones,
para proteger asi a la economia mientras se buscaban otros proveedores de esos
productes o se ultimaban proyectos de sustitucidén de importaciones. Sudafrica
tuvo cierto éxito con ambas iniciativas, consiguiendo eludir muchas
restricciones comerciales y alcanzando, por ejemplo, un nivel tecnoldgico
avanzado en armamentos y obtencidén de petrdleo a partir del carbdém. Sin
embargo, la dependencia de ia tecnologia extranjera siguid siendo uno de los
puntos mas vulnerables del pais. La incapacidad de obtener o fabricar aviones
de combate, por ejemplo, hizo perder a Suddfrica la supremacia aérea en los
conflictos militares.

54. 8i bien las reducciones directas de las compras del exterior fueroa por
lo general insignificantes, las importaciones se han visto, sin embargo,
indirectamente afectadas en medida considerable. Desde la crisis de la deuda
de 1985, ha sido necesario limitar el crecimiento de las importaciones a fin
de optener un superavit por cuenta corriente que permitiese financiar las
continuas salidas de capital. Se registraron grandes superdvit desde 1985
hasta 1987, aunque el repunte econdmico de 1988 redujo el volumen excedente de
exportaciones con respecto a las importaciones. Una comparacidén de las
importaciones por sectores en 1984 y 1985 pone de manifiesto las reducciones
reales y sustanciales (e incluso algunas importantes reduccicnes nominales)
registradas en casi todas las categorias en 1985. Para 1987 el volumen de las
importaciones se habia reducido alrededor de un 30% con respecto al nivel
maximo alcanzado en 1974. La presién que el aumento de las importaciones
ejercié sobre la balanza de pagos en 1988 obligd a imponer controles directos
a la importacion a fin de reducir las compras en el extranjero. Algunos de
esos controles se relajaron durante 1990, ya que las exportaciones seguian
funcionando bien, sostenidas por la debilidad del rand frente a las divisas de
los principales paises industrializados.
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§5. Uno de los efectos mas preocupantes de la reduccién de las importaciones
ha sido la menor disponibilidad de auevos bienes de capital extranjeros. Mas
que una consecuencia directa de los embargos, ha sido consecuencia Gel mayor
costo de las importaciones a causa de 1a @devaluacidén del rand. El pais
necesita ahora desesperadamente reponer existencias, y la erosidn a largo
plazo de la base de capital durante los afios ochenta ha originado una demanda
reprimida de capital. Los industriales informan de que existe un mercado muy
activo de equipo de segunda mano, y Se procura alargar la vida util de la
maquinaria agricola y de ingenieria tratandola con mucho cuidado. Eatre los
usuarios de maquinaria compleja. existe el temor de que se produzca una crisis
cuando el equipo actual deje de funcionar, ya que resulta imposible consequir
suministros externos (que posiblemente no puedan adaptarse a los métodos de
produccién anticuados de Sudadfrica) y no existe oferta nacional.

D. Acontecimientos x iente

56. Desde que se iniciaron los cambios politicos en sudafrica en febrero

de 1990, el interés del resto del mundo por restablecer las relaciones
econdémicas ha creado nuevas oportunidades para los exportadores sudafricanos.
Ahora es mas facil conseguir préstamos extranjeros, y no sélo de bancos
comerciales, ya que, mas recientemente, algunos donantes de ayuda
iuternacional han prometido facilitar fondos para el desarrollo. Los
jnversionistas extranjeros han tardado inevitablemente bastante mis en
responder. Aungue se han realizado visitas exploratorias a Sudafrica, ha
habido muy pocas nuevas inversiones directas. De hecho, la tasa de
desinversidn de las empresas extranjeras se ha acelerado en los dos ultimos
afios, si bien no La alcanzado los niveles del periodo 1986-1987 (véase
Jenkins, C. articule en Indicator South Africa, vols. 7 ¥y 8 (1990) Nos. 1 y 3).

ANU L L S e T

1. Inversiones extranjeras

57. Desde el inicio de 1990 Sudafrica ha vuelto a temer acceso Poco a poco a
capital extranjero en empréstitos. En 1990 entraron mas del doble de
empréstitos que en 1989 (en términos reales), aunque el nivel sigue siendo
inferior al bajo volumen registrado en 1977 antes de la crisis. Las entradas
de capital se aceleraron notablemente en 1991, en respuesta a la evolucion
politica de Sudafrica, ya que las entidades prestamistas consideraron que era
menor el riesgc de invertir en el pais.

58. En 1990 las cuestiones de obligaciones comsistieron en cuatro nuevas
colocaciones privadas en marcos alemanes y francos suizos, y se volvid a
financiar entre un 40% y un 60% de las obligaciones de préximo vencimiento en
marcos alemanes. La disponibilidad de la financiacidén de la deuda a largo
plazo en 1990 fue, sin embargo, inferior a las necesidades, y las nuevas
emisiones (en francos suizos y marcos alemanes) constituyeron un 34% de las
obligaciones de proximo vencimiento y un 18% de toda la deuda a punto de
vencer. La mayor parte de los préstamos obtenidos fueron para la financiacidn
del comercio.

59. Las emisiones de obligaciones en 1991 (que seguian limitandose a
colocaciones privadas) se concentraron en el mercado aleman y el vencimiento
medio de las nuevas emisiones pasé de unos tres afios a mas de cuatro afos.
Las entidades prestatarias sudafricanas entraron también en el mercado de
eurodélares por vez primera desde la crisis de la deuda, com dos colocaciones
VA
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privadas: una del Gobierno y otra de Eskom. Pese a la mejora, se renovo
menos de la mitad de la deuda en obligaciones que vencia en el primer semestre
de 1991 (s6lo una muy pegueia parte de la deuda en obligaciones vencia en el
segundo semestre del afo). A finales de 1991 el Gobierno lanzd su primera
emisidn de bonos después de la crisis, lo que supuso el inicio de la
rehabilitacidén de Suddfrica en los mercados internacionales de capitales.

60. Los primeros fondos procedentes del Banco Mundial se han frometido
provisionalmente para junio de 1992. E1 Instituto de Desarrolio Econdémico del
Banco financia un programa trienal para mejorar la eficiencia de la
administracidn local, utilizando instituciones de capacitacién existentes.
Todavia no se ha llegado a un acuerdo sobre una plena reanudacién de la
funcidn crediticia, y ello depende de que se llegue a un consenso en las
negociaciones sobre la Convencidén para una Sudafrica Democratica (COSADE).
Varios grupos del Banco Mundial han visitado Sudifrica desde el inmicio

de 1991, celebrando consultas con el Gobierno y los partides de la oposicion,
Yy realizando estudios econdmicos preliminares a fin dGe preparar una
participacion mds activa en la financiacidn del desarrollo Yy el alivio de la
pobreza. Dado su nivel de renta per cdpita, Suddfrica no tiene derecho a
recibir ayuda del Banco Mundial, aunque el pais podria considerarse un caso
especial de manera que pudiese recibir fondos para corregir las desigualdades
derivadas del sistema del apartheid. Una vez el Banco Mundial ha asignado
fondos a Sudafrica, cabe esperar que también lo hagan otros organismos
donantes.

61. Hay pocos indicios de un cambio de actitud de los inversionistas
extranjeros. Tras la retirada de empresas durante el periodo 1986-1987,
hubo un periodo de mejora en 1988-1989; pero el numero de operaciones de
desinversién aumenté después de 1990. A principios de 1991, todavia se
presionaba a las empresas de los Estados Unidos para que cortaran sus
relaciones con Sudadfrica, y por los menos dos empresas perdieron negocics
estatales por el hecho de mantener su presencia en Suddfrica.

El levantamiento de las sanciones de los Estados Unidos no provocé un cambio
inmediato de actitud; las leyes estatales perdurardn ciertamente mis tiempo
que la legislacidn federal. No sélo continuaron las empresas vendiende los
activos que tenian en Suddfrica, sino que desde mediados de 1990 hasta
mediados de 1991 diez empresas estadounidenses cortaron todos los vinculos
distintos de la participacidn en el capital social (acuerdos de
distribucidn/licencias), y otras cinco tenian previsto dejar que prescribieran
sus acuerdos con empresas sudafricanas. De las 214 empresas estadounidenses
que operaban en Sudafrica en 1984, quedan ahora 106.

62. También empresas matrices de otros paises distintos de los Estados Unidos
estdn realizando también operaciones de desinversidn: en los dos primeros
meses de 1992, se retiraron una empresa sueca y dos empresas britdanicas,
aunque se dijo que ello se debia a la recesién mundial. Ciertamente, ademas
de la oposicidn al apartheid, hay otros motivos gque favorecen la
desinversidn: las empresas extranjeras ven con insequridad su futuro en
Sudafrica, debido a la amenaza de nacionalizaciones del Congreso Naciomal
Africano (ANC); la magnitud de la recesidén actual en Sudafrica; la competencia
existente para conseguir fondos extranjeros para inversiones:; la situacidn
geografica de Sudédfrica; los problemas de mano de obra; los problemas de
reinvertir en mercados que antes se habian abandonado; y las posibilidades 4de
realizar negocios manteniendo con empresas sudafricanas vinculos distintos de
/oo
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la participacidén en el capital social., Las empresas que regresaran con mayor
facilidad son las que incluyen clausulas de retrocompra en sus acuerdos de
venta, aungque incluso estas empresas se mantendran a la expectativa en cuanto
a la conveniencia de reinvertir en Sudafrica.

2. merci xterior

63. En 1991 el levantamiento de las restricciones al comercio con Sudafrica
en Hong Kong, el Japén y la Repiblica de Corea ha permitido una rapida
expansidn del comercio de exportacién e importacidn con esos paises, y Taiwan
(Provincia de China) ha incrementado activamente no s6lo el comercio con
Sudifrica, sino también las inversiones en ese pais. En 1990 el comercio con
Taiwan aumenté mas rapidamente que con cualquier otro pais; las importaciones
sudafricanas ascendieron en un 37%, y las exportaciones en un 30%, Se estima
que hay buenas perspectivas de expansién del comercio y que las inversiones de
Taiwan en Suddfrica van en aumento y representan en la actualidad unc de los
grupos de inversidn extranjera mas importantes en ese pais. Si bien el
comercio con el Lejanc Oriente consiste principalmente en la venta de materias
primas y productos alimenticios, las posibilidades de crecimiento de Hong Kong
come mercado no sélo existen en estos productos sino también, dados los
problemas de espacio, en los articulos que mecesitan fibricas grandes y mucha
superficie para su proceso de fabricacidn. Se considera que el mercado que
ofrece mayores posibilidades en el Lejano Oriente es el de 13 Republica
Popular de China, y estd previsto que se abra en 1992 una oficina de comercio
chino en Sudafrica. Se estén promoviendo otras oportunidades en Indonesia,

Malasia y Tailandia.

64. El levantamiento de las sanciones de la Comunidad Europea a principios

de 1992 ha permitido 1la expansion del comercio con el principal mercado de
Sudafrica, especialmente en lo que respecta a los productos alimenticios sin
elaborar y elaborados y a los minerales. Los productores sudafricancs de
frutos frescos y en conserva no estan en condiciones de satisfacer la demanda
y es muy problable que, por lo menos temporalmente, reduzcaa las ventas en el
mercado interno mientras aumentan su capacidad de produccién. A fines de 1991
el Reino Unido estaba en vias de convertirse en el principal mercado nacional
para Sudadfrica y ya ocupaba el segundo lugar en el intercambio comercial
(después de Alemania).

65. Se ha hecho referencia en reiteradas ocasiones a las grandes
posikilidades que tiene Suddfrica de servir de puerta de entrada de la
Comunidad Europea en Africa una vez que se levanten las sanciones. Los
Gobiernos europeos, especialmente Francia, consideran cada vez mas que su
participacién futura en Sudafrica forma parte de una estrategia regional de
reformulacidén de sus relaciones con el continente africano, especialmente si
Sudifrica establece una democracia duradera y deja de desestabilizar a los
paises vecinos. Los estrechos vinculos culturales y econdmicos del pais tanto
con Africa como con Europa, y su nivel de desarrollo relativamente avanzado
hacen de é1 un enlace fundamental para la cooperacidn entre ambos continentes

tras la abolicidén del apartheid.

66. E1 comercio con Africa ha aumentado en un 25% en los ultimes tres afios.
Casi dos terceras partes de las exportaciones manufatturadas sudafricanas se
venden a otros paises africanos. En 1990, los tnicos paises africanos que al
parecer no tenian tratos con Suddfrica eran Djibouti y Guinea Ecuatorial.
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Los especialistas en comercio africano indican que los paises situados al
norte del Limpopo tienen problemas financieros, mas gue politicos, en su
comercio com Suddfrica. Sin embargo, la cuestidn pol;taca indudablemente ha
tenido influencia, y los vinculos comerciales aumentardn y se reforzaran en la
medida en que se encuentre una solucidén a los problemas de Sudafrica.

67. La variedad de exportaciones a Africa, gue en conjunto ocupa un lugar
privilegiado en el comercio con Suddfrica, abarca practicamente todos los
productos sudafricanocs. Sudafrica es el prinuxpal exportador para siete de
los diez paises de la Conferencia de Coordinacidn del Desarrollc del Africa
Meridional (CCDAM). Entre los principales paises africanos que adguieren
productos de la Unién Aduanera del Africa Meridional figuran Zimbabwe (que ya
ha suscrito un acuerdo de comercio preferencial con Sudafrica), Malawi,
Zambia, Mozambique y el Zaire. Las estadisticas subestiman la importancia del
comercio africano, pues Namibia, Botswana, Lesotho y Swazilandia, que son
mercados interesantes para los productos manufacturados y alimenticios, forman
parte de la Unidn Aduanera antes mencionada y no figuran en la lista.

£l comercio sudafricano con el resto del continente arroja sustancialmente un
superdvit y representa una fuente util de divisas.

68. Las exportaciones sudafricanas podrian aumentar rapidamente,
especialmente a paises como Kenya y Nigeria (que const;tuyen los mayores
mercados, a juzgar por sus importaciones). Muchos otros paises africanos, en
cambio, tienen mercados internos limitados. En los paises de habla francesa
del Africa occidental la competencia de los productores franceses limita la
penetracidn de los productos sudafricanos, mientras que en los paises
africanos del Mediterraneo la proximidad de Europa favorece a los productores
de la Comunidad Europea. Sin embargo, algunas empresas sudafricanas estan
mostrando interés por Egipto. Existe asimismo la posibilidad de que Sudafrica
asuma un papel preponderante en el suministro de combustible a las islas del
océano Indico, y que Engen, filial de Gencor, instale una refineria de
petréleo en Madagascar o Mauricic. Es probable _que la cooperacidn iniciada en
el Africa meridional para la distribucién de maiz importado durante la sequia
de 1992 abra las puertas a un comercio mas intenso entre Sudafrica y los
Estados de primera linea.

69. A raiz de la liberalizacidn de los paises de Europa oriental y de
Sudifrica, se ha tratado de aprovechar las oportunidades comerciales
existentes entre ambas regiones, que durante algun tiempo estuvieron excluidas
del comercio mundial. Tras la disolucidén de la Unidén Soviética, Sudafrica se
considera otra fuente posible de materias primas y un mercado para los
productos de Europa oriental que no resulten competltxvos en la Comunidad
Buropea. Ademas, Sudadfrica ofrece asimismo a los técnicos de Europa oriental
oportunidades dé trabajo por contrata. A pt;ncapzos de 1991 se suscribieron
contratos con Hungria para la exportacidn de equlpo telefdénico eléctrico
sudafricano y se hicieron propuestas de cooperacion similar con Polonia y
Bulgaria. A principios de 1992 se entablaron relaciones comerciales con
Rusia. Pese a su crecimiento, estos mercados representan tan solco un pequeiio
porcentaje del comercio exterior de Sudédfrica y las limitaciones de divisas de
los paises de Europa oriental pueden plantear problemas a corto plazo.
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70. Segun algunos informes, el comercio sudafricano con los Estados del Golfo
aumenta discretamente, pese a que oficialmente en los paises arabes estadn
prohibidas oficialmente las relaciones econdmicas con Suddfrica, y la mayor
parte de los contactos se establecen por conducto de terceros. Las
principales posibilidades para Suddfrica son las exportaciones de acero y de
productos alimenticios frescos y elaborados y el refinado de petréleo para la
reexportacidn.

71. Los Estados Unidos levantaron las sancicnes en julio de 1991. En el
mismo afic, un poco mas tarde, Sudafrica recuperé su contingente azucarero y
concluyé asimismo un contrato para la exportacién de acero a los

Estados Unidos (por un vclumen equivalente al 20% del exportado antes de las
sanciones). Sudafrica absorbe actualmente el 40% de las exportaciones
estadounidenses al Africa subsahariana (el 4% de las importaciones totales de
Sudafrica).

-

E. Conc¢lusion

72. A mediados de los afios setenta Suddfrica registré una disminucién de su
rapido crecimiexnto econdmico. Al mismo tiempo surgieron otros problemas
estructurales. Esta transformacidn del crecimiento econémico del pais
obedecid a diversos factores internos y externos. A partir de 1985 se
impusieron sanciones econdmicas estrictas. Si bien éstas no fueron la causa
de los problemas econdmicos gque tenia planteados Sudafrica, sirvieron para
exacerbar las tendencias gque habian surgido ya en la década de 1975 a 1984.

73. La presidn econdmica mas eficaz fue la ejercida por los bancos, que

en 1985 se negaron a refinanciar la deuda externa y precipitaron la crisis de
la deuda. Por ello fue preciso un ajuste econdmico estricto capaz de
convertir el tradicional déficit por cuenta corriente en un superavit
sustancial que permitiera mantener el servicio de la deuda externa durante el
periodo en que no se recibieran nuevos préstamos. Las iniciativas de
desinversidén de las empresas extranjeras tuvieron pocas repercusiones directas
en la economia, si bien durante el periodo de 1985 a 1987, en que la cuenta de
capital se vio sujeta a graves presiones, la salida Qe los capitales
repatriados vino a sumarse a la carga financiera. La balanza de pagos pudo
mejorar algo gracias 2 la financiacidén comercial procedente del extranjero.
Pero incluso en ese caso la situacion fue tan critica que en varias
oportunidades el pais dispuso solamente de fondos para costear las
importaciones durante seis semanas.

74. El efecto mas significativo de las restricciones comerciales fue cambiar
la orientacidn del comercio sudafricano, mas gue su composicidn. A largo
plazo, esto parece haber sido beneficioso para la economia sudafricana, pues
fomentd la apertura de mercados de exportacidén no tradicionales, sin afectar
al volumen global del comercio (las industrias mis perjudicadas por las
sanciones comerciales fueron el azucar, los frutos perecederos, las monedas de
oro y tal vez el carbén). Otro posible elemento positivo fue el desarrollo de
industrias para la produccién sustitutoria de importaciones estratégicas,
aunque el aspecto negativo fueron los costos de oportunidad resultantes de no
invertir en la produccidn de articulos en los gue Sudafrica gcza de una
ventaja comparativa.
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75. Desde el inicio de la transformacidén politica en Sudafrica en febrero

de 1990 y, mds particularmente, desde principios de 1991, se han atenuado
sistematicamente las sanciones contra Suddfrica, aungque algunos paises siguen
oficialmente observando la recomendacidn de mantener las sanciones hasta la
eleccidn de un gobierno provisional. Los nuevos pedidos de productos
sudafricanos, especialmente productos alimenticios frescos y elaborados,
superan a la oferta en algunas industrias, y ean la actualidad se anuncia l&
concesion de préstamos extranjeros. Las inversiones extranjeras directas
responden mds a la incertidumbre del futuro polzt;co y econdmico del pais que
al levantamiento del embargo comercial contra Sudadfrica, aungue hay interés
por utilizar a Sudadfrica como puerta de acceso al Africa subsahariana.

76. Entre otras ventajas derivadas del levantamiento de las sanciones

figura la liberacidn de las reservas estratégicas. En el presupuesto

de 199271903, 1.000 millones de rand del déficit (sin incluir la deuda
piblica) debian financiarse con la venta de reservas de productos basicos.
Otro elemento positivo es el interés existente por la creacién de estructuras
que permitan una mayor cooperacidn econémica en el Africa subsahariana, y se
estdn realizando varias investigaciones con miras a estudiar la liberalizacidn
del comercio regiomnal y/o la coordinacidén de las politicas monetarias y los
tipos de cambio.

77. Las sanciones econdmicas (y de otro tipo) formaban parte del proceso que
obligé a Sudafrica a cambiar. A ello contribuyeron también otros factores, y
especialmente la creciente oposicion al apartheid dentro del pais y los costocs
que entrafiaba la prosecucidon de una guerra dentro y fuera de las froateras
nacionales.

III. FUENTES UTILIZADAS PARA LA PREPARACION DEL INFORME
78. El1 presente informe actualiza los que fueron presentados a la Subcomision
en sus periodos de sesiones 40° (E/CN.4/5ub.2/1988/6 y Add.1), 41°
(E/CN.4/Sub.2/1989/9 y Corr.l y Add.1), 42° (E/CN.4/S5ub.2/1990/13) y 43°
(E/CN.4/Sub.2/1991/13). La actualizacidn sigue basdndose en informacidn y
material obtenidos de diversas fuentes consultadas desde la terminacidn del
informe anterior y recibidos por el Relator Especial antes del 1° de junio

de 1992.

79. Entre las diversas fuentes consultadas, la mayoria de las cuales se
obtuvieron en respuesta a la peticidén de documentacidn pertinente que, de
conformidad con la resolucidn 45/84 de la Asamblea General y la

resolucidén 1991/26 del Consejo Econdmico y Social, se dirigidé a los gobiernos,
organismos y organos de las Naciones Unidas, organismos especializados y otras
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, se han seleccionado
como nuevas fuentes los documentos gue se indican a continuacidn:

Documento ign r
Asamblea General de las Naciones Unidas A’746/722

cuadragésimo sexto periodo de sesiones
Informe del (umité Especial contra el Apartheid
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Documento ignatur
Naciones Unidas - Informe sobre las medidas A/746/499
internacionales concertadas para la eliminacién
del gpartheid
Naciones Unidas - Informe acerca del enfoque A’746/648
cocrdinado de las Naciones Unidas sobre las
cuestiones relativas a Sudafrica
Naciones Unidas -~ Informe de la Comisidn de E/C.10/1992/6
emprasas transnacionales en E/C.1071992/7

su 18° periodo de sesiones

1V. OBSERVACIONES RECIBIDAS POR EL RELATOR ESPECIAL

80. De conformidad con la resolucidn 45/84 de la Asamblea General y la
resolucidn 1991/26 del Consejo Econdmico y Social, el Secretario General envid
a los gobiernos una nota verbal dé fecha 17 de febrero de 1992 y, con la misma
fecha, sendas cartas a los 6rganos de las Naciones Unidas, organismos
especializados y organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
interesadas, en las que les pedia material adecuado que pudiera utilizarse en
el informe.

A. Observaciones recibidas _de los gobiernos

81. Hasta el 15 de mayo de 1992, se habian recibido respuestas de los
Gobiernos siguientes: Bahrein, Brunei Darussalam, Burkina Faso, Burundi,
Cabo Verde, Cuba, Samoa, San Marino y Venezuela, que se resumen a
continuacidén. E1 texto completo de esas respuestas puede consultarse en la
Secretaria.

BAHREIN

{12 de marzo de 1992]
[Original: inglés]

El Gobierno informé al Relator Especial de que ningin banco, empresa
transnacional u otra organizacién del Estado de Bharein prestaba asistencia al
régimen sudafricano.

BRUNEI DARUSSALAM

[23 de abril de 1992]
[Original: inglés]

El Gobierno de Brunei Darussalam informdé al Relator Especial de gque no
mantenia ninguna relacidén politica, militar o econdmica con Sudafrica.
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BURKINA FASO

[9 de marzo de 1992]
[Original: francés]

1. Por un decreto del 13 de septiembre de 1962 (Decreto N° 465/PRES/CIM/DCI)
se prohibieron las relaciones comerciales con Sudafrica y Portugal.
El decreto sigue vigente en lo que respecta al primer pais.

2. En aplicacidn de ese decreto, con frecuencia se han retirado del mercado
nacional productos cuyo origen sudafricano habia podido demostrarse.

3. Ho existe tampoco relacién alguna entre Burkina Faso y Sudafrica em los
planos politico y militar.

BURUNDI

{24 de abril de 1992]
{Original: francés)

1. La convencidn internacional de que se trata se aprobd en 1973 y entrd en
vigor, en lo que respecta a Burundi, el 11 de agostc de 1978, tras haber sido
ratificada con fecha 31 de mayo del mismo afio por el Decreto-ley N° 1/14.

E imen he i n recho internacional

2, Tras haber examinado, en concreto, la situacidn sociopolitica de la
Repiblica Sudafricana, habida cuenta del arsenal juridico de que dispone la
odiosa institucidn del apartheid, pese a cualguier otra acepcidén que hayan
querido darle sus fundadores desde 1913, especialmente al definirlo como el
desarrollo separado de las comunidades blanca y negra de ese pais, la
comunidad internacional sistematizé esta nocidn en el articulo 2 de la
Convencidn Internacional sobre la Represidn y el Castigo del Crimen de

Apartheid; que consiste en:

"a) La denegacidén a uno o mas miembros de uno o mads grupos raciales del
derecho a la vida y a la libertad de la persona:

i) Mediante el asesinato de miembros de uno o mas grupos raciales;

ii) Mediante atentados graves contra la integridad fisica o mental,
la libertad o la dignidad de los miembros de uno o mas grupos
raciales, o su sometimiento a torturas o a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes;

jii) Mediante la detencidén arbitraria y la prisidn ilegal de los
miembros de uno o més grupos raciales;

b) La imposicidén deliberada a uno o mads grupos raciales de condiciones

de existencia que hayan de acarrear su destruccién fisica, total o
parcial;
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Cualesquiera medidas legislativas o de otro crden destinadas a
impedir a uno o mas grupos raciales la participacidén en la vida
politica, social, econdmica y cultural del pais y a crear
deliberadamente condiciones que impidan el pleno desarrollc de tal
grupo o tales grupos, en especial denegando 2 los miembros de uno o
mas grupos raciales los derechos humanos y libertades fundamentales,
entre ellos el derecho al trabajo, el derecho a formar asociaciones
sindicales reconocidas, el derecho a la educacidén, el derecho a
salir de su pais y a regresar al mismo, el derechc & una
nacionalidad, el derecho a la libertad de circulacién y de
residencia, el.derecho a la libertad de opinida y de expresion y el
derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas;

Cuslesquiera medidas, incluidas las de caracter legislativo,
destinadas a dividir la poblacién segin criterios raciales, creando
reservas y guetos separados para los miembros de uno o mas grupos
raciales, prohibiendo los matrimonios mixtos entre miembros de
distintos grupos raciales y expropiardo los bienes raices
pertenecientes a uno o0 mds grupos raciales o a miembros de los
mismos;

La explotacidén del trabajo de los miembros de uno o mAs grupos
raciales, en especial sometiéndolos a trabajo forzoso;

La persecucidn de las organizaciones y personas gue Se oponen al
apartheid privandolas de derechos y libertades fundamentales."

3. Conviene observar que esta convencién no menciona especificamente a la
Repiblica Sudafricana. pero define al apartheid con referencia a las practicas
en el “"Africa austral” expresidn que por otra parte se utiliza una sola vez en
los 19 articulos que la componen.

4. Sin embargo, las resoluciones posteriores antes mencionadas se refieren
de forma constante y clara a la Republica Sudafricana.

Las empresas transnacionales

5. Junto con los Estados, la comunidad internacional condena asimismo a las
empresas transnacionales, también llamadas "sociedades multinacionales', que
llevan a cabo operaciones en Sudafrica, pese a la politica de blogqueo impuesto
a ese pais en el plano econdmico, para obligarlo a abolir el apartheid y toda
la secuela de sufrimientos que ocasiona a la poblacién negra.

6. Se entiende por empresa transnacional cualquier empresa gque tiene su sede
social y administrativa en otro Estado, donde estd regularmente constituida, y
que desarrolla actividades en Sudidfrica, de conformidad con la legislacidn de

ese pais.

Es en este pais que la empresa se considera transnacional.

7. Es indudable que la empresa transnacional establece una relacién por lo
menos entre dos Estados, que se benefician ambos de sus actividades, en
violacién, en ee caso concreto, de la politica internacional tendiente a
aislar a Sudafrica de la cooperacién econdmica.
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8. Conviene observar gque, habida cuznta de la evolucidén de la politica
racial en Sudafrica, dondz se han abolido desde h=ce algunos afios algunas
medidas legislativas y administrativas con miras a orientar el pais en la
dificil situmcidn actual hacia un Estado multirracial, estimamos que es
necesario revisar la politica de blogueo econdmico, sobre todo porque algunos
Estados comienzan a buscar nuevas bases de cooperacidn, haciendo votos al
mismo tiempo por que prosiga la supresidn de todas las medidas
segregacionistas. Esto es conforme al derecho internacional y la comunidad de
naciones acoge con satisfaccién creciente la distenmsidn, todavia precaria, gue
comienza a anunciarse en ese pais.

bser ion finales
9, La cuestidn planteada tiene dos aspectos:

1. La indicacidn de las opiniones e informaciones sobre los actoes
cometidos por empresas transnacionales que estdn relacionados con el
crimen de apartheid;

2. [.a importancia e influencia de las empresas transnacionales en el
mantenimiento del régimen de apartheid.

10. En cuanto al primer aspecto de la cuestidn, convieae mencionar en primer
lugar que, habida cuenta de que las relaciones entre nuestro pais y Sudafrica
son actualmente poco cordiales y, de conformidad con la politica adoptada por
la comunidad internacional, se caracterizan por la ausencia de misiones
diplomaticas, y que no hay ninguna empresa transnacional que ostente la
nacionalidad de nuestro pais, nos resulta particularmente dificil indicar con
precisidn informacidén detallada sobre los actos de apartheid cometidos por
empresas transnacionales.

11. Con todo, cabe mencionar en general que, seqin lo expuesto anteriormente,
las empresas que se constituyen en Sudafrica de conformidad con el derecho
nacional, sumamente segregacionista, del pais huésped participan de hecho en
la aplicacidén de todas las medidas legislativas que constituyen el apartheid,
y més particularmente en el plano social y 2 nivel local. Por consiguiente,
esas empresas se integran en el sistema de apartheid y favorecen su
perdurabilidad.

12. En cuanto al segundo aspecto de la cuestion, la importaacia e influencia
de las empresas transnacionales en el mantenimiento del régimen de apartheid
son considerables, pues estas entidades sirven de enlace decisivo entre el
Estado huésped y el pais de origen. Al primero, le pagan regalias que sin
duda le permiten mantener el régimen de apartheid, y al segundo, le aportan
ingresos importantes que luego le impiden sumarse a la politica de blogueo
econémico adoptada por la comunidad internacional.

13. Desde el momento en que la comunidad internacionmal califica a estas
empresas de complices en los actos que constituyen el crimen de apartheid, se
desprende que pueden imputdrseles los actos enunciados en el articulo 2 de la
Convencidn mencionada. Bastaria con que decidieran retirarse para que
inmediatamente Sudafrica se viera obligada a modificar su politica inicua y
ceder asi a la presidn internacional. La responsabilidad de estas empresas en
el mantenimiento del réaimen de apartheid en Suddfrica es considerable.
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{10 de marzo de 1992]
{Original: francés]

El Gobierno de Cabo Verde comunicé ul Relator Especial que ningin banco
ni organizacion, de cardcter publico o privado, prestaba asistemcia al
Gobierno de Sudéfrica.

CUBA

[16 de marzo de 1992]
[Original: espafiol]

1. El Gobierno de la Republica de Cuba considera que la aprobacidn de las
resoluciones mencionadas son una expresién de la persistent2 condena por parte
de lu comunidad internacional a las politicas y pradcticas del régimen de
gpartheid que afectan sensiblemente los derechos humancs de la poblaciéa
sudafricana.

2. La Republica de Cuba, como es conocido, no mantiene relaciones
diplomidticas, consulares, comerciales, ni de cualquier otro tipo com el
Gobierno de Suddfrica, sosteniendo una posicidn consecuvente de principios en
la condena a ese Gobierno por la aplicacidn de la politica de apartheid.

Esta condena ha sido extensiva, ademds, a aquellos paises y entidades que, al
desconccer el sentir de la comunidad internaciomal y la accidén de las Naciones
Unidas al respecto, hacen posible con su colaboracidn sistemitica la
continuidad de esas nefastas practicas.

3. Lamentablemente, en Sudafrica la mayoritaria poblacién negra sigue bajo
el sistema inicuo del apartheid pues ain el prosceso de paz iniciado no ha
liquidado las bases de la opresidn. Por ello es necesario continuar las
sanciones contra el régimen de Pretoria hasta que erradique su politica de
gobierno estructurada en el apartheid a fin de hacer irreversible las
conguistas que logre el pueblo negro de ese pais.

4. Por otro lado, el cumulo de actos de racismo que lesionan los derechos
humanos individuales y colectivos en el mundo es cada vez mds significativo.
Per ello, no basta que se plasme o proclame en documentos legislativos o en
convenciones internacionales 1la Agualdad entre todas las persouas.

Es indispensable realizar una accién mds amplia y eficaz, ya que el racismo y
la dxscrlmlnaclon racial e incluso étnica, tienen su orxqen en miltiples
causas y las Naciones Unidas deben 1mpulsar esa campana por todos 1o0s medios a
su alcance para responder a la situacidn actual y demandar la cooperacidn de
la comunidad intermacional para el cese de estas violaciones de los derechos
humanos.

5. Cuba reitera una vez mds su interés en colaborar en cualquier esfuerzo en
este sentido. Nuestro pais en base a principios inaiienables gque han tenido
su expresidn practica a partir del triunfo de la Revolucidn en 1959, entre
otras cosas, con la eliminacidn de todo tipo de discriminacidn en nuestra
sociedad, se compromete en esa lucha y asi lo hemos demostrado con el activo
quehacer mantenido en los diferentes foros internacionales y en especial en el
seno de las Naciones Unidas, donde hemos abogado por la eliminacidn de la
discriminacidén, en cualesquiera de sus formas o manifestaciones incluyendo a
VAN
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las peblaciones indigenas en paises en gque éstas constituyen minorias
discriminadas y la senofobia que se incrementa hoy dia cont—a los trabajadores
migrantes en los paises industrializados.

6. NKss parece digno de destacar en esta lucha, no sélo las consecuencias
adversas que hiene para el disfrute de los derechos humanos la asistencia
politica, militarx, econémica y de otra indole que se presta a Sudafrica, sino
también toda aquella ayuda que alienta acciones discriminatorias y
diferenciadas como las que sufre el pueblo palestino; las minorias existentes
en los Estados Unidos de Norteamérica; las del pueblo cubano producto del
bloqueo econdmico, comercial y financiero a que se ve sometido desde hace mas
de 30 afos; y muchas otras gue como el réginen del apartheid constituyen
flagelos humillantes para la comunidad internacional.

SAMOA

[S de marzo de 1992]
[Original: inglés]

El Gobierno informé al Relator Especial que ninguna institucién ni
organizacién de Samoa tenia tratos con Sudafrica.

SAN MARINO

{8 de abril de 1992}
[Original: italiano]

E1 Gobierno de la Repiblica de San Marino comunicd que no se prestaba
ningin tipo de asistencia econdmica, comercial o de otra indole al Gobiernc de
Sudafrica.

VENEZUELA

(21 de abril de 1992]
(Original: espafiol]

El Gobierno de Venezuela ha garantizado la aplicacion de todas las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas relativas a las
politicas de apartheid, tres de las cuales (1as relativas al Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para Sudafrica, el embargo de petréleo y la eliminacion
de todas las formas de discriminacidén racial en general) fueron copatrocinadas
por Venezuela. En este sentido cabe puntualizar que:

a) No existen inversiones publicas venezolanas en Suddfrica ni tampoco
se otorgan garantias de crédito ni permisos a inversionistas o
empresas privadas venezolanas para que inviertan en Sudafrica.

b) No se promueve el comercio con Sudéfrica.

c) No se importan krugerrand ni otras monedas acufadas en Sudafrica.

a) No se mantiene cooperacién alguna con Sudafrica en las esferas
militar, policial o de inteligencia. Por otra parte, Venezuela no

exporta eguipo que pueda ser utilizado por las fuerzas de seguridad
sudafricanas, incluidas las computadoras. /
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e) No se mantiene ningin tipo de colaboracidn con Sugafrica en materia
nuclear.

f) No se exporta petréieo a Sudadfrica. Venezuela ha mantenidc siempre
una actitud de apoyo y respaldp al embargo petrolero y de cualquier
otra indole a Suddfrica. A tal efecto, se aplica la cléusula de
destino en todas sus veintas de petrdleo, asegurandose asi que no
lleguen ni directa ni indirectamente suministros a ese pais;

g) Venezuela no mantiene con el Gobierno sudafricano relaciones
diplomdticas, consulares, economicas, financieras, militares,
deportivas, culturales ni de ninguna otra indole.

B. Observacion recibidas m

especializados de las Naciones Unidas 1/

82. El1 Centro de las Naciones Unidas contra el Apartheid transmitié um
ejemplar del informe del Comité Especial contra el Apartheid (A/46/22), el
informe del Secretario General sobre la politica de apartheid del Gobierno de
Sudafrica (A/467499) (medidas internacionales concertadas para la eliminacion
del apartheid) y el informe acerca del enfogue coordinado de las Nacioaes
Unidas sobre las cuestiones relativas a Sudafrica (A/46/648).

83. El Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales
transmitié ejemplares de los informes preparados por el Centro para el

18° periodo de sesiones de la Comisidn de Empresas Transnacionales celebrado
en 1992 (E/C.10/1992/6 y E/C.10/1992/7). El informe del Secretario General
(E/C.10/1992/6) presenta informacidn sobre el papel de las empresas
transnacionales en Sudafrica. El documento E/C.10/1992/17 presenta una
lista de empresas transnacionales que tienen intereses en Sudédfrica.

84. Posteriormente se informé al Relator Especial de que la Comisidn de
Empresas Transnacionales, en su periodo de sesiones de 1992, habia aprobado
una resolucidén (E/CN.10/1992/L.7/Rev.l) en la gque acogia con heneplac;to los
acontecimientos recientes ocurridos en Suddfrica, incluso la abrogacidn o
enmienda de las principales leyes del apartheid. Pedia asimismo al Secretario
General que continuara examinando las posibles contribuciones de las empresas
transnacionales a la construccidén de una Suddfrica democratica, unida y no
racial en las esferas econdmica y social.

85. El1 Relator Especial toma nota de algunos acontecimientos importantes
examinados en el dltimo periodo de sesiones de la Comisién de Empresas
Transnacionales. En el proyecto de informe (E/C.10/1992/L.8/Add.1) se
confirmaba que las sanciones habian desempefiado un papel positivo en apoyo de
la lucha interna en Sudafrica y habian influido en la decisidén del Gobierno de
desmantelar el apartheid. Entre las delegaciones habia dos opiniones
predominantes en lo gque respecta al segu;mlento de la situacidén en la zona por
parte de las Naciones Unidas. Una opxn;on hacia hincapié en que seguia siendo
necesario ejercer gradualmente una presién econdmica adecuada sobre Suddfrica
hasta que se hubiese llevado a cabo el desmantelamiento completo del

1/ Los textos completos de estas respuestas pueden consultarse en los

archivos de la secretaria.
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apartheid. Otra opinidn desde una perspectiva mds amplia era la de que las
medidas restrictivas se habian levantado o se estaban levantando en respuesta
a los cambios que tenian lugar en Sudafrica y de que la labor de las

Naciones Unidas en la zona deberia centrarse ahora en estudiar de gué modo las
empresas transnacionzles podian fomentar el desarrollo econdmico y social en
una nueva Suddfrica democrética, temiendo en cuenta el desarrollo del conjunto
de la region.

86. A este respecto, una delegacidén, hablando en nombre de un grupo de
Estados, estimd que era preciso adoptar decisiones graduales: en una ptimera
£ase, la decisidn de levantar la prohibicidén de nuevas inversiones y mas
adelante la decisidén de levantar el embargo de petrdleo y las medidas
restrictivas en las esferas culcural, cientifica y deportiva; esas iniciativas
fomentarian cambios positivos en Suddfrica, en particular el establecimiento
de un gobiernc provisional. Este grupo de Estados estaba procediendo a
revisar la dltima aplicacién del Cédigo de Conducta de la Comunidad Europea,
teriendo en cuenta su utilidad como medio de promover e influenciar los
cambios furdamentales en Suda-rica. Mediante la aplicacién del Cédigo, las
empresas europeas habian contribuido a difundir los objetivos perseguidos por
la Comunidad Europea y sus Estados miembros en lo que respecta a la
democracia, la economia de mercado y el mejoramiento de las relaciones
laborales, qgue eran un 1mportante objeto de debate en el proceso de
elaboracidn de una convencidén para una Sudifrica democratica. Este grupo de

Estados era plenamente consciente del importante papel que las empresas
transnacionales podian desempefiar en Sudéfrica, creando puestos de trabajo muy
necesarios e introduciendo mejoras en las relaciones laborales, lo que
beneficiaria a la fuerza de trabajo negra, y también desarrollando actividades
de capacitacidén y perfeccionamiento profesional de los sudafricanos negros
calificados. La Comunidad Europea estimaba que, después del apartheid, una
Sudafrica pacifica tendria mejores oportunidades de atraer inversiones y crear
las condiciones necesarias para un crecimiento econdmico estable, lo que
redundaria sobre todo en beneficio de los trabajadores negros y también de los
Estados vecinos. En cuanto a la labor futura de la Comisidn con respecto a
Suddfrica, habian de tomarse en consideracién los cambios que se estaban
produciendo.

87. Algunas delegaciones dijeron estar de acuerdo con la opinién expresada en
el informe del Secretario General acerca de la contribucidn potencial de las
empresas transnacionales en Sudéfrica después del apartheid. En futuros
informes deberia definirse su funcidn de manera mas precisa, sobre todo en la
esfera de la formacidén y el desarrollo de la capacidad empresarial.

88. El Relator Especial recibidé asimismo una respuesta del Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas, de fecha 11 de marzo de 1992,

C. Otras respuestas 2/

89. También se recibieron respuestas del Banco Mundial, la Confederacidn
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres y el Congreso Islamico
Mundial.

2/ El texto de estas comunicaciones puede consultarse en los archivos

de la secretaria. ,
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V. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA LISTA ACTUALIZADA

A. Guia de la lista actualizada

80. En la lista general actualizada (contenida en la adicidn al presente
documento) figuran los nombres de empresas transnacionales, bancos, compaiias
de sequrcos, firmas y otras empresas que proporcionan directa o indirectamente,
asistencia militar, econdmica, financiera y de otra indole al régimen racista
y colonialista de Sudafrica. Esta lista desglosada por paises se actualizd
sobre la base del material y la informacidn examinadas por el Relator Especial
desde que se termind el informe anterior. Se ha confeccionado siguiendo el
orden alfabético de la nacionalidad de cada banco, empresa o firma citada.

A continuacidén del cédigo del pais figura el nombre del banco ¢ la empresa
implicados. En la tercera columna se indica el tipo de entidad de que se
trata: empresa, banco, institucidén financdiera ¢ compaiiia de seguros.

La cuarta columna se refiere a la indole de la asistencia proporcionada:
econdmica, militar, financiera, nuclear o una combinacidén Je varias de esas
categorias. La ultima cclumna de la derecha indica al beneficiario de la
asistencia. En un anexo a la lista actualizada figuran los nombres gue han
sido excluidos de la lista sobre la base de la informacidn de gue dispone el
Relator Especial o que se ha sefialado a su atencidn, para indicar la
suspensidn de las relaciones econdmicas y de otra indole que se mantenian con
Sudafrica o las actividades que se realizaban en ese pais.

91, En la segunda linea de cada anotacidn se hace referencia a la fuente en
que se encontrd la informacidn, seguida de la pagina, parrafo o apémndice
correspondientes.

92. El presente informe se ha publicado en todos los idiomas oficiales de las

Naciones Unidas. Habida cuenta de que la lista general actualizada (Add.1l) se
prepara mediante computadora, s6lo estad disponible en inglés.

B. Lista de simbolos y abreviaturas

93. A fin de facilitar la lectura y comprensidén de la lista, se indica a
continuacidn la clave de todas las abreviaturas utilizadas:

1. Paises y territorios 3/

AUS Australia

AUT Austria

BEL Bélgica

BHS Bahamas

BRA Brasil

CAN Canada

CHE Suiza

DEU Alemania, Repiblica Federal de

3/ Los cédigos para la representacidén de los nombres de paises se
ajustan a los cddigos Alpha 3 de la lista alfabética de entidades y cédigos en
inglés que figura en la seccidén primera de Codes for the representation of
names of countries, sequnda edicidn - 1981-05-15, Organizacion Internacionmal
de Normalizacidén. international Standard, ISO 3166.
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DNK Dinamarca

ESP Espaiia

"FIN Finlandia

FRA Francia

GBR Reino Unido
GRC Crecia

HKG Hong Kong

HSE Santa Sede
ISR Israel

ITA Italia

JPN Japén

LIE Liechtenstein
LUX Luxemburgo
MCO Mdnaco

NLD Paises Bajos
NOR Noruega

PRT Portugal

SWE Suecia

TAI Taiwdn, Provincia de China

USA Estados Unidos de América

2. tros simboilo breviatur
B = Banco/compafiia de seguros, institucidén financiera
= Asistencia econdmica

= Firma (empresa)

Fi A = Asistencia financiera
M = Asistencia militar

NI = No identificado

N = Asistencia nuclear
SA = Sudafrica

/ocu
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