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| NTRODUCTI1 ON

i) A sa 807éne séance pl éni ere (séance d' ouverture), le
28 septenbre 1992, |le Conseil du commerce et du dével oppenent a déci dé
d instituer un comté de session plénier (Comté de session |), chargé
d' exam ner les points ci-aprés de |'ordre du jour et d en rendre conpte :

- Les voies du dével oppenent : résultats, problémes et réfornme
des entreprises publiques (point 4 de |'ordre du jour);

- Politiques commercial es, ajustement structurel et réforne économ que
questions relatives a |'établissement de mécani smes nati onaux
transparents dans le cadre de la lutte contre | e protectionnismne
(point 6 de |'ordre du jour).

ii) A sa lere séance, le 28 septenbre 1992, et a la reprise de
la mére séance, le 29 septenbre, le Comté de session | a élu M Hugo Cubillos
(Chili) président et M E.M Manaki ne (Fédérati on de Russie)
Vi ce- pr ési dent - r apport eur
iii) Au cours de la prenmiére partie de |la trente-neuvi eme sessi on
du Conseil, le Comté de session | a tenu ... séances fornelles et ... séances

i nformel | es.
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Chapitre

POLI TI QUES COMVERCI ALES, AJUSTEMENT STRUCTUREL ET REFORME
ECONOM QUE : QUESTI ONS RELATI VES A L' ETABLI SSEMENT
DE MECANI SMES NATI ONAUX TRANSPARENTS DANS LE CADRE
DE LA LUTTE CONTRE LE PROTECTI ONNI SME

(Point 6 de |'ordre du jour)

1. Pour |'exanen de ce point, le Conmité de session | était saisi de la
docurent ati on ci-apres
"Politiques comerciales, ajustement structurel et réforne
économ que : questions relatives a |'établissenent de mécani snes
nati onaux transparents dans le cadre de la lutte contre le
protectionnisne - Rapport du secrétariat de la CNUCED' (TD/ B/ 39(1)/3);
- "Report on evaluating protection in an econony-w de perspective"
(UNCTAD/ | TP/ 77) .

2. En présentant ce point, le Directeur et coordonnateur des Programmes sur
le commrerce international a souligné que |es discussions sur |a question des

nmécani snes transparents correspondai ent pleinement a |'approche progressive
pr éconi sée dans |' Engagenent de Carthageéne. En particulier, |la nécessité

d instaurer ou de renforcer la transparence intérieure dans |'él aboration des
politiques relatives au comerce était désormais |argenent reconnue et avait
été étayée par d'inportants travaux d' étude et d'analyse. Le docunment dont
était saisi |le Conseil (TD/B/39(1)/3) décrivait un ensenbl e de questions
relatives a |'établissenment de mécani snes nationaux transparents et résumit

| es travaux d' analyse réalisés a ce jour. |l ne faisait aucun doute que la
question était désormmis nire pour |la tenue de consultations

i nt ergouvernenental es qui pourraient pernettre de fornul er des concl usions

et d' éventuell es recomandati ons d' action

3. L' expérience nontrait que de nonbreuses politiques conmerci al es
protectionni stes étaient adoptées par des gouvernenments en réponse aux
pressions politiques exercées par des intéréts particuliers. Ces politiques
avai ent certes tendance a profiter aux entreprises et aux travailleurs des

i ndustries ainsi protégées, nmais elles étaient aussi préjudiciabl es aux
consommat eurs, aux industries en aval et a |'économ e dans son ensenbl e.

Il fallait donc intégrer les intéréts de toutes les parties dans | e processus
d' él aboration des politiques de facon que les parties potentiellenent |ésées

pui ssent faire contrepoids, au niveau intérieur, au protectionnisne.
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Cel a exigerait de promouvoir des "politiques informatives" et des débats
publ i cs approfondis. Pour garantir la transparence d' un débat public sur la
politique comerciale, il fallait que le public en général ait connai ssance
des initiatives de politique conmerciale en suspens, de leurs effets probables
a la fois pour ceux qui y perdraient et ceux qui y gagneraient, et de leurs

i nci dences sur |'ensenble de |'économie. Cette information pourrait étre
assurée dans les neilleures conditions par un "organi snme chargé de |la
transparence". Ces organi snes serai ent égal enent utiles dans | es pays ou une
réf orme économique était en cours. La contribution publique au processus de

décision était inportante, de méne que |a conpréhension par |'opinion publique

du résultat probable des réformes. Si |'on voulait que |'opinion publique
soutienne | e processus de réfornme, il fallait qu' elle soit bien infornée de
son codt probable. Faute de quoi, les réfornes risquaient d' étre annul ées

avant d'avoir donné des fruits. Pour étre efficace, un organi sne chargé de la
transparence devait étre indépendant de toute pression politique, ne pas
intervenir dans |'él aboration des politiques, étre ouvert au public, étudier
de facon continue | es conséquences pour |'ensenble de |'économe de |la
politique conmerciale, et rendre publics ses anal yses et ses avis.

4. Dans |' Engagenent de Carthagéne, il avait été demandé au secrétariat de

| a CNUCED de fournir une assistance techni que aux pays souhaitant créer des
nécani snes transparents. Un certain nonbre de pays en dével oppenent

désiraient effectivenent créer de tels nécani smes ou aneliorer ceux dont ils
di sposai ent déja et seraient heureux de bénéficier d' une coopération technique
a cet égard. Quelques pays en transition avai ent égal ement manifesté |eur
intérét. La coopération technique pouvait contribuer au renforcenent des
institutions et apporter une formation pour |la nise en oeuvre des instrunments
économ ques d' anal yse appropri és. Avec |'aide de ressources extrabudgétaires,
le secrétariat de la CNUCED était di sposé a aider |es pays intéressés a
élargir | a coopération technique dans cet inportant donmine. L'appui de pays
donateurs signifierait que |la CNUCED pourrait s'engager dans cette voie.

Les gouvernenents di sposant déj a de nécani snes transparents ou d'institutions
anal ogues pourrai ent égal ement apporter une contribution appréciable en

assurant |la formation nécessaire de fonctionnaires dans |eurs capital es.
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5. Le porte-parole du Goupe asiatique (Inde) a rappel é qu' au
par agraphe 105 iv) de |'Acte final de la septiéne session de | a Conférence,

| es gouvernenents avai ent été instamment priés d' envisager, dans | e cadre de
leur lutte contre le protectionnisne, |la création de nécani snmes transparents
au niveau national. A la huitiénme session de la Conférence, il avait été
décl aré, au paragraphe 25 de |'Engagenent de Carthagéne, que seul un nonbre
limté de pays en dével oppenent avai ent pu accroitre de facon appréciable

| eurs exportations. Des pressions protectionnistes et des mesures

uni | at éral es continuai ent ainsi de conpronettre | e fonctionnenent d'un systene
commercial nultilatéral ouvert, en particulier au détrinment du commerce

d' exportation des pays en dével oppenent. Le paragraphe 132 du néme Engagenent
avait réaffirmé | e paragraphe 105 iv) de |'Acte final. La question dont était
saisi le Conseil était donc de savoir conment donner effet aux engagenents et
aux résolutions qui avaient été adoptés dans |le passé afin d anéliorer la
situation actuelle du comerce nondial, avec un plus grand profit pour tous.
Un nonbre appréci abl e de pays en dével oppenent avai ent, au cours de la

derni ere décennie, lancé d' anmbitieux programmes d' ajustenent structurel en
prof ondeur de | eur économ e - déréglementation, |ibéralisation du commerce,
encour agenent des investissenents étrangers, rénovation du secteur public

ai nsi que des narchés nonétaires et financiers. En fait, la restructuration
touchait |'ensenble de |'infrastructure qui sous-tendait |'économe. Comme
on pouvait s'y attendre, ces réformes avaient eu un co(t social et politique.
Les pays en dével oppenent estinmient toutefois que, nmalgré ce colt, les
changenents favoriseraient a terne une angélioration de la qualité de la vie,
une fois |l e processus d' ajustenent et de restructuration nené a bien.

Un environnenment international favorable non seulenent faciliterait la
transition, mais rendrait aussi irréversibles |es politiques contribuant a
["intégration dans |'économ e nondi al e.

6. Le porte-parole a ajouté que |l e processus de réformes économ ques

dans | es pays en dével oppenent avait lieu a un nonent ou |'économ e nondial e
connai ssait sa plus grave récession depuis la fin de | a seconde guerre

nondi ale. De ce fait, |a demande de produits provenant des pays en

dével oppenent était général ement faible, tendance qui avait toutefois été

aggravée par la diversité des obstacles non tarifaires inposés par |es pays
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dével oppés. Par contre, |le processus de libéralisation dans |es pays en
dével oppenent avait bel et bien contribué a anéliorer |es débouchés
commer ci aux des articles manufacturés en provenance des pays dével oppés.

7. La création de mécani snes nationaux transparents et |'angélioration des
nécani smes exi stants étaient essentielles pour contrecarrer |es tendances
protectionni stes s' opposant a une plus grande |iberté des échanges.

Les raisons du recours au protectionnisme étaient bien connues et avaient été
exposées en détail dans | e rapport de la CNUCED dont était saisi |e Conseil.
Il suffisait de rappel er que | es gouvernenments devaient faire preuve, chez
eux, de la volonté politique nécessaire pour refuser aux secteurs inefficaces
ou non conpétitifs la protection que ceux-ci recherchaient. Les exportations
des pays en dével oppenent, en particulier dans | es secteurs ou ces pays
possédai ent un avantage conpétitif pour la fabrication, ou dans |esquels ils
possédai ent un avantage tenant a |'intensité de la main-d oeuvre, a des
conpét ences spéciales, a leur situation ou a des conditions climatiques,
devrai ent bénéficier d un plus libre accés. A cette fin, la mse en place de
necani smes transparents conme il était proposé dans |e docunent TD/ B/ 39(1)/3
serait une trés bonne chose.

8. Conforménment a | a séquence préconi sée au paragraphe 51 de |' Engagenent
de Carthagéne, |e probl éme concernant les politiques et |es pratiques
protectionnistes avait été identifié et des anal yses avai ent été réalisées.
Le nonment était venu d' engager un di al ogue devant conduire a des engagenents
applicables. La mse en place de mécani snes transparents convenus aiderait

| es pays dével oppés conmre | es pays en dével oppenent a |ibéraliser davantage

| e coomerce. En éduquant |'opinion publique et en décourageant |es pressions
de groupes d'intéréts retranchés sur leurs acquis, on élimnerait |les

di storsions en faveur d'industries non conpétitives et d'industries reéclamant
une protection. Cela encouragerait |es gouvernenents a faire preuve de plus
d' audace dans leurs efforts de réfornme, ce en quoi ils seraient confortés par
| es anal yses réalisées par |es organi smes chargés de | a transparence.

Les études relatives a la transparence devrai ent porter sur tout |'éventai
des mesures intérieures faisant obstacle aux échanges commerciaux, y conpris
| es mesures antidunping et |es nesures antisubventions. Les six
caract éri stiques indi quées au paragraphe 64 du docunent TD/B/39(1)/3

constituerai ent un bon point de départ.



TD/ B/ 39(1)/SC.1/L.1

page 5

9. En résumé, le porte-parole a dit que de tels neécani smes pourraient étre
des instrunents efficaces de lutte contre I e protectionnisnme dans tous |es
pays. Dans |es pays en dével oppenent ayant engagé des réfornes, ils
pourrai ent val abl enent contribuer a la formulation de politiques condui sant
a apporter des changenents efficaces dans |'économe. Dans |es pays

dével oppés, ils pourraient promouvoir des politiques profitant a |' économ e
dans son ensenble, plutdét qu' a des groupes d'intéréts particuliers. |l serait
utile que ces organi snes pui ssent égal ement déternminer les colts ou |les
avantages de la protection pour un partenaire conmercial. Conforménment a

| ' Engagenent de Carthagene, |a CNUCED devrait encourager |la création de
nmécani snmes transparents dans | es pays intéressés, en fournissant une

assi stance technique portant a la fois sur une information concernant |es
avant ages de ces necani smes et sur la mse en place des infrastructures
nécessaires. |l conviendrait a cette fin de renforcer le réle de

[ ' organi sati on.



