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I NTRODUCCI ON

i) En su 807a. sesion plenaria (de apertura), el 28 de septienbre de 1992
la Junta de Comercio y Desarrollo decidi 6 establ ecer un comté plenario de
periodo de sesiones (Comté | del periodo de sesiones) para que exam nara | os
temas siguientes del progranma e informara sobre ellos:
- Canminos al desarrollo: el funcionamento, los problemas y la reform
de | a enpresa publica (tema 4 del prograna).
- Las politicas conerciales, el ajuste estructural y la reform
econom ca: cuestiones relativas a | os necani snbs transparentes en el
contexto de la lucha contra el proteccionisno (tema 6 del progranm).
ii) En su primera sesidén y en |la reanudaci 6n de esta sesion, los dias 28 y 29
de septienbre de 1992, el Conmité | del periodo de sesiones eligi6 Presidente
al Sr. Hugo Cubillos (Chile) y Vicepresidente-Relator al Sr. E. M Manaki ne
(Federaci 6n de Rusi a).
iii) En el curso de la prinera parte de su 39° periodo de sesiones, e
Comté | del periodo de sesiones celebrd ... sesiones oficiales y ... sesiones

of i ci osas.



TD/ B/ 39(1)/SC.1/L.1

pagi na 3
Capitulo |
LAS PQOLI TI CAS COVERCI ALES, EL AJUSTE ESTRUCTURAL Y LA REFORMVA
ECONOM CA:  CUESTI ONES RELATIVAS A LOS MECANI SMOS NACI ONALES
TRANSPARENTES EN EL CONTEXTO DE LA LUCHA CONTRA
EL PROTECCI ONI SMO
(Tema 6 del progranm)
1. Para el exanen de este tema, el Comté | del periodo de sesiones tuvo

ante si | os docunmentos siguientes:

"Las politicas conerciales, el ajuste estructural y la reforma
econom ca: Cuestiones relativas a | os necani snbos naci onal es
transparentes en el contexto de la lucha contra el proteccionisnm -
Inforne de la secretaria de la UNCTAD' (TD/ B/ 39(1)/3);

"Report on evaluating protection in an econony-w de perspective"
(UNCTAD/ | TP/ 77) .

2. Presentando este tema, el Director y Coordinador de |os Programas sobre
Conerci o I nternaci onal sefial 6 que | as deliberaciones sobre |a cuestion de |os

necani snos transparentes se ajustaban plenanente a la politica de secuencia
prevista en el Comproniso de Cartagena. En particular, |a necesidad de
implantar la transparencia interna de |a adopci 6n de las politicas

rel aci onadas con el comercio, o de aunentarla, ya estaba reconocida

anpli amente y habia sido respal dada por extensas investigaciones y analisis.

El docunento sonetido a la Junta (TD/ B/ 39(1)/3) exponia diferentes cuestiones
rel aci onadas con | os mecani snbs naci onal es de transparencia y resunia |a | abor
de analisis realizada hasta el nonento. No cabia |la nenor duda de que esta
cuesti 6n estaba ya madura para cel ebrar consul tas intergubernanental es que
permitieran |l egar a unas conclusiones e incluso reconendar nedi das concretas.
3. La experiencia denpbstraba que | os gobi ernos de | os pai ses adopt aban
nmuchas nedi das de proteccionisno conmercial cediendo a | as presiones politicas
de determ nados intereses. Esas nedidas tendian a beneficiar a | as enpresas y
a los trabajadores de la industria protegida, pero en canbi o perjudi caban a

| os consumidores y a las industrias consum doras de nmaterias prinmas y a toda
la econonmia. Lo que se necesitaba era tener en cuenta |l os intereses de todas
| as partes en el proceso de adopci 6n de las politicas conerciales, de manera
que | os posi bl es perdedores pudi eran oponer al gin contrapeso interior a

proteccionisnb. Esto favoreceria |la adopci 6n de politicas basadas en un
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ver dadero conocimento de | os problemas y en un debate publico con
conoci m ento de causa. Para garantizar |la transparencia de este debate
publico sobre las politicas conerciales, |a opiniédn publica debia estar
enterada de | as nmedidas de politica conmercial que se pretendian adoptar, |os
ef ect os que podrian tener sobre | os que saldrian perdi endo y ganando con ell as
y | as consecuenci as que supondrian para toda |a econom a del pais. Quien
nej or podria encargarse de esta tarea seria un "organi smo de transparencia".
Este tipo de organi snbs tanbi én serian Utiles para | os paises en pleno proceso
de reforma de sus econonias. Las aportaciones de la opinién publica a la toma
de | as decisiones eran inportantes, conmo |l o era tanbi én que | a opinién pablica
estuvi era enterada en general de |os posibles resultados de | as refornas.

Era indi spensabl e que | a opinidn pablica supiera cuéles serian | os costos que
entrafiarian | as refornmas, para que éstas contaran con un apoyo general. Si la
opi ni 6n publica no estaba enterada de cuél es serian | os costos de |as
reformas, podia ocurrir que se |as abandonase antes de haberles dado | a
oportuni dad de producir sus frutos. Para que el trabajo del organisno de
transparencia fuera eficaz éste debia escapar a toda presién politica; no
debia intervenir para nada en | a adopci 6n de | as nmedidas de politica
conmercial; el publico debia tener acceso a | os procedi m entos enpl eados por el
organi snp; éste debia tener por nision estudiar |os efectos de las politicas
conerciales para toda la economia; y los andlisis que realizara y |os consejos
que diera en materia de estas politicas debian ponerse en conocimento de |la
opi ni 6n publi ca.

4, En el Conprom so de Cartagena se pedia a |la secretaria de | a UNCTAD que
proporcionara asistencia técnica a | os paises interesados para ayudarles a
crear necani snos transparentes. De hecho, una serie de paises en desarrollo
querian crear organi snos de transparencia, o nejorar el funcionamento de |os
gue ya existian, por lo que recibirian bien toda | a cooperaci 6n técnica que se
| es prestara con este fin. Al gunos paises en transicion tanbi én habi an
nostrado su interés por ese tipo de necanisnbs. La cooperaci 6n técni ca podia
ayudar a crear las instituciones necesarias y proporci onar capacitacion en |la
aplicaci 6n de | as herrami entas adecuadas de analisis econdénmico. Con |la ayuda
de recursos extrapresupuestarios, |la secretaria de | a UNCTAD est aba di spuesta

a ayudar a | os paises interesados prestandol es asistencia técnica en esta
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importante esfera. El apoyo de | os paises donantes significaria que | a UNCTAD
podria iniciar esta actividad. Los paises en |os que ya habia necani snos de
transparencia o instituciones simlares tanbi én podian aportar una gran
contribuci 6n encargandose de inmpartir en sus capitales |la formaci 6n necesari a
a funcionarios de aquell os otros paises.

5. El portavoz del Grupo Asiatico (India) recorddo que en el apartado 4) de
parrafo 105 del Acta Final de la Séptinma Conferencia se habia instado
firmemente a | os gobiernos a que, conpb parte de su lucha contra e
protecci oni sno, consideraran |a posibilidad de establ ecer nmecani snos de
transparencia a nivel nacional. En el parrafo 25 del Conprom so de Cartagena,
aprobado en la VIII UNCTAD, se sefial aba que s6lo un nunmero |imtado de paises
en desarroll o habian podido al canzar un crecimento apreciable de sus
exportaci ones. Asi pues, |las presiones proteccionistas y |as nedi das de
politica unilateral es seguian poniendo en peligro el funcionam ento de un
sistema de conercio nultilateral abierto, |o que afectaba en particular a |os
i ntereses de exportaci 6n de | os paises en desarrollo. En el parrafo 132 de

di cho Compromi so se habia reafirnmado el apartado 4) del parrafo 105 de

Acta Final. Por consiguiente, |la cuesti6n que se planteaba a la Junta era
saber cono dar efecto a | os conprom sos y resol uci ones que se habian contraido
en el pasado a fin de nejorar |la actual situaci 6n del conercio nmundial para
nmayor satisfacci on de todos. En el transcurso del pasado deceni o un nanero

i nportante de paises en desarrollo habian iniciado programas anbici osos para

i ntroducir en sus econom as canbi os estructural es de gran al cance. Estos
canbi os se referian a |l a desregulacion, la liberalizaci én del conercio, el
fomento de las inversiones y de los flujos de capitales extranjeros y |la
reorgani zaci 6n del sector publico y de | os nercados nonetarios y financieros.
De hecho, la reestructuraci 6n conprendia toda la infraestructura de apoyo de
la econonia. Conp era de prever, esas reformas no se habian i nplantado sin
costos sociales y politicos. No obstante, |os paises en desarrollo estinaban
que, a pesar de esos costos, |os canbios contribuirian a la larga a mejorar |la
cal i dad de vida, una vez que se hubiera concluido con éxito el proceso de
ajuste y reestructuraci 6n. Un entorno internacional favorable, no sélo
facilitaria el proceso de transicion, sino que tanbién haria irreversibles |as

politicas encam nadas a la integraci 6n de | a econonia nundi al
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6. Agreg6 que el proceso de reformas econom cas en | os paises en desarrollo
se estaba produci endo en un nonento en que | a econonia nundial estaba
atravesando | a recesi 6n mas grave desde | a segunda guerra rmundial. Cono
consecuenci a de ello, |la demanda de productos de | os paises en desarrollo era
débil en general, pero esta tendencia se habia intensificado a causa de |as

di versas barreras no arancel ari as i npuestas por |os paises desarroll ados.

En canbi o, el proceso de liberalizaci6n de |os paises en desarroll o habia
contribui do de hecho a nejorar |as condiciones de nercado para |los articul os
manuf act urados de | os pai ses desarrol | ados.

7. La creaci 6n de mecani snbs naci onal es de transparencia y el nejoramento
de |l os existentes eran indi spensabl es para i npedir que |as tendencias
proteccionistas entorpecieran la |liberalizacion del conercio. Las razones por
| as que se recurria al proteccionisn eran bien conocidas; en el informe de
la UNCTAD que la Junta tenia ante si se daban anplios detalles al respecto.
Bast aba decir que | os gobi ernos debian contar con una fuerza politica interna
suficiente para negar protecci6n a | os sectores ineficientes o no
conpetitivos. Deberia concederse un acceso nmas libre a |os nercados para | as
exportaci ones de | os paises en desarrollo, especial nente en aquell os sectores
en que estos paises tuvieran una posicién conpetitiva en |a fabricacion o en

| os que disfrutaran de una ventaja fundada en | a densidad de nano de obra, |as
aptitudes especiales, la situacion o las condiciones climaticas. Con tal fin,
serian muy bien acogi dos | os organi snbos de transparencia segln | as pautas
propuestas en el docunento TD/ B/ 39/(1)/3.

8. A tenor de |a secuencia prevista en el parrafo 51 del Conprom so de

Cart agena, se habian determ nado | os probl emas que se pl anteaban en rel aci 6n
con las politicas y practicas proteccionistas y se habian Il evado a cabo | os
correspondi entes estudios analiticos. Habia Ilegado el nomento de entabl ar un
di 4l ogo del que se desprendi eran unos conproni sos que se pudi eran poner en
practica. El establecimento de necani snos de transparencia conveni dos
ayudaria, tanto a | os paises desarrollados conb a | os paises en desarrollo, a
progresar hacia un comercio nmas libre. Educando a la opinién publicay

desal entando |l a influencia de | os grupos de presi on que defienden intereses
creados muy arrai gados, se acabaria con la tendencia favorable a | as

i ndustrias no conpetitivas y a |l as que buscan proteccion. Esto alentaria a
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| os gobi ernos a despl egar con mayor determn naci 6n sus esfuerzos de reform, ya
qgue | os estudios analiticos inparciales de | os organi snos de transparencia
respal darian esos esfuerzos. Los estudi os sobre transparencia deberian
anal i zar toda |l a gama de nedidas internas que afectan al comercio, en
particular las nmedidas antidunmping y | a supresi 6n de subvenci ones. Las seis
caracteristicas enuneradas en el parrafo 64 del docunento TD/ B/ 39(1)/3
constituirian una buena base de partida.
9. En resunen, sefial 6 que | os mecani snos de transparenci a podian ser unos
i nstrument os eficaces para luchar contra el proteccionisnm en todos |os
paises. En |os paises en desarrollo que se encontraban en un proceso de
reforma, | os organi snos de transparenci a podian aportar una contri buci on
valiosa a la formul aci 6n de politicas con mras a la introducci 6n de camnbi os
eficientes en la economa. En |os paises desarrollados, esos organi snbs
podi an pronover |a adopci 6n de politicas que nejor sirvieran a | os intereses
de I a econonia en su conjunto, en lugar de favorecer a deterni nados grupos de
intereses. Tanbién seria Gtil que |os organi snos de transparenci a pudi eran
determ nar el costo o el beneficio de la protecci6n para un interl ocutor
conercial. En conform dad con el Conproniso de Cartagena, |a UNCTAD deberia
fonentar |a creaci 6n de necani snbs de transparencia en | os paises interesados
nedi ante | a prestaci 6n de asistencia técnica, facilitando informaci 6n sobre
| as ventajas de | os organi snos de transparencia y ayudando a establ ecer |a
i nfraestructura necesaria. Con tal fin debian reforzarse |las funciones de

['a UNCTAD.



