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I NFORVE DEL SUBCOM TE PLENARI O SOBRE PROTECCI ON | NTERNACI ONAL

. I NTRODUCCI ON

1. El Subcom té Plenario sobre Protecci 6n Internacional se reunio
el 1° de octubre de 1992 bajo |a presidencia de Su Excel enci a el Enbaj ador
Bernard de Ri ednmateen, de Suiza. Se aprobd el programa siguiente:

i) La | abor de las reuniones del Subconité Plenario sobre Proteccion
I nternaci onal entre periodos de sesiones (EC/ SCP/72);

ii) Not a sobre protecci6n internaci onal (A AC. 96/799);
iii) G ros asuntos;
iv) Aprobaci 6n del infornme al Conité Ejecutivo.

A sugerencia del Presidente, el Subconmité convino en exam nar en priner |ugar
el segundo tenm del programm, y después debatir |os temas segin el orden

est abl eci do en el programa provisional (EC SCP/75). En el presente inforne se
sigue el orden en que se produjeron | os debates sobre |os temas del progranma

2. En | a decl araci 6n de apertura que dirigi 6 al Subcomté, la Alta
Coni si onada di o | a bienvenida a | as del egaci ones partici pantes, sefial ando que
existia un anplio consenso hunmanitari o sobre el hecho de que | as personas que
necesi tan protecci 6n deben poder contar con el interés activo de |a conuni dad
i nternacional. No obstante, a nedida que |a escala, el alcance y |la
conpl ej i dad del problema de | os refugi ados seguian aunent ando, sobre un fondo
de canbi os geopol iticos espectacul ares, |la tarea de prestar proteccion se
enfrentaba a nunerosos retos, algunos de ellos nuevos y otros ya conoci dos.
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3. La Alta Com sionada explic6 que, en vista de ello, habia pedido a
Director de Protecci 6n Internaci onal que estableciera un G upo de Trabajo para
gue exam nara | os problemas, |las cuestiones y los dilemas mas aprem antes de
la proteccién y propusiera un marco de politicas anplio para hacerles frente.
Las concl usi ones y reconendaci ones de dicho Gupo de Trabajo se resuman en |la
Nota sobre proteccion internacional. Habida cuenta de la inportancia de
Subcomité en tanto que foro no s6lo para reafirmar | os principios sobre la
protecci 6n ya existentes sino tanbién para estudiar futuras estrategias, la
Alta Com sionada tenia mucho interés en conocer |as reacci ones del Subconité a
| as cuestiones planteadas en la Nota. Ella consideraba que el informe del

G upo de Trabajo constituia una base Gtil sobre la que edificar la estrategia
de protecci 6n basada en los tres pilares de la prevenci én, |a respuesta a
situaci ones de energencia y las soluciones que ella msnma habia esbozado ante
el Comté Ejecutivo en el 42° periodo de sesiones cel ebrado por éste en 1991
La Alta Com sionada term nd destacando al gunas de | as muchas cuestiones que
habia que estudiar, incluida la de céono proteger la institucion del asilo a la
vez que se analizan decididanmente |as posibilidades y linitaciones de |la
protecci 6n dentro del pais, asi conp la interaccién entre | a funcion

humani taria del ACNURy la mas anplia funci 6n de nantenimento de |a paz
desenpefada por |as Naci ones Uni das.

I'1.  NOTA SOBRE PROTECCI ON | NTERNACI ONAL

4, A continuaci én, el Director de Proteccion Internacional hizo una
exposi ci 6n introductoria de la Nota sobre protecci 6n internacional. Djo que
la principal orientaci 6n del G upo de Trabaj o habia consistido en buscar
estrategi as de protecci 6n i nnovadoras con | as que conpl enentar y apoyar |os
principios tradicionales, a fin de que |la Oicina pudiera continuar asegurando
| a protecci 6n eficaz de | as personas que son de su conpetencia. Las
princi pal es concl usi ones y reconendaci ones del G upo de Trabaj o, presentadas
en la Nota, eran resultado de un andlisis exhaustivo tanto de | as operaciones
en curso conb de |las estrategias practicas que el ACNUR habia teni do que
aplicar. La Nota propianente dicha se dividia en cuatro secciones en |las que
se pasaba revista al mandato y conpetencia del ACNUR al asilo, ala
prevenci 6n y a | as sol uci ones.

5. En lo referente a | a conpetencia, el Gupo de Trabajo habia |l egado a | a
concl usi 6n de que el mandato del ACNUR era | o suficientemente flexible conmo
para que |la Oicina pudiera adaptarse a |as nuevas denandas de |as actual es
situaci ones de refugi ados. No se propugnaba |a anpliaci on del mandato.

El térmno "refugi ado" se utilizaba en la Nota para incluir a | as personas
conprendi das en | a conpetencia del ACNUR i ndependi entenente de que estén
anparadas o no por |a Convenci 6n de 1951. El Gupo de Trabaj o deliberd sobre
| as condici ones en que, de acuerdo con su nmandato, la Oficina podia actuar en
esferas menos tradicionales, asi conpb sobre el contenido y |os paranetros de
| as activi dades de protecci 6n en tales circunstancias. Sobre el tenmm de
asilo, el Grupo de Trabajo reconoci 6 que éste era un principio fundanental de
la protecci é6n en tanto que respuesta concreta a un probl ema encam nada a
resol verl o. Es necesario pronover asim snmo enfoques variables, entre ellos el
de | a protecci 6n tenporal, especialnente en | as situaci ones de afl uencia de
ref ugi ados en gran escal a.
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6. La prevenci 6n tanbi én debia formar parte de | os nuevos enfoques, aunque
nunca podia sustituir al asilo. Entre |las posibles actividades que el ACNUR
podi a enprender o fonmentar en esta esfera figuraban |a deteccion tenprana de
| os probl emas, |a pronoci 6n de | os derechos humanos y el desarroll o econém co
y social, los servicios de asesoramiento y la asistencia a | as personas

i nternanent e despl azadas. La involucraci 6n en situaci ones de despl azam ento
interno sol o debia producirse a peticion de |a conunidad internacional y
cuando se satisficieran determ nados criterios mninos, entre ellos el
consentimento de todas | as partes interesadas. Se debatieron también |as
sol uciones, incluidas la repatriacion voluntaria y |os acuerdos concertados a
nivel regional. E Director concluy6 sefial ando | a necesi dad de contar con un
apoyo y una participaci 6n internaci onal es resueltos para conseguir una
protecci 6n i ncrenentada, subrayando |a necesidad de cooperar estrechanente con
otros organi snmos, organi zaci ones no gubernanmental es (ONG e instituciones
académ cas, y mani festando su confianza en que |as deliberaciones de
Subcom té contribuirian a reforzar |os esfuerzos del ACNUR

7. En el debate que se produjo a continuaci 6n, |os del egados el ogi aron
anpliamente | a Nota sobre protecci 6n i nternaci onal por considerarla un
docunent o i nnovador e inspirador de nuevas ideas que pl anteaba cuestiones
esenci al es de manera nesurada y practica. Varias del egaci ones el ogi aron su
nmanera realista de plantear conceptos conp el asilo y la proteccion y la
explicaci 6n de su al cance y su pertinencia, tomando pl enanente en cuenta | as
real i dades politicas de |as situaci ones de refugi ados en el mundo de hoy.

Vari as del egaci ones sefial aron el hecho de que | 0os conceptos expuestos en |la
Nota ya se habian debatido, hasta cierto punto, en el Gupo de Trabajo sobre
la Proteccién y las Sol uciones del Conité Ejecutivo y se congratul aron de que
la | abor de este Grupo hubi ese servido para estimul ar determn nados

pl ant eam entos e ideas recogidos en la Nota. Una del egacion pidié que la Nota
se | eyera conjuntanmente con otros docunentos relativos a |la proteccion
sonetidos al Comité Ejecutivo, de | os que no podia desligarse por conpleto,
incluido el Informe sobre | os progresos realizados en la utilizacion de la
Guia del ACNUR para | a protecci 6n de nujeres refugi adas (EC/ SCP/ 74).

8. Muchas del egaci ones elogiaron a la Alta Conisionada por su iniciativa de
est abl ecer, con caracter interno, un Grupo de Trabaj o sobre Proteccion
Internacional. Reafirmaron la prinmacia de |la funcion protectora de la Oicina

y saludaron | a decision de la Alta Coni si onada de aplicar enfoques nuevos para
asegurar |la proteccion de |as personas que son de |la conpetencia de su Oficina
en situaci ones nenos ortodoxas.

9. Hubo acuerdo general en que |as actividades de prevenci 6n eran vitales
para | os enfoques nuevos o variabl es de |os probl emas de em graci 6n forzosa
gue se plantean en |la actualidad. Varias del egaci ones subrayaron | a

conpl ejidad de | as causas de las corrientes de refugi ados, destacando

not abl enente entre ellas | as viol aci ones de | os derechos humanos. La funci 6n
de | os 6rganos de derechos humanos de inpedir que se planteen circunstancias
gue provoquen |la marcha forzosa de refugi ados fue subrayada por numerosas

del egaciones, y a este respecto se alentdé al ACNUR a que continuara trabaj ando
en coordi naci 6n con organi zaci ones y Organos conpo |a Com si é6n de Derechos
Hurmmanos y el Centro de Derechos Humanos. Una del egaci 6n el ogi 6 | a activa
participaci 6n del ACNUR en | os preparativos para | a proxi ma Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos. Varias del egaci ones al entaron |l a puesta a punto
de un necani sno eficaz de detecci6n tenprana de las corrientes de refugi ados.
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10. Al msnp tienpo, varias del egaci ones hicieron hincapi é en que |os

despl azam entos forzados tenian su origen tanbi én en | as di spari dades

econom cas y sociales y en que no debia establ ecerse un orden de prioridades
en lo tocante a |l as causas de las corrientes de refugi ados que hiciera
dismnuir la atenci 6n prestada a | os probl emas soci oeconém cos, y en que para
atajar tales causas era necesaria una cooperaci 6n i nternaci onal de |a que
formaran parte tanbi én | os organi snbs dedi cados a cuestiones de desarrollo.

A este respecto, una del egaci 6n sefial 6 que el ACNUR tenia un papel inportante
gue desenpefiar en conseguir una nejor conprensi 6n de | as rel aciones entre |os
factores de desarroll o socioeconémico y |os fenonenos de em graci 6n y de
refugi ados, pero que |la participacion generalizada del ACNUR en activi dades de
| os programas realizados en tales sectores no contaria con el apoyo de su

Gobi erno.  Una del egaci 6n, subrayando las miltiples causas de |os

despl azam ent os forzosos de personas, seflal 6 que, ademas de | as causas
tradi ci onal es del colonialisnmo, el neocolonialisnpo, el apartheid y la

i ntervenci 6n extranjera, en |la actualidad al gunos grupos estaban adoptando e
naci onal i sno extremi sta y el separatisnp étnico, que iban aconpafiados de | a
fragnment aci 6n de | os Estados. Esa del egaci 6n previno contra |a posibilidad de
gue el ACNUR se involucrara denasi ado activanente en tal es situaci ones, habida
cuenta de | as posi bl es consecuenci as negativas que ello tendria para su
nmandat o humani tari o, asi conmp para |la no deseabl e duplicaci 6n de funciones
encar gadas a Organos conp el Consejo de Seguridad de | as Naci ones Unidas.

11. Nunerosas del egaci ones estuvi eron de acuerdo en que era nejor |levar a
cabo las actividades preventivas en el narco de |a cooperaci 6n internacional y
en que seria inportante aclarar las funciones y nandatos respectivos de | os
organi snos interesados a fin de evitar |la duplicacion de funciones entre
ellos. A misno tienpo, varias del egaci ones subrayaron lo i nportante que era
gue | as activi dades preventivas se realizaran, cuando fuera oportuno, a
petici 6n del Secretario General, de |la Asanblea General o incluso del Consejo
de Seguridad o conp resultado de decisiones concretas adoptadas por |os
citados. Una del egaci 6n subray6 asinisno |la i mportanci a decisiva que tenia el
apoyo politico y financiero de | a conunidad internacional para |la realizacién
de cual quier tipo de actividad preventiva directa en | os paises de origen

12. En sus intervenciones, algunas del egaci ones apoyaron | a anpliaci 6n de |as
conpetenci as del ACNUR para incluir en ellas a | as personas internanmente

despl azadas. Una del egaci 6n pidi 6 que se establ eci eran sal vaguardi as
juridicas internacionales estrictas para |la protecci 6n de | as personas

i nternanent e despl azadas. Determ nadas del egaci ones opi naron que el
seguimento internacional de |la situaci6n de |as personas internanente

despl azadas seria una actividad apropi ada del ACNUR en circunstanci as
especi al es. Con todo, varias del egaci ones advirtieron que |as actividades de
protecci 6n concretas, tales conp |l a creaci 6n de zonas de seguridad, eran
practi cabl es Gni canente cuando se reuni an determ nadas condi ci ones, y que su
viabilidad exigia en general la realizaci 6n de un estudi o pornenorizado de |a
situaci 6n antes de que fuera posible pronoverlas activanente. Una del egaci 6n
exhortdé al ACNUR a que se asegurara de que sus puntos de vista eran conoci dos
por el Representante del Secretario General que estudiaba actualnmente e

probl ema de | as personas internanente despl azadas a peticion de |a Coni sion de
Der echos Hunmanos.
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13. Nunerosas del egaci ones opi haron que, habida cuenta de |la variedad de | os
enfoques o0 activi dades descritos en |l a Nota sobre proteccidn internacional, el
nmandat o del ACNUR era suficientenente el dstico, o pernmitia suficiente
flexibilidad como para que la Oficina pudi era adoptar nuevos enfoques frente a
situaci ones concretas. A este respecto, una del egaci 6n distingui6 entre que
el mandato de la Oficina le pernitiera enprender tal es actividades nuevas, y
que le exigiera Ilevarlas a cabo. Ora del egaci 6n coment6 que era un hecho
anplia y justificadanente reconocido que |a experiencia y |os conoci m entos

t écni cos acunul ados por el ACNUR en cuestiones humanitarias cualificaban a |la
O'icina para aconeter nuevas tareas. No obstante, nuchas del egaci ones

aconsej aron prudencia para que el ACNUR no se viera involucrado en acci ones
qgue contradijeran |la esencia humanitaria de su mandato, que debia respetarse
en toda circunstancia. Oras del egaci ones expresaron su preocupaci 6n por la
posi bilidad de que la O'icina quisiera abarcar mas de | o que sus fuerzas le
permtian, medi das éstas en funci 6n de | os recursos a su disposicion

Una del egaci 6n alentdé al ACNUR a que, al plantearse nuevos enfoques, se
concentrara inicialmente en unas pocas activi dades de inportancia fundamental,
en vez de aconeter la anplia gana de actividades descritas en | a Nota.

14. Varias del egaci ones subrayaron asim sno que | as activi dades que

supusi eran una desvi aci 6n respecto del nandato so6l o podian |l evarse a cabo a
partir de una peticion concreta formulada por |Ia comuni dad internaci onal o que
contara con el respaldo de ésta y que, cuando convini eran, probablenmente |Io
nejor seria llevarlas a cabo en el marco de | a cooperaci 6n entre organi snos.
Varias del egaci ones conentaron al respecto el valioso papel que podian
desenpefar | as organi zaci ones no gubernanental es, tanto en | os paises de
origen cono en |os paises de asilo, en calidad de partes de un esfuerzo

i nt ernaci onal coordi nado para resolver |os problemas de | os refugi ados. Una
del egaci 6n se refiri6 en particular a | a necesidad de pl ant eam ent os nuevos
con |l os que afrontar, cuando conviniera, actividades concretas en que se
conbi naran | os nandat os de vari as organi zaci ones. Qra del egaci 6n consi dero
que | a Convenci 6n de 1951 y el Protocolo de 1967 relativos al Estatuto de |os
Ref ugi ados debian seguir siendo el punto de referencia esencial para |as
activi dades del ACNUR

15. Muchas del egaci ones confirnmaron su apoyo al principio del asilo conb un
principio fundanental de |la proteccién y cono el enento inportante para dar
respuestas pragmaticas a | as situaci ones de refugi ados. Varias del egaci ones
apreciaron el reconocimento que se hacia en la Nota de | as graves tensiones
que para | os paises de asilo suponia acoger a refugiados. Al gunas

del egaci ones sal udaron | a aceptaci 6n, reflejada en la Nota, de la funcién
potenci al que el ACNUR podi a desenpefiar en conbatir el abuso de |os

procedi mentos de asilo y contribuir al regreso de | os no refugiados. Qras
del egaci ones subrayaron el hincapi é que se hacia en |a Nota en | a necesi dad de
Il evar a cabo un esfuerzo internacional, en el que se contara con |la
cooperaci 6n del ACNUR, para resolver las dificultades en materia de

rei ntegraci 6n que | os paises de origen experimentaban al recibir a antiguos
ref ugi ados que regresaban

16. CQras del egaciones reafirmaron en térnmnos més generales la funcién y la
i mportanci a deci sivas que | a Convenci 6n de 1951 tenia para | as personas a | as
que era aplicable. Varias del egaci ones subrayaron que |a Convenci 6n segui a
constituyendo un aspecto vital, aunque discreto, de la protecci 6n de |os
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refugi ados. A la vez, algunas del egaci ones advirtieron que no debian tomarse
térmnos y plantean entos de |a citada Convenci 6n para aplicarlos a nuevas

si tuaci ones de refugi ados, respecto de las cuales no estaba prevista |la
aplicacion de dichos instrumentos. A este respecto, varias del egaci ones
subrayaron | a necesi dad de distinguir cuidadosanente entre | os distintos
grupos de beneficiarios de |la protecci 6n internacional al invocar principios
juridicos internaci onal es para defenderl os.

17. Varias del egaciones reafirmaron | a inportancia decisiva de | os principios
basi cos de | a protecci 6n de |o0s refugiados, incluido el principio de no
devol uci 6n. Al gunas del egaci ones nostraron su desacuerdo con |l a sugerencia de
gue existiese derecho | egal al guno de no devol uci 6n para | os refugi ados no
anpar ados por |a Convenci 6n de 1951. En relaci 6n con este grupo, se considero
que tal es personas tenian derecho a unas nornmas nininas de protecci én

incluida la no discrimnacién y otro trato justo y hunmanitario, asi cono al
respeto de la integridad de la unidad famliar. Una del egaci 6n dijo que no
creia que hubi ese en derecho consuetudi nari o ni nguna norna que inpidiese |a
repatriaci 6n por el hecho de que existieran condici ones generalizadas de

agi taci 6n o vi ol enci a.

18. Las del egaci ones aceptaron anplianmente el val or de | os enfoques
especificos o variables del asilo, la proteccié6n y |as sol uciones en | 0os casos
de afluencia en gran escala. Varias del egaci ones consi deraron que entre tales
enfoques bien podria incluirse la protecci 6n tenporal, aunque al gunas

del egaci ones opinaron que era necesari o reflexionar nmas sobre cual debia ser

el conteni do apropi ado del concepto de protecci 6n tenporal y céno se

rel aci onaba di cho concepto con el de asilo y con el réginmen de proteccion
previsto en la Convenci 6n de 1951 y en el Protocolo de 1967. Qras

del egaci ones se refirieron en general a |las definiciones aplicables a grupos
enteros en |las situaciones de afluencia en gran escal a, definiciones que

debi an incorporarse en los enfoques variables conb alternativa a |la definiciodn
i ndi vidual de la situacion juridica del refugiado. Al gunas del egaci ones
subrayaron en general |a discreci 6n de | os Estados para definir por si m snos
| os paranetros de sus responsabilidades en tal es situaci ones de afl uencia

masi va.

19. Sobre el tema de |as sol uci ones, numnerosas del egaci ones reafirmaron |a
inmportancia prinordial de la repatriaci é6n voluntaria cono sol uci én preferible
sienpre que fuese practicable. Varias del egaciones pidieron al ACNURY a la
conuni dad i nternaci onal en general que se esforzaran por fonentar el regreso
desde el comienzo nmisnmo de |as situaci ones de refugi ados, inclusive nediante

| os programas de conci enci aci 6n del pablico. Varias del egaci ones apoyaron e
pl ant eami ento "interdependi ente" de | as soluciones ofrecido en la Nota. Qras
subrayaron tanbi én | a necesi dad de contar con criterios claros para decidir en
qué nmonento debe el ACNUR poner fin a sus actividades de asistencia y
protecci 6n de |l os refugiados, a fin de evitar un conprom so interm nabl e.

20. Varias del egaciones insistieron firnenmente en | a necesidad de |a
cooper aci 6n regional para resolver |os problemas de |os refugi ados. Una

del egaci 6n conentd, en particular, la utilidad de que, sienpre que fuera
posi bl e, | 0s refugi ados permaneci eran | 0 nas cerca posi ble de sus paises de
origen, a fin de que este fuera un factor que contribuyera a su regreso cuando
las condiciones |lo permitieran y tanbién a la facilitaci 6n de su
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reintegraci 6n. O ra del egaci 6n opiné que el asilo fuera de |la regi 6n de
origen debia consi derarse adecuado sobre todo para | os grupos especi al nente
vul nerabl es, conp | os refugi ados necesitados de una atenci 6n nédi ca que no
pueden recibir dentro de la regiéon. Qra del egaci 6n subrayd | a necesi dad de
estudi ar | as posibilidades regional es de asegurar |a proteccion tenporal de
det ermi nados grupos. Oras del egaci ones hicieron hincapi é en el valor de una
utilizacion mas efectiva de las instituciones regionales para |la proteccion de
| os refugi ados y de | as personas desplazadas y para | a soluci 6n de sus

probl emas, y a ese respecto se refirieron a los ejenplos positivos que

bri ndaban | os enfoques regional es de | os probl enas actual mente en curso de
aplicaci on, conp era el caso del proceso de |a Conferencia |Internacional sobre
Ref ugi ados Centroaneri canos (Cl REFCA) en Centroangérica y | a Declaracion
aprobada en la Cunbre de |l os Jefes de Estado y de Cobierno de | os paises de
Cuerno de Africa sobre los principios y normas hunanitari os.

21. Para varias del egaci ones, era evidente que rmuchas de | as cuestiones
suscitadas en la Nota exigian un estudio adicional. Entre tales cuestiones se
nencionaron la de céno facilitar el regreso en condi ci ones de seguridad, el
significado de | as zonas de seguridad, el contenido de | a protecci én tenporal,
el significado y la inmportancia de |la diplomacia preventiva y |a nocio6n de
responsabilidad del Estado y cono debe entenderse ésta en |as situaciones de
refugi ados. Varias del egaci ones se refirieron a la posibilidad de recurrir a
Subcom té Pl enari o sobre Protecci6n Internacional para que analizara estas
cuesti ones.

22. A térmno del debate, la Jefa de |la Secci 6n de Asesoram ento Juridico
General resum 6 | os principales temas que debian recogerse en el infornme del
Subcomté. A continuacion el Director de Protecci 6n |Internacional respondié a
l as intervenciones efectuadas durante el debate, nanifestando su
reconoci nm ento por | as decl araci ones ponderadas y juiciosas de |as

del egaciones y afirmando | a i nportanci a que daba a que se sigui eran debati endo
estas cuestiones vitales de al cance internacional. Confirnd que el ACNUR
seguiria intercanbi ando i deas y opi ni ones sobre | as cuestiones pl ant eadas por
el Grupo de Trabaj o sobre Protecci6n Internacional y expuestas en | a Nota,
ahora con el propésito de trazar estrategi as destinadas a responder a |os
nuevos retos en nateria de proteccion de la manera nas flexible y eficaz.

23. Para concluir, el Presidente del Subconmité se congratul 6 del ricoy
fructifero debate sostenido en torno a la Nota, en el que habia participado un
narmero nuy el evado de del egaci ones. Tonmd nota de | a unani m dad denpstrada por
| as del egaci ones en 1o tocante a | a calidad del docunento, subrayé |la indole
prelimnar de |as observaci ones formul adas por |as del egaci ones y destacé6 e
anpli o acuerdo existente sobre | a necesidad de seguir debatiendo |as
cuestiones en él planteadas.

24. Por udltino, informd que |las conclusiones del Comté Ejecutivo que

recogi eran | os resul tados del debate del Subcomté sobre los temas de | a Nota,
asi conp cual esqui era otras deliberaci ones que pudi eran cel ebrarse en sesi 6n
pl enaria sobre | as cuestiones suscitadas por |la Nota, serian preparadas por |la
Secretaria para su aprobaci 6n por el Conmité Ejecutivo |la siguiente semana cono
concl usi 6n general sobre |la proteccion internacional
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[11. LA LABOR DE LAS REUNI ONES DEL SUBCOM TE PLENARI O SCBRE
PROTECCI ON | NTERNACI ONAL ENTRE PERI CDOS DE SESI ONES

A. Exanen de la |l abor de |las reuniones entre periodos de sesiones

25. La Nota informativa concerniente a | as reuniones entre periodos de
sesiones del Subcomité Plenario sobre Protecci 6n Internacional fue presentada
por el Director de Proteccion Internacional. Este sefiald que |as reuniones
entre periodos de sesiones se habian cel ebrado por vez prinera en e
transcurso de 1992 y habian constituido un foro para | os debates sobre

di versos temas. El formato de |as reuniones habia sido flexible, no todos |os
debat es habian tenido por objeto Ilegar a conclusiones y se habia dado margen
a | as del egaci ones para participar en |a redacci 6n de docunentos de debate.
Los infornes integros de |las reuniones cel ebradas el 23 de enero y el 13 y 14
de abril de 1992 podian consultarse en | os docunmentos EC/ SCP/ 70 y EC/ SCP/ 71
respectivanente. Las reuniones entre periodos de sesiones habian conducido a
| a el aboraci 6n de un proyecto de concl usi 6n sobre el canbio de |as
circunstancias y la clausula de cese de la aplicacién, que el Subconité ta
vez considerara oportuno reconmendar al Comité Ejecutivo para su aprobaci 6n

El debate sobre el tema de | as personas apatridas en otra reuni 6n entre
periodos de sesiones condujo a pedir al ACNUR que solicitara informaci 6n sobre
el tema al Centro de Derechos Humanos. Tras cel ebrar deli beraci ones con e
Centro, se distribuyo al Comté Preparatorio de | a Conferencia Mindial de

Der echos Humanos una carta del ACNUR en |a que se exponen | as preocupaci ones
del Comité Ejecutivo en relacién con | as personas apatridas para que se
estudie la posibilidad de incluir esta cuestion entre |los temas del prograna

26. El Director concluyo6 sefial ando que, teniendo en cuenta | a experiencia de
un aflo acunul ada en lo tocante a | a cel ebraci 6n de reuni ones entre periodos de
sesi ones, el Subcomté tal vez considerara oportuno exam nar de nuevo |l a
organi zaci 6n de su labor en el futuro. Dijo que quizas convendria que el
Subcom t é considerara |l a posibilidad de cel ebrar una reuni 6n, que durase nas
de un dia, con el fin de permtir una mayor participaci 6n de |as capital es.

27. El Presidente conentd que el Subconité estaba innovando tanto en | o
referente a los temas de su programa conp a sus nétodos de trabajo. Recordo
que | os temas se habian dividido en cuestiones de caracter general y
cuestiones concretas, que |os docunentos de debate habian sido preparados por
| os Estados y tanbi én por el ACNUR y que se habia decidido que no era
necesario |l egar a concl usiones oficiales sobre todos |os tenmas. En su
opi ni 6n, | os resultados habian sido nuy fructiferos, pero aun asi sefial 6 dos
esferas que debian tenerse en cuenta. Una era la dificultad de programar
reuni ones en determ nadas épocas del afio, y la otra |a necesidad de reunir
expertos procedentes de |las capital es para que asesoraran sobre | os tenas

t écni cos o especi al i zados.

28. Se reconoci 6 anplianente el valor de |las reuniones entre periodos de
sesi ones, y nuchas del egaci ones sefial aron que | as habian hallado Utiles y
constructivas para | os gobiernos, el ACNUR Yy |as organi zaci ones no

guber nanental es por igual. El dialogo en curso sobre |as cuestiones de
reciente aparicion tenia una inportanci a decisiva para | os refugi ados, |as
per sonas despl azadas y otras personas anparadas por el ACNUR
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29. En lo concerniente a la frecuencia de |as reuniones, la mayoria de |as
del egaci ones estuvi eron de acuerdo en que una reuni 6n de mayor duraci on

posi bilitaria una mayor participaci 6n de | os expertos |l egados de | as
capital es, especialnmente de | os procedentes de paises en desarrollo y de |los
que tenian que recorrer largas distancias. Se hizo hincapié en la inportancia
de que |l as delegaciones y la Secretaria col aboraran estrechanente en e

establ ecimiento del cal endario de reuniones, en parte para evitar |os
conflictos con | as sesiones de |a Conision de Derechos Humanos y con | as de
otros érganos. A este respecto, se sugiri 6 que convenia acordar y anunciar
pronto las fechas de la siguiente reunién, a fin de facilitar la planificacién
y aunentar al maxinmo | a asistencia. Al gunas del egaci ones estimaron que debia
consi derarse tanbi én |l a posibilidad de que la Alta Com sionada convocara una
reuni 6n con nmuy poca anticipaci 6n si surgia | a necesidad de exam nar un tenm
especi al mente candente. Ora sugerencia fue que se creara un grupo de trabajo
qgue conpl enentara | as reuni ones entre periodos de sesiones y que, en caso
necesari o, redactara proyectos de concl usiones.

30. Varias del egaci ones convinieron en que |la Nota sobre protecci6n

i nternaci onal ofrecia nunmerosos temas para el debate adicional, y que se debia
adoptar un pl anteam ento pragmatico, centrando | os debates en | os temas de

i mportancia universal. Oras sugerencias relativas al progranma se refirieron
a la proteccion fisica de los refugiados y a | os métodos de trabajo de
Subcom té. Respecto de estos ultinos, varias del egaci ones mani festaron su
reconoci mento por el formato que pernitia cel ebrar debates sin tener sienpre
que |Ilegar a la redacci 6n de una conclusi 6n. Con todo, varias del egaci ones
destacaron que todas | as conclusiones sustantivas destinadas a reconendarse a
Conmité Ejecutivo debian debatirse prinero en |las reuni ones entre periodos de
sesiones a fin de aprovechar el tienmpo al maxino.

31. Se apreciaron |os docunentos de debate preparados por |a Secretaria, a
tienmpo que varias del egaci ones sefial aban que | a pronta recepci 6n de tales
docunentos les seria Gtil para prepararse para |as reuniones. Unas cuantas
del egaci ones dijeron que se esforzarian por contribuir el proxino afio a la
redacci 6n de | os docunentos de debate.

32. A termnar el debate sobre este temm, el Subcomté reconendd que el
Conmité Ejecutivo aprobara la siguiente decision relativa a la Nota informativa
concerniente a | as reuniones entre periodos de sesiones del Subconité Plenario
sobre Protecci 6n I nternacional

33. El Conité Ejecutivo,

Tomando nota con reconociniento de la Nota informativa concerniente a |l as
reuni ones entre periodos de sesiones del Subcomté Plenario sobre Proteccion
I nt er naci onal (docunento EC/ SC/ 72),

a) Decide pedir a la Alta Com sionada que convoque por | o nenos una
reuni 6n entre periodos de sesiones del Subconité Plenario sobre Protecci6n
I nternaci onal para que continue sus contructivas deliberaci ones sobre | as
cuestiones de protecci 6n pertinentes;

b) Deci de, ademas, pedir a la Alta Com sionada que inforne al Comté
Ej ecutivo en su 44° periodo de sesiones sobre | os progresos realizados en |as
del i beraci ones del Subcomité.
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Aprobaci 6n del inforne de la Gltinma reunién

34. El Subconité aprobd sin debate el proyecto de inforne de su reuni6n

cel ebrada el 25 de junio de 1992. Respecto de |la conclusi 6n sobre el cese de
I a aplicaci 6n afiadi da conp apéndice a dicho inforne, se convino en que debia
convocar se una reuni 6n de un grupo de trabajo integrado por |as del egaci ones

i nteresadas para que resolviera las dificultades adn existentes con nmiras a la
presentaci 6n del proyecto de concl usion sobre el cese de | a aplicacién a
Conmité Ejecutivo para su aprobaci 6n en el presente periodo de sesiones.

V. OIROS ASUNTOS

Inforne sobre | 0s progresos realizados en la utilizacion de
la Quia del ACNUR para la proteccion de nmujeres refugiadas

35. La Jefa de la Seccion se Asesoram ento Juridico General presentd e

i nfforme sobre | os progresos realizados, que segun dijo ilustraba de manera

el ocuente | a extension y gravedad de | os probl emas de protecci 6n que padecen

| as muj eres refugi adas. Especial nente preocupante a este respecto era la
falta de seguridad fisica, en particular de las nujeres solteras y no
aconpafiadas, asi conb en lo tocante a todas | as nujeres que viven en
canpanmentos en | os que a nenudo resulta inposible mantener la vida comunitaria
y los valores sociales tradicionales. La desigualdad en el acceso a |os
nedi os para satisfacer |as necesidades mas esenciales, la |limtada

di sponi bilidad de servicios nédi cos especializados en la asistencia a la nujer
y la situaci én juridica a nenudo precaria de |as nmujeres refugi adas eran otras
esferas concretas igual nente preocupantes.

36. El infornme denpbstraba, ademas, que se necesitaban esfuerzos concertados y
estrategi as i nnovadoras para resolver | os probl enas de protecci 6n basados en

| a desigual dad de | os sexos y tanbi én para superar |os nunerosos obst acul os
qgue se habian detectado. En el infornme se enuneraban al gunas de | as nedi das
adopt adas ya a este respecto por las oficinas |ocales, que habian opinado que
la Quia para | a protecci 6n de nujeres refugi adas contenia reconmendaci ones nuy
practicas y Utiles. Tanbién nmerecia |l a pena citar una reconendaci 6n hecha por
el primer Foro Regional Centroanericano sobre |as Mijeres Refugi adas,

Desarrai gadas y Repatriadas (FOREFEM, una conferencia regional cel ebrada

reci entenente en GQuatenml a para debatir la situaci 6on de |as nujeres

desarrai gadas, en el sentido de que en | os foros de derechos humanos se diera
nmas real ce a | os probl emas que afectan a | as nujeres refugi adas.

37. La Jefa de la Secci6n de Asesoram ento Juridico General concluyo
mani f estando | a confianza del ACNUR en que la Guia resulte un instrunento

i mportante para conseguir nejoras sustanciales en |la situaci 6n general de |as
nmuj eres refugi adas e instando a | as del egaci ones a col aborar con el ACNUR para
pronover dicha Quia y asegurar su plena aplicacién

38. Varias del egaci ones nmani festaron su reconocimento por el inforne sobre
| os progresos realizados, sefial ando con satisfacci 6n que |a protecci6n de |as
nmuj eres refugiadas, que junto con |os nifios constituyen | a mayor parte de |la
pobl aci é6n nundi al de refugi ados, estaba recibi endo ahora nayor atenci 6n y que
en general habia aunentado |a concienciaci 6n sobre |as diferencias por notivos
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de sexo. Al gunas del egaci ones no estuvieron de acuerdo con |a nmanera en que
se habia incluido esta cuestién en el programa y sugirieron que el inforne se
podi a haber incluido conb anexo a la Nota sobre protecci 6n internaci onal o que
| a cuestion se habria podi do exam nar conp tena separado del programa. Varias
del egaci ones se refirieron tanbi én a | os graves probl emas de seguridad fisica
qgue experinmentan |las nujeres refugi adas, y reconendaron que el Subconmté
anal i zara mas esta cuestion que afecta a | os refugi ados en general

39. Varias del egaciones instaron a | os Estados a que rednan o pongan a

di sposi ci 6n del ACNUR mas dat os estadisticos, especialnmente | os paises en que
la Oficina no participa en |los procedi mentos para | a determ naci 6n de
estatuto de refugi ado, dado que tal informaci 6n es esencial para aclarar e

al cance de | os probl emas y desenpefia un papel inportante en la planificacion
de | as nedi das de protecci 6n necesarias y en su aplicacion

40. Una del egaci 6n sefial 6 especi al nrente | os probl enas a que hacen frente |as
nuj eres cabeza de familia, a las que a nenudo no se |les consulta sobre
deci si ones que |l es afectan, y pidi 6 que dichos probl emas se analizaran nas

det eni danente. Habia gran necesidad de aunentar |os esfuerzos de capacitaci 6n
dirigidos a estas mujeres refugi adas para ayudarlas a hacer frente a su
situacion transitoria y alentarlas a conseguir val erse por sus propios nedios
en el plazo mas breve posible tras su repatriaci 6n voluntaria o su integracion
| ocal en | os paises de asilo.

41. (Ora del egaci 6n subray6 que, aunque |as nedi das especiales del tipo de |la
reor gani zaci 6n fisica de | os canmpanentos eran a menudo esenci al es, tales

nmedi das no debian hacer ol vidar |a necesidad de introducir canbios
fundanental es en | a manera de plantear |os problemas de | as mujeres

refugi adas. Se reconendd replantear a fondo el concepto de sum nistro de
servicios generales, a fin de que |as necesi dades de | as nujeres se integraran
pl enamente en el disefio y la ejecucién de | os programas. Esa del egaci 6n

nenci ondé tanbi én que habia establ ecido un programa de reasentam ento especi al
para | as mujeres refugiadas en peligro y | as personas a su cargo, asi cono
para | as mujeres que son de |la conpetencia del ACNUR. El programa, en el que
se aplicaban criterios de sel ecci6n flexibles, habia denpstrado ser un

i nstrumento de protecci 6n nuy atil

42. (Ora del egaci 6n sefial 6 que | os probl emas de protecci 6n que experi ment aban
| as nuj eres refugi adas debian entenderse en su contexto soci oeconém co nmas
anplio. La dependenci a soci oecondmi ca de |as nmujeres refugiadas era el origen
de nuchos de sus probl emas de protecci 6n y, por consiguiente, debian ponerse
en marcha programas practicos que incluyeran | a asistencia soci oeconénica y
que condujeran a la autonomia y | a independencia. La del egaci 6n sefial 6 que en
| a actualidad habia rel ati vanente pocos progranmas pertinentes de organi snps

i nternacional es al respecto, a pesar de |la funci én potencial nente inportante
que tal es programas podian desenpefiar en |l a elimnacion de | os abusos y en |la
contribuci6n a la rehabilitaci 6n social de |as mujeres.

43. Se alentd al ACNUR a que reforzara | os programas de capacitaci on
dirigidos a su personal, asi cono los dirigidos al personal de |os organi snpos
de ejecuci 6n y de | as organi zaci ones no gubernanental es, a fin de asegurar que
la Quia sigue siendo un instrunento operacional. Varias del egaci ones
subrayaron |l a inmportancia de destinar funcionarias a tareas sobre el terreno.
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Las limtaciones de indole cultural que pueden detectarse en deterni nadas
regi ones deben superarse, habida cuenta de |a profunda inportancia que para

I as muj eres refugiadas tiene el contacto con personal fenenino del ACNUR

Una del egaci 6n consi deré que el ACNUR debia plantearse contar a corto plazo
con una funcionaria como nminino en cada oficina local. La participacion de

| as nuj eres refugi adas en |la definicion de sus propi os probl emas, asi conp en
| a aplicaci 6n de nmedi das de apoyo, se consider6 de especial inportancia,

habi da cuenta de que | a experiencia habia denpstrado ya el éxito de senejante
pl ant eani ent o.

44, Varias del egaci ones destacaron que |la situaci 6n de | as mujeres refugi adas
era a nmenudo i nseparable de |a de | as personas a su cargo, a saber, |os nifios
refugi ados, y que debian ponerse a punto nedi das concretas destinadas a

resol ver conjuntanmente | os probl emas de anbos grupos. Al gunas del egaci ones
consi deraron que el debate sobre las nujeres y |os nifios refugi ados se habia
fragnent ado debi do al examen separado de | as cuestiones en | os dos subconités
del Conmité Ej ecutivo, y que era necesario hallar naneras de integrar el debate
sobre todos | os aspectos de esta inportante esfera de | a protecci 6n de |os
refugi ados. Se alento al ACNUR a vel ar por que |la prestaci 6n de una atenci 6n
concreta a |l os problemas de | as mujeres refugi adas fuera parte integral de la
protecci 6n de |l os refugiados y se le pidio6 tanbi én que velara por que |la
situacion de las nmujeres y | os nifios refugiados en nateria de protecci 6n se
incluyeran en el plan de trabajo de | as proéxi mas reuniones del Subconité

Pl enari o sobre Protecci 6n Internacional. Una del egaci 6n sugiri 6 que se
convocara un periodo especial de sesiones conjunto de | os dos subcomtés.

45. Varias del egaci ones dijeron esperar con ansi edad que |a aplicaci6n
practica de lo contenido en la Quia diera lugar a canbios inportantes en la
protecci 6n de |las nujeres refugi adas, y pidieron que se |l es mantuvi era

i nf ormadas sobre | os progresos adicionales en materia de aplicaci 6n de

di cha Qui a.

46. En respuesta al debate, |a Coordi nadora Superior para |as Mijeres
Ref ugi adas dio | as gracias a | as del egaci ones por el apoyo denpstrado en sus
observaci ones y por sus Utiles sugerencias. Centrarse en la inportancia de
atender | as necesi dades social es y econénicas de |as nujeres refugi adas era
una cuesti 6n que se ajustaba por conpleto a la politica del ACNUR Estuvo de
acuerdo en que la contrataci 6n de personal fenenino para actuar sobre e
terreno era un requisito previo esencial para resol ver adecuadanente | os
probl emas que afectan a las nmujeres refugiadas. Dijo conpartir |la
preocupaci 6n de | os del egados por la falta de datos estadisticos y sefal 6 que
el temm estaba siendo exam nado este afio por el Subcomté de Asuntos

Admi nistrativos y Financieros. En cuanto a |as deliberaciones fragnmentarias
sobre | os problemas de las nujeres y | os nifios refugi ados en distintos foros,
apoyaba pl enanente | a propuesta de que se integraran nejor. Analizariala
cuestién con la Secretaria y esperaba poder informar en breve a | as

del egaci ones sobre | as reconendaci ones que se habian presentado con nmiras a
actuar de manera mas satisfactoria.
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B. Nota informativa sobre las actividades del ACNUR para
la pronoci 6n y difusion del derecho de |os refugi ados
y la capacitaci én en derecho de |os refugi ados

47. Al presentar este temn del programa, el Jefe de la Secci 6n de Pronoci én
del Derecho de | os Refugi ados sefial 6 que | a pronoci 6n del derecho de | os
refugi ados y |l a capacitacion en esta materia se habian reconoci do sienpre
conp una responsabilidad basica en materia de protecci 6n y habian recibido
si stemati canmente el apoyo del Conmité Ejecutivo. Por consiguiente, en afos
recientes el ACNUR habia realizado anplias actividades de capacitaci 6n para
su personal propio y tambi én para funcionarios gubernanental es, de | as

or gani zaci ones no gubernanent al es, abogados y periodistas con mras a

i ncrement ar sus conoci m entos general es y especificos y concienciarlos adn
nmas sobre | os problemas y derechos de | os refugiados. La aplicacion de la
estrategia tridireccional puesta a punto por la Alta Conisionada conportaba
una politica de pronoci 6n mas vi gorosa centrada especialnente en la
prevenci 6n y |l as soluciones. En consecuencia, se enprenderian nuevas
actividades y se fortalecerian los vinculos con |las instituciones académ cas
y con | as organi zaci ones internaci onal es y no gubernanent al es especi al i zadas
en cuestiones de derechos hunanos a través, entre otros, del puesto de

Funci onari o de Enl ace para | os Derechos Humanos reci én creado dentro de
ACNUR.  El ACNUR se pl anteaba responder a | as actitudes publicas negativas
haci a | os refugi ados nedi ante una mayor concienci aci 6n sobre | a situaci 6n de
| os refugi ados en todo el nundo.

48. Todas | as del egaci ones que hicieron uso de |a pal abra nanifestaron su
reconoci mento por |os esfuerzos despl egados por el ACNUR en materia de
pronoci 6n del derecho de | os refugi ados y capacitaci 6n sobre el tema y
subrayaron el val or de un mayor conocimento y una nmayor conciencia entre
todas | as personas que tratan con solicitantes de asilo y refugi ados. La
capaci taci 6n de funci onari os gubernanental es se considerd un instrumento de
pronoci 6n especi al nente inportante. Una del egaci 6n explico que habia
cooperado con el ACNUR en un seminario de capacitaci 6n para funcionarios
gubernanental es en la regi 6n del Baltico y se nostré di spuesta a seguir
cooperando en esta materia. Ora del egaci 6n agradeci 6 al ACNUR | as

activi dades de capacitaci 6n que habia Il evado a cabo en su pais y nmanifesto
| a esperanza de que tal es actividades continuaran en el futuro. FEra

i mportante que | a capacitaci 6n no fuese s6lo tedrica sino que se centrara en
| os problemas cotidianos de la protecci 6n. A este respecto, una del egaci 6n
subray6 | a necesidad de incluir en las activi dades de capacitaci 6n segment os
dedi cados a | os probl emas de protecci 6n concretos de |as mujeres refugi adas y
de | os grupos vul nerabl es.

49. En respuesta al debate, el Jefe de |l a Secci6n de Pronoci 6n del Derecho
de | os Refugi ados aseguro a | as del egaci ones que, en todos |os cursos de
capaci taci 6n, se estaba prestando | a debida atenci 6n a | as nujeres refugi adas
y que el propodsito de tales cursos era plantear de |la nanera mas realista
posi bl e | os probl emas practicos de |a proteccion.
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V. CONCLUSI ON SOBRE EL CESE DE LA APLI CACI ON

50. El Subcomité reconendé que el Conmité Ejecutivo aprobara |la siguiente
concl usi 6n sobre el cese de la aplicacién de | a condicién de refugi ado conp
consecuenci a de "la desaparici 6n de | as circunstancias".

51. El Conité Ejecutivo

Recordando |l a conclusi6on N° 65 (XLII) que, entre otras cosas, destacaba
| a posibilidad de enplear las cl dusul as de cesaci 6n contenidas en | os
parrafos 5) y 6) del articulo IC de Ia Convenci 6n de 1951 en situaci ones en
| as cual es un canbio de las circunstancias en un pais determ nado tiene una
natural eza tan profunda y duradera que | os refugi ados de ese pais ya no
requi eren proteccion internacional, y no pueden seguir negandose a recl amar
| a protecci 6n de su propio pais, sienpre que se reconozca que, por razones
poder osas, al gunos i ndividuos siguen manteni endo su condici 6n de refugi ados,

Tomando en cuenta que |la aplicaci 6n de la(s) clausul a(s) de cesaci 6n de
| a Convenci 6n de 1951 depende excl usi vanente de | os Estados Contrat antes,
pero que la Al'ta Com sionada debe participar en ello de | a manera adecuada,
de conform dad con la funcidn de la Alta Com sionada de supervisar |la
apl i caci 6n de |l as disposiciones de |a Convenci 6n de 1951 previstas en e
articulo 35 de la citada Convenci 6n

bservando que cual qui er declaraci 6n de la Alta Com si onada en e
sentido de que |l a conpetencia que se |la reconoce en el Estatuto de su Oficina
en rel aci 6n con determ nados refugi ados dejara de aplicarse, puede resultar
util a los Estados en |l o que respecta a la aplicaci 6n de | as cl ausul as de
cesaci 6n y tanbi én a |l a Convenci 6n de 1951

Convenci do de que es necesari o adoptar un planteam ento cui dadoso de | a
aplicacion de las cl ausul as de cesaci 6n en el que se utilicen procedi nientos
claramente establecidos a fin de dar a | os refugi ados | a seguridad de que su
condi ci 6n de tales no sera objeto de revisiones innecesarias a la luz de
canbi os tenporal es, que no sean de caracter fundanental, en | a situacion
i nperante en el pais de origen

Subraya que, al tomar cual qui er decisi én sobre |a aplicaci 6n de |as
cl dusul as de cesaci 6n basada en "l a desaparici 6n de | as circunstancias", |os
Est ados deben eval uar cui dadosanmente el caracter fundanental de |os canbi os
ocurridos en el pais de nacionalidad o de origen, inclusive |a situacion
general de | os derechos humanos, asi conp | a causa especifica del tenor a ser
el objeto de persecuci é6n, a fin de asegurarse de nmanera objetiva y
verificable de que la situacié6n que justificé | a concesi 6n de |a condiciodn de
ref ugi ado ha dejado de existir;

Subraya que el el emento esencial en dicha eval uaci 6n por parte de |os
Estados es el caréacter fundamental, estable y duradero de | os canbios, para
el establecimento del cual se utilizard |la informaci 6n adecuada de que se
di sponga a este respecto procedente, entre otros, de | os organi snos
especi al i zados, incluido en particular el ACNUR
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Hace hincapi é en que |l a invocaci 6n de | as cl ausul as de cesaci 6n por
"l a desaparicién de las circunstancias" no se aplicara a | os refugi ados que
sigan teniendo notivos fundados para tener ser objeto de persecuci én

Reconoce por consigui ente que todos |os refugi ados af ectados por |a
deci si 6n de aplicar a un grupo o clase de refugi ados estas cl ausul as de
cesaci 6n deben tener la posibilidad, a peticion suya, de que dicha aplicacién
se consi dere de nuevo en su caso concreto atendi éndose a su aplicabilidad a
su caso i ndivi dual

Recom enda que, para evitar los casos dificiles, |os Estados exam nen
atentanmente | a posibilidad de conceder un estatuto adecuado, que conserve |o0s
derechos previ anente adquiridos, a |as personas que tengan razones
aprem antes, derivadas del hecho de haber sido objeto anteriornente de
per secuci 6n, para negarse a volver a reclamar |a protecci 6n de su propi o pais
y recom enda, adenmas, que | as autoridades pertinentes consideren igual nente
| a posibilidad de adoptar |as medi das adecuadas, que no pongan en peligro |la
situaci on creada de |l os interesados, para su aplicaci 6n a aquel | as personas
de | as que no se pueda esperar que abandonen el pais de asilo debido a una
| arga permanenci a en ese pais que haya dado |ugar al establ eciniento de
fuertes vinculos famliares, sociales y econém cos en el m sno;

Recom enda que | os Estados, al hacer efectiva una decisién de invocar
| as cl ausul as de cesaci 6n, actlen en toda situaci 6n de manera humanitaria en
| o que respecta a | as consecuenci as para | os individuos o grupos afectados, y
que | os paises de asilo y los paises de origen faciliten conjuntamente e
regreso, asegurandose de que éste se produce de manera justa y digna. Cuando
corresponda, |a conuni dad i nternaci onal debe poner a disposicién de |os
repatriados asistencia para la repatriacion y la reintegraci én, inclusive por

conducto de | os organi snos internaci onal es pertinentes.



