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Доклад Генерального секретаря 

I. ПРОГРЕСС В УСТАНОВЛЕНИИ МИРА В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АМЕРИКЕ 

1. Международная конференция по проблеме центральноамериканских беженцев 
(МКЦАБ) является важной инициативой в контексте усилий по установлению мира в 
регионе, предпринимаемых президентами центральноамериканских стран при 
поддержке со стороны Генерального секретаря Организации Объединенных Наций. 
Подписание 7 августа 1987 года соглашения о путях установления прочного и 
стабильного мира в Центральной Америке (соглашение Эскипулас II (А/42/521-
8/19085, приложение) явилось крупным достижением в процессе установления 
мира. Один из провозглашенных в этом соглашении оснополагающих принципов 
гласил, что мир и развитие неразделимы. Кроме того, президенты 
центральноамериканских стран признали, что достижение прочного мира невозможно 
без решения проблемы перемещенного населения. 
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2. В специальном плане экономического сотрудничества для Центральной Америки 
(А/42/949, приложение), разработанном как ответная мера в связи с упомянутыми 
выше проблемами, есть глава о чрезвычайной помощи беженцам, репатриантам и 
перемещенным лицам, ^та глава содержит Согласованный план действий, который 
был принят МКЦАБ в мае 1989 года в городе Гватемала (см. А/44/527 и Согг.1 и 

2. приложение) и составной частью которого является Программа развития в 
интересах перемещенных лиц, беженцев и репатриантов (ПРОДЕРЕ). 

3. За истекший период был достигнут значительный прогресс в деле 
установления мира в регионе, в частности благодаря прекращению боевых действий 
и развертыванию процесса национального примирения в Никарагуа, заключению 
мирных соглашений в Сальвадоре и продолжающимся усилиям по установлению мира в 
Гватемале. Провозглашенные МКЦАБ цели неизменно пользуются поддержкой на 
дипломатическом уровне, о чем свидетельствует заключительное коммюнике 
совещания Сан-Хосе ̂ 111 между министрами иностранных дел стран ^ членов 
Европейского экономического сообщества (Е^С) и стран Центральной Америки, 
состоявшегося в Лиссабоне в феврале 1992 года. Если говорить о недавних 
событиях, то Организация американских государств (ОАГ) на 22^м заседании своей 
Генеральной ассамблеи в резолюции от 18 мая 1992 года высоко оценила вклад 
МКЦАБ в региональный мирный процесс. 

II. ВКЛАД СОГЛАСОВАННОГОПЛАНА ДЕЙСТВИЙ МКЦАБ 

А. Изменение положения перемешенного населения в странах 
Центральной Америки 

4. В рамках МКЦАБ участвующие в ней страны (т.е. пять центральноамериканских 
стран, Белиз и Мексика) предприняли попытку с помощью национальных 
обследований дать количественную оценку последствий и масштабов такого 
явления, как беженцы, репатрианты и перемещенные лица. По итогам этой работы 
был сделан (и объявлен на Конференции в мае 1989 года) вывод о том, что за 
последние два десятилетия региональные конфликты сказались на положении в 
общей сложности около 2 млн. человек, включая те группы населения, проблемам 
которых была посвящена МКЦАБ. Из этого общего числа порядка 150 000 человек 
были признаны беженцами, а 61 500 человек были репатриантами. Вместе с тем на 
Конференции было признано, что региональные конфликты также повлекли за собой 
значительные по своим масштабам внутренние и внешние перемещения населения. 
Согласно оценкам, в упомянутые две последние категории населения вошло 
приблизительно 1,8 млн. человек из общей численности перемещенного населения 
региона. 

5. В период с мая 19В9 года по июнь 1992 года положение тех групп населения, 
проблемам которых была посвящена МКЦАБ, существенным образом изменилось. В 
настоящее время число репатриантов в регионе превышает число беженцев. 
Согласно предварительным официальным данным, общее число беженцев на 
сегодняшний день составляет 103 250 человек, из которых порядка 90 процентов 
находятся в Белизе, Коста-Рике и Мексике. 
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6. Одним из главных достижений МКЦАБ были пропаганда и организация 
добровольной репатриации населения в условиях безопасности и уважения 
достоинства. К концу декабря 1991 года 107 170 граждан центральноамериканских 
стран вернулись в страны происхождения, в основном в Никарагуа (64 процента), 
Сальвадор (25 процентов) и в меньшей степени - в Гватемалу. 

7. Определение точного числа лиц, перемещенных внутри своих стран, - задача 
по-прежнему сложная. По оценкам правительств, в конце 1991 года эта группа 
насчитывала в общей сложности приблизительно 658 000 человек. Большинство из 
них сосредоточено в Сальвадоре, Гватемале и Никарагуа, ^исло лиц, 
перемещенных за пределы своих стран, определить еще сложнее^ в Белизе их 
насчитывается приблизительно 28 000 человек, причем по крайней мере 
20 000 человек имеют право на статус беженцев, а в Коста-Рике их насчитывается 
порядка 80 000 человек. Гватемала, Гондурас и Мексика признают факт 
существования лиц, перемещенных за пределы своих стран, хотя и не 
предоставляют каких-либо данных. 

8. Процессы установления мира и примирения в свою очередь повлекли за собой 
новые процессы перемещения населения в некоторых странах. Все чаще работой по 
решению проблем перемещенного населения охватываются другие категории лиц, 
например, жертвы войн, инвалиды и демобилизованные лица, многие из которых 
сегодня возвращаются в общины происхождения. 

9. Согласно оценкам, проектами МКЦАБ охвачено около одной трети целевых 
категорий населения, ^ти программы во все большей степени ориентируются на 
поиск комплексных решений и укрепление потенциала принимающих общин без 
дискриминации в отношении различных групп. Так, например, в рамках программы 
ПРОДЕРЕ косвенно получают помощь более 700 000 человек, проживающих в 
50 муниципалитетах шести стран. Непосредственными бенефициарами ПРОДЕРЕ 
являются в общей сложности порядка 320 000 человек, из которых около 
10 процентов - беженцы и репатрианты. 

В. МКЦАБ как основа для согласованных действий 

10. Основной отличительной особенностью Плана действий МКЦАБ яляется то, что 
он был создан на основе соглашения между пятью центральноамериканскими 
странами, Белизом и Мексикой, международным сообществом, системой Организации 
Объединенных Наций и неправительственными организациями, благодаря чему он 
вносит вклад в региональный мирный процесс. На Конференции было признано, что 
долговременные решения в интересах перемещенного населения могут быть найдены 
только на основе соглашения между всеми заинтересованными сторонами, в рамках 
динамичного процесса, развивающегося с учетом изменений реальной ситуации в 
регионе. 

11. Таким образом, в Плане содержатся различные обязательства, связанные с 
основными принципами законодательства о беженцах, гуманитарной помощи и 
социально-экономического развития, наряду с четко оговоренными механизмами 
последующей деятельности и контроля. ^ти провозглашенные обязательства 
дополняются программными мерами и стратегиями, направленными на поиск 
долговременных решений в строго гуманитарном и свободном от соображений 
политического характера контексте. 
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С. эволюция конкретных программных мер в интересах 
перемещенного населения 

12. На национальном уровне страны-инициаторы приняли программные меры по 
нормализации положения беженцев, репатриантов и перемещенных лиц. В Белизе в 
1991 году был обнародован Закон о беженцах, Гондурас присоединился к Конвенции 
о статусе беженцев 1951 года и Протоколу к ней 1967 года, а в Коста-Рике был 
издан декрет о периоде амнистии продолжительностью в один год, с тем чтобы 
лица, перемещенные за пределы страны, смогли урегулировать свой статус. 
Сальвадор, Гватемала и Никарагуа приняли меры, призванные способствовать 
юридической реинтеграции репатриантов, особенно в том, что касается 
документации. В Мексике в скором времени ожидается принятие законов, на 
основании которых будут начаты реформы в интересах беженцев. 

О. Механизмы последующей деятельности в связи с МКЦАБ 

13. Было высказано мнение о том, что для сочетания гуманитарных инициатив и 
инициатив в области развития, соотношение которых будет изменяться по мере 
развития процесса МКЦАБ, ^необходим механизм по принятию последующих мер, 
обеспечивающий уделение всестороннего внимания потребностям групп 
пользователей и удовлетворение их на быстрой и гибкой основе^. Таким образом, 
такие механизмы были созданы на национальном, региональном и международном 
уровнях, ^то касается регионального и международного уровней, то План 
действий предусматривал создание семью странами-инициаторами при поддержке со 
стороны Организации Объединенных Наций через Управление Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) и Программу развития 
Организации Объединенных Наций (ПРООН) комитета по последующей деятельности. 

14. Таким образом, был создан Комитет по последующей деятельности, 
обязанности председателя которого выполняли поочередно представители всех семи 
стран и который оценивал направленность Плана действий и осуществлял 
координацию деятельности в рамках дополнительной помощи перемещенному 
населению. 

15. С мая 1989 года Комитет проводит регулярные заседания на региональном 
уровне, являясь форумом для обсуждения таких вопросов, как поддержка мирных 
инициатив, права человека и вовлечение неправительственных организаций в 
процесс МКЦАБ для подкрепления усилий правительств и решения проблемы доступа 
к земле. 

16. Комитет по последующей деятельности также провел два крупных совещания на 
международном уровней в Нью-Йорке в июне 1990 года и в Сан-Сальвадоре в 
апреле 1992 года. На этих мероприятиях страны-инициаторы представили 
результаты проведенной ими оценки прогресса, достигнутого в деле осуществления 
Плана действий МКЦАБ (А/44/527, приложение, пункты 40 и 41), новые 
национальные приоритеты в отношении перемещенного населения и связанные с этим 
потребности в международной помощи. 

17. В целях содействия национальным процессам примирения и восстановления и 
повышения эффективности работы по осуществлению проектов МКЦАБ или пересмотра 
проектов, не обеспеченных финансовыми средствами, в каждой из стран-
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инициаторов были учреждены национальные комитеты. В большинстве случаев для 
учета беженцев в национальных планах развития в этих комитетах были 
представлены министерства, отвечающие за вопросы планирования и/или развития. 

18. Созданные для обеспечения гарантий возвращения беженцев в условиях 
безопасности и уважения достоинства трехсторонние комиссии в составе 
представителей стран происхождения и убежища и УВКБ оказались особенно 
эффективными. В некоторых случаях для решения конкретных проблем, таких, как 
пересечение границ, признание образования, полученного за границей, и 
проблемы, связанные с документацией, страны создавали на двусторонней основе 
технические группы. 

19. Предусмотренные Планом действий группы поддержки внесли ценный вклад в 
дело согласования критериев и завершения предложений по проектам, а в ряде 
случаев они занимались более широкими гуманитарными вопросами. В процессе 
подготовки ко второму международному совещанию Комитета по последующей 
деятельности укрепились связи правительств с международным сообществом. 

20. Неправительственные организации играли ключевую роль в деле осуществления 
Плана действий. Их участие в осуществлении и пропаганде проектов в интересах 
перемещенного населения стало более эффективным благодаря созданию 
Региональной ассоциации центральноамериканских НПО и поддержке, оказанной 
международным сообществом и системой Организации Объединенных Наций. В 
большинстве стран неправительственные организации оказывали помощь в 
разработке проектов для представления второму международному совещанию 
Комитета по последующей деятельности МКЦАБ. 

Е. МКЦАБ как платформа для мобилизации ресурсов 

21. МКЦАБ также выполняла роль важной платформы для мобилизации 
дополнительных, предоставляемых на безвозмездной основе ресурсов для региона. 
В ходе первого международного совещания Комитета по последующей деятельности 
МКЦАБ, состоявшегося в Нью-Йорке в июне 1990 года, страны-инициаторы 
представили 59 первоочередных проектов, предусматривающих внешнюю финансовую 
помощь в размере 161 млн. долл. СЩА. В общей сложности 34 проекта были 
полностью или частично обеспечены финансовыми средствами на сумму 

65 млн. долл. СЩА^ в настоящее время идет процесс их осуществления. Кроме 
того, правительством Италии был объявлен взнос на сумму 115 млн. долл. СЩА для 
финансирования проекта ПРОДЕРЕ. Помимо этого, согласно оценкам, порядка 
60 млн. долл. СЩА было получено непосредственно через неправительственные 
организации для проектов в рамках МКЦАБ. 

22. Средства, собранные для национальных проектов, взнос Италии на цели 
ПРОДЕРЕ, средства, предоставленные в рамках помощи региону, и средства, 
переданные по каналам неправительственных организаций, согласно оценкам, 
составляют в общей сложности порядка 245 млн. долл. СЩА. В эту сумму не 
входят взносы Соединенных штатов Америки, Канады, Е̂ С и Японии для 
деятельности Международной комиссии по поддержке и контролю, которые в период 
1990-1991 годов составили в общей сложности 45 млн. долл. СЩА. 

/... 



А/47/364 
В^^ап 
Раде 6 

Г. Прогресс в осуществлении проектов 

23. Для оценки достигнутого прогресса и определения эффективности МКЦАБ ПРООН 
через Объединенную группу поддержки МКЦАБ провела техническую экспертизу 
50 проектов в указанных семи странах. Большинство из этих проектов 
(72 процента) были направлены на содействие производительным видам 
деятельности, главным образом путем организации профессиональной подготовки, 
оказания технической помощи и предоставления кредитов. Остальные проекты были 
связаны с созданием инфраструктуры и/или восстановительными работами, 
оказанием основных социальных услуг и организационной поддержкой. Двадцать 
проектов (порядка 40 процентов) осуществляются через правительства, а 
остальные - преимущественно через неправительственные организации. 

24. В рамках проектов, связанных с производительными видами деятельности, 
удалось добиться значительного прогресса в интеграции беженцев на местах, 
главным образом в Коста-Рике и мексиканских штатах Кампече и Кинтана-Роо, а 
также в реинтеграции репатриантов и лиц, перемещенных в пределах своих стран, 
в общины происхождения. По итогам экспертизы был сделан вывод о том, что 
главным препятствием при осуществлении проектов, связанных с интеграцией 
населения на местах, была проблема доступа к земле, ^та проблема имела 
серьезные последствия для проектов интеграции на местах в ̂ ьяпасе, Мексика, а 
также для проектов реинтеграции населения в Сальвадоре, Гватемале и 
Никарагуа. К числу других сдерживающих факторов относились проблемы 
структурного характера, задержки при передаче средств и трудности, связанные с 
координацией работы между различными сторонами. 

25. В этом обследовании был сделан вывод о том, что данные проекты (исключая 
ПРОДЕРЕ), направленные на улучшение условий социальной зашиты и 
создание/восстановление базовой инфраструктуры, позволили добиться следующих 
результатов^ сооружения и/или ремонта 11 800 единиц индивидуального жилья, 
главным образом в Мексике, Никарагуа и Сальвадорец строительства и/или 
ремонта 230 школ и 180 медицинских пунктов, в основном в Мексике. 
Строительство/ремонт образовательных и медицинских учреждений сопровождалось 
проведением мероприятий по обучению активистов в области образования и 
здравоохранения и подготовкой сельской дорожной сети протяженностью свыше 
464,5 км, половина из который находилась в Сальвадоре. В большинстве 
проектов, касавшихся производственных и общественных услуг/инфраструктуры, 
решающее значение для осуществления проектов имело участие в них 
бенефициариев. В проектах, осуществлявшихся неправительственными 
организациями и в рамках ПРОДЕРЕ, степень участия бенефициариев оказалась 
высокой. 

О. Успехи программы ПРОДЕРЕ 

26. ПРООН отвечает за осуществление и координацию программы ПРОДЕРЕ, которая 
предполагает участие таких учреждений, как Международная организация труда 
(МОТ), Всемирная организация здравоохранения/Панамериканская организация 
здравоохранения (В03/ПА03), Мировая продовольственная программа (МПП), Детский 
фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Добровольцы Организации 
Объединенных Наций (ДООН) и УВКБ. Общий размер бюджета ПРОДЕРЕ по состоянию 
на 31 декабря 1991 года составлял 33,5 млн. долл. СЩА. 

/... 
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27. Центральное место в комплексном территориальном подходе ПРОДЕРЕ занимали 
мероприятия в 15 отдельных областях, согласованные с правительствами шести 
заинтересованных стран и затрагивающие население, пострадавшее в результате 
массового и вынужденного перемещения, конфликтов и нищеты. Деятельность на 
уровне общин была направлена на удовлетворение всех насущных человеческих 
потребностей беженцев, репатриантов, перемещенных лиц и местного населения. В 
рамках мероприятий ПРОДЕРЕ, сосредоточенных в 50 муниципалитетах, 
инфраструктурой общин и санитарно-профилактическими мероприятиями были 
охвачены 255 000 человек, 25 270 человек были привлечены к выполнению проектов 
производственного характера и свыше 4,3 млн. долл. СЩА было инвестировано в 
осуществление планов по предоставлению кредитов^ 771 квалифицированный техник 
был привлечен к оказанию помощи, а 15 944 изготовителя прошли курс 
профессиональной подготовки. 

28. ^то касается образования, то были построены или отремонтированы 
143 школы, а еще 289 школам была оказана техническая помощь. В таких странах 
с многонациональным составом, как Белиз и Гватемала, получила развитие 
культурная интеграция. Учебно-методическую подготовку прошли в общей 
сложности 28 000 человек, ^ерез 16 культурных центров, действующих на 
муниципальном уровне, осуществлялись мероприятия по сохранению культурного 
наследия. В рамках программ ПРОДЕРЕ были построены или отремонтированы 
62 медицинских пункта, а 98 пунктам была оказана техническая помощь. 

29. Правительства Никарагуа и Гватемалы постановили, что в деятельности, 
ориентированной на перемещенное население и осуществляемой в контексте 
программ национального примирения и реконструкции, должна учитываться 
методология ПРОДЕРЕ. В рамках ПРОДЕРЕ разработаны также программы 
чрезвычайной помощи, ориентированные первоначально на гватемальских беженцев, 
которые возвратились из Гондураса, и содействующие таким образом начальному 
этапу их реинтеграции в Ялпемече. В 1992 году ПРОДЕРЕ расшириламасштабы 
своего охвата в трех муниципалитетах Никарагуа. 

30. Основная особенность подхода, нацеленного на комплексное развитие общин, 
заключается в пропаганде прав человека в рамках ^региональных инициатив 
ПРОДЕРЕМ, проекта, за который отвечает УВКБ и который включает в себя 
исследовательскую деятельность юридического характера по правам детей и 
оторванных от родных мест женщин, а также семинары по вопросам пропаганды и 
распространения принципов законодательства о беженцах и гуманитарного права. 

Н. Новые инициативы МКЦАБ 

31. Для удовлетворения особых потребностей женщин и репатриантских общин был 
разработан ряд новых инициатив, что вновь продемонстрировало эволюционный 
характер МКЦАБ. На региональномуровне состоявшийся в феврале 1992 года в 
городе Гватемале Первый региональный форум по вопросу о подходе к работе с 
женщинами-беженцами, репатриантами и перемещенными лицами в Центральной 
Америке на основе учета интересов женщин был направлен на то, чтобы привлечь 
внимание к особым потребностям перемещенных женщин в плане предоставления 
защиты и оказания помощи, в частности путем включения женской тематики в 
планирование и осуществление проектов МКЦАБ. 

/... 
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32. Вторая инициатива заключается в том, что в Никарагуа через УВКБ в 
интересах общин репатриантов осуществляются проекты с быстрой отдачей. 
Программа по осуществлению проектов с быстрой отдачей была начата в целях 
удовлетворения особых потребностей репатриантов в странах, опустошенных 
многолетними конфликтами. Проекты с быстрой отдачей включают в себя общинный 
подход, который выходит за рамки традиционно ограниченного пакета помощи УВКБ 
репатриантам, и считаются первым этапом процесса средне- и долгосрочного 
развития. В рамках комплексной сети микропроектов проекты с быстрой отдачей 
позволяют удовлетворять насущные основные потребности в области социальных 
услуг и производства. С учетом успехов, достигнутых этой программой в 
Никарагуа, УВКБ выступает в настоящее время с инициативой осуществления таких 
проектов в Белизе и Гватемале. 

I. Координация межд^ Генеральным секретарем. Управлением 
Верховного комиссара по делам беженцев и Программой 
развития Организации Объединенных Наций 

33. В целях содействия осуществлению Плана действий Канцелярия Генерального 
секретаря Организации Объединенных Наций, УВКБ и ПРООН создали специальный 
механизм, совместную целевую группу, с тем чтобы поддерживать тесные контакты, 
необходимые для согласования политики и мер в поддержку регионального мирного 
процесса. Присутствие представителя Канцелярии Генерального секретаря в этом 
органе подчеркивает значение МКЦАБ для региональных мирных инициатив. 

1̂. Объединенная группа поппержки МКЦАБ 

34. В рамках МКЦАБ, которая объявила своей целью связать прочное 
урегулирование проблем перемещенного населения с экономическим и социальным 
развитием, сотрудничество между УВКБ и ПРООН приобрело новый характер. В 
наиболее динамичном виде это сотрудничество находит свое отражение в 
Объединенной группе поддержки ПРООН/УВКБ, финансируемой и укомплектованной 
обоими учреждениями. Сумма взносов, внесенных УВКБ для Объединенной группы 
поддержки с 1989 года, составляет 1,8 млн. долл. СЩА, которые предоставлены 
Е^С, Норвегией, Финляндией, Францией, Щвецией и Японией. Сумма бюджета УВКБ 
для Группы на 1992 год составляет 1,2 млн долл. СЩА. Общий объем взносов, 
внесенных ПРООН для Группы с 1989 года, составил 1,86 млн. долл. СЩА, 
предоставленных через основные фонды и фонды специальных программ Канадой, 
Францией и Щвецией. ^та сумма включает в себя недавний взнос ПРООН в размере 
756 000 долл. СЩА, одобренный правительствами стран, участвующих в специальном 
плане экономического сотрудничества (см. пункт 2 выше), в соответствии с 
проектом САМ/91/003 ^Поддержка Согласованного плана действий^. 

35. За два года деятельности Группы в число ее сновных задач входили оказание 
поддержки в разработке проектов на национальном уровне, выполнение роли 
секретариата Комитета по последующей деятельности, распространение информации 
МКЦАБ на регулярной основе среди правительств, доноров и отделений УВКБ/ПРООН 
и ведение банка данных о взносах доноров на проекты МКЦАБ. 
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III. ВТОРОЕМЕЖДУНАРОДНОЕ СОВЕЩАНИЕ КОМИТЕТА ПО ПОСЛЕДУЮЩЕЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МКЦАБ 

36. Перед Вторым международным совещанием Комитета по последующей 
деятельности МКЦАБ, состоявшимся 7 и 8 апреля 1992 года в Сан-Сальвадоре, 
стояли следующие цели^ информировать международное сообщество о прогрессе, 
достигнутом в осуществлении Плана действий, представлять на рассмотрение 
доноров пересмотренные предложения по проектам на основе изменений положения 
перемещенного населения в странах и оценивать дальнейшие направления процесса 
МКЦАБ. 

37. На Совещании присутствовали представители 36 государств-членов, 

18 межправительственных организаций и 62 неправительственных организаций. В 
Декларации, принятой на совещании, была вновь подтверждена действенность 
принципов и целей МКЦАБ, признан вклад МКЦАБ в региональный мирный процесс и 
намечены важные направления дальнейшей деятельности. Вопросы, требующие 
уделения первоочередного внимания, включали в себя предоставление защиты 
перемещенному населению и его регистрацию, полномасштабное включение женщин в 
процесс развития, решение проблем лиц, перемещенных внутри своей страны и за 
ее пределы, и охрану окружающей среды. 

38. К числу ключевых решений, принятых на совещании относилось продление 
этого процесса еще на два года, т.е. до мая 1994 года, в течение которых 
необходимо уделить внимание постоянной поддержке мира и демократии в регионе и 
разработке стратегии мобилизации ресурсов. И наконец, в Декларации 
содержалась просьба об оказании постоянной поддержки со стороны системы 
Организации Объединенных Наций через УВКБ, ПРООН и Объединенную группу 
поддержки МКЦАБ с упором на необходимость координации с другими учреждениями и 
необходимость более тесных консультаций, особенно с донорами и 
неправительственными организациями. 

39. На совещании в Сан-Сальвадоре доноры объявили о предоставлении средств на 
общую сумму 82,67 млн. долл. СЩА, из которых 51,55 млн. долл. СЩА 
предназначались для проектов МКЦАБ и 31,12 млн. долл. СЩА - на другие 
инициативы в рамках МКЦАБ. Доля УВКБ с учетом средств, объявленных на цели 
как общих, так и специальных программ, составила 11,8 млн. долл. СЩА. В знак 
поддержки этих программ некоторые доноры направили в различные страны 
технические миссии до окончательной выработки соглашений о финансировании. 

Новые стратегии и предложения 

40. Следует отметить, что в большинстве проектов, представленных на 
совещании, используется всесторонний подход к местным общинам, затронутым 
процессами интеграции или реинтеграции перемещенного населения, ^тот фактор 
знаменует собой перемещение акцента с мер гуманитарного характера, как это 
было принято в момент организации МКЦАБ, на меры, содействующие интеграции в 
процесс развития. По этой причине большинство проектов отличаются 
многосекторальным характером и нацелены на социальное развитие, организацию 
общин, создание источников доходов и инфраструктуры. 

/... 
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41. Пять центральноамериканских стран, Белиз и Мексика представили на 
рассмотрение доноров в общей сложности 65 проектов с первоочередными 
потребностями во внешнем финансировании в объеме 138 млн. долл. СЩА. Белиз 
представил 14 проектов, касающихся интеграции на местах беженцев и 
пострадавших белизских общин, с потребностями во внешнем финансировании в 
объеме 6,8 млн. долл. СЩА. Коста-Рика представила 8 проектов по содействию 
процессу интеграции на местах с потребностями во внешнем финансировании в 
объеме 7,9 млн. долл. СЩА. 

42. По оценке Сальвадора, его потребности во внешнем финансировании составили 
47 млн. долл. СЩА и охватывали восемь проектов по реинтеграции репатриантов и 
лиц, перемещенных внутри страны. Объем средств, испрашивавшихся Гватемалой 
для шести проектов, направленных на укрепление потенциала общин, затронутых 
возвращением беженцев из Мексики или лиц, перемещенных внутри страны, составил 
18,7 млн. долл. СЩА. В свою очередь, Мексика испрашивала средства для 
финансирования только одного проекта для содействия расселению беженцев в 
штате ^ьяпас. Объем потребностей, представленных Никарагуа, составил 
42,1 млн. долл. СЩА и охватывал 13 проектов по интеграции перемещенного 
населения в зонах, наиболее пострадавших в результате конфликтов. В том что 
касается Никарагуа и Сальвадора, проекты МКЦАБ являются частью программ 
национальной реконструкции и примирения, а в Гватемале МКЦАБ присоединяется к 
инициативе Национального фонда мира (^ОНАПАЗ). Белиз, единственный среди 
стран убежища, включил вопрос о беженцах в свой план национального развития. 

1^. ПРОБЛЕМЫ В БУДУЩЕМ 

43. Главной целью МКЦАБ по-прежнему остается укрепление регионального мирного 
процесса. С оперативной точки зрения это предполагает общее совершенствование 
программ для охватываемых слоев населения. Срочные задачи, стоящие перед 
МКЦАБ на период 1992-1994 годов, включают в себя оставшиеся нерешенными 
вопросы из первоначальной программы. В частности, добровольная репатриация 
гватемальских беженцев в Мексику должна проходить в рамках процесса развития. 
В то же время необходимо содействовать мерам в области интеграции на местах 
беженцев, которые решили остаться в странах убежища. Кроме того, охватываемые 
МКЦАБ слои населения должны включать в себя больше лиц, перемещенных внутри 
страны, потребности которых в защите и помощи остаются во многом 
неудовлетворенными. За исключением помощи, оказываемой в рамках проектов 
ПРОДЕРЕ и неправительственных организаций, эта группа пользуется минимальным 
вниманием и борется за выживание в условиях крайней нищеты. 

44. Необходимо продолжать укрепление национальных и региональных возможностей 
по решению проблемы перемещения населения, ^то предполагает, что к концу 
этого процесса перемещенному населению гарантируется уделение постоянного 
внимания в контексте планов национального развития. Таким образом, на 
1992-1994 годы приоритетными для МКЦАБ должны быть следующие основные темы^ 

а) вовлечение перемещенного населения во все программы национального и 
регионального развития на основе принципов и критериев Плана действий МКЦАБ^ 
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о) разработка стратегии по сбору средств, которая гарантирует уделение 
внимания перемещенному населению и которая включает в себя сочетание 
источников финансирования гуманитарной деятельности и деятельности в целях 
развития^ 

с) определение механизмов обеспечения прочного согласия между 

различными сторонами. 


