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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (terma 4 del programe) (continuacidn)

Tercer infornme periodico de Mongolia (CCPR/ C/ 64/ Add. 2; M CCPR/ 92/ 33)

1. Por invitacién del Presidente, el Sr. Ararsanaa (Mnistro de Justicia de

Mongolia y Jefe de |la del egaci 6n nongola) vy el Sr. Bol dbaatar (Agregado de
nm si6n) toman asiento conb participantes a la nesa del Conité.

2. El Sr. AMARSANAA (Mongolia), al presentar el tercer inforne periddico
(CCPR/ C/ 64/ Add. 2), recuerda que, desde |a presentaci on del udltino inforneg,
Mbongol i a ha experinentado profundos trastornos, a raiz de |las transfornaci ones
ocurridas en el nundo entero. En su sesion ordinaria de enero, el Gan Jura
Popul ar, organo representati vo supreno, aprobd una nueva Constituci 6n y

di spuso | as nodal i dades para su aplicacioén. Se trata de un acontecimento
hi st6orico porque | a nueva Constituci 6n, aprobada con el apoyo de toda |a
pobl aci én, inicia una renovacion y refleja la voluntad de establ ecer la
denocracia. Libre de las ideol ogias deformadas que | e fueron inpuestas
durante decenios, el pais se encuentra ahora ante la muy dificil tarea de
arnoni zar | os valores del mundo civilizado con |as nejores tradiciones

nongol as.

3. El Gobierno se ha dispuesto a evaluar la situacién interna y externa a
fin de adoptar todas | as nmedi das adecuadas para crear condi ci ones propicias
para el desarrollo del pais y la aplicacién de una politica basada en |os
princi pios de humanisnb y justicia social. Ha adoptado todo un conjunto de
nedi das encami nadas a el evar el nivel de vida de |os trabajadores y establ ecer
una econoni a de nercado fundada en buenas rel aci ones internaci onal es, e
aprovecham ento de los recursos naturales y la realizaci 6on del potencia
intelectual del pais. La transicion se |levara a cabo gracias a la

l'i beralizaci6n de los precios, la privatizacion de |os bienes del Estado, |la
creaci 6n de asoci aciones de enpresas libres y el establecimento de un nuevo
sistema bancario, financiero y fiscal. Para hacer esto, el Gobierno ya ha

| egi sl ado en diversas esferas: inmpuestos, aduanas, seguridad social, noneda,
privatizaci ones, bancarrota.

4, Desde | a presentaci 6n del segundo informe periddico, Mngolia se ha
adherido a ocho instrunmentos internaci onales, en particular el Protocolo
Facul tativo del Pacto. Asi |os nacionales del pais pueden, de ahora en

adel ante, dirigirse al Comté en caso de violacion de | os derechos humanos.
Adends, el Gobierno ha dado a conocer su intenci 6n de adherirse a la
Convenci 6n contra la Tortura, asi conp a | a Convenci 6n de La Haya relativa a
procedimento civil, dos instrunentos que han sido sonetidos al exanen de
Par | ament o.

5. La del egaci 6n nongol a per manece a di sposici 6n del Comté para contestar
todas | as preguntas que | e quiera plantear

6. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n nbngol a a responder a seis preguntas
que figuran en la seccion | de la lista de temas que deben consi derarse
(M CCPR/ 92/ 33), que dice |lo siguiente:
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"I. Marco constitucional y juridico en el que se aplica el Pacto: no

discrimnacién e igualdad de |os sexos (arts. 2, 3y 26)

a) ¢Ha producido | a nueva Constituci 6n al guan canbio en la
situaci 6n del Pacto dentro del sistema juridico nobngol? ¢Hasta
gqué punto se han tenido en cuenta | as disposiciones del Pacto
en |l a preparaci 6n de la nueva Constitucion y en | a |egislacioén
de enm enda? (parrafo 3 del informe).

b) Sirvanse aclarar la relacion entre | os 6rganos |egislativos y
ej ecutivos suprenos de Mongolia y sus respectivos papeles en lo
que se refiere a la aplicaci 6n del Pacto (parrafo 5 de
i nforne).

c) ¢Ha canbi ado la funcion del Mnisterio Fiscal en | a nueva
Constituci 6n y las nuevas |eyes?

d) Sirvanse proporcionar informaci 6n sobre | os casos, si |os hay,
durante el periodo que se exam na en que se invocaron
directanmente | as di sposiciones del Pacto ante los tribunales o
se menci onaron en deci si ones de tribunal es.

e) ¢,Qé nedi das se han adoptado para indemmizar a las victims de
anteriores viol aci ones de | os derechos humanos? Sirvanse
comentar las actividades de |a Comsion para la rehabilitacion
de | as personas sonetidas a represion ilegal y dar detalles
sobre |l a natural eza de | a conpensaci 6n que se ofrece a |l os
ci udadanos que han sufrido perjuicios causados por una condena
injusta, un procesanmiento injusto o un encarcel amento injusto
(parrafos 22 y 23 del inforne).

f) Sirvanse aclarar en qué respectos se restringen |os derechos de
| os extranjeros que no se benefician de | os acuerdos especi al es
nmenci onados en el parrafo 9 del informe, en conparaci 6n con | os
de | os ciudadanos."

7. El Sr. AMARSANAA (Mongolia) da a conocer, acerca de |a pregunta que
figura en el apartado a), que la Constitucion el aborada en enero de 1992 fue
redact ada teniendo en cuenta | as disposiciones del Pacto. Todas |as nuevas
| eyes anteriornente enuneradas tanbi én tienen en cuenta esas disposiciones y
| os diversos cddigos, en particular en lo tocante a | os delitos econdém cos,
son claranente mas satisfactorios que |os anteriores.

8. En lo que toca a la relacion entre los érganos legislativo y ejecutivo
y su funcion en lo que respecta a | a aplicaci 6n del Pacto, hay que saber

gue, segln | a nueva Constituci 6n, el o6rgano suprenp del pais es el Gan Jural
conpuesto de 76 mienbros y presidido por el Presidente de |a Republica

Popul ar. Sus atribuci ones estan expuestas en el articulo 25 de |a nueva
Constituci 6n, cuyo texto ha sido distribuido en inglés a |os menbros

del Conmiteé.



CCPR/ C/ SR 1155
pagi na 4

9. Mongol ia tenia, segun el nobdel o soviético, una procuraduria encargada de
ejercer las funciones del Mnisterio Fiscal; esta instituci én todavia existe,
pero su funci 6n ha sido considerabl enente nodificada y al gunas de | as
atribuci ones que |l e correspondian han sido suprimdas, en particular |os
poderes de investigacion. Un proyecto de |ley sobre la procuraduria, en curso
de el aboraci 6n, deberia ser aprobado por el Gran Jural en novienbre de 1992.
S6l o el Procurador tendra un poder de instrucci én y debera, ademas, ocuparse
de las cuestiones pertinentes al derecho |aboral. El Presidente del G an
Jural nonbraréa al Procurador por seis afos.

10. Por lo que toca a la invocacio6n directa del Pacto ante los tribunales, el
orador afirma que, efectivamente, sus disposiciones han sido tomadas en

consi deraci 6n en | as deci siones judiciales durante el periodo que se exam na.
La nueva Constituci 6n consagra el principio de la prinmacia de |os instrumentos
i nternacionales. Mngolia ha retirado |as reservas que habia tenido acerca de
| a competencia de la Corte Internacional de Justicia y no escatima esfuerzo

al guno para que |l a |egislacion nacional sea | o mas acorde posible con |os

i nstrument os i nternaci onal es.

11. Tocante a la indemizacion de las victims de viol aci ones de | os derechos
humanos conetidas en el pasado, una Ley aprobada en 1990 prevé |a conpensaci 6n
por dafios ocasi onados por los actos ilicitos de la policia o de la justicia.
En el decenio de 1930, el Partido Popul ar Revol ucionari o habia participado en
actos contrarios a | os derechos humanos y, de la treintena de mllares de
personas que habian sido victimas de esos actos, |la mayoria ya han sido
rehabilitadas. Se ha adoptado un decreto encamnmi nado a i ndemi zar a | as
victimas y sus famliares y se esta preparando un proyecto de |ey sobre |la

i ndemmi zaci 6n.

12. En lo que toca a la igualdad de derechos y la proteccion juridica de |os
extranjeros, se aplica |la |egislacion nongola, asi comp | os acuerdos sobre |la
concesi 6n de asistencia juridica concertados con otros Estados. Desde 1990,
se han firmado tal es acuerdos con China y Francia y se estéan cel ebrando
negoci aci ones con Rusia, Kazajstan y Alemania. Los nacionales de un Estado
signatari o de un acuerdo con Mongolia se benefician de una asistencia juridica
en Mongolia en los asuntos civiles y penales, asi conb los famliares.

Esa protecci 6n pernite garantizar el intercanbio de | os docunentos deseados

el buen desenpefio de | as investigaciones, |la audiencia y proteccion de |os
testigos y los peritos, asi conb, en general, el respeto de | os derechos de |la
defensa y la conuni caci 6n de toda informaci 6n pertinente al asunto.

expresi 6n de la gran preocupaci 6n que tiene el Gobierno de Mongolia de cunplir
| as obligaci ones contraidas por el pais en virtud del Pacto.

13. El Sr. SADI ve en la presencia del Mnistro de Justicia ante el Comté la

14. De forma general, el tercer inforne periodico (CCPR T/ 64/ Add. 2) sonetido
al exanmen del Comité, sumanente rico en informaci 6n sobre el sistema juridico
y la legislacion, carece de datos concretos. Desde |luego, es nuy Gtil conocer
la | egislacion, pero el Conité debe poder hacerse una i dea de su aplicaci 6n en
| a practica.
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15. Acerca del articulo 2 del Pacto, al que se refiere fundanental nente |a
secci6on | de la lista de temas que deben exam narse, al orador no | e cabe duda
de que | a nueva Constituci 6n ha sido redactada en el espiritu del Pacto pero
ell o no basta porque, en virtud del articulo 2, |os Estados Partes se
conproneten a adoptar nedi das de orden legislativo u otro adecuadas para dar
efecto a | os derechos reconoci dos en el Pacto y es precisanente a este
respecto que el Comté quisiera aclaraciones.

16. Adenmas, el orador quisiera saber si el Pacto puede ser invocado
directanente ante los tribunales por particulares y, en caso de conflicto
entre una ley interna y el Pacto, cual de |los dos textos tiene prinacia.

17. La Sra. HHGA NS agradece a | a del egaci 6n nongol a su exposi ci 6n, tanto mas
i mportante cuanto la situaci 6n en el pais ha tenido una evol uci 6n nmuy rapida
en dos afios. Se conpl ace de conprobar que el pais se encam na hacia el

est abl eci m ento de una denocracia y que |as autoridades parecen estar
conpronetidas a preservar |os derechos hunmanos, conp | o denuestra | a adhesi én
al Protocolo Facultativo.

18. Uno de |l os nedi os de asegurar el ejercicio de | os derechos hunmanos es
vel ar por que | a poblaci 6n tenga conoci m ento de sus derechos y de |as
observaci ones hechas acerca del respeto de esos derechos por |os 6rganos que
estan encargados de la aplicacién de |l os instrumentos internacionales. Por lo
tanto, hay que preguntarse si el dialogo que se celebrard con el Comté se
pondra en al guna forma en conocimento de | a poblacion y cénp seran conoci dos
de ésta | os derechos conferidos por el Protocolo Facultativo.

19. En todos | os paises en etapa de transicion siguen teni endo vigencia las
di sposi ci ones que ya no son conpatibles con Ia nueva filosofia del réginen, y
seria interesante saber de qué nmanera se |lleva a cabo |a aplicaci 6n del Cadigo
Penal mentras no concluya la revisién enprendi da. ¢Acaso, sencillanmente, |as
aut ori dades ignoran | as di sposiciones que se han vuelto inaplicables,
conservando Uni canente | as demas? ¢Estda previsto refundir tambi én el Cddigo
de Procedi niento Penal ?

20. La oradora esta preocupada por |as disposiciones del parrafo 18 de
articulo 25 de la nueva Constituci 6n que rigen |a procl anaci 6n del estado de
excepci 6n. Las situaciones en que el estado de excepci 6n puede ser procl amado
son nmucho mas nunerosas que | as que se consagran en el articulo 4 del Pacto.

El hecho de que en esas di sposiciones no se diga nada de |a nedida en que
pueden ser derogados al gunos derechos y, sobre todo, de la intangibilidad de
det er mi nados derechos, estipulada en el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto,
tanbi én es notivo de preocupaci 6n

21. El Sr. PRADO VALLEJO se conpl ace de | os canbios de distinto tipo
ocurridos en Mongolia desde | a presentaci 6n del dltino inforne periédico, asi
conp de | a voluntad de cooperar del Gobierno, manifestada por |a presencia de
una del egaci 6n de alto nivel ante el Comté. El espiritu en que |a nueva
Constituci 6n ha sido redactada es un buen augurio para el futuro, puesto que
por primera vez se prevén alli disposiciones precisas capaces de asegurar e
respeto de | os derechos hunanos.
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22. Las nuevas | eyes anunci adas por |a del egaci 6n son dignas de interés,
desde | uego, pero habria que saber en qué sentido el Cddigo Penal sera
nodi fi cado y si tanbi én esta previsto revisar el Codigo de Procedi m ento Penal

23. Lo dispuesto en la Constitucion en relaci 6n con el estado de excepci 6n es
i nqui etante, porque los notivos en virtud de |os cual es puede ser proclamado
son denasi ado extensos. Por ejenplo, |as anenazas contra la salud y e

bi enestar de | a pobl aci 6n no deberian constar entre ellos. El articulo 4 de
Pacto no contenpla sino casos sumanente graves en que esté en peligro "la vida
de la naci 6n". Es necesario rectificar esta disposici6n habida cuenta de
nuevo espiritu que aninma a Mongolia. Ademas, el Pacto prevé que al gunos
derechos pueden ser suspendi dos provisional mente y sél o provisionalmente, y
gue al gunos otros no pueden ser derogados incluso en situaci 6n de energenci a.
El orador pregunta si esta previsto arreglar |as disposiciones en cuestién con
el Pacto.

24. E Sr. MILERSON se conpl ace de | a adhesi 6n de Mongolia al Protocol o
Facultativo. Sin enbargo, quisiera saber si |a poblacién ha sido infornada
del al cance de este instrunmento y de | as posibilidades de recurso que ofrece.
El hecho de que hasta ahora el Conmité no haya exam nado | as comnuni caci ones
presentadas por particulares no significa necesarianmente que no existan

vi ol aci ones de | os derechos enunci ados en el Pacto en Mongolia; seguramnente,
hay que ver en ello mas un indicio de la falta de infornmaci én de |a

pobl aci 6n. En el nonmento en que | a soci edad nongol a se abre al mundo, es
sumanente i nportante que | as autori dades den a conocer anplianmente |as

di sposi ci ones del Pacto e infornen a | os ciudadanos de sus derechos y de |as
posi bi | i dades de recurso con que cuentan cuando se consideran victims de una
vi ol aci 6n de uno de | os derechos consagrados en ese instrunento. El orador
qui si era, ademds, saber si |as autoridades ya han establ eci do un necani sno que
permita dar curso a | as conunicaci ones presentadas en virtud del Protocolo
Facul tati vo.

25. Acerca del lugar que ocupan |os tratados internacionales en |a

| egi sl aci 6n naci onal nobngol a, el orador observa que, segun el parrafo 3 de
articulo 10 de la nueva Constitucion, |os tratados internacional es en que es
Parte Mongolia se vuel ven una parte integrante de |a | egislacio6n naciona

desde |l a entrada en vigencia de las | eyes de ratificaci 6n o de adhesi 6n
pertinentes. Sin enbargo, es esencial saber qué posicidn ocupan esos tratados
i nternacionales y sobre todo si preval ecen sobre el derecho interno.

El orador quisiera informaci ones nas anplias sobre esta cuestion

sum nistre mas detalles sobre la aplicacién de la legislacion en |la préctica,
o que enriqueceria el dié&logo con el Comté.

26. El Sr. ANDO quiere, al igual que el Sr. Sadi, que |a del egaci 6n

27. El tanbi én se conplace de | a adhesi 6n de Mongolia al Protocolo
Facultativo y afiade que su propio pais podria tomar ejenplo de Mongolia a este
respecto. No obstante, para que el procediniento previsto en el Protocol o sea
ef ectivo, conviene que sea anplianmente conocido de |a poblacion. El orador
qui si era saber qué di sposiciones han adoptado o pi ensan adoptar | as

aut ori dades en este sentido, y qué necanisnmo esta previsto establ ecer para
cunplir con | as obligaciones contraidas en virtud del Protocolo.
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28. El orador hace suya una pregunta del Sr. Millerson en cuanto al |ugar que
ocupa el Pacto en la |egislaci 6n nacional, habida cuenta sobre todo de |la

reci ente aprobaci 6n de una nueva Constitucion. Lee en el parrafo 4 de
articulo 10 de este ultinp texto que Mongolia no esta vincul ada por ningun
tratado u otro instrumento internaci onal inconpatible con su Constitucion

En lo que toca al Pacto, parece que |la |egislacién nacional nongola es, en su
conj unto, acorde con sus disposiciones, pero con todo persisten al gunas

di screpancias. Por ello, es inportante saber cual es la condicion juridica
del Pacto en Mongoli a.

29. En lo que respecta a la reparaci on de las injusticias pasadas, el
parrafo 4 del informe (CCPR C/ 64/ Add.2) habla de la rehabilitaci 6n de | as
victimas de represion ilicita de | os decenios de 1930 y 1940. El orador
qui si era saber qué reparaci 6n esta prevista en esos casos. Tanbi én quisiera
i nf ormaci 6n sobre | os abusos coneti dos por |os seguidores de Y. Tsedenbal

de que trata el misno parrafo. ¢En qué han afectado a | a poblaci6n y qué
reparaci 6n tienen previsto las autoridades otorgar a las victinms?

30. Acerca de la igualdad de | os sexos, el orador se pregunta en qué nedi da
| as estructuras econénicas del pais afectan |os derechos de las nujeres y s
| as autoridades tienen dificultades para hacer aplicar el principio de la

i gual dad entre | os sexos, que constituye uno de | os objetivos del Pacto.
Qui si era que | a del egaci 6n nongol a expusi era al gunos de estos probl enas, si
existen, e indicara si, entre tanto, |as autoridades adoptan, a titulo
correctivo, medidas encani nadas a favorecer provisionalnente a |as nujeres.

31. Adends, se desprende del parrafo 11 del informe (CCPR 64/ Add.2) que, en
virtud del articulo 142 del Cbédigo Penal, |as violaciones graves de |os
derechos de | as nujeres, si van aconpafadas de viol encia, son susceptibles de
una pena de prision, en particular. El orador quisiera saber si la violacién
grave de | os derechos de las mujeres, en | 0os casos en que no va aconpafada de
violencia, se considera un delito penal. Se acogerian con benepl acito
expl i caci ones de | as nodali dades de aplicacion en la practica de la citada

di sposi ci 6n del Codi go Penal

32. El Sr. EL SHAFEI se conpl ace de | os canbios en marcha en | a soci edad
nongol a. Quisiera saber si el Pacto ya ha sido traducido a |os diferentes
idiomas del pais y si las autoridades ya han establ eci do 6rganos encar gados de
nodi ficar |as | eyes para que sean acordes con | as di sposiciones de |os
tratados internacionales ratificados por Mngolia.

33. En lo que respecta a la proteccién contra la discrimnaci 6n, ¢iesta
garanti zada por la ley la prohibicién de toda discrimnaci6n por notivos de
opi ni ones politicas? En el nonmento del pluripartidisnm, es inmportante que |as
personas que mani fiesten opiniones politicas diferentes de las de |as

aut ori dades no sean victinmas de ninguna discrimnacion a este respecto. De no
ser asi, ¢adopta el Gobierno nongol nedidas positivas para renediar esta
situaci on? El orador tanbi én quisiera saber qué restricciones se inponen a |la
circul aci 6n de extranjeros en Mongolia. Por Gltino, quisiera recibir

i nformaci 6n mas extensa sobre la participacion de las nmujeres en la vida
publ i ca.
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34. El Sr. WENNERGREN todavia no tiene una idea nuy clara del |ugar que ocupa
el Pacto en |l a legislacion nongola. Al nonento de |a presentaci 6n del segundo
i nforme periddico (CCPR ¢/ 37/ Add. 2), |a del egaci 6n nongol a afirnmd que | as

di sposi ci ones del Pacto estaban reflejadas en | a |egislacion nacional y que,
en al gunas situaciones, |as disposiciones de |os instrunmentos internacionales
i ncl uso habian preval eci do sobre I as | eyes del pais. Sin enbargo, parece que
a la sazon | as disposiciones de los instrunmentos internacional es que habian
sido ratificados por Mongolia no podian ser invocadas ante | os tribunal es.

El articulo 10 de |la nueva Constituci 6n di spone que Mongolia se adhiere a | as
normas y | os principios universal mente reconoci dos del derecho internaciona
pero que, ademas, no estda obligada por ningun instrumento internacional que
seria inconpatible con su Constitucion. Ello parece indicar que

| a Constitucion preval ece sobre todo acuerdo o tratado internacional

Por otro | ado, |a del egaci 6n nongol a ha afirmado hoy que | as autori dades
aplicaban el principio de |a supremacia del derecho internacional. Todos
estos el enentos son causa de confusi6on y el orador quisiera aclaraci ones sobre
| a cuestion, habida cuenta en particular del texto de | as di sposiciones
transitorias de la Constituciéon. El orador tanbi én quisiera saber en qué
forma | os tratados internacional es que han sido ratificados antes de enero

de 1992, fecha de la pronul gaci 6n de | a nueva Constituci 6n, han sido puestos
en conocimento de |a poblacion. ¢Han sido o seran publicados en |as

col ecciones de textos legislativos oficiales? ¢Cual es |la situaci 6n sobre
todo del Pacto?

35. El Sr. AGU LAR URBINA tanbi én qui ere saber qué |ugar ocupa el Pacto en la
| egi sl aci 6n nacional. La del egaci 6n nongol a ha di cho que | as di sposici ones de
| os instrunentos internacional es preval ecian, pero la |lectura del articulo 10

de la Constitucion no permte entender claranente cual es la situaci 6n exacta

en este sentido.

36. El periodo actual de transicién es un nonento nuy inportante de |la
historia de Mongolia. Una reforma sustancial de la |egislacion estéd en
marcha, pero un cierto nanmero de | eyes adn no son acordes con | as nornas
previstas en | a Constituci 6n que estéan bastante proxi mas de | as di sposici ones
del Pacto. El orador quisiera informaci 6n mas extensa sobre |la aplicaci 6n
concreta de las nornas relativas a | os derechos humanos en Mngolia

37. Asimsnp, quisiera precisiones sobre |la condicion de |la nujer en ese
pais. En la préactica, ¢son las nujeres sistematicamente victimas de al guna
forma de discrimnaci 6n? En caso afirmativo, ¢adoptan |as autoridades nedi das
a este respecto?

38. En lo que respecta al estado de excepci 6n, del que habla el parrafo 1.18
del articulo 25 de la Constitucion, el orador quisiera saber cual es la
diferencia entre el estado de excepcion y la ley marcial. Estos térm nos
tanbi én aparecen en el parrafo 2 del articulo 19 de la Constituci 6n, que prevé
una limtaci 6n del goce de | os derechos hunmanos y de las |ibertades en caso de
procl amaci 6n del estado de excepcion o de la ley narcial. E térmno
"“l'imtaci ones" inquieta nmenos al orador que al Sr. Prado Vallejo, porque |o
entiende conop | a posibilidad de una suspensi 6n de | os derechos y |as

l'i bertades, y no de una derogaci 6n. Con todo, el articulo 4 del Pacto tiene
un mayor al cance que el articulo 19 de la Constituci 6n nongola, en el sentido
de que enunera (en su parrafo 2) una serie de articulos en | os que no estan
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autori zadas | as nedi das derogatorias previstas en su parrafo 1. El orador
qui si era observaci ones mas extensas de | a del egaci 6n sobre este tema y nuy
especi al nrente sobre la definicién del estado de excepci 6n. Afiade que en su
pais, Costa Rica, el estado de excepci 6n es procl amado frecuentenente por |os
numer osos si snbs que sacuden el territorio, sin que ello entrafe jamas |a
suspensi 6n del disfrute de | os derechos humanos. El orador estinma, adenas,
gue, en este tipo de circunstancias, algunos derechos deberian por el
contrario ser reforzados, conp el derecho a solicitar y recibir

i nf or maci 6n, etc.

39. E Sr. AVARSANAA (Mongolia), en respuesta a |l as preguntas que han sido

pl ant eadas sobre el lugar del Pacto en |la |egislacién nacional, estim que
tanto el informe (CCPR/ C/ 64/ Add.2) conp sus propias decl araci ones no deberian
dej ar ninguna duda en cuanto a la prinmacia del derecho internacional sobre |as
di sposi ci ones del derecho interno en Mongolia. Pide a este respecto a los

m enbros del Comité que se renmitan al articulo 10 de la Constitucion. Adenas,
| os instrunentos internacionales entran en vigencia para Mngolia desde su
ratificaci 6n. El orador da a conocer que un nuevo proyecto de |ley sobre |os

i nstrunment os i nternaci onal es concertados por Mngolia esta en vias de

el aboraci 6n. La aprobaci 6n de este texto permtira | a plena aplicacion de
articulo 10 de la Constitucion. Con todo, el actual parrafo 4 de este
articul o probabl enente no se reproduzca en | a nueva | egi sl aci 6n. Habi endo

di cho esto, no hay ni nguna duda de que |a aplicaci 6n de | as di sposiciones de
Protocol o Facultativo exigen el estableciniento de un mecani sno apropi ado y
gue todavia queda mucho por hacer en esta materia. Mngolia tropieza con
nuner osos probl emas (carenci a de papel, carburante, etc.) que obstaculizan la
aprobaci 6n de | as nmedi das necesarias. La publicidad dada a | as di sposiciones
del Pacto tambi én ha sido afectada. Sin enbargo, |a poblaci 6n puede recibir,
gracias a | os nmedi os de comuni caci 6n privados, al gunas infornaci ones sobre | os
tratados internacional es que han sido ratificados por Mdngolia. Asi, las

di sposi ci ones del Pacto y del Protocolo Facultativo de éste han sido
publ i cadas en diarios privados. El orador hace notar, con todo, que por e
nonment o esta informaci 6n casi no ha suscitado reacci6n entre | a pobl aci 6n

40. En lo que respecta a la cuestion de las victimas de |la represion, el
orador recuerda que Mongolia ha tenido enornes ol as de represi 6n en | os
deceni os de 1930 y 1940. A nodo de ejenplo, afirm que de 750 nonasterios que
exi stian antes de esa época, no quedan mas que dos. Desde 1990, |as

aut ori dades se han preocupado de otorgar indemizacion a las victimas de |la
represi 6n. Se ha aprobado un decreto en este sentido, pero aun no se ha
apl i cado, sobre todo por notivos econdm cos. Un nuevo proyecto de |ey sobre
esta cuesti 6n esta en proceso de el aboraci 6n y deberia ser exam nado por e
G an Jural Popular antes de fin de afio. En forna general, diversas
iniciativas en favor de las victinas de |a represion han surgi do en estos

ual tinos tienpos.

41. En respuesta a una pregunta del Sr. Ando, el orador precisa que Mngolia
es un pais esencialnmente agricola; el feno6neno de la privatizaci 6n se extiende
tambi én al sector agropastoral, en que se observa que se crean pequefias
enpresas y en que el Estado no posee sino el 40%de |a riqueza ganadera.

La transformaci 6n de | a sociedad y de |a econonia no deja de plantear al gunos
probl emas, que desde | uego deberan ser sol uci onados en el respeto de |os
derechos humanos. Evidentenente, |a cuestion de | os derechos humanos no podra
desvi ncul arse de | a del desarrollo econénico, social y cultural del pais.
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42. En lo que toca a la igualdad entre honbres y nujeres, el articulo 14 de

| a Constituci 6n prohibe toda forma de discrimnaci 6n, sobre todo |a fundada en
el sexo. La igualdad de derechos, en las esferas politica, econdénmica y
cultural, esta garantizada a las nmujeres en Mongolia. Tres de ellas, por otro
| ado, han sido electas recientenente al Gan Jural Popular. Por lo que toca a
| as condiciones de trabajo y de remuneraci 6n, |a educaci én y |a seguridad
social, las mujeres gozan de |os nisnos derechos que | os honbres. En 1991
representaban el 43%de | a poblaci6n activa.

43. Acerca de la pregunta del Sr. Ando relativa a | as viol aci ones de | os
derechos de las mnmujeres, el orador da a entender que |as activi dades

encam nadas a inpedir que |as nujeres gocen de | a igual dad de derechos, que
vayan aconpafiadas de viol encia o de anenazas de viol encia, constituyen

i nfracci ones regl anentadas por el articulo 142 del Cbédigo Penal. Si, por el
contrario, no van aconpafiadas de vi ol encia ni de amenazas de vi ol enci a,
corresponden a otras |eyes, conp el Codigo Laboral u otros textos relativos a
la utilizaci6on del suelo, al derecho del consum dor, etc.

44. Tocante a |l as | eyes antiguanente en vigencia en Mngolia, el Gan Jura
Popul ar ha deci dido que antes de 1996 todos | os textos juridicos deberan
arnmoni zarse con la Constitucion, 1o que representa un trabaj o considerabl e,
pero ya han sido aprobados 60 textos de ley revisados y, entre 1992 y 1993, se
presentaran otros 70 proyectos de |l ey revisados para su aprobaci 6n. Adenas,

el Gobi erno ha exani nado reci entenente una propuesta especial encani nada a
revocar 475 textos juridicos que han resultado no ser acordes con |la

Consti tuci 6n.

45. Acerca de |l a cuestion del estado de excepci 6n, conviene distinguir entre
la ley marcial, que puede ser inpuesta en caso de anenaza de guerra procedente
del extranjero, y el estado de excepci 6n que puede ser decretado, por ejenplo,
en caso de desastres naturales. A este respecto, el Mnisterio de Justicia ha
i ntentado el aborar un proyecto de | ey sobre | as situaci ones de emergencia, que
tiene por objeto definir |as responsabilidades en este tipo de situacién y |as
nodal i dades de suspensi 6n posible de | a aplicaci 6n de al gunas di sposi ci ones
constituci onal es.

46. No existe discrimnacion contra las nmujeres en materia politica, pero es
posi bl e, efectivanente, que se practique sienpre una cierta discrimnacion en
| a vida cotidiana en el seno de al gunos 6érganos o al gunas enpresas. En este
caso, toda victima de discrimnnaci 6n puede hacer una denuncia ante | os
tribunales. Ademds, desde 1990, el principio del pluripartidisnb esta
consagrado en la Constitucién y, en | o sucesivo, no deberia poder
discrimnarse ya mas a |los partidos politicos |egal nente reconocidos. En lo
que toca a la libertad de circul aci 6n de | 0os extranjeros en conparaci 6n con

| os naci onal es nmongol es, de hecho existian anteriornente al gunas diferencias
porque | os extranjeros debian obtener |la autorizaci én del Mnisterio de

Rel aci ones Exteriores y del departanmento de policia para efectuar al gunos
despl azam entos, pero estas distinciones ya han sido abolidas.

47. De conformdad con la Constitucién y |a decision adoptada recientenente

por el Gran Jural, todos los tratados e instrumentos a | os que se ha adherido
Mongol i a antes de 1992 serén considerados parte de la |egislacion en vigencia
en el pais. Por otro lado, las garantias del respeto de | os derechos humanos
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ya estan inscritas en la Constitucion y el Gan Jural debera adoptar todas |as
| eyes que sean necesarias para la aplicacion de esas garantias. Asi, ya se
est an el aborando proyectos de ley en 1o que se refiere, sobre todo, al derecho
ala vivienda, la garantia de | os derechos de autor, el derecho a |l a seguridad
social y el derecho a la atenci6n nédica gratuita.

48. El PRESI DENTE agradece a | a del egaci 6n nongol a | as respuestas que ha dado
a las preguntas del Comité. Invita a los menbros del Conmité que | o deseen a
hacer otras preguntas a | a del egaci 6n del Estado Parte.

49. El Sr. MILERSON pide a | a del egaci 6n nmongol a que precise si las tres
nuj eres el ectas recientenmente al Gan Jural, que segun la Constituci 6n consta
de 76 m enbros, fueron el egidas, por ejenplo, durante una renovaci 6n parci al
de los menbros de este 6rgano o si hay que entender que, en su totalidad, el
Gan Jural no tiene mas de tres nujeres en su seno.

50. La Sra. HHGA NS quisiera que se le informara mas especificanente de | os
casos en que aparentenmente se puedan derogar | os derechos consagrados en |a
Constituci 6n. Asim snp, se pregunta si la Constitucion garantiza pl enanente
gue ni nguno de | os derechos enunerados en el parrafo 2 del articulo 4 de
Pacto podra ser objeto de una derogaci 6n en virtud de | a | egislacion
nacional. En efecto, el articulo 19 de la Constituci 6n ofrece al gunas
garantias, pero esta por verse si a la larga no seré posible derogar |os

der echos consagrados, sobre todo en los articulos 8, 15 y 16 del Pacto.

51. El Sr. VENNERGREN hace constar, conforne al parrafo 4 del articulo 10 de
| a Constitucion nongola, que en caso de inconpatibilidad entre un instrunento
internacional y la Constitucion, preval ece ésta. Por |0 denés, se afirma en
el articulo 66 de la msma Constituci 6n que el Tribunal Constitucional exam na
la conform dad de las leyes con la Constitucion. A este respecto, el orador
se pregunta si el Tribunal Constitucional es conpetente para exam nar |a
conform dad de | as di sposiciones del Pacto con |las de |la Constituci6n nongol a.

52. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n nongola a contestar |as preguntas
conpl ementari as pl anteadas oral mente por | os menbros del Comté.

53. El Sr. AMARSANAA (Mongolia) indica, para beneficio del Sr. Millerson, que
durante |l as el ecciones al Gran Jural, que se celebraron en julio de 1992, tres
nuj eres fueron el egi das de un total de 270 candi datos. En 1990, de

| os 430 ni enbros el ectos, dos eran mnujeres.

54. Acerca del estado de excepci 6n, el orador precisa que un nuevo proyecto
de l ey, en proceso de el aboraci 6n, tiene por objeto nodificar la |egislacion
actual a fin de garantizar un mayor respeto de |os derechos humanos. Sea conp
fuere, ninguna disposicién de la |egislacion actual autoriza |a derogaci 6n de
| os derechos de | os ciudadanos. Ademas, a fin de asegurar una evol uci 6n
positiva en materia |legislativa, recientemente se ha creado un tribuna
constitucional: el Pequefio Jural ha aprobado | os estatutos de este tribunal
qgue habra de conocer de | os posibles conflictos y deberé rendir cuentas a
Gran Jural sobre la conformdad entre las leyes, la Constitucidn y |os

i nstrument os internacionales ratificados por Mongolia. Por lo que se refiere
en particular al estudio de |as disposiciones de |os instrunmentos

i nt ernaci onal es, esta responsabilidad recae especificamente en el Mnisterio
de Rel aci ones Exteriores.
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55. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n nongola a contestar |as preguntas
pl anteadas en la seccion Il de la lista de cuestiones que deben considerarse,
qgue dice | o siguiente:

“I'l. Derecho a la vida, tratamento de 1os reclusos y otros detenidos y
libertad y seguridad de |la persona (arts. 6, 7, 9y 10)

a) ¢,Qué normas y reglanmentos rigen el enpleo de armas de fuego
por parte de la policia y las fuerzas de seguridad? ¢Se han
vi ol ado al guna vez esas nornas y reglanentos, y en caso
afirmativo, qué nedi das se han adoptado para evitar que ello
vuel va a ocurrir?

b) Sirvanse aclarar la afirnmaci 6n que se hace en el inforne de
que | a pena de nmuerte se ha establ eci do "conp nedi da
alternativa junto con la de privaci 6n de libertad en sus
di stintos grados, siendo asi que la pena capital figura, no ya
en primer lugar, sino en segundo lugar" (parrafo 14 de
i nforne).

c) ¢,Con qué frecuencia y por qué delitos se ha inmpuesto y
ej ecutado | a pena de nuerte desde el exanen del segundo
i nforme periddi co de Mongolia?

d) ¢Se ha considerado | a posibilidad de abolir |a pena de nuerte
y de adherirse al Segundo Protocol o Facultativo del Pacto?

e) Con referencia a los parrafos 42 y 43 del informe, sirvanse
facilitar infornmaci 6n sobre | as nedi das adopt adas para que el
Codi go de Rehabilitaci 6n por el Trabajo sea mas hunmano y para
ajustar el sistemm penitenciario a | os conprom sos contraidos
por Mongolia en virtud de convenci ones y acuerdos
i nt ernaci onal es sobre derechos hunanos.

f) Sirvanse aclarar el valor juridico de |os testinonios
obt eni dos nediante violencia o tratos insultantes
(parrafo 18 del inforne).

g) Sirvanse dar detalles sobre | os planes que se estan haci endo
para introducir nuevas disposiciones juridicas que refuerceny
garanticen el derecho a la libertad y a |l a seguridad
personal es (parrafo 21 del infornme)."

56. El Sr. AMARSANAA (Mongolia), al responder a |as preguntas pl anteadas en

el parrafo a) de la seccion Il de la lista, indica que la cuestién de |la
utilizacion de las armas de fuego por la policia y las fuerzas de seguridad ha
sido objeto de un decreto aprobado en 1986 por el Gran Jural, en el que

figuran instrucciones del Mnisterio de Seguridad Publica y del Mnisterio de
Interior. En 1991, se adopt6 otro decreto, que estipul aba nuy concretanente
cual es eran las atribuciones de los elenentos de la policia y de | as fuerzas

de seguridad y reglanmentaba nmuy rigurosanente la utilizacion de |as armas de
fuego. Adenés, el departanmento de policia y de seguridad ha dado instrucciones
estrictas en esta materia. Desde |la pronul gaci 6n de este nuevo decreto y |la
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publ i caci 6n de | as nuevas instrucciones, no se ha tenido noticia de ninguna

vi ol aci 6n del reglanento, salvo en al gunas pequefias conuni dades, en que se han
podi do coneter infracci ones nenores, pero ya se han adoptado nedi das para
sanci onar este tipo de delitos.

57. En lo que se refiere a la cuestion de |a pena de nuerte, objeto de
parrafo b), el orador afirma que el articulo 16 de |la nueva Constitucion
nongol a no autoriza |la inposici6n de | a pena de nmuerte sino en casos nuy
graves previstos en el Codigo Penal. De conformdad con el articulo 21 de
nuevo Cddi go Penal, aprobado en 1986, |a pena de nuerte no se aplica sino en
casos nmuy restringidos. En realidad, en general es connutada rapi danente por
una pena de privacion de la libertad. Segun el nuevo Cbdigo Penal, |a pena de
muerte no esta prevista sino para delitos especial nente graves, sobre todo por
acuerdo con el enenmigo, terrorisno, nuerte preneditada con circunstancias
agravantes, bandolerisnmo y tentativa de asesinato en | a persona de un
mliciano o de un auxiliar de la policia. Con todo, un juez que inponga |la
pena de nuerte prevé | a posibilidad de conmutaci é6n de | a pena. Adenas, segln
el articulo 21 del Codigo Penal, esta pena no es aplicable ni a | as personas
de nenos de 18 afios de edad, ni a las nmujeres ni a |los honbres de nas

de 60 afios de edad. Asinisno, todo condenado a nuerte tiene derecho a
solicitar su gracia. Por dltino, esté previsto de ahora en adel ante

consi derar unico delito sancionable con I a pena de muerte el asesinato

prenmedi tado con circunstanci as agravantes.

58. El Cobi erno nongol, por conducto del Mnistro de Justicia, ha invitado
reci entenente a | as organi zaci ones i nternaci onal es de defensa de | os derechos
humanos, sobre todo Amistia Internacional, a verificar sobre el terreno la
nmedi da en que se respetaban | os derechos humanos, en particular en | o que toca
a la inposicion de la pena de nmuerte. Esas organi zaci ones han podi do
informarse y han presentado un inforne al respecto. Adenmas, |as autoridades
policial es han publicado estadisticas segln | as cual es el nunero de honmi ci di os
coneti dos habia sido de 165 en 1991 y 109 en 1992, y Uni canente 20 condenados
a |l a pena capital habian sido ejecutados.

59. En lo que se refiere a la pregunta hecha en el parrafo d), |a del egaci 6n
nongol a i ndi ca que el Cobierno ha decidido, por el nmonento, nmantener |a pena
de nuerte, pero que en el nuevo cddigo penal en proceso de el aboraci 6n
deberian excluirse algunos delitos de la lista de | os que son susceptibl es de
| a pena de nmuerte, por ejenplo, el espionaje y las vias de hecho en | a persona
de un miliciano. Por lo que toca a la ratificacion del Segundo Protocol o
Facul tativo del Pacto, el estudio de |la cuestiodn se ha confiado al Mnisterio
del Interior.

60. Ya se han nenci onado, durante el exanen del segundo inforne periddico,

| as nodificaci ones introducidas en el Cddigo de Rehabilitaci 6n por el

trabajo. En 1990, el Gobierno decidi 6 crear en todos |os distritos,
provincias y ciudades, establecinentos de régimen |liberal para | as personas
reconoci das cul pabl es de delitos relativanmente | eves. Los deteni dos pueden
asi permanecer en contacto con sus famliares y su medi o social y beneficiarse
de un programa de readaptaci 6n social que les permta |Ilevar una vida nornma
después de haber purgado su pena. Asim snp, desde 1990 | os detenidos tienen
el derecho a asistir a oficios religiosos y recibir las visitas de |os
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representantes de |as organi zaci ones i ndependi entes. El Cddi go de

Rehabi litaci 6n por el trabajo, que fue adoptado en 1981, ha sido objeto de
muchas criticas y es por o que esta previsto humani zar al gunas de sus

di sposi ci ones. Desde luego, la transicion del pais a una econonia de nercado,
la crisis econ6mica, las penurias y el increnento de | os precios plantean un
gran nunero de probl enas, pero aun asi el CGobi erno permanece decidido a
reorgani zar el conjunto del sisterma penitenciario para reforzar el respeto de
| as di sposiciones de los instrumentos internaci onal es de derechos hunanos a

| os que se ha adherido Mongoli a.

61. En lo que toca a |l a obtenci 6n de testinonios por nedio de la violencia o
insultos (parrafo f)), el articulo 193 del Codi go Penal estipula que toda

per sona reconoci da cul pable de tal es actuaci ones es depuesta de sus funci ones
y condenada a una pena privativa de la libertad de hasta di ez afos en caso de
trato cruel. Segun el articulo 207, | a obtencio6n de testinonios por

viol encia, anenazas o cualquier otro nedio ilicito, entrafia una pena de hasta
dos a ocho afios de privaci 6n de la libertad.

62. En cuanto al parrafo g), |a del egaci 6n nongol a i ndi ca que el Gobierno ha
adoptado un gran nunero de nedi das encam nadas a nejorar |la |egislacion en
materi a de protecci 6n de | os derechos humanos y que prevé aprobar nuevas

di sposiciones juridicas para reforzar y garantizar el derecho a la libertad y
a |l a seguridad personales. En 1990, el Gran Jural Popul ar aprobdé una |ey
sobre el procedimento de recurso judicial en caso de actos ilicitos conetidos
contra ci udadanos por 6rganos del Estado o funcionarios. Varios otros
proyectos de ley relativos sobre todo al derecho a la vivienda, el derecho a
la custodia de los hijos, el derecho a la libertad de religion y el derecho a
la libertad de reuni 6n estéan siendo el aborados.

63. El PRESI DENTE agradece a | a del egaci 6n nongol a | as respuestas que ha dado
a las preguntas planteadas en la seccién Il de lalista e invita a |los
m enbros del Comité que | o deseen a hacer preguntas conpl enentari as.

64. El Sr. SADI conprueba, segun el infornme de Mongolia, que el Gobierno no
considera la cuesti 6on del derecho a la vida sino desde el punto de vista de

| as cuestiones vinculadas a |la pena de nuerte. Se pregunta, en consecuenci a,
qué |l ugar se concede, por ejenplo, a la lucha contra el SIDA al nejoramento
de la atencion de la salud y al saneam ento del nedio ambiente. Adenas,
tocante a la tortura, cree entender que esta practica esté prohibida en virtud
de la Constitucion, pero quisiera saber si el CGobierno contenpla adoptar

nedi das admi ni strativas para dar efecto concreto a esta prohibicién, por

ej enpl o, organi zando canpafias de i nformaci 6n para | os elenmentos de la policia
y las fuerzas de seguridad. En efecto, |e parece fundanental que |as

di sposiciones de la Constituci én en esta nateria se traduzcan en la forma de
un regl anento que sea directanente aplicable por |os agentes de | a fuerza
publica y | os responsables de |a adm nistraci 6n de justicia.

65. El Sr. WENNERGREN qui siera estadisticas sobre el nunero de personas
deteni das en | os canpanentos de rehabilitaci on por el trabajo y | as carceles,
y pregunta si el Procurador Ceneral sigue ejerciendo un control sobre e
sistema penitenciario. En lo que toca al derecho a |a seguridad personal, el
parrafo 13 del articulo 16 de la Constituci 6n estipula que nadi e sera detenido
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o encarcel ado sino por notivos y conforne al procedimento previstos en la
ley. Si se debe considerar el Pacto parte del derecho nobngol, ¢acaso ello
significa que |lo dispuesto en el articulo 9 segin lo cual "toda persona
detenida o presa a causa de una infraccion penal sera |l evada sin denbra ante
un juez..." forna parte de la ley nongola? En otras pal abras, ¢se han

adopt ado nedi das para dar efecto a | o dispuesto en el articulo 9 del Pacto?

66. La Sra. HHGA NS ha notado, en |las respuestas a |as preguntas escritas que
figuran en la lista, que era ilegal constrefir a una persona a testificar y
que, segun el parrafo 14 del articulo 16 de la Constituci 6n, nadi e puede ser
obligado a testificar en su contra. Quisiera saber si un testinoni o obtenido
por medi os contrarios a la ley constituye o no una prueba adm sible ante | os
tribunal es.

67. En segundo lugar, se observa que el plazo otorgado a | os condenados a
nmuerte para presentar un recurso ante el Tribunal Supreno es de diez dias vy,
si el recurso es rechazado, el plazo para presentar un recurso de gracia es
tambi én de diez dias. ¢No considera el Mnistro de Justicia de Mongolia que
es un plazo rmuy corto para preparar un recurso?

68. El Sr. PRADO VALLEJO al referirse a la proteccion contra la tortura,
cree entender que no existe un necani snmo para prevenir |os actos de tortura,
investigarlos, castigar a los cul pables y otorgar conpensaci 6n a | as
victimas. Le parece necesario Ilenar esta laguna. En el msnp orden de

i deas, ¢ha contenpl ado el Gobierno de Mongolia |a posibilidad de ratificar la
Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o

Degr adant es?

69. El orador tanbi én quisiera saber si el recurso de habeas corpus existe en
el sistemm juridico de Mongolia, si es Gtil en la practica y si lo ha sido.

70. En virtud del articulo 9 del Pacto, toda persona deteni da debe ser

i nformada, al nonento de su detenci 6n, de |las razones de la misma. En lo

di spuesto en el parrafo 13 del articulo 16 de la Constituci én de Mongolia, la
persona detenida es informada "en un deterninado plazo" de |as razones de su
detenci 6n. El orador quisiera saber cual es ese plazo y se pregunta si la
formula utilizada no corre el riesgo de prestarse a abusos.

71. Por udltino, en lo que toca al derecho a salir de su pais, se afirma en el
parrafo 46 del informe (CCPR/ U/ 64/ Add.2) que se niega un pronedi o del 5% anua
de las solicitudes de visado debido a | a necesidad de proteger "la seguridad
naci onal, |a defensa de | os derechos e intereses, la salud y la dignidad de |la
soci edad y | os ciudadanos...". E orador quisiera saber | o que se entiende
por "los intereses y la dignidad de |a sociedad" cuando se trata de otorgar o
negar un vi sado de sali da.

72. El Sr. ANDO interpreta conp una forma de discrimnacion de |os honbres e
hecho, indicado en el parrafo 14 del inforne, de que |l a pena capital no se
aplica a las nujeres, conb tanpoco a | os honbres de 60 afios de edad o nas.

Lo misnpo puede decirse de | o expuesto en el parrafo 29, a saber, que se
prohibe la utilizacién de armas contra las nmujeres y | os nenores de edad que
traten de huir. Las razones de tales disposiciones se deben tal vez a la
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noral tradicional, que quiere evitar a la nmujer toda forma de coacci én
fisica. El orador quisiera que se dieran a conocer |las razones de | o que se
puede considerar, en |os dos casos, una forma de discrimnacion entre

di ferentes categorias de sospechosos o condenados.

73. En segundo lugar, acerca del trato de |los presos en | os canpanmentos de
rehabi litaci 6n por el trabajo, se afirma en el parrafo 26 del inforne que,

segln el articulo 6 del Cbdigo de Rehabilitaci én por el trabajo, "los nedi os
de rehabilitaci on y reeducaci 6n de | os penados son principalmente... la |abor
pol itico-educativa, |a ensefianza general y la formaci 6n profesional". ¢En qué

consiste la | abor politico-educativa? Sobre el nmisnp tema, se da a conocer en
el parrafo 41 que no hay sino "una col onia de reeducaci 6n por el trabajo para
nenores y una colonia de rehabilitacion por el trabajo para nujeres". H
orador se pregunta si, habida cuenta de | a superficie de Mngolia, un ndnero
tan reduci do de establ eci mi entos se explica por notivos de economia o por e
escaso nunero de detenidos, y quisiera saber si ello no es una fuente de

di ficultades.

74. El Sr. AMARSANAA (Mongolia) responde a | as distintas preguntas planteadas
por | os menbros del Comté, conmenzando por el derecho a |a vida.

El parrafo 1 del articulo 16 de la Constitucion no se refiere al derecho a la
vida mas que en relacion con la pena capital. Los otros aspectos del derecho
a la vida son tratados en otros parrafos del articulo 16.

75. Tocante a la tortura, el orador precisa que el Gobierno decidi 6, en e
nmes de abril de 1992, adherirse a la Convenci 6n contra la Tortura y OGros
Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes y enconmendé el estudio de ese
proyecto al Pequefio Jural. Las cuestiones relativas a la tortura son objeto
de distintas disposiciones no sélo |egislativas sino tanbi én adm nistrativas.
Es asi comb se despide a | os funcionarios que han utilizado nedios il egal es.

76. Se han pedido estadisticas sobre |a poblaci én carcelaria. Actual mente,
hay 3.328 detenidos en Mongolia y |a del egaci 6n di spone de estadisticas por
afios y categorias de delitos. En virtud de la Constitucién, el Procurador
Ceneral tiene |la responsabilidad del conjunto del sistena carcelario.

77. ElI procedinento para | os recursos judiciales de que di sponen | os
condenados, por el nonento, se rige por la Constitucion. Mas, por |o que se
refiere a la préactica, se deberéan introducir rapidamente nodificaci ones en el
Codi go Penal -proceso que esta en marcha- porque | os detenidos adn no tienen
el derecho de recurso en virtud de | as antiguas di sposiciones. E derecho a
la libertad y a | a seguridad personal es esta protegido en virtud de

parrafo 13 del articulo 16 de la Constituci 6n. Ademas, desde 1989, se han
excl uido dos categorias de delitos de |la aplicacio6n de |a pena capital, a
saber, los delitos contra |la propiedad privada y los delitos contra |la

propi edad del Estado o |la propiedad social. En |lo que se refiere al plazo
previsto para presentar un recurso de gracia tras el rechazo de un primer
recurso por el Tribunal Suprenp, la Sra. Higgins tiene razén al decir que no
es suficiente. Las |eyes de Mngolia se han vuelto un tanto arcaicas y
deber &n vol ver a ser exam nadas.
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78. Por lo que se refiere a la proteccion contra la tortura, estan previstos
mecani snos de control en el Codigo Penal, el Mnisterio de Justicia y el
Director General de la Policia han aprobado al gunos textos, y existe una |ey
gue di spone | a indemi zaci 6n de las victimas. En cuanto al recurso de habeas
corpus, la futura legislaci6n de Mongolia va a ser conpletada a este
respecto. Para el plazo en que una persona detenida o presa debe ser

i nformada de | os notivos de su detencion y prisioén, se afirma en el parrafo 13
del articulo 16 de la Constituci 6n que esa persona, sus famliares y su
abogado seran informados de | os notivos de |a detencion en un plazo fijado
por la ley. En |lo dispuesto en el Cbédigo Penal, |os notivos de |a detencidn
son notificados de innmediato a | a persona detenida y la policia u otra
autoridad informan a los fanmiliares en un plazo de 24 horas. Por lo tanto,
exi ste la obligaci6n de una pronta notificaci 6n

79. Se han hecho preguntas sobre | os visados de salida. Antes de 1991, era
preciso un visado para salir del pais y viajar al extranjero. Recientenente,
bandos puestos en vigencia por la policiay el Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores introducen nuevas di sposi ci ones.

80. El Sr. Ando ha sefial ado que la utilizacion de |as armas estaba prohibida
contra los nenores de edad y las nujeres que tratan de huir de la céarcel; esta
prohi bici 6n no tiene nada que ver con |la tradicién, sino que esta establecida
por la ley. El Sr. Ando tanbi én ha citado el articulo 6 del Codigo de

Rehabi litaci 6n por el trabajo. Este Codigo data de 1981 y se esta reformando
esta | egislacién; en 1990, se organi zaron col oni as de rehabilitaci 6n por e
trabajo en las provincias. En lo que toca a la labor politico-educativa, cabe
notar que ya hoy no existe |la propaganda politica en Mngolia, donde ya no se
puede ni siquiera ensefiar la historia del Partido, porque esta instrucci 6n ha
sido reenpl azada por actividades religiosas como la oracion. Por ultino, el
Sr. Ando se ha sorprendido de que no existe en Mongolia mas que una col onia de
rehabi litaci 6n para | os nenores de edad y un canpanmento de rehabilitaci6n

por el trabajo para |as nmujeres. Actual nente, hay 39 nenores deteni dos

y 61 nmuj eres encarcel adas, es decir, un canpanento y una col onia bastan y
sobran. Estas son estadisticas del 9 de junio de 1992. El Mnisterio de
Justicia de Mongolia no piensa que ello cree dificultades.

81. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n nongola a contestar |as preguntas
hechas en la seccidon Il de la lista de cuestiones que deben consi derarse, que
dice | o siguiente:

“I'l'l. Derecho a un juicio inparcial (art. 14)

a) Ala vista de la afirmaci 6n que se hace en el parrafo 50 de
inforne de que la |egislaci 6n nmongol a debe reflejar nas
adecuadanmente el articulo 14 del Pacto, sirvanse proporcionar
i nfornmaci 6n sobre | as deficiencias que puedan existir en |la
| egi sl aci 6n nongol a a este respecto, asi conp | as nedi das que
se estan tonmando para renediarl as.

b) ,Cono se garantiza | a i ndependenci a e inparcialidad del poder
judicial?
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c) Sirvanse proporcionar informaci 6n sobre | os derechos de |la
defensa y la disponibilidad de asistencia letrada gratuita a
| os acusados en casos crimnales."”

82. El Sr. AMARSANAA (Mongolia) suministra, en priner lugar, |as

i nfornmaci ones solicitadas en el apartado a); a este respecto, afirma que, en
la practica, |os jueces y procuradores no di sponen de todos |os nedi os
necesari os para asegurar el derecho a un juicio inparcial y que la |egislacién
nongol a tiene deficiencias que deben ser subsanadas. A este efecto, se esta
en el proceso de el aborar una ley sobre los tribunales que tiene por objeto
elimnar nornmas tales cono aquella en virtud de la cual el abogado tiene e
derecho de participar en un proceso Unicanmente en la audiencia y no antes, y
no tiene a su disposicioén |las conclusiones a |las que se ha Il egado antes de
inicio del proceso. Tales disposiciones son contrarias a la Constitucioény
este probl ema deberda, pues, ser sol uci onado.

83. La independencia e inparcialidad del poder judicial estan garantizadas en
los articulos 47 y 48 de la Constituci6n, asi conmp en otras di sposiciones
adoptadas en la forma de bandos. En |o dispuesto en el articulo 47, |os
tribunal es son establ eci dos excl usivanente en virtud de |la Constituci 6n y de
otras leyes y, segun |lo dispuesto en el articulo 48, la estructura de |os
tribunales y la base juridica de sus activi dades estén definidas por la |ey.
Conp se ve, la inparcialidad del poder judicial esta garantizada por |la
Constitucién y por las |eyes. Todos |os O6rganos del Estado y las otras

i nstituciones deben respetar la independencia y la inparcialidad de |os jueces
y, segun | a nueva Constituci é6n, no se autoriza ninguna intromsién en |os
procedi mi entos judicial es a nenos que esté expresanente justificada.

84. En lo que se refiere a | os derechos de |la defensa y |a cuesti 6n de saber
si | as personas acusadas de una infracci 6n penal pueden beneficiarse de
asistencia gratuita, el articulo 55 de |a nueva Constituci 6n dice que el
acusado tiene derecho a ser defendido y que recibiré asistencia judicial de
conformdad con la ley y a solicitud suya. Se esta el aborando una |ley que
tratara del derecho de |as personas acusadas de infracci 6n penal a ser

def endi das gratuitanmente.

85. La Sra. HHGA NS agradece a | a del egaci 6n nongol a | as respuestas que acaba
de dar, porque el inforne es sunanente sucinto en o que se refiere a la
aplicacion del articulo 14 del Pacto, que se reduce a cuatro |ineas

(parr. 50). Conp lo ha dicho el Mnistro de Justicia, el Gobierno nongol esta
total nente consciente de | as deficiencias del sistema por |o que toca a
derecho a un juicio inparcial y las nedidas que se deben adoptar para renedi ar
este estado de cosas. Por lo tanto, es sumanente dificil, para | os m enbros
del Comité, ver en qué podrian ser (tiles a este respecto.

86. La oradora ha creido entender que el Cbédigo Penal y el Codigo de
Procedi mi ento Penal estaban en proceso de revisién y que habia nmuchas
deficiencias que subsanar. La Constitucion, por su parte, no sélo trata de

| as esferas que se esperaria, a saber, la estructura del sistema judicial y e
nodo de funcionam ento de los tribunales, sino que tanbi én contiene articul os
breves rel ativos a cuestiones que se espera encontrar ya en |a Constitucion
ya en otras |legislaciones. Es asi conp el articulo 53 prevé |la asistencia de
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un traductor cuando | a persona juzgada no entiende el idiom nongol, el
articulo 54 prevé la publicidad del procedimento ante los tribunales, salvo
en | os casos especificanmente excluidos por la ley, y el articulo 55 consagra
el derecho a ser defendido

87. El alcance del articulo 54, en que se afirma que | os procesos son
publ i cos salvo en | os casos especificanmente excluidos por la ley, no dice nada
de | as categorias de procesos para los cuales la |l ey determ naréd que se

cel ebren a puerta cerrada. Por ello, sera preciso procurar que |os casos en
cuesti 6n sean | os que estan previstos en el Pacto, a saber, esencialnmente |os
asuntos relativos a la vida privada de las partes, 0 a nenores de edad o la
seguridad del Estado. Lo que se puede esperar en esta etapa es que, cuando

| as aut ori dades nobngol as el aboren | a nueva | egislaci én en esta materia, se
inspiren no solo en el articulo 14 del Pacto para vel ar porque se reproduzcan
todas | as disposiciones de éste, sino tanbi én en | as observaci ones general es
redactadas por el Comité en lo que se refiere a ese articulo 14 y en la
jurisprudencia del Conmité. La Secretaria puede poner toda esta documentaci 6n
a la disposicioén de | as autoridades nongol as.

88. El Sr. ANDO observa tanbi én |l a brevedad del infornme en relaci6n con e
articulo 14 del Pacto y hace una pregunta de caracter general. Se desprende
de los tres infornes peri6di cos presentados por Mngolia que el orden juridico
de este pais ha debido ser concebi do segin el nodelo de | a Rusia soviética.
Este nodel o, al parecer, ha perdido hoy un poco de su legitimdad y Mngolia
debe encontrar sus propias formulas. La Constituci 6n de Mongolia se divide en
dos partes, una relativa a | os derechos individual es de | os ciudadanos, que
puede ser nodificada para ser acorde con |os instrunmentos internacionales, y
la otra que se refiere a la estructura de | os poderes establ eci dos para dar
efecto a esos derechos. A este respecto, dos principios de base son
importantes, el de la division de | os poderes a fin de evitar abusos y el de

| a i ndependenci a del poder judicial. A este respecto, el orador quisiera
saber cual es son | os nodel os que tomara Mongolia para el aborar su propio
sistema de garantia de | os derechos hunanos. La Sra. Hi ggins ha nmencionado |a
asi stencia que podia sumnistrar el Centro de Derechos Humanos de | as

Naci ones Uni das, pero al gunos paises tanbi én piden a juristas de otras

regi ones que | os ayuden a redactar su nueva Constitucion. ¢Tiene planeado
Mongol i a hacer 1o m snp?

89. El PRESI DENTE di ce que | a del egaci 6n nongol a contestara | as preguntas
orales de los mienbros en | a sesio6n vesperti na.

Se levanta la sesién a las 13. 00 horas.



