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1. Le Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires

a examiné le rapport du Haut Commissaire pour 1991-1992 sur les activités

du HCR financées par les fonds constitués au moyen de contributions
volontaires ainsi que le projet de budgets-programmes pour 1993, figurant dans
le document sur la présentation générale des activités du HCR (A/AC.96/798) et
les parties I a VI du document A/AC.96/793. Le Comité consultatif a également
examiné le document sur la classification des activités et le classement des
postes (EC/1992/SC.2/CRP.17). Il a en outre été saisi du rapport du Comité des
commissaires aux comptes a 1'Assemblée générale sur la vérification des
comptes de l'exercice terminé le 31 décembre 1991 relatifs aux fonds
constitués au moyen de contributions volontaires gérés par le Haut Commissaire
des Nations Unies pour les réfugiés (A/AC.96/797). Lors de 1'examen des
rapports susmentionnés, des représentants du Haut Commissaire ont fourni

au Comité des informations supplémentaires.

Observations générales

2. Saisi des rapports du HCR au début du mois de septembre et invité par
le HCR a soumettre son propre rapport a la mi-septembre pour permettre au

Comité exécutif de 1'examiner au plus tdt, le Comité consultatif voit mal

comment il pourrait examiner convenablement les documents en question.
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Vu 1'ampleur et la complexité croissante des activités du HCR (les besoins
sont évalués a 1 083 800 000 dollars pour 1992 (voir annexe)), le Comité
consultatif estime qu'il lui faut un certain temps pour s'acquitter
convenablement de ses responsabilités. 11 demande donc au Comité exécutif de
se pencher sur la question, et d'envisager notamment de se réunir a une date
plus tardive, pour qu'il puisse procéder a un examen approfondi et minutieux
des propositions du Haut Commissaire.

3. Le Comité consultatif approuve les mesures prises par le HCR pour
améliorer la présentation du budget, mesures qu'il avait recommandées dans
son précédent rapport sur les activités du HCR pour 1990-1991. Se référant a
la présentation générale, il se félicite des nouveaux tableaux IV.7 et IV.8
consacrés aux niveaux des effectifs (dépenses d'appui au programme et
administration/dépenses de personnel de projet) au titre des Programmes
généraux et des Programmes spéciaux, du tableau IV.4 sur les dépenses @' appul,
qui regroupe les dépenses d'appui (dépenses 4' appui au programme et
administration/dépenses de personnel de projet) par catégorie et objet de
dépense, du tableau IV.6 consacré & 1'analyse des effectifs globaux, toutes
sources de fonds confondues, ainsi que des tableaux récapitulatifs 1 et 2,
dans lesquels on trouve regroupées toutes les activités financées par des
contributions volontaires et les estimations des depenses par pays. Le Comité
se félicite aussi du complément d'information donné sur les allocations
prélevées sur le Fonds extraordinaire (voir par. 21 & 23 ci-apreés).

4, Etant donné 1l'accroissement substantiel des activités et des besoins
financiers du HCR (voir par. 14 et 15 ci-aprés), le Comité pense que le moment
est venu pour le Haut Commissariat de souligner et de justifier dans son
rapport sur le projet de budgets-programmes, les incidences administratives et
budgétaires des activités en cours et des activités projetées financées a
l1'aide de contributions volontaires. A cet égard, le Comité rappelle que, dans
son dernier rapport sur les activités du HCR pour 1990-1991, il avait releveé
la nécessité de simplifier les rapports sur les budgets-programmes du HCR et
de leur donner plus de transparence. Le Comité est d'avis que la description
faite des activités du HCR dans la présentation générale actuelle est trop
superficielle et fait en grande partie double emploi avec des informations

qui figurent déja dans d'autres documents comme le rapport du Haut Commissaire
des Nations Unies pour les réfugiés au Conseil économique et social.

Le Haut Commissaire voudra donc peut-8tre envisager de supprimer de 1la
présentation generale les renseignements qui se retrouvent dans le rapport
présenté au Conseil économique et social. Le Comité estime que la partie
narrative de la présentation générale et les parties consacrées aux régions
pourraient &tre considérablement allégées, ce qui laisserait davantage de
place pour des informations plus précises sur 1'exécution des
budgets-programmes au cours de 1'année précédente et sur les propositions
faites pour 1'année suivante; ces propositions, accompagnées d'une estimation
détaillée des coiits, devraient donc indiquer clairement les objets de dépenses
et justifier toute augmentation ou diminution des ressources. '

5. Ainsi, s'agissant des dépenses d'appui au titre des Programmes généraux
en 1991, il est dit au paragraphe 86 de la présentation générale que
"1'augmentation de presque 4,5 millions de dollars E.-U. des salaires et des
dépenses communes de personnel sur le terrain a été partiellement compensée
par une diminution de 3,8 millions de dollars des dépenses pour les frais
généraux de fonctionnement et les biens non consomptibles, dans la mesure
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ol des économies ont été une nouvelle fois possibles dans ces secteurs"”. Pour
ce qui est du Siége, "les augmentations de presque 2 millions de dollars
enregistrées au plan des salaires et des dépenses communes de personnel ont
été compensées par une réduction équivalente d'autres dépenses dans la mesure
ol des économies ont été imposées tout au long de 1'année". Le Comité estime
qu'une telle évolution des choses mériterait d'étre expliquée en détail dans
le rapport sur 1'exécution du budget, ce qui permettrait d'analyser comme il
convient les dépenses d'appui réelles.

6. En ce qui concerne la gestion et 1'exécution des programmes, il est dit
au paragraphe 98 de la présentation générale que 19 sous-délégations ou
bureaux extérieurs ont été fermés en 1991 et 1992, qu'il est prévu d'en fermer
une dizaine d'autres d'ici la mi-1993 et d'ouvrir 19 nouveaux bureaux
nationaux et 39 nouvelles sous-délégations ou bureaux extérieurs. Le Comité
estime que les économies que ces fermetures permettent de réaliser et que le
montant estimatif du surcroit de dépenses qu'entraine 1l'ouverture de bureaux
sur le terrain devraient étre spécifiés dans les parties du budget consacrées
aux régions, par objet de dépenses, et que la présentation générale pourrait
en donner un apergu.

7. En ce qui concerne le niveau des effectifs, le Comité rappelle
1'observation qu'il a faite dans son dernier rapport sur les activités du HCR

-

pour 1990-1991, a savoir que :

"jl est essentiel que le document sur la présentation générale des
activités du HCR contienne un tableau récapitulatif global des effectifs
des bureaux extérieurs et des services du siege pour toutes les
catégories de personnel, faisant apparaitre les redéploiements,
reclassements, suppressions et créations - effectués ou proposés - de
postes financés par le budget ordinaire ou attachés a des projets. Tout
changement concernant les effectifs devrait étre justifié dans la partie
pertinente du budget."

Le Comité constate 1'amélioration apportée au tableau IV.7 de la présentation
générale; cependant, il ne ressort pas des changements apportés au niveau
d'ensemble des effectifs quels sont les postes qui ont été redéployés,
reclassés, créés ou supprimés. Le Comité estime que ces changements doivent
étre spécifiés dans chaque cas et qu'ils devraient apparaitre clairement dans
le tableau par pays et services du siége, les explications voulues étant
données dans les parties pertinentes du budget.

8. Pour ce qui est de 1l'analyse des effectifs globaux (tableau 1IV.6),

le Comité pense qu'il serait utile d'indiquer le nombre total de postes
d'administrateur par classe et le nombre de postes des autres catégories, tant
pour ce qui est des postes inscrits au budget ordinaire que des postes liés a
des projets, et, pour chaque année le pourcentage de postes au Siege par
rapport aux postes sur le terrain.

9. Le Comité s'est félicité que le Haut Commissaire se soit employé a
renforcer les services d'appui pour améliorer la gestion et 1'exécution des
programmes, en particulier dans des domaines comme les télécommunications
(par. 120), les systémes d'information (par. 129 3 140) et 1l'évaluation
(par. 141 a 144). Le Comité note que ces activités devraient figurer dans
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le budget avec une estimation des coilits par objet de dépenses et 1°' explication
d'une révision des cofits. Par ailleurs, les principaux éléments de la gestion
des ressources humaines, comme la sécurité du personnel, le recrutement,
l'organisation des carrieéres et la formation (par. 145 a 167), ainsi que
l'information (par. 168 a 171) pourraient &tre présentés de fagon plus
concise, avec une estimation des coiits.

10. De plus, le Comité rappelle qu'il a examiné en mars 1992 la proposition
du Haut Commissaire tendant a installer le siége du HCR dans 1'immeuble
administratif de Montbrillant (IAM) a Genéve (EC/8C.2/1992/CRP.27/Rev.1) 1/,
proposition qui figurait dans le rapport du Secrétaire général

(A/CN 1/R.1152). Le Comité a informé le Haut Commissaire qu'il ne s'opposait
pas a la proposition de louer ces nouveaux locaux fin 1993/début 1994 pour
la somme de 4 728 000 FS par an, dont 3 748 000 FS de remboursement de préts
et 980 000 FS d'entretien des locaux, étant entendu que le HCR renégocierait
encore les conditions générales de 1'offre, notamment le montant du loyer et
les dépenses d'entretien. Le Comité fait observer que ce document budgétaire
aurait di comprendre une description concise du projet, notamment une
estimation précise des dépenses liées au demenagement proposé par objet de
dépenses (loyer, entretien des locaux, dépenses d'équipement et
d'installation).

11. En ce qui concerne la presentatlon des activités du HCR par pays
(document A/AC.96/793 (Parties I a VI)), le Comité estime que la ventilation
par secteurs de l'allocation révisée au titre des soins et de 1'entretien et
les crédits demandés au titre de 1'installation sur place dans un pays
devraient étre incorporés chaque fois que possible dans le tableau relatif aux
dépenses du HCR dans le pays en question et que d'autres types d'activités,
comme le rapatriement librement consenti, pourraient étre programmés, évalués
et expliqués, au profit d'une présentation plus transparente.

12. En réponse a sa demande, le Comité a regu une liste provisoire de
documents qui seraient présentés au Comité exécutif, 3 sa quarante-troisiéme
session, notamment des documents de la série générale, des documents du
Sous-Comité chargé des questions administratives et financiéres et du
Sous-Comiteé plenler sur la protection internationale, ainsi que des nombreux
documents de séance publiés en 1992. A son avis, la présentation générale
devrait faire état de tous les documents pertinents du HCR et contenir des
renseignements spécifiques sur les questlons ayant des incidences
administratives et budgétaires qui ont été signalées au Sous-Comité chargé des
questions administratives et financiéres pendant l'exercice en cours. Au cours
du débat, le Comité consultatif a procédé a un echange de vues avec les
représentants du Haut Commissaire; il espére qu'a l'avenir les documents
concernant les budgets-programmes du HCR seront présentés comme il convient.

1/ La cote du document de travail EC/SC.2/1992/CRP.27/Rev.1 présenté
dans le rapport du Secrétaire général a été ensuite modifiéde en
EC/SC.2/1991/CRP.27/Rev.1 par le HCR,
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Crédits nécessaires et recettes projetées
. 13. Le Comité note que la présentation générale et les parties consacrées aux

régions ne fournissent pas de renseignements sur les recettes effectives et
les recettes projetées, renseignements que 1'on trouve dans d'autres documents
(voir Fonds constitués au moyen de contributions volontaires gérés par le Haut
Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés, Comptes de l'exercice 1991
(A/AC.96/796) et Rapport sur 1l'état des contributions aux fonds du HCR
constitués au moyen de contributions volontaires au 31 mai 1992
(A/AC.96/795)). A sa demande, le Comité a regu un exemplaire préliminaire
d'un tableau sur les besoins financiers du HCR pour 1992 au ler septembre 1992
(voir 1'annexe 1 ci-jointe), qui sera inclus dans le document relatif a la
mise a jour du programme du HCR et des projections de financement pour 1992

et 1993 (EC/1992/SC.2/CRP.18) lequel sera présenté au Comité exécutif a sa
quarante-troisiéme session. Le Comité estime qu'il est indispensable de
disposer des renseignements les plus récents sur les besoins au titre des
programmes pour l'exercice budgétaire en cours ainsi que sur les recettes
effectives, les nouvelles recettes projetées et, le cas échéant, les déficits
prévus pour passer en revue les budgets-programmes du HCR. Ces informations
devraient figurer dans la présentation générale, laquelle pourrait étre mise a
jour lors de 1l'examen de la question.

14. Le Comité note que le montant des crédits nécessaires pour 1992 s'éléve

34 938 500 000 dollars. Il note aussi qu'au ler septembre 1992, les recettes
atteignaient 623 millions de dollars et que 198 500 000 dollars étaient
attendus, soit, au total, des prévisions de recettes de 821 500 000 dollars;
le déficit pour 1992 devrait donc étre, au ler septembre 1992, de 117 millions
de dollars. A ce propos, le Comité a appris que le Haut Commissaire pensait
étre en mesure d'assurer la totalité du financement des Programmes généraux
pour 1992 et que les appels de fonds se poursuivaient en vue de combler le
déficit prévu.

15. Le Comité note que le tableau sur les besoins des programmes et les
crédits nécessaires pour 1992 prévoit un financement du développement a
hauteur de 21 200 000 dollars. Sur sa demande, le Comité a été informé que

le HCR jouait un rdle moteur dans les projets en rapport avec le développement
et dans certains cas, facilitait le transfert de fonds entre les donateurs et
les organismes de développement comme la Banque mondiale et le Fonds
international de développement agricole (FIDA), qui réalisent des projets en
faveur des réfugiés. En conséquence, le Haut Commissaire a pour habitude
d'encourager la participation a ce type de projet d'organismes de
développement qui favorisent 1'autosuffisance des réfugiés et oeuvrent en
faveur de solutions durables, du rapatriement librement consenti en
particulier. Le Comité estime que les documents consacrés aux
budgets-programmes du HCR doivent donner des précisions sur les relations

du HCR avec les organismes de développement qui congoivent, exécutent,
financent et contrdlent financiérement ces projets. Le Comité compte bien que
cette collaboration n'entraine pas de doubles emplois ni de dépenses
supplémentaires non remboursées au Haut Commissariat.
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Dépenses globales

16. Le Comité a eu communication de trois tableaux sur les dépenses du HCR
en 1991, les estimations initiales et les estimations révisées pour 1992 et
les projections pour 1993 : le tableau A récapitule par région les dépenses
totales du HCR en 1991, toutes sources de financement confondues, et indique
les estimations initiales ainsi que les estimations révisées/approuvées

pour 1992 et les projections pour 1993. On trouve dans le tableau B une
ventilation de ces mémes montants par allocation (activités opérationnelles et
appui au programme et administration), et par source de financement (budget
ordinaire, Programmes généraux et Programmes spéciaux). Dans le tableau C,
les dépenses d'appui au programme et d'administration sont ventildes par
source de financement. Pour que la liste des dépenses soit compléte, des
renseignements concernant les budgets des Programmes spéciaux ont été inclus.
Le Comité rappelle qu'il a demandé dans son dernier rapport sur les activités
du HCR pour 1990-1991 que ces tableaux soient inclus dans la présentation
générale et compte bien qu'ils figureront dans le rapport sur les activités
du HCR pour 1992-1993,
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Programmes genéraux

17. Le Comité note que dans les comptes de fin d'année les dépenses totales
au titre des Programmes généraux de 1991 se sont élevés a 369 982 600 millions
de dollars E.-U., y compris les dépenses sous les rubriques Réserve du
programme et Fonds extraordinaire et une réduction de 19 884 900 millions pour
les couts de transport intérieur, a' entreposage et de manutention, financés
par 1'intermédiaire du Programme alimentaire mondial (PAM) (tableau IV.1).
Comme indiqué au paragraphe 62 de la Présentation générale des activités du
HCR, 1la quarante -deuxieme session du Comité exécutif a approuvé au titre des
Programmes généraux pour 1992 un budget de 373 054 800 dollars, dont un
montant de 20 millions pour le Fonds extraordinaire, budget qu'a sa session
extraordinaire de juin 1992 le Comité exécutif a porté a 386 443 000
(A/AC.96/791) pour faire face a de nouveaux besoins, notamment en Afrique
(voir tableau B ci-dessus). On trouvera le détail de ces estimations et des
allocations globales dans le document A/AC.96/793 (Parties I a VI).

18. Comme indiqué au paragraphe 67 de la Présentation générale, le nouvel
accord sur la répartition des taAches entre le PAM et le HCR est entré en
vigueur et, pays par pays, le PAM assumera progressivement la responsabilité
du transport des denrées alimentaires de base depuis les ports d'entrée
jusqu'aux points de livraison & 1l'intérieur des pays bénéficiaires. Le Comité
a été informé que le PAM avait complétement pris en charge la mobilisation des
ressources, en fonds et en produits alimentaires de base, a compter du

ler janvier 1992, mais n'assumerait que progressivement la responsabilité
operatlonnelle pour le transport intérieur, 1l'entreposage et la manutention.
En conséquence, en attendant que le PAM assume pleinement ces derniéres
responsabilités, le HCR continuera @' indiquer le montant qu'il devrait lui
rembourser. A cet égard, le Comité note sur la base du tableau IV.1 que le
budget révisé pour 1992 pour le transport intérieur, l'entreposage et la
manutention s'éléve a 28,2 millions et les estimations initiales pour 1993 a
30,3 millions de dollars E.-U.; mais les sommes & rembourser par le PAM n'ont
pas été incluses dans les estimations budgétaires et aucune allocation pour le
transport intérieur, 1'entreposage et la manutention n'a été demandée au
Comité exécutif.

19. Le Comité note qu'a la lumiére des déplacements massifs qui se sont
opérés derniérement, le Haut Commissaire ressent le besoin de trouver des
moyens de prévenir d'une part, 1'apparition de nouvelles crises de réfugiés
et, d'autre part, de promouvoir le rapatriement librement consenti en tant que
solution viable et durable. Comme on 1l'a indiqué dans la Présentation
générale (par. 21 a 25), de fagon plus générale, le Haut Commissaire a adopté
une stratégie a trois volets, soit une intervention &' urgence plus efficace,
l'intensification de la recherche de solutions durables, notamment par le
biais du rapatriement librement consenti, et des approches d'approche
novatrices dans le domaine de la prévention. Le Comité fait totalement siens
les points de vue du Haut Commissaire et se félicite des efforts qu'elle
déploie dans le sens d'une collaboration plus étroite avec les autres
institutions en matiére d'aide aux réfugiés et de développement pour faire
face aux besoins humanitaires urgents, pour prévenir de nouvelles arrivées
massives de refugles, pour encourager les rapatriements volontaires et pour
favoriser la réinsertion et la réadaptation.
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Réserve du Programme

20. Le Comité note que la révision a la hausse de la Réserve du programme de
3 3 10 % des activités programmées au niveau de 32 095 900 dollars E.-U,

en 1992 a permis au Haut Commissaire de faire face avec promptitude a
1'évolution rapide des besoins au titre du Programme sans avoir a recourir a
tout moment a un appel spécial de fonds. Le Comité note également que la
Réserve du programme proposé pour 1993 représente une fois encore 10 % des
activités programmées, soit 31 204 800 dollars pour couvrir les augmentations
inattendues du coilit des projets, pour faire face aux incidences financiéres
des modifications qui pourraient &tre apportées aux projets de 1993 ou pour
accroitre les allocations prévues (par. 70 et 71). Le Comité recommande que
dans les futures propositions de projet soient indiquées toutes les
allocations a prélever sur la Réserve du programme pour 1'année précédente et
1'année en cours et que soient fournies des explications détaillées sur leur
objectif et leur utilisation, cas par cas.

Fonds extraordinaire et capacité de faire face aux situations d'urgence

21. Le Comité constate avec satisfaction que le HCR a réussi 3 gérer les
nombreuses situations d'urgence apparues récemment, notamment dans la Corne de
1'Afrique, en Afrique australe, en Asie et en Europe centrale et de 1'Est.

I1 a été informé qu'une assistance d'urgence importante a été fournie em 1992
au Burkina Faso, au Kenya, au Libéria, a 1'Ouganda, au Bangladesh, a la Chine,
au Népal, a la République dominicaine, & Haiti et au Yémen. Le Comité note
que 1'augmentation du Fonds extraordinaire en 1991, qui est passé de

10 a 20 millions de dollars, a permis au Haut Commissariat de répondre avec
plus de souplesse aux situations d'urgence. Le montant total des allocations
prélevées du ler janvier au 31 mai 1992 sur le Fonds extraordinaire s'est
élevé a 11,9 millions de dollars (tableau IV.2). Le Comité a été informé que
ces allocations étaient passées a 19,3 millions au 31 aoiit 1992. Questionnés,
les représentants du Haut Commissaire ont indiqué que compte tenu de
1l'arrangement actuellement en vigueur, selon lequel les engagements contractés
auprés du Fonds extraordinaire étaient quelquefois annulés lors de
l'encaissement des fonds recueillis & la suite d'appels spéciaux, le niveau
actuel de 20 millions apparaissait suffisant.

22. Le Comité note que dans le document EC/1992/SC.2/CRP.15, destiné a 8tre
présenté a la quarante-troisiéme session du Comité exécutif, il est fait
rapport, en détail sur la mise en oeuvre et 1l'évaluation initiale des mesures
prises pour améliorer la capacité du HCR a faire face aux situations
d'urgence. Le Comité estime qu'il aurait été utile d'évoquer briévement dans
la Présentation générale la mise en oeuvre et 1'évaluation de ces importantes
mesures dont le Haut Commissaire, fermement soutenu par le Comité exécutif

a fait une priorité absolue (par. 107). A sa demande, le Comité a été informé
que les dépenses de 1991 au titre de la capacité d'intervention en cas
d'urgence s'élevaient & 24 035 dollars pour les coits de personnel et a

1 560 000 pour la constitution de stocks d'urgence, dont 810 000 dollars
prélevés sur le Fonds extraordinaire (projet prolongé jusqu'au 30 juin 1992).
Les dépenses de personnel pour 1992 pour cing postes d'administrateurs dans
la section de préparation et d'intervention en cas de situations d'urgence

(5 L-4 auxquels s'ajoutent 3 agents des Services généraux) sont évaluées

a 917 700 dollars.
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23. Le Comité rappelle qu'il s'est étendu sur ce projet dans son dernier
rapport sur les activités du HCR en 1990-1991 et compte qu'a l'avenir la
Présentation générale rendra compte de la mise en oeuvre des mesures de
réaction et de préparation aux situations d'urgence et récapitulera sous forme
de tableau tous les postes de dépenses (traitements (administrateurs et agents
des Services généraux), dépenses communes de personnel, voyages, frais
généraux de fonctionnement, fournitures et accessoires, matériels et
installations et constitution de stocks 4’ urgence) ainsi que les estimations
de dépenses pour l'exercice suivant, accompagnées des raisons justifiant toute
modification.

Reclassement d'un poste de directeur (D-2) et d'autres postes

24. Le Comité exécutif rappelle qu'a sa réunion tenue a Genéve le
26 juin 1992,

il a prié "le Haut Commissaire de poursuivre ses efforts pour élaborer
une stratégie relative au développement des ressources humaines dans le
sens général indiqué dans le document EC/1992/SC.2/CRP.2";

il n'a pas vu "d' objectlons de principe au reclassement de quatre postes
de la classe D-1 a la classe D-2 et, gardant presentes a l'esprit les
observations formulées par le CCQAB a ce propos"

a demandé en partlculler "que le Haut Commissaire prenne des mesures
pratiques visant a 1'adoption d'une politique cohérente et concrete
régissant le classement approprié des postes au Siege et sur le terrain,
et rende compte au Comité exécutif, a4 sa quarante-quatriéme session, des
dispositions prises pour appliquer ces mesures et des observations

du CCQOAB a ce sujet".

25. A sa demande, le Comité consultatif a été informé que le Comité exécutif,
a sa session extraordinaire du 26 juin 1992, avait approuvé le reclassement
de quatre postes de la classe D-1 3 la classe D-2 et que les dépenses

de 76 000 dollars en découlant seraient absorbées par prélevements sur les
ressources disponibles et reflétées dans le budget de 1993. Le Comité fait
observer que les incidences de cette proposition auraient dii apparaltre dans
la Présentation générale et dans les rubriques pertinentes du budget pour 1992
et que toute modification de caractere organisationnel ou touchant a la
structure des effectifs du Haut Commissariat, en particulier dans les classes
supérieures, devrait étre clairement indiquée dans le rapport sur les
programmes et le financement des activités du HCR.

Classification des activités/classement des postes (EC/1992/SC.2/CRP.17)

26. Le Comité se félicite de la démarche entamée par le Haut Commissaire pour
analyser la répartition des postes entre dépenses d'appui au programme et
administration et dépenses de personnel de projet, comme 1' avait recommandé le
Comité consultatif dans son dernier rapport, ainsi que des efforts entrepris
pour établir un classement rationnel des postes sur la base d'une part, des
fonctions assignées a chaque poste et, d'autre part, du programme consideré.
Le Comité note qu'il y aura deux critéres de classement : activités
fonctionnelles/organiques et activités operatlonnelles. Il y aura également
une catégorie Direction et gestion et une autre catégorie Activités d'appui.
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27. Le Comité a été informé que cet exercice ne modifierait pas le nombre
total de postes, mais seulement leur répartition entre leurs différentes
catégories, notamment en ce qui concerne les postes relevant de la rubrique
Appui au programme et administration. Les représentants du Haut Commissaire
ont indiqué que le document EC/1992/SC.2/CRP.17 exposait les grandes lignes de
ce remaniement et que le HCR avait 1'intention de soumettre une maquette au
Comité consultatif a sa session du printemps 1993 si, a sa quarante-troisiéme
session, le Comité exécutif approuvait le concept proposé, et de présenter

en 1994 la répartition révisée des postes selon les nouvelles catégories.
Conscient de la difficulté que présentent une compartimentation claire entre
activités fonctionnelles/organiques et activités opérationnelles dans certains
cas et la détermination de toutes les activités d'appui, le Comité consultatif
ne doute pas que ces propositions seront appliquées avec bon sens et
pragmatisme.

Dépenses d'appui

28. Conformément au tableau récapitulatif 3 de la Présentation générale, les
colits des programmes spéciaux se sont élevés en 1991 & 485,9 millions de
dollars pour les opérations et a 6,5 millions pour 1'Appui au programme et
administration, chiffres qui s'établissent pour 1993 a 329,8 millions et

4,8 millions, respectivement. De 1l'avis du Comité consultatif, les montants
indiqués ci-dessus pour les colits d'Appui au programme et d'administration au
titre des Programmes spéciaux semblent trop peu élevés et un déquilibre
apparait en ce qui concerne les frais généraux des Programmes généraux.
D'aprés le tableau IV.4 de la Présentation générale, les dépenses en 1991 au
titre de la rubrique Appui au programme et administration des Programmes
généraux se sont élevées a 59,4 millions de dollars contre 6,5 millions pour
les Programmes spéciaux et elles sont projetées pour 1993 au niveau de

53,3 millions et de 4,8 millions, respectivement. Les représentants

du Haut Commissaire ont indiqué qu'un nombre important de postes dont le coiit
était imputé aux Programmes généraux exergaient aussi des fonctions relevant
des Programmes spéciaux. Un autre facteur tient a la difficulté de projeter
les activités et les colts au titre de la rubrique Programmes spéciaux. Le
Comité consultatif compte que 1l'application des propositions de reclassement
déboucheront sur une répartition plus précise des cofits d'appui au Programme
a imputer aux programmes spéciaux.

29. Le Comité note dans les parties du document budgétaire consacrées aux
régions (A/AC.96/793, parties I & V) que les allocations révisées pour 1992 au
titre de la rubrique Soins et entretien et les crédits demandés pour
l'installation sur place en 1993 comprennent, au titre des Programmes
généraux, un poste distinct pour 1'appui opérationnel aux agents d'exécution,
en plus du personnel de projet. Selon le tableau récapitulatif 5 de la
Présentation générale, le colit total de 1'appui opérationnel aux agents
d'exécution dans le budget approuvé pour 1992 s'éléve 2 19,1 millions, soit
environ 6 % de l'allocation totale pour les Programmes généraux, contre

39,8 millions, soit 12,4 %, pour le Personnel de projet, et 57 millions, soit
17,7 %, pour la rubrique Appui au programme et administration.
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30. Le Comité a été informé que 1'appui opérationnel aux agents d'exécution
représentait 1'appui fourni par le HCR aux partenaires d'exécution, y compris
les colits de personnel, de voyages, de services contractuels, de fournitures
et d'accessoires. A cet égard, le Comité est d'avis que pour plus de
transparence, il serait utile d'expliquer et de justifier clairement dans le
document le niveau, la portée et la répartition de 1'appui opérationnel aux
agents d'exécution et d'indiquer le mode d'évaluation de ces dépenses.

Le Comité recommande par ailleurs d'inclure dans le récapitulatif des dépenses
d'appui (tableau IV.4) les dépenses totales d'appui opérationnel aux agents
d'exécution en méme temps que les dépenses Appui au programme et
administration et les dépenses Personnel de projet.

Intéréts et gains/pertes dus aux variations des taux de change

31. Comme on l'a indiqué dans la Présentation générale (par. 88), les
estimations révisées pour 1992 au titre des éléments Appui au programme et
administration et Personnel de projet au Siége ont été calculées sur la base
de 1,49 FS pour un dollar, compte tenu du taux de change favorable au cours
des cing premiers mois de 1992, d'ou un gain de change de 830 000 dollars.

Le Comité note que l'effet combiné des variations des taux de change sur le
terrain et d'un taux d'inflation plus élevé que prévu dans le monde requiert
une augmentation des budgets d‘'appui sur le terrain de 1,99 million de

dollars E.-U. ainsi qu'une augmentation globale nette de 1,16 million de
dollars pour 1992. Le Comité a été informé que les besoins supplémentaires dus
3 1a récente dévaluation, importante, du dollar des Etats-Unis d'Amérique et a
1'inflation seraient absorbés par la Réserve du programme et les économies
réalisées en 1992. Le Comité estime que compte tenu des fluctuations
importantes du dollar des Etats-Unis d'Amérique et du taux élevé de
1'inflation, la situation doit &tre suivie de prés tout au long de 1'année et
que les ajustements devraient &tre clairement reflétés dans le budget révisé
pour l'année en cours.

Rapport du Comité des commissaires aux comptes sur la vérification des comptes
de 1'exercice terminé le 31 décembre 1991 (A/AC.96/797)

32. Le Comité examinera le rapport du Comité des commissaires aux comptes a
1'Assemblée générale sur la vérification des comptes de l'exercice terminé

Je 31 décembre 1991 relatifs aux fonds constitués au moyen de contributions
volontaires gérés par le Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés
dans le cadre de son examen des rapports financiers et états financiers
vérifiés et rapports du Comité des commissaires aux comptes concernant 1'0ONU
et ses organes subsidiaires, et formulera ses commentaires et observations a
ce sujet dans son rapport a4 la quarante-septieme session de 1'Assemblée
générale.

33. A cet égard, le Comité a procédé a un échange de vues avec les
représentants du Haut Commissaire. Le Comité a 1'intention de formuler des
recommandations spécifiques sur la question a 1'Assemblée générale a sa
quarante-septiéme session.
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